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SINOPSE

O estudo procura analisar a importancia da produgio agricola do Matopiba, que
compreende dreas dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, para o
desenvolvimento econémico. A dinimica econémica agropecudria desta regido
torna-se central na orientacido das decisoes dos agentes privados, na promogio do
desenvolvimento regional e na formulagdo de politicas piablicas mais adequadas
a realidade local. Busca-se questionar se os investimentos mobilizados sao de fato
sustentdveis e em que medida o agronegécio terd forca para liderar o desenvolvimento
em estados reconhecidamente pobres e com uma densidade populacional elevada no
meio rural. Como hipétese, entende-se que a politica agricola pode ser um importante
instrumento para o desenvolvimento local, com redugio das desigualdades e com

gCStﬁO sustentével dOS recursos naturais na regiéo.

Palavras-chave: politica agricola; desenvolvimento; fronteira agricola.

ABSTRACT

The study seeks to analyze the importance of agricultural production in Matopiba,
comprising areas in the states of Maranhio, Tocantins, Piaui and Bahia, for economic
development. The agricultural economic dynamics of Matopiba region becomes
central in guiding the decisions of private actors in promoting regional development
and the most appropriate formulation of public policies to local realities. The scientific
problem here is to question whether the investments mobilized are in fact sustained,
and in what extent agribusiness has the strength to lead developing poor states and with
a high population density in rural areas. The hypothesis of this study is understood that
agricultural policy can be an important tool for development, reducing inequalities and

promoting sustainable management of natural resources in this region.

Keywords: agricultural policy; development; agricultural frontier.
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1 INTRODUCAO

A atividade agropecudria ¢ o meio rural tém ocupado um papel central no
desenvolvimento do pais, seja como provedora de mio de obra, excedentes
comercializdveis, alimentos ou matérias-primas; tanto para o mercado doméstico
quanto para a exportagio (Buainain e Garcia, 2015; Maranhio e Vieira Filho, 2016).
Nos ultimos trinta anos, a dinimica da agricultura sofreu profunda transformacio, e o
padrao extensivo, baseado na incorporagao de terra e trabalho, com baixa intensidade
de capital e baixa produtividade, estd dando lugar a um novo padrio, baseado no uso

intensivo de capitais, tal como colocam Buainain ez /. (2014).

Outro aspecto marcante da agricultura brasileira tem sido sua capacidade de
incorporar inovagoes e elevar, simultaneamente, a produtividade total dos fatores
(Gasques ez al., 2011; 2016). As transformagdes niao se referem apenas ao 4mbito
microecondémico dos estabelecimentos, e nem as inovagoes se limitam a tecnologia
utilizada pelos produtores rurais. Estas mudangas estao associadas fundamentalmente
as inovagdes institucionais induzidas, como sugerido por Alves (2010), na organizagio
do conhecimento em torno da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa).
Em um arco temporal relativamente curto, observou-se uma reorganizagao — radical
em algumas atividades — da atividade agropecudria como um todo, que cada vez mais é
parte de cadeias de valor complexas, que envolvem a indstria e os servicos, em arranjos

determinantes da viabilidade e competitividade agroexportadoras.

O dinamismo do agronegdcio brasileiro contemporineo estd em grande medida —
equivocadamente,' é bom que se esclareca — identificado com o avango da agricultura
para as novas dreas de fronteira, particularmente no Centro-Oeste (Mueller, 1990;
Vieira Junior e al., 2006; Buainain ez al., 2014), e mais recentemente para a regiao
Nordeste (Vieira Filho, 2016; Buainain e Garcia, 2016), tradicionalmente associado a

monocultura de baixa produtividade e a agropecudria extensiva.

1. O dinamismo ndo se restringe a esse movimento de ocupacdo da fronteira, em novas bases organizacionais e
tecnologicas. Grandes transformacdes ocorreram em éreas ja ocupadas, na chamada fronteira interna. Alguns exemplos:
fruticultura irrigada no Nordeste; fruticultura de clima temperado no Sul do pais; expanséo do etanol a partir de Sdo Paulo;
citricultura para suco, em S&o Paulo; papel e celulose, com vérios polos de dinamismo, inicialmente em S&o Paulo, Parand,
Espirito Santo e Rio Grande do Sul; pecudria de corte.

/
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A domesticagao do cerrado, proporcionada pelas novas técnicas de produgio
desenvolvidas no Ambito das institui¢oes publicas de pesquisa, dentre as quais se
destaca a Embrapa (Miranda e Gomes, 2011), permitiu a obtenc¢ao de elevados ganhos
de produtividade (Gasques ez al., 2011), particularmente em regides antes consideradas
inaptas a agricultura (IBGE, 2015).

A nova organizagdo produtiva, responsavel pelo dinamismo, expansio econémica
e territorial e elevagao da produtividade total dos fatores, permitiu que a agricultura e
as cadeias agropecudrias se tornassem um importante vetor de expansio da economia
local e de desenvolvimento, ainda que com intensidade e impactos socioeconémicos
diferenciados entre os vérios polos e as novas fronteiras que se abriram a partir da
década de 1970 (Teixeira, 2005; Lima et /., 2006; Buainain et 2/, 2014). Entretanto,
em muitas regides do pais, o dinamismo da agricultura nao tem sido suficiente para
transbordar o 4mbito setorial e dar origem a tecidos econdmicos mais complexos, com
maior capacidade de absor¢ao da populagao local e de geragio autébnoma de renda e
ocupagio. Assim, quando o setor agricola entra em crise, a regido perde seu dinamismo

e a capacidade de manter o emprego, a ocupagao e a renda.

Apesar do inquestiondvel sucesso e da importincia econdmica e social desta nova
agricultura, a dinimica e as formas de ocupagio das fronteiras nao tém sido imunes as
criticas e controvérsias, que envolvem impactos ambientais, econdmicos, distributivos

e politicos.

Virios autores, tais como Canuto (2005), Camacho (2009) e Silva (2015),
enxergam a fronteira como o espaco do latifindio metamorfoseado, modernizado
tecnicamente, mas destruidor do ambiente natural, concentrador da riqueza, produtor
de pobreza e exclusio dos pequenos produtores. Outros, como a cole¢io de ensaios
sobre o assunto em Buainain ez /. (2014) e em Vieira Filho e Gasques (2016),
mesmo reconhecendo intimeros problemas e distor¢oes em todos os quatro d4mbitos
mencionados acima, consideram virtuoso este novo padrio de acumulagio instalado

na agricultura, tanto do ponto de vista econémico quanto social, politico e ambiental.
Este debate tem focalizado a atencio nas regides da Floresta Amazdnica e no

Centro-Oeste, negligenciando os processos de ocupagio e reocupa¢io que vém

ocorrendo desde a década de 1990, por exemplo, nos cerrados nordestinos, territério
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caracterizado por fortes restri¢oes ecoldgicas, sociais e econdmicas (Vidal e Evangelista,
2012; Suassuna, 2013; Buainain e Garcia, 2015; Vieira Filho, 2016).2

Nos dltimos dez ou quinze anos, uma nova fronteira agricola estd se abrindo
no Brasil (Miranda, 2012) em um territério com elevado potencial para exploragio
econdmica e sendo caracterizada por fortes restri¢oes ecoldgicas, sociais e econdmicas

para o desenvolvimento do moderno capitalismo agrério, que inclui dreas de Matopiba.

No contexto institucional vigente, marcado por preocupagio e pressdes no
sentido de preservagao ambiental e promogao da maior inclusdo social, a dinimica da
expansao da fronteira agricola precisa ser orientada pelo Estado, tendo em vista, de um
lado, o fomento do desenvolvimento regional e local, e de outro, a visio estratégica de
sustentabilidade no sentido amplo, que inclui a dimensio ambiental, social e econémica

e 0 adequado investimento em infraestrutura institucional local.

A agenda de desenvolvimento da agricultura é mais complexa do que no passado,
e ndo mais se reduz a elevar a produgio e a produtividade. A intensificacao do uso de
recursos naturais tem limites impostos por disfuncionalidades e contradigoes geradas
pela intensificacdo do capital. O acesso a tecnologia é o principal fator nos ganhos
produtivos. Como apresentado por Alves e Souza (2015), o aumento das variagoes
no produto ¢ explicado pela tecnologia em cerca de 68%. Porém, de nada adianta a
existéncia de novas tecnologias se a capacidade de absor¢ao tecnoldgica dos agentes for
reduzida. E preciso que haja direcionamento das politicas publicas na ampliagio da
capacidade dos agentes em compreender o novo conhecimento ou técnica produtiva,

como estudado por Vieira Filho (2014) em uma andlise dos fundos setoriais.

J& nao ¢é possivel ignorar um conjunto de efeitos negativos associados ao
desenvolvimento e que incide diretamente sobre o meio rural e agricultura. Exclusio
social (Vieira Filho, 2013), desertificacio em curso no Semidrido (Brasil, 2016a), falta de

avango de tecnologias de irrigagio mesmo em dreas de cerrado em fun¢io da mudanga no

2. 0 cerrado apresenta elevada importancia ambiental para a sociedade. A regido abriga as nascentes das trés maiores
bacias hidrograficas da América do Sul (Amazénica/Tocantins, S0 Francisco e Prata). E também considerada um importante
hotspot (ponto de acesso) mundial de biodiversidade, e talvez seja a savana mais rica do mundo em diversidade bioldgica,
incluindo muitas espécies endémicas (Brasil, 2016b). Deste modo, a degradagado deste bioma pode gerar inimeros impactos
ambientais, sociais e econdmicos em varias regides brasileiras.
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regime hidrico (Alves e Souza, 2015), aumento médio da temperatura, desmatamento,
crescimento da demanda hidrica e dos potenciais efeitos das mudangas climdticas sio
varidveis que nao podem ser ignoradas, como o foram no passado e até recentemente
(Soterroni et al., 2016; Gurgel e Laurenzana, 2016). Ademais, a produgao agropecudria
tem sofrido constantemente com a variabilidade climdtica e com os efeitos das mudancas
climaticas em escala local, e mesmo global (Marengo, 2007; PBMC, 2012).

Neste contexto, investigar a dinimica econdmica agropecudria da regido do
Matopiba torna-se central para a orientacio das decisdes dos agentes privados, para
a promogido do desenvolvimento regional e nacional e para subsidios a formulagao de
politicas publicas mais adequadas a realidade local. Para tanto, o estudo estd dividido
em quatro se¢oes, além desta breve introducio. A segunda apresenta a metodologia
utilizada. A terceira faz uma caracterizagao do objeto de estudo. A quarta analisa as

cadeias produtivas regionais. Por fim, seguem-se as consideragoes finais.

2 METODOLOGIA UTILIZADA

O estudo foi inteiramente baseado em dados e informacoes de fontes secunddrias. Baseou-se
em pesquisa na literatura ¢ em documentos institucionais, como relatérios e estudos
de ministérios, institutos de pesquisa, organizagoes internacionais, entre outras, sobre o
Matopiba. O estudo utilizou as bases de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do IpeaData, de instituigoes estaduais, do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa), da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), da Embrapa,

entre outras bases de dados.

A andlise dos dados estatisticos foi feita com base nas técnicas dispostas pelos
Sistemas de Informacoes Geogrificas (SIGs), com as quais construiram-se mapas
temdticos da regido. O software usado foi o ArcGis. Neste sentido, buscou-se apresentar

os resultados em andlises de espacializagao de dados no formato matricial ou tabular.

A apresentagio das principais caracteristicas da economia agricola e agriria
da regiao, como estrutura fundidria, perfil do produtor, identificagao dos principais
cultivos e uso do solo, presenca de cadeias agroindustrias, ocupagio, entre outros,
foi realizada a partir da busca nas bases de dados mencionadas. Quando necessério,

procurou-se integrar as estatisticas 2 base cartogréﬁca municipal.
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Identificaram-se as principais culturas agricolas da regiao com base nos nos dados
disponibilizados pelo Sistema IBGE de Recuperac¢io Automdtica (Sidra), integrados a
base cartogrifica municipal dos estados do Maranhio, Piaui, Tocantins e Bahia. Essa

andlise ajudou na identificagao das culturas mais representativas da regio.

A expansio da produgio agropecudria no Matopiba pode estimular a atragio de
atividades complementares para frente e para trds, diniAmica que resultaria na consolidacio
de cadeias produtivas. Na tentativa de identificar algumas dessas atividades complementares,
foram usados os dados do Cadastro Central de Empresas (Cempre) do IBGE. A partir desses
dados, foi possivel identificar a presenca de um conjunto de atividades complementares, do

numero de pessoas empregadas e das proprias cadeias produtivas.

A ocupagao territorial foi determinada e movida por mdltiplos fatores econémicos
e populacionais. No préprio meio rural, as forgas se dividem entre a dinimica agricola —
lavouras tempordrias e permanentes —, pecudria, silvicultura e grandes obras de
engenharia, sé para citar alguns dos fatores mais importantes. Diante desse espectro, a
andlise da dindmica da agricultura do Matopiba pela evolugao das lavouras temporérias
¢ sem duvida modesta, mas ainda assim vélida, uma vez que estas lavouras tém sido
as portadoras iniciais das mudangas estruturais registradas na agricultura e na prépria

economia destes estados.

Como o projeto se baseou em fontes e dados secunddrios, o alcance dos
resultados depende da disponibilidade e da qualidade das estatisticas. Nesse aspecto,
como a proposta tem cardter exploratdrio e preliminar, nao foi possivel apresentar um
maior detalhamento, que necessitaria de uma base de dados mais qualificada, bem
como realizar entrevistas com atores selecionados para melhor caracterizar as andlises

aqui apresentadas.

Em sintese, buscou-se construir uma fotografia espacial das atividades do agronegécio
no territério do Matopiba, na tentativa de responder as seguintes questoes: ) como estd
ocorrendo a ocupacgio nessa regiao; 7) qual a dindmica regional de crescimento da agricultura;
iif) quais as principais culturas agricolas que estao comandando essa ocupagio; 7v) quais
s20 os resultados socioecondmicos dessa ocupagao; e v) quais fatores sao condicionantes
e limitantes da ocupagio. Além disso, o trabalho apresenta consideragoes sobre as

perspectivas dessa nova fronteira agricola brasileira.
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3 0 MATOPIBA

3.1 Area de estudo, localizacio e aspectos demograficos

A defini¢ao da regido delimitada pelo Matopiba,® apresentada no mapa 1, foi estabelecida
de acordo com a Portaria n® 244, de 12 de novembro de 2015, do Mapa.* Essa regiao
tem uma extensio de 73 milhées de hectares, sendo 66 milhoes no bioma cerrado,
incluindo 337 municipios’ nos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, como

mostrado na tabela 1.

MAPA 1

Matopiba: area de estudo, limites estaduais e municipais e biomas
50°0'0"W 40°00"W

Legenda

[ | Limites estaduais
|| Limites municipais|
Biomas

Il Amazénia
Cerrado

I Caatinga

10°0'0"S
10°0'0"S

50°0'0"W 40°0'0"W

Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

3. A delimitacéo territorial adotada na Portaria n® 244/2015 do Mapa foi proposta pelo Grupo de Inteligéncia Territorial
Estratégica (Gite) da Embrapa (Miranda, Magalhaes e Carvalho, 2014).

4. Disponivel em: <https://goo.gl/3NCWjk>.

5. A andlise desenvolvida neste estudo é realizada na escala municipal conforme disponibilidade dos dados e das informages.
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TABELA 1

Brasil e Matopiba: numero de municipios e dados demograficos, por estados (2010)
Estados NUm'erovde Populzfgéo Populagéo no total nacional’ Area do territério3 Taxa de urbanizacdo

municipios (milhdes) (%) (%) (%)

Maranh&o 135 3,5 59,5 32,8 62,0
Tocantins 139 1,4 23,4 38,0 78,8
Piauf 33 2,6 43 11,2 60,3
Bahia 30 0,8 12,7 18,0 57,9
Matopiba 337 5.9 3,1 100,0 65,3
Brasil (total)? 6,1% 190,8 100,0 8,6 84,0

Fonte: Atlas Brasil (2013), Embrapa (2015) e IBGE (2015; 2016a; 2016b).
Elaboracdo dos autores.
Notas: " No caso dos estados, o valor percentual se refere a populacdo total no Matopiba.
2 Os valores percentuais referem-se a participacdo do Matopiba em relacdo ao Brasil, exceto a taxa de urbanizacao. Os dados de populacéo se referem ao Censo
Demografico 2010.
3 A area do Matopiba foi estimada com base em IBGE (2015).

Em 2010, a populagio total do Matopiba era de 5,9 milhdes de pessoas,
representando 3,1% da populagio brasileira (Censo Demografico 2010), com densidade
demografica de 13,4 hab./km? (inferior & nacional, de 22,4 hab/km?), populagio rural
da regiao de 2 milhoes de pessoas e taxa de urbanizagao de 65%, muito inferior & média

nacional, de 84% (IBGE, 2016b).

Apesar do dinamismo econ6émico associado a expansio da fronteira agricola, o
crescimento demogréfico da regido entre 1991 e 2010 foi similar ao nacional, por volta de
30% no periodo (grifico 1). Esta constatagao denota que a expansio jd nio ¢ associada
e nem impulsionada pelos intensos movimentos populacionais, os quais caracterizaram as
frentes pioneiras responsdveis pela primeira ocupagio da Amazonia e do Centro-Oeste.
Contudo, a diferenca ¢ visivel nas taxas de crescimento da populagio rural e urbana. No
periodo, a populagio urbana do Matopiba cresceu 80%, quase o dobro da nacional (45%).
A urbanizagao no Matopiba estd associada tanto a migracio rural urbana intrarregiao (a
populagio rural caiu 14% no periodo) quanto ao fluxo migratério de outras regides brasileiras.
Contudo, no periodo 2000-2010, a populagio rural da regido cresceu 2%, enquanto a
brasileira sofreu uma redugao de 6%. Observa-se que a dindmica demogrifica da regiao
avaliada basicamente seguiu o perfil brasileiro: redu¢io da migragio campo-cidade.
Além disso, a configuragao e a dinimica demogrifica do Matopiba revelam as
transformagdes em curso e a convivéncia do sistema de produgao intensivo em capital
e tecnologia e poupador de mao de obra, que é dominante em alguns segmentos da
agropecudria moderna, e os sistemas mais tradicionais, responsdveis pela absor¢ao de

um contingente populacional mais numeroso.
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GRAFICO 1
Brasil e Matopiba: evolu¢ao decenal da taxa de crescimento demografico, por populacao
total, urbana e rural (1991-2010)
(Em %)
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Fonte: Atlas Brasil (2013), Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracao dos autores.

A espacializagao da populagio total por municipio em 2010, mostrada no mapa 2,
revela o predominio de municipios pequenos. Do total de 337, 259 municipios estao
no estrato de até 20 mil habitantes, sendo que 92 tém populacio inferior a 5 mil
habitantes. Na outra ponta, a concentracdo demogréfica jd é um trago deste territério:
apenas dez municipios abrigam 25% da populagio regional (sete no Maranhio, dois
em Tocantins e um na Bahia). Observa-se ainda que vinte municipios tém populagio
maior que 50 mil habitantes, e apenas dois — Imperatriz, no Maranhao, e Palmas, no

Tocantins — tém populagido maior que 200 mil.

Os dados do Censo Demogréfico 2010 (IBGE, 2016b) revelam o baixo grau de
urbanizacio da regiao (tabela 1). Todavia, a média esconde a profunda heterogeneidade
que a caracteriza em praticamente todos os aspectos relevantes. No caso da urbanizacio,
verifica-se, no mapa 3, por um lado, que 114 municipios apresentam taxa de
urbanizacio inferior a 50%, ou seja, podem ser considerados municipios rurais. Por
outro lado, constata-se que existem setenta municipios com taxas superiores a 75%,
mais urbanizados.

14




Texto para

Discussao
Dinamica da Economia e da Agropecuaria no Matopiba
MAPA 2
Matopiba: populacao total por municipio (2010)
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Fonte: Atlas Brasil (2013), Embrapa (2015) e IBGE (2016a).
Elaboracao dos autores.
Obs.: 1. O valor entre parénteses corresponde ao nimero de municipios em cada estrato.
2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Observa-se que a regiao de estudo apresenta dindmica demogréfica muito similar

ao contrafactual de outras regides brasileiras, embora seja uma fronteira agricola.

A seguir, apresenta-se um panorama da economia do Matopiba.
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MAPA 3
Matopiba: taxa de urbanizacdo por municipio (2010)
(Em %)
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Fonte: Atlas Brasil (2013), Embrapa (2015) e IBGE (2016a).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. O valor entre parénteses corresponde ao nimero de municipios em cada estrato.
2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

3.2 A economia do Matopiba

Em 2013, o produto interno bruto anual a precos de mercado (PIBpm) do
Matopiba — referéncia 2010 — foi estimado em R$ 73 bilhoes, 1,4% do brasileiro
(IBGE, 2016b). Cabe destacar que apenas dez municipios concentravam 40% do
produto interno bruto (PIB) da regiao (tabela 2), reflexo da histérica concentracio e da

desigualdade que marcam a regido e o préprio pais.
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A decomposigao por setor do VAB revelou a importincia da agropecudria, que
responde por 19% do total, enquanto a industria responde por 16%, e os servicos,
por 65%. Todavia, apenas a administra¢io publica representa 26% do VAB (tabela 2).
Um aspecto interessante ¢ que se esperaria que os Top 10 constituissem-se em municipios
basicamente urbanos e com estruturas de servigos e industriais muito melhor definidas

e consolidadas, mas o setor agricola ainda ¢ importante e preponderante.

Na realidade local, as duas principais atividades de geracio de renda autdnoma
sa0 a agricultura e o setor publico, uma vez que a industria e o comércio dependem da
injecao de renda feita pelo setor publico e dos produtos oriundos do campo e renda
agropecudria. O setor publico ¢, para a maioria dos municipios, o mais importante

vetor econdmico, até mesmo porque a renda gerada a partir dele é a mais estdvel.

O PIB per capita® anual do Matopiba foi estimado em R$ 12,4 mil em 2013, menos
da metade do nacional (R$ 27,9 mil). A situagio é pior do que a indicada pela média
(mapa 4): 253 municipios tinham PIB per capita anual menor que o estimado para a regido,
e destes, 110 tinham PIB per capita anual 50% menor que o estimado para Matopiba.
Isto significa que se o PIB per capita anual nestes municipios, inferior a R$ 6.200, fosse
distribuido homogeneamente na forma de renda per capita anual entre todos, a renda
mensal média seria de apenas R$ 516, inferior ao saldrio minimo vigente em 2013, de
R$ 678. Entretanto, oito municipios’ registraram PIB per capita anual muito superior ao

regional, sendo trés no estado de Tocantins, com PIB per capita anual superior a R$ 50 mil

(IBGE, 2016b).

A economia e as estruturas vigentes no Matopiba ainda refletem pouco as
transformagoes mais recentes, impulsionadas pela dinamizagao da agropecudria nas 4reas de
cerrado. E possivel que a principal manifestagio do novo impulso seja a maior concentragio
na geragao de renda em alguns municipios e o consequente aumento da desigualdade no
interior da regido. Porém, com o crescimento dos investimentos e da atividade econdémica

local, os municipios passam a arrecadar mais tributos e a depender menos das transferéncias

6. O PIB per capita foi estimado com base nos dados do PIBpm de 2013, referéncia 2010, e na populacdo de 2010
divulgada pelo Censo Demografico (IBGE, 2016b).

7. Santo Anténio dos Lopes, Maranh&o (R$ 127 mil); Tasso Fragoso, Maranhéo (R$ 92 mil); Sao Desidério, Bahia (R$ 70 mil);
Luis Eduardo Magalhaes, Bahia (R$ 56 mil); Peixe, Tocantins (R$ 55 mil); Formosa do Rio Preto, Bahia (R$ 52 mil); Mateiros,
Tocantins (R$ 51 mil); e Tupirama, Tocantins (R$ 50 mil) (IBGE, 2016b).
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governamentais. Esse movimento, de certa maneira, terd impacto na evolugio da

infraestrutura institucional, melhorando os indices de desenvolvimento humano da regiao.

MAPA 4
Matopiba: distribuicao espacial do PIB per capita anual relativo! por municipio (2013)
(Em %)
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Fonte: Atlas Brasil (2013), Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Foi estimada a diferenca entre o PIB per capita do municipio e o PIB per capita do Matopiba (R$ 12,4 mil).
Obs.: ' O valor entre parénteses corresponde ao niimero de municipios em cada estrato.
2 Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicées técnicas dos originais (nota do Editorial).

3.3 A estrutura agraria e agropecuaria do Matopiba

Segundo estimativa com base no Censo Agropecudrio 2006 (IBGE, 2016b), o tltimo
disponivel, a regiao abrigava pouco mais de 324 mil estabelecimentos agropecudrios,
em uma drea total de 34 milhoes de hectares, conforme tabela 3. A estrutura agréria da

regido reproduz o padrao histérico do Brasil, com elevada concentracio da propriedade,
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em uma ponta, e elevada fragmenta¢io, na outra, dominada por minifindios. Com

base nestes niimeros, destacam-se os pontos a seguir.

20

1)

Trinta e seis por cento dos estabelecimentos tinham drea menor que 10 ha e
ocupavam apenas 0,7% da drea (246 mil hectares). Estabelecimentos com a
drea média de 2 ha encontrados neste estrato sio tecnicamente miniftindios,
unidades que, por defini¢io, nao sio vidveis economicamente e nem oferecem
possibilidades para a sobrevivéncia de uma familia em condi¢oes de renda
superior a linha da pobreza. Nas condi¢oes da regidao — com baixa densidade
populacional, baixo nivel de renda per capita, baixa conectividade entre o meio
rural e os centros urbanos mais adensados da regiio e custo elevado de transporte
para acesso a mercados extrarregionais —, a pequena drea do estabelecimento é um
fator restritivo ainda mais forte, que pode inviabilizar um nimero significativo
de estabelecimentos.

Outros 36% dos estabelecimentos tinham dreas maiores que 10 ha e menores
que 100 ha e ocupavam 13% da drea.

Dez por cento destes estabelecimentos tinham dreas entre 100 ha e 500 ha,
com 21% da drea.

Quatro por cento deles tinham mais de 500 ha, ocupavam 63% da drea, tendo
drea média por estabelecimento de 1.880 ha.

Cabe destacar também a existéncia de um elevado nimero de produtores sem 4rea,
p
que compreendem 14% do total de estabelecimentos, como mostra a tabela 3.

Como é comum nas regides de fronteira, apenas parte dos estabelecimentos
estd protegida pela propriedade: 60% dos produtores sao proprietarios, 11%
sa0 ocupantes, 8% arrendatdrios e 6% assentados sem titulagao definitiva
(IBGE, 2016b). Assumindo que os arrendatdrios estao em terras com propriedade
definida, tem-se uma cobertura de apenas 68% dos estabelecimentos, sendo os
demais em formas precdrias de ocupagio.

A maior parcela dos estabelecimentos, com drea menor que 10 ha, estava
localizada no nordeste do Maranhao e, em menor propor¢io, no leste da Bahia
(mapas 5 e 7 e tabela 3).

Os estabelecimentos com drea maior que 500 ha estao no sudoeste e oeste da
Bahia, sul do Maranhio e sul de Tocantins. O estado de Tocantins abrigava
50% dos estabelecimentos com drea maior que 500 ha, ao todo 5,6 mil
estabelecimentos, reflexo do padriao de ocupacio que até recentemente se dava
fundamentalmente com base na pecudria extensiva (IBGE, 2016b).
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9) A estrutura agrdria vigente em 2006, marcada por elevada concentracio, ¢

uma caracteristica que facilita a ocupagdo da fronteira agricola com base na
agropecudria intensiva e de larga escala, nos moldes do padrao dominante em
Mato Grosso e Goids (tabela 3). No entanto, cabe observar que, enquanto
naqueles estados a ocupagio se deu em dreas largamente despovoadas, o mesmo
nao ocorre no Matopiba, ocupado por milhares de pequenos agricultores e com
populagao rural elevada em termos absolutos e relativos. Neste contexto, cabe
repetir a pergunta: terd o novo agronegocio forca suficiente para transformar de
forma virtuosa a regido e liderar um desenvolvimento mais inclusivo do ponto
de vista social? E importante mencionar que o desenvolvimento normalmente
avanga com a ocupagdo dos migrantes e, sendo assim, a for¢a de trabalho local
tem pouca margem para transformar a cultura produtiva. Nesse sentido, a
transformagio produtiva se dd com a nova 6tica gerencial dos trabalhadores
migrantes, na maioria dos casos vindo de experiéncias produtivas em regioes jd
estabelecidas no agronegécio, tal como o Centro-Oeste e o Sul do pais.

TABELA 3
Numero e area de estabelecimentos agropecuarios (2006)
3A — Numero de estabelecimentos

Grupo de érea

Regido Total Mais de 0 a De 10 haa De 100 ha a Acima de Produtor

menos de 10 ha menos de 100 ha menos de 500 ha 500 ha sem rea
Brasil 5.175.636 2.477.151 1.971.600 370.130 101.736 255.019
Matopiba 324.326 117.344 118.012 33.430 11.401 44.139
Tocantins 56.567 6.872 30.489 12.670 5.595 941
Maranh&o 184.558 85.996 43.693 13.889 3.012 37.968
Piauf 22.419 5.606 10.734 2.763 810 2.506
Bahia 60.782 18.870 33.096 4.108 1.984 2.724

3B — Area dos estabelecimentos

Grupo de area

Regido Total Mais de 0 a De 10 ha a De 100 ha a Acima de Produtor
menos de 10 ha menos de 100 ha  menos de 500 ha 500 ha sem drea

Brasil 333.680.037 1.198.777 62.893.978 75.603.795 187.383.487

Matopiba 33.929.056 246.344 4.400.538 6.997.535 21.424.151

Tocantins 14.387.950 34.252 1.280.179 2.878.225 9.902.014

Maranhéo 9.391.599 126.742 1.675.853 2.801.789 4.316.202

Piauf 2.859.358 18.799 401.256 532.152 1.845.810

Bahia 7.290.149 66.551 1.043.250 785.369 5.360.125

Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracdo dos autores.
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TABELA 4
Brasil e Matopiba: numero e area dos estabelecimentos por condicdo do produtor em
relacdo as terras (2006)

Ndmero de estabelecimentos Brasil Matopiba Tocantins Maranhao Piauf Bahia
Total 5.175.636 324.326 56.567 184.558 22.419 60.782
Proprietario 3.946.411 193.052 49.518 76.861 15.467 51.206
Assentado sem titulacdo definitiva 189.193 19.343 4.368 10.359 1.179 3.437
Arrendatario 230.121 25.170 256 24.218 441 255
Parceiro 142.534 7.820 191 7.182 202 245
Ocupante 412.358 34.802 1.293 27.970 2.624 2.915
Produtor sem érea 255.019 44139 941 37.968 2.506 2.724
Area dos estabelecimentos (ha) Brasil Matopiba Tocantins Maranhao Piauf Bahia
Total 333.680.037  33.929.056 14.387.950 9.391.599 2.859.358 7.290.149
Proprietario 310.515.259 32.359.724 13.969.566 8.656.119 2.759.371 6.974.668
Assentado sem titulagdo definitiva 5.758.341 557.756 193.259 183.171 33.333 147.993
Arrendatério 9.055.047 304.190 31.056 186.620 5.750 80.764
Parceiro 1.985.839 137.366 29.455 78.306 5.246 24.359
Ocupante 6.365.552 523.823 139.498 275.888 48.959 59.478

Produtor sem érea - - - - - R

Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracdo dos autores.

A drea utilizada para fins agropecudrios no Matopiba praticamente nao sofreu
variagdo entre 1995 e 2012. O aumento da drea com pastagem e lavouras tempordrias e
permanentes foi de apenas 5%, indo de 23,2 milhées de hectares para 24,5 milhées de
hectares (tabela 5). Nao se registrou diminuigio da drea com pastagens, o que levanta
dtvidas sobre a afirmagio bastante difundida de que a ocupac¢io do Matopiba estd

baseada fundamentalmente na conversio das pastagens em lavouras.

TABELA 5

Matopiba: area utilizada pelo setor agropecuario (1995-2012)!

(Em ha)

) Area plantada (A) )
Periodo Area total (A + B) Area com pastagens (B)
Lavouras permanentes Lavouras temporarias

1995 23.184.205 2.976.224 1.594.663 18.613.318
2006 23.339.115 426.848 4.142.787 18.769.480
2010-2012 24.457.511 83.218 4.733.967 19.640.3272
Variacao 2012/1995 (%) 5,5 -97,2 196,9 5,5

Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).

Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Os dados referentes a 1995 e 2006 foram retirados dos Censos Agropecuarios 1995 e 2006 do IBGE (2016b). Os dados referentes ao periodo 2010-2012 representam
a média trienal (2010-2012) da Pesquisa Agricola Municipal (PAM) do IBGE (2016b).

2 A érea de pastagem referente ao periodo 2010-2012 foi estimada com base na média trienal (2010-2012) do efetivo de cabecas bovinas divulgado pela Pesquisa

Pecuéria Municipal (PPM) do IBGE (2016b) e da relacdo area de pastagem e cabeca de gado obtida do Censo Agropecuario 2006 (2016b).
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Os dados publicados do Censo Agropecudrio 2006 (IBGE, 2016b) mostram que
nao hd redugio da drea com pastagens, nio permitindo esclarecer se a expansio pode
de fato ter-se dado sobre as pastagens existentes, que foram substituidas por novas.
Outro destaque foi o aumento da drea plantada com lavouras tempordrias, da ordem
de 197% no periodo. Por sua vez, a drea destinada a colheita das lavouras permanentes
sofreu redugao de 97%. Na média trienal 2010-2012,® a 4rea plantada com culturas
tempordrias foi estimada em 4,7 milhoes de hectares, a drea destinada a colheita com
lavouras permanentes em apenas 83 mil hectares e as pastagens 19,6 milhées, conforme

visto na tabela 5.

MAPA 5
Matopiba: distribuicao espacial do niimero de estabelecimentos agropecuarios por grupo
de area (2006)"
5A—-Até 10 ha
50°0'0"W
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8. Usa-se a média trienal para amenizar os efeitos sazonais tipicos de lavouras temporarias.
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5D — Mais de 500 ha
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Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' A metodologia utilizada para a espacializacao das informacGes socioecondmicas é o método /nverse Distance Weighted (IDW) da Plataforma ArcGis 10.2.2 (ESRI, 2016).
0 resultado da aplicacao desta metodologia é o mapa de intensidade ou de calor (Heat Map). Os mapas de calor agropecuarios foram preparados com base no mapa de
uso e cobertura das terras do IBGE e nas bases de dados do Sidra/IBGE (IBGE, 2016a; 2016b).

Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Os dados revelam o amplo predominio das lavouras tempordrias e das pastagens no
uso das terras do Matopiba (tabela 5). Entretanto, no caso das pastagens, vigora o sistema
convencional baseado na criagio extensiva em pastagens naturais (Dall’Agnol ez 4/, 2015),
em que a média do sistema é de uma cabega por 1,1 ha, com desvio-padrio de 0,74 (IBGE,
2016b). Além disso, a atividade pecudria estd concentrada no Tocantins, com 9,4 milhoes de
hectares, e na regido noroeste do Maranhao, com 4,4 milhées de hectares (IBGE, 2016b),
limitrofe com a Amazodnia (mapa 6). Em Tocantins, a taxa média é de 1 cabeca por 1,17
ha, com desvio padrao de 0,76 (IBGE, 2016b). Essa caracteristica estd associada a dinAmica
inicial de ocupagio e a prépria estrutura agrdria do Tocantins, marcada pela presenca de um
niimero significativo de grandes estabelecimentos, cuja principal atividade é a exploragio

pecudria em sistemas extensivos.
Diante deste panorama, a andlise é concentrada nas lavouras tempordrias, uma

vez que o sistema produtivo adotado na ocupagio das dreas agropecudrias do Matopiba

apoia-se em um novo padrao de acumulagio agricola (Buainain ez 2/., 2014; Buainain e
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Garcia, 2015). Além disso, as lavouras permanentes apresentam pequena relevincia no

sistema agropecuério instalado na regiao.

A espacializagio da drea utilizada pela agropecudria, baseada na média trienal
2010-2012, revelou a localizagio das pastagens e das lavouras tempordrias e permanentes
(mapa 6). As dreas plantadas com lavouras tempordrias estdo concentradas espacialmente
no limite entre Bahia e Tocantins e na fronteira entre Maranhio e Piaui, estados nos
quais a importincia das lavouras tempordrias é grande. J4 em Tocantins, as dreas de
pastagens ocupam 9,4 milhées de hectares (IBGE, 2016b), enquanto as lavouras temporrias
tém baixa importincia no uso das terras, com apenas 700 mil hectares em 2010-2012.
As lavouras permanentes, de pequena importincia em todo o territdrio do Matopiba,
estdo nos estados do Maranhio, Piaui e da Bahia, com drea de colheita pequena, apenas
77 mil hectares. As lavouras permanentes, até 0 momento, nao tém se mostrado atrativas e
na prdtica nao disputam dreas com as lavouras tempordrias, nem mesmo com a pastagem.
Neste aspecto, o investimento em mudangas no sistema de produgio da pecudria poderia
liberar 4reas para o avango das lavouras tempordrias, ou mesmo das permanentes, e promover
melhor uso das dreas ji ocupadas.

MAPA 6

Matopiba: distribuicao espacial do efetivo bovino (2010-2012)
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Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicées técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Os dados da PAM para lavouras tempordrias (mapa 7) permitiram identificar os
dez principais municipios em termos de drea plantada total, baseando-se na média trienal
2010-2012 (tabela 7), nomeando-os como Top 10 (mapa 8). Constata-se que a atividade
agropecudria estd fortemente concentrada em um nimero pequeno de municipios, uma vez
que os Top 10 respondem por 46% da drea plantada total do Matopiba e os 327 municipios
restantes por 54% da drea plantada total. Observa-se também elevada concentragio em
poucas culturas.” Apenas cinco culturas respondiam por 94% dos 4,4 milhdes de hectares
plantados com lavouras tempordrias: soja (53%), milho (16%), arroz (12%), algodio (8%)
e feijao (4%). Os Top 10, em drea plantada total, respondem por 92% do algodao, 59% da
soja, 30% do milho e 20% do feijao produzidos (tabela 7). Esse panorama revela o padrao
verificado em outras regides do Brasil, como o Centro-Oeste. Os dados mostram que a
regido do cerrado que realmente se destaca na dinimica agricola estd localizada nos estados
do Maranhao, Piaui e Bahia (mapas 7 e 8), enquanto o estado de Tocantins se destaca no

cultivo de arroz e na criagio de gado.

MAPA 7
Matopiba: localizacdo dos Top 10 municipios em termos de total area plantada com

lavouras temporarias (2010-2012)
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Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicées técnicas dos originais (nota do Editorial).

9. A PAM investiga 31 culturas temporarias (IBGE, 2016b).
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MAPA 8
Matopiba: uso das terras por pastagens, lavouras temporarias e permanentes (2010-2012)
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8C — Area plantada com lavouras permanentes?
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Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).

Elaboracdo dos autores.
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Notas: ' A area de pastagem referente ao periodo 2010-2012 foi estimada com base na média trienal (2010-2012) do efetivo de cabecas bovinas divulgado pela PPM

(IBGE, 2016b) e da relacdo area de pastagem e cabeca de gado obtida no Censo Agropecuario 2006 (2016b).

2 0s dados referentes a 1995 e 2006 foram retirados dos Censos Agropecuarios de 1995 e 2006 do IBGE (2016b). Os dados referentes ao periodo 2010-2012

representam a média trienal (2010-2012) da PAM (IBGE, 2016b).
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

TABELA 6

Matopiba: principais municipios em termos de area plantada total com lavouras
temporarias (1990-1992)

(Em ha)
Municipios! Total Algodao Arroz Feijao Milho Soja
Sao Desidério, Bahia 137.778 505 12.499 3.724 15.211 103.577
Barreiras, Bahia 114.808 1.879 11.701 6.031 12.995 77.352
Correntina, Bahia 77.751 125 8.134 2.151 1.124 65.774
Barra do Corda, Maranhéo 67.689 675 29.323 9.963 22.738 75
Grajat, Maranhdo 57.310 0 24.862 5.267 21.227 0
Codé, Maranhdo 57.244 0 26.560 2917 22.940 0
Tuntum, Maranhao 49.823 1.500 17.933 1.360 18.483 0
Formosa do Rio Preto, Bahia 39.780 1.670 8.550 1.565 2.526 25.812
Colinas, Maranhao 38.737 0 13.180 4.533 14.317 0
Caxias, Maranhao 37.510 0 18.898 2.185 10.578 0
Total Top 10 678.430 6.353 171.640 39.695 142.138 272.589
Matopiba (%) 31 23 20 25 26 80

(Continua)
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(Continuacéo)

Municipios' Total Algodao Arroz Feijao Milho Soja
Restante (327 municipios) 1.482.136 20.762 698.254 119.012 412.871 66.261
Matopiba (%) 69 77 80 75 74 20
Total Matopiba 2.160.566 27.115 869.894 158.707 555.010 338.850
Brasil (%) 5 2 20 3 4 3
Brasil 45.386.311 1.550.821 4.419.839 5.504.284 13.163.744 10.238.661

Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracao dos autores.
Nota: ' Os municipios foram ordenados conforme area plantada total.

Um aspecto interessante ¢ que no inicio da década de 1990 (média trienal
1990-1992), os dez maiores municipios em drea plantada em 2010-2012 eram
responsdveis por apenas 23% da drea plantada total.” Isto revela que a dinimica de
ocupagio tem sido fortemente concentrada, o que leva a perguntar sobre a possibilidade

de ampliar este padriao para todo o territério.

Entre os periodos de 1990-1992 ¢ 2010-2012, a drea plantada total com lavouras
tempordrias no Matopiba aumentou 105%, saltando de 2,2 milhoes de hectares para
4,4 milhoes (tabelas 6 e 7), e sua espacializagio possui forte concentragio ji no periodo
de 1990-1992 (mapa 9). As cinco principais culturas ocupavam 96% da drea plantada
total: arroz (40%), milho (26%), soja (16%), feijao (7%) e mandioca (7%). Com
isso, observa-se que a ocupagao tem sido concentrada espacialmente e em termos do

produto agropecudrio no Matopiba.

O principal produto foi sem diivida a soja, cuja drea plantada aumentou 600% no
periodo, alcangando 2,4 milhées de hectares em 2010-2012 (tabelas 6 ¢ 7). O destaque
¢ que a expansio da soja contribuiu para reduzir o seu grau de concentragao espacial,
conforme mostrado no mapa 9: em 1990-1992, os dez maiores municipios em drea
plantada com soja concentravam 93% da drea regional dedicada a este cultivo, e, no
triénio 2010-2012, respondiam por 59% da drea plantada com soja. Observa-se ainda
que o cultivo de soja se deslocou para os estados do Maranhao e do Piaui, e em menor

grau para Tocantins, fronteira com estes estados.

10. Os municipios Luis Eduardo Magalhaes e Baixa Grande do Ribeiro foram desmembrados dos municipios de Barreiras,
Bahia, e Ribeiro Gongalves, Piaui, em 2000 e 1992, respectivamente (IBGE, 2016¢).
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TABELA 7

Matopiba: principais municipios em termos de area plantada total com lavouras
temporarias (2010-2012)

(Em ha)

Municipios' Total Algodéo Arroz Feijao Milho Soja
Sao Desidério, Bahia 474.735 159.660 6.079 9.820 53.128 238333
Formosa do Rio Preto, Bahia 382.751 40.200 1.724 1.725 27.629 308.818
Barreiras, Bahia 195.839 35.743 1.657 7.526 26.891 118.830
Correntina, Bahia 179.546 44.286 240 2.521 16.864 108.915
Luis Eduardo Magalhdes, Bahia 174.571 11.138 415 5.532 17.354 135.666
Balsas, Maranhao 164.154 7.109 4.223 1.137 19.219 131.931
Tasso Fragoso, Maranhdo 128.699 6.998 2.034 138 9.588 109.753
Urugui, Piauf 128.441 5.964 4.934 3.662 22.956 92.594
Baixa Grande do Ribeiro, Piauf 120.018 3.788 9.973 1.295 12.037 91.377
Riachdo das Neves, Bahia 108.540 29.910 917 1.693 8.498 65.779
Total Top 10 2.057.294 344.795 32.195 35.049 214.164 1.401.996
Matopiba (%) 46 92 6 19 30 59
Restante (327 municipios) 2.374.905 31.286 479.279 152.295 491.312 965.238
Matopiba (%) 54 8 94 81 70 4
Total Matopiba 4.432.198 376.081 511.474 187.344 705.475 2.367.234
Brasil (%) 7 31 19 5 5 10
Brasil 61.301.893 1.219.133 2.692.222 3.582.093 13.877.912 24.154.021

Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Os municipios estdo ordenados conforme area plantada total.

Outro destaque ¢ o algodao, com crescimento de 1.287% da drea plantada,
passando de 27 mil hectares para 376 mil hectares (tabelas 6 e 7). No primeiro periodo,
o cultivo de algodao estava concentrado em dez municipios, oito deles no estado da
Bahia e dois no Maranhio, que respondiam por 90% da drea plantada. A expansio
acentuou a concentragdo desta cultura porque, no final do periodo de andlise, dez
municipios em drea plantada com algodao respondem por 93% da drea plantada
regional, sendo sete deles da Bahia, dois do Maranhio e um do Piaui. A expansio
deslocou o cultivo para a fronteira entre Bahia e Tocantins, além de incluir o Piauf
no mapa da produgao (mapa 10). Por fim, uma informacio interessante é que apenas
32 municipios do Matopiba registraram drea plantada com esta cultura (IBGE, 2016b),
reforando a concentragio do cultivo em 2010-2012. No caso da soja, 137 municipios
registraram drea plantada (IBGE, 2016b).
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MAPA 9

Matopiba: evolucao da area plantada com soja (média trienal)
(Em ha)
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Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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MAPA 10

Matopiba: evolucao da area plantada com algodao herbaceo (média trienal)

(Em ha)
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Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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O milho e o feijao apresentaram um crescimento modesto em drea plantada,
de apenas 27% e 18%, respectivamente (tabelas 6 e 7). A produgio dessas culturas
¢ desconcentrada e espalhada em praticamente todo o territério, e os dez maiores
municipios em drea plantada com milho e feijao responderam por 35% da drea de
milho e 33% de feijao em 2010-2012 (IBGE, 2016b).

Trata-se de cultivos tradicionais da regido, inicialmente para autoconsumo
e mercado local, plantados por praticamente todo produtor, ainda que em pequenas dreas.
Até recentemente, a expansao destes cultivos era determinada pela dindmica tradicional
das frentes pioneiras, associada a ocupagao de novas terras por pequenos produtores
migrantes, que se inseriam como posseiros, colonos ou parceiros e trabalhadores nos
estabelecimentos ja existentes, voltados em particular para a pecudria. Esta caracteristica
vem sendo alterada no periodo mais recente, notadamente para o milho, que nas dreas do
sul do Maranhio e Piaui e no oeste da Bahia j4 vem sendo cultivado com base no padrio
mais intensivo em capital e tecnologia e maior escala, conforme mostra o mapa 11. Em
relacio ao feijao, o deslocamento foi da Bahia para o Piaui e a produgio cresceu na regiao
central do Maranhio, mas o padrao técnico ainda revela mais do sistema tradicional,
de baixa produtividade, do que dos sistemas mais intensivos que vém caracterizando a
dindmica agropecudria das novas fronteiras (IBGE, 2016b).

O cultivo de arroz apresentou uma reducio significativa na drea plantada: 41%,
equivalente a 360 mil hectares (tabelas 6 e 7). A produgio, no entanto, cresceu e vem se
descolocando das dreas tradicionais, notadamente do Maranhao, Piaui e Bahia, para o
oeste do Tocantins (mapa 12), onde é cultivado com base em novas priticas de manejo,
mais intensivos em tecnologia e capital, e reduzindo o cardter de cultura de subsisténcia
(Carneiro, Narciso Sobrinho e Coelho, 2006). Os dez maiores municipios, segundo a
drea plantada de arroz, continuam respondendo por 25% da drea (IBGE, 2016Db).

Em termos da pecudria de corte, os estados abateram 2,9 milhoes de cabecas de
gado,'"' média trienal 2010-2012, o que representa 10% do total de bovinos abatidos
no Brasil IBGE, 2016b), assim distribuidos:'? i) Bahia, 1,1 milhao; i) Tocantins,
1 milhao; 7i7) Maranhao, 653 mil; e 7») Piaui, 150 mil. Estas informagoes reforcam que
a dinimica agricola da instalagao de um novo padrao de produgio tem sido concentrada
tanto espacialmente quanto em produtos no Matopiba.

11. Os dados representam o niimero abatido em todo o estado (dado estadual).
12. Pesquisa Trimestral do Abate de Animais do IBGE.
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MAPA 11
Matopiba: evolucao da area plantada com milho e feijao (média trienal)

(Em ha)
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11C - Producao de feijao (1990-1992)
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11D — Producdo de feijdo (2010-2012)
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Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracdo dos autores.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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MAPA 12
Matopiba: evolucao da area plantada com arroz (média trienal)
(Em ha)
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Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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O valor bruto da producio (VBP) agropecudria do Matopiba foi estimado em
R$ 11,6 bilhdes, média trienal 2010-2012, conforme demonstrado no grifico 2,
distribuido em: 7) lavouras tempordrias, R$ 9,8 bilhoes; i7) lavouras permanentes, R$ 507
milhées; 7i7) origem animal, R$ 635 milhées;"? 7v) silvicola, R$ 94 milhées; e v) extracio
vegetal, R$ 529 milhées (IBGE, 2016b). E evidente a concentra¢io do valor da produgio
agropecudria nas lavouras tempordrias, corroborando os dados da drea plantada.

GRAFICO 2

Matopiba: composicao do VBP das lavouras temporarias e permanentes, origem animal,
extrativa vegetal e silvicola do Matopiba (2010-2012)

(Em %)

B Lavouras temporarias

M Lavouras permanentes

M Origem animal

[ Silvicola

[ Extracdo vegetal

Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracdo dos autores.

A desagregacio do valor da produgao revela uma forte concentragio em poucas
culturas, em que soja, milho, algodao, arroz e cana-de-agtcar respondem por 93%
(R$ 9,1 bilhoes) do valor total das lavouras tempordrias (IBGE, 2016b). A concentragio
nao estd restrita aos produtos, mas avanga para o espago, conforme mostra o mapa 13,
e para os produtores, como mostra a tabela 9. Os dez maiores municipios em termos
do valor da produgao das lavouras tempordrias foram responsdveis por 58% do valor

total destas culturas, segundo dados da tabela 6.

13. Nao inclui os valores da pecudria de corte.
14. Apenas os dados censitarios permitem a andlise do valor da producdo em relacdo ao nimero de estabelecimentos.
Desse modo, essa andlise é realizada com base no Censo Agropecuério 2006, Ultimo dado disponivel.
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MAPA 13

Distribuicao espacial do VBP das lavouras temporarias (2010-2012)

(Em R$ 1 mil)
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Elaboragao dos autores.
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Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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TABELA 8

Matopiba: principais municipios em termos do VBP com lavouras temporarias (2010-2012)

(Em R$ 1 mil)
Municipios Total Algodéo Arroz Cana Milho Soja
Sao Desidério, Bahia 1.661.463 924337 5.107 2.282 179.231 501.709
Formosa do Rio Preto, Bahia 1.028.477 245.060 1.474 543 88.102 685.063
Barreiras, Bahia 604.013 196.328 1.412 4.013 93.471 271.087
Correntina, Bahia 473.057 213.958 376 3.200 49.537 190.774
Lufs Eduardo Magalhées, Bahia 456.434 61.474 369 261 59.335 310.185
Balsas, Maranhao 371.591 45.621 3.670 57 40.836 278.256
Riachdo das Neves, Bahia 355.287 184.627 761 1.609 25.105 134.927
Tasso Fragoso, Maranhéo 289.340 46.688 1.821 - 16.036 224376
Uruui, Piauf 279.849 20.335 5.175 31 91.140 164.487
Jaborandi, Bahia 245.575 49.028 909 1.878 87.107 91.219
Total Top 10 5.765.087 1.987.457 21.073 13.875 729.899 2.852.084
Matopiba (%) 58 95 4 3 59 59
Restante (327 municipios) 4.106.301 110.175 525.970 454.414 499.714 1.970.886
Matopiba (%) 42 5 96 97 41 41
Total Matopiba 9.871.389 2.097.632 547.043 468.289 1.229.613 4.822.970
Brasil (%) 7 32 9 1 6 10
Brasil 147.719.488 6.514.186 6.141.157 35.994.853 21.411.833 46.055.961

Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracdo dos autores.
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TABELA 9
Numero de estabelecimentos agropecuarios e valor da producéo por classes (2006)

Numero de estabelecimentos Brasil Matopiba Tocantins Maranhao Piauf Bahia

Total 4.638.875 293.142 47.342 173.934 20.855 51.011
Maior que 0 e menor que 2.500 2.299.506 191.974 21.353 122.572 13.809 34.240
De 2.500 a menos de 10.000 1.089.417 60.982 13.923 31.667 4.729 10.663
De 10.000 a menos de 25.000 581.100 19.502 6.040 9.114 1.228 3.120
De 25.000 a menos de 50.000 298.563 8.923 2.570 4.650 487 1.216
De 50.000 a menos de 100.000 170.518 5.484 1.526 3.153 257 548
De 100.000 a menos de 500.000 159.640 4.745 1.506 2418 225 596
De 500.000 e mais 40.131 1.532 424 360 120 628
Valor da producdo (R$ 1 mil) Brasil Matopiba Tocantins Maranh&o Piauf Bahia

Total 163.986.295 6.445.332 1.349.392 2.255.543 416.603 2.423.794
Maior que 0 e menor que 2.500 1.888.280 165.041 19.104 108.644 11.737 25.556
De 2.500 a menos de 10.000 5.743.651 299.034 74.003 150.366 22.627 52.038
De 10.000 a menos de 25.000 9.283.154 303.814 94.093 142.341 19.022 48.358
De 25.000 a menos de 50.000 10.441.331 311.541 90.065 163.299 16.452 41.725
De 50.000 a menos de 100.000 11.818.817 377.694 104.088 219.442 16.736 37.428
De 100.000 a menos de 500.000 33.090.455 930.918 312.682 435.938 44.817 137.481
De 500.000 e mais 91.720.606 3.751.234 550.782 890.150 240.448 2.069.854

Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracdo dos autores.

Os dados do Censo Agropecudrio 2006 revelam que apenas 0,5% (1.532) dos
estabelecimentos do Matopiba responderam por 58% do valor total da produgao. Ao
incluir mais estabelecimentos, observa-se que 7% foi responsavel por 83% do valor total
da produgido (IBGE, 2016b). A concentragio estd em vdrias dimensées: na composigao

do produto, na drea plantada, no espago e nos estabelecimentos.

Cabe destacar o elevado VBP de cana-de-agticar, apesar de seu cultivo ndo ocupar
uma expressiva drea plantada. Por sua vez, embora o feijio ocupe importante parcela
da drea plantada, o seu valor da produgao ¢ baixo. Segundo Buainain e Garcia (2015),
esse cendrio revela uma economia agricola ainda marcada pela presenca de um sistema
tradicional convivendo com um mais intensivo em capital e tecnologia. Neste sentido,
um grande desafio ¢ como conduzir essa transigao a partir das restri¢oes socioecondmicas
e culturais histdricas presentes na regiao, além, ¢ claro, das restri¢oes edafoclimdticas e

de acesso as tecnologias de produgao.
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3.4 0 acesso as tecnologias e sua interface no rendimento agricola

A discussdo sobre o acesso as tecnologias que auxiliam o aumento produtivo passa por
compreender a capacidade de absor¢ao tecnoldgica, de um lado, e a difusao dos novos
conhecimentos e técnicas de producio, de outro. Em relagio a capacidade de absorgio,
Vieira Filho e Silveira (2012) apresentaram o papel das economias de aprendizado.
Quanto a importancia do processo de difusio tecnoldgica, Freitas e Maciente (2016)
se dedicaram a estudar a questdo da extensao rural como elo relevante na disseminagao

do conhecimento na agricultura.

Pela caracterizagao do produtor rural, em especial, o grau de instrucao ¢
elementar na capacidade de assimilar e absorver novos conhecimentos. Os dados
do Censo Agropecudrio 2006 indicam que 37% dos produtores rurais do Matopiba
nao sabiam ler e nem escrever.” Se incluir os produtores com ensino fundamental
incompleto, os produtores em cursos de alfabetizagio para adultos e aqueles que nao
tinham nenhuma formacio, mas sabiam ler e escrever, esta parcela alcanga 88% do
total de produtores (IBGE, 2016b). Este cendrio revela o grande desafio para difundir
a inovacio tecnoldgica e organizacional exigida pelos mercados junto a este contingente
de produtores com nenhum ou limitado grau de instrugao. Além desta deficiéncia, os
dados do Censo Agropecudrio 2006 revelam que 11% dos produtores usavam forga
de tragao mecanica, e 63% nao usavam nenhum tipo de for¢a de tragao na produgio.
Apenas 23% dos produtores usavam algum sistema de preparo do solo,'® enquanto
91% informaram nao usar produto para adubagio da producio'” e apenas 13% dos
produtores usam agrotdxicos na produgao (IBGE, 2016b).

O acesso ¢ o uso de recursos tecnoldgicos também estao vinculados aos servigos
de assisténcia técnica. As estimativas indicam que 9% dos estabelecimentos receberam
assisténcia em 2006 — 6% ocasionalmente e 3% regularmente (IBGE, 2016b).

A interface do acesso e do uso de recursos tecnoldgicos pode ser verificada a partir do

15. Dado o progresso geral nos indicadores sociais, sem divida, o grau de escolaridade de hoje é mais elevado que aquele
registrado pelo Censo de 2006, o Gltimo disponivel para a agropecudria.

16. Inclui cultivo convencional (aragao mais gradagem) ou gradagem profunda, cultivo minimo (sé gradagem) e plantio
direto na palha (IBGE, 2016b).

17. Inclui adubo quimico nitrogenado, ndo nitrogenado, esterco e/ou urina animal, adubagdo verde, vinhaga, himus de
minhoca, biofertilizantes, inoculantes (fixadores de nitrogénio), composto organico e outros (IBGE, 2016b).
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rendimento médio agricola. As principais lavouras tempordrias identificadas na regiao

apresentam rendimento médio por hectare abaixo do nacional (tabela 10).

TABELA 10

Matopiba: rendimento médio das principais culturas temporarias (2010-2012)

(Em kg/ha)
Regiao Algodéo Arroz Cana Feijao Milho Soja
Brasil (incluso Matopiba) 3.587 4.603 76.596 963 4,528 2.902
Matopiba 3.413 1.527 40.208 585 2.074 2.808
Tocantins 2.999 1.857 38.680 733 2.258 2.909
Maranhdo 3.162 1.293 37.514 433 1.499 2.579
Piauf 3.707 1.170 44.830 434 2.770 2.752
Bahia 3.532 1.411 47.494 967 3.046 3.018
Diferenca da média nacional (%) -5 -67 -48 -39 -54 -3

Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracao dos autores.

Nao obstante, as culturas comerciais que tém capitaneado a dinimica de
ocupagio, algodio e soja, com exce¢do do milho, apresentam rendimento préximo a
média nacional. Essa proximidade estd relacionada ao padrio produtivo adotado nestas
culturas. No caso do milho e do arroz, o baixo rendimento decorre da convivéncia
de sistemas de produc¢do distintos, um intensivo em capital e tecnologia e outro
convencional, voltado para o uso do produtor, e quando produzir excedentes, deslocar

parte para o mercado local.

4 AS CADEIAS PRODUTIVAS

O avango da agropecudria com uma moderna base de producio pode contribuir para a
instalagao de cadeias produtivas no Matopiba. A andlise dos estabelecimentos empresariais
por tipo de atividade pode auxiliar na identificagio da presenca das cadeias produtivas
vinculadas a agropecudria. Os dados do Cadastro Central de Empresas (Cempre) do
IBGE (2016b) permitiram estimar o niimero de estabelecimentos empresariais ou outras
organizagdes da regiao em 72,6 mil (média trienal 2010-2012), sendo 57% classificadas
como comércio, reparagio de veiculos automotores e motocicletas; 11% como outras
atividades de servicos; industria de transformacao, 5%, concentrada em Tocantins; e
alojamento e alimentagio, 4%. As atividades vinculadas a agricultura, pecudria, produgio

florestal, pesca e silvicola representam apenas 2%, e concentradas no Tocantins.
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Cabe destacar que os dez maiores municipios em nimero de estabelecimentos
empresariais e outras organizagoes respondem por 40% do total, como demonstram
a tabela 11 e o mapa 14. Esse mesmo percentual é observado na concentragio das

empresas vinculadas as atividades agricola, pecudria, produgao florestal, pesca e silvicola.

TABELA 11
Matopiba: numero de estabelecimentos e outras organizacdes por tipo de atividade nos
principais municipios (2010-2012)

Municipios Total Agropecuéria trle:]r?sufztrrimaaggo Comércio Aall?ﬁ gigégoe Outros servicos
Palmas, Tocantins 6.155 35 326 2.655 386 529
Imperatriz, Maranhao 5.493 54 353 3.259 205 317
Barreiras, Bahia 3.473 98 232 1.878 179 175
Araguaina, Tocantins 3.317 34 226 1.837 152 227
Luis Eduardo Magalhées, Bahia 2311 91 184 1.132 121 13
Gurupi, Tocantins 2.105 12 154 1.217 106 112
Balsas, Maranhao 1.665 76 84 906 64 76
Caxias, Maranhao 1.625 18 97 908 47 234
Timon, Maranhao 1.498 4 101 814 30 312
Bom Jesus da Lapa, Bahia 1.327 86 45 830 66 99
Total Top 10 28.968 508 1.802 15.436 1.356 2.194
Matopiba (%) 40 33 47 37 49 28
Restante (327 municipios) 43.687 1.049 2.071 26.181 1.392 5.666
Matopiba (%) 60 67 53 63 51 72
Total Matopiba 72.656 1.556 3.873 41.617 2.747 7.860

Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracao dos autores.

A presenga e o desenvolvimento das cadeias produtivas podem ser relacionados
a infraestrutura logistica instalada na regiao (mapa 15) e aos fluxos de produgio e de
insumos necessdrios a produgao. Observa-se que a dotagio da infraestrutura é pobre,
fator que limita o aproveitamento imediato do potencial econdmico da drea e reforga
a vantagem competitiva dos estabelecimentos maiores e dos produtos com produgio
em larga escala e com relagio entre peso, volume e prego favordvel para transporte
rodovidrio, em detrimento dos pequenos estabelecimentos que produzem em pequena
escala e, por isto, ndo conseguem viabilizar acesso aos mercados mais dinimicos,

fora da regiao.
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MAPA 14

Matopiba: localizacdo dos Top 10 municipios em termos do numero de estabelecimentos
e outras organizacoes (2010-2012)
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Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a; 2016b).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

MAPA 15

Matopiba: infraestrutura logistica instalada
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Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Embora haja expansio da fronteira agropecudria na regiao, como observado
por Vieira Filho (2016), os desafios ainda sio enormes em termos de construcio
da infraestrutura logistica para escoamento da produ¢io nacional. O aumento da
produtividade (que também ¢é afetada pela infraestrutura logistica) ¢ fundamental para
reduzir a pressio sobre os recursos naturais, preservar o meio ambiente e manter o
desenvolvimento do agronegécio no cerrado brasileiro. O Programa de Investimento em
Logistica (PIL) previu investimentos da ordem de R$ 189,9 bilhées, os quais poderiam
afetar significativamente a regido. Segundo Vieira Filho (2016), com o aumento das
exportagoes brasileiras para a China, rotas de exportacao pelo Norte e Nordeste ganham
importincia, estabelecendo cendrios alternativos em caso de estrangulamento das
principais rotas de Santos e Paranagud. Em relacio a malha ferrovidria, os investimentos
projetados para o pais totalizaram R$ 86,4 bilhoes. Na parte da ferrovia Norte-Sul
que afeta o Matopiba, o investimento planejado foi de R$ 7,8 bilhdes deste total.
Pelo custo de oportunidade, a viabilizagio da bifurcagio Barcarena-Agailindia e do
prolongamento Andpolis-Estrela D’Oeste-Trés Lagoas terd impacto direto na produg¢ao

regional, trazendo oportunidades a produgio integrada aos mercados.

Observa-se que os produtores da regido dispdoem de certa infraestrutura logistica,
composta por uma rede de rodovias, ferrovias, hidrovias e de armazéns predominantemente
privados. Ainda que a rede possa parecer, visualmente, completa, o territdrio é vasto, a
qualidade das rodovias nao é confidvel e os produtores carecem de uma rede de estradas
vicinais vinculando, com rapidez e qualidade, as unidades produtivas aos grandes eixos
logisticos. Cabe destacar que a concentracio dos armazéns na drea mais dinimica do
Matopiba ¢ de propriedade privada, o que reforga a caracteristica intensiva em capital
desta ocupagio. A importincia desta rede logistica pode ser visualizada no fluxo da

produgio e de insumos das regides produtoras do Matopiba.
Outra informagao associada a rede logistica ¢ a presenca de armazéns agricolas,

os quais podem auferir ao produtor seguranca para a comercializacio do produto,

conforme mostra o mapa 16.
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MAPA 16

Matopiba: armazéns agricolas por tipo de propriedade
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Fonte: Embrapa (2015) e IBGE (2016a).
Elaboracao dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

MAPA 17

Matopiba: fluxo da producao de algodao herbaceo
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Fonte: Embrapa (2015), IBGE (2016a) e Brasil (2016a).
Elaboracao dos autores.
Obs.: 1. A respeito dos fluxos, ver estudo Regido de Influéncia das Cidades — 2007 (IBGE, 2007).
2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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MAPA 18
Matopiba: fluxo de insumos para a producao de arroz
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Fonte: Embrapa (2015), IBGE (2016a) e Brasil (2016a).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. A respeito dos fluxos, ver estudo Regido de Influéncia das Cidades — 2007 (IBGE, 2007).
2. Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

MAPA 19

Matopiba: fluxo da producao de arroz da Amazonia Legal’
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Fonte: Embrapa (2015), IBGE (2016a) e Brasil (2016a).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Nao contempla os fluxos do Piaui e da Bahia.
Obs.: 1. A respeito dos fluxos, ver estudo Regido de Influéncia das Cidades — 2007 (IBGE, 2007).
2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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MAPA 20
Matopiba: fluxo de bovinos da Amazénia Legal’
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Fonte: Embrapa (2015), IBGE (2016a) e Brasil (2016a).
Elaboracao dos autores.
Nota: ' Nao contempla os fluxos do Piaui e da Bahia.
Obs.: 1. A respeito dos fluxos, ver estudo Regido de Influéncia das Cidades — 2007 (IBGE, 2007).
2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

MAPA 21
Matopiba: fluxo de insumos para a producao de cana-de-agtcar
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Fonte: Embrapa (2015), IBGE (2016a) e Brasil (2016a).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. A respeito dos fluxos, ver estudo Regido de Influéncia das Cidades — 2007 (IBGE, 2007).
2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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MAPA 22
Matopiba: fluxo da producao de cana-de-acticar
TO0oTW BO0'0"W S0C0o"W 40°0'0"W
i
o i e
&1 B
= 7 &
£ - . £
=1 . » =)
& A 8
-
Legenda
i | Matopiba
o | Limites estaduais M ®
£ {[cana-de-agtcar X 9. 50 F00 w ’.g
% Fluxe da ———— 3 3
T000"W 80°00W 50°0'0"W 40°00W

Fonte: Embrapa (2015), IBGE (2016a) e Brasil (2016a).
Elaboracao dos autores.
Obs.: 1. A respeito dos fluxos, ver estudo Regido de Influéncia das Cidades — 2007 (IBGE, 2007).
2. Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

MAPA 23

Matopiba: fluxo da producao de feijao
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Fonte: Embrapa (2015), IBGE (2016a) e Brasil (2016a).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. A respeito dos fluxos, ver estudo Regido de Influéncia das Cidades — 2007 (IBGE, 2007).
2. Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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MAPA 24
Matopiba: fluxo da producao de mandioca
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Fonte: Embrapa (2015), IBGE (2016a) e Brasil (2016a).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. A respeito dos fluxos, ver estudo Regido de Influéncia das Cidades — 2007 (IBGE, 2007).
2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

MAPA 25
Matopiba: fluxo de insumos para a producao de milho
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Fonte: Embrapa (2015), IBGE (2016a) e Brasil (2016a).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. A respeito dos fluxos, ver estudo Regido de Influéncia das Cidades — 2007 (IBGE, 2007).
2. Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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MAPA 26
Matopiba: fluxo da producao de milho da Amazoénia Legal'
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Fonte: Embrapa (2015), IBGE (2016a) e Brasil (2016a).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Nao contempla os fluxos do Piaui e da Bahia.
Obs.: 1. A respeito dos fluxos, ver estudo Regido de Influéncia das Cidades — 2007 (IBGE, 2007).
2. Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

MAPA 27
Matopiba: fluxo da producéao de soja
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Fonte: Embrapa (2015), IBGE (2016a) e Brasil (2016a).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. A respeito dos fluxos, ver estudo Regido de Influéncia das Cidades — 2007 (IBGE, 2007).
2. Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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5 CONCLUSOES

Deve-se, inicialmente, destacar que a andlise da dindmica da agricultura do Matopiba
pela evolugao das lavouras tempordrias implica limitagoes j4 apontadas, mas nao reduz
sua validade, uma vez que estas lavouras tém sido as portadoras iniciais das mudangas

estruturais registradas na agricultura e na prépria economia destes estados.

Posteriormente, ¢ preciso reforcar uma das constatagoes da pesquisa: o espago
do Matopiba, que tem sido divulgado como a nova e mais promissora fronteira para
a expansdo da agropecudria brasileira, estd longe de ser homogéneo em termos de
solos, topografia, clima e potencialidade para exploragao imediata. Seria equivocado
pensar que o potencial agropecudrio da regido se dard de forma equilibrada e uniforme,
da mesma forma que seria errado nio indicar a fragilidade de muitas dreas para

exploragao contigua.

Outro ponto a ser destacado, e que distingue a fronteira do Matopiba das demais,
¢ o fato de o territério jd estar ocupado, com estrutura fundidria bem definida. Nao
se trata, portanto, de ocupar terra desocupada e livre, mas sim de incorporar terras
ocupadas, a maioria com propriedade definida, ao novo padrao produtivo. Nesse caso,
os processos migratdrios sao decisivos na transformagao produtiva, jd que sao capazes
de revolucionar via transformagao cultural. Portanto, a mudanga vem por intermédio

do conhecimento acumulado em outras regioes e experiéncias.

A andlise da evolucio recente das atividades agropecudrias revela uma forte
concentragdo espacial de poucas atividades associadas ao novo padrao. Uma questao
que se coloca, a qual ndo é possivel responder nos limites deste estudo, é em que medida

estas atividades terdo forga suficiente para dinamizar o conjunto do territério.

Nio foi possivel observar, nesta primeira fase de expansio, um afluxo de iniciativas
para os setores industriais e de servigos vinculados a agricultura. Naturalmente, ¢é
de se esperar que a consolidagio de alguns polos produtivos, que j4 comegam a ser
delineados, atrairiam as plantas de processamento e o estabelecimento de unidades

comerciais especializadas e voltadas para o atendimento dos produtores locais.

A pecudria tem pouco empuxo para frente e para trds, diferentemente da soja,

do milho e do algodao. Continua, em grande medida, uma pecudria extensiva e de
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baixa produtividade, com pouco reflexo da modernizagao da atividade jd observada em

outras dreas do pais e ainda muito concentrada no semidrido.

O clima tem se revelado instdvel e por enquanto nem os produtores nem os
técnicos conseguiram encontrar recomendagdes técnicas sobre o processo produtivo
para reduzir os riscos envolvidos. A manifestacio local dos fendmenos do £/ Nisio e de
La Nina nao é totalmente absorvida pelos manuais, e em funco disto, a rentabilidade
tem oscilado constantemente. A principal questao é saber em que medida o modelo
que aos poucos vai se consolidando no Matopiba serd inclusivo e sustentdvel, evitando
falhas e efeitos negativos registrados ao longo da histéria de ocupacio das fronteiras
agricolas brasileiras, ou se tenderd ao fracasso por nio considerar especificidades que

caracterizam o espaco do Matopiba e o diferenciam dos cerrados do Centro-Oeste.
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