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Zusammenfassung

Der demografische Wandel in Deutschland wird zu einem Rickgang der Bevoélkerungszahl
und einem steigenden Durchschnittsalter der Bevoélkerung fihren. In der Folge ist mit einem
sinkenden Erwerbspersonenpotenzial zu rechnen. Dies trifft auch fir Bayern zu, wobei Prog-
nosen fur den Freistaat von einer zeitverzdgerten und abgeschwéachten Entwicklung mit gro-
3en regionalen Unterschieden ausgehen.

Um den Folgen des demografischen Wandels zu begegnen, kommen verschiedene Hand-
lungsfelder in Frage. Exemplarisch werden in diesem Bericht die Entwicklung der Beschafti-
gung von Alteren und von Frauen, die Qualifikationsstruktur sowie die berufliche Struktur in
Bayern dargestellt. Dartber hinaus wird als weiterer Aspekt die Entwicklung der Renten in
Bayern betrachtet. Der Fokus liegt dabei darauf, dass die Hohe der Renten ein Faktor ist, der
die Arbeitsnachfrage beeinflusst und vor dem Hintergrund der steigenden Zahl Alterer an
Bedeutung gewinnt. Schlie3lich wird anhand von Ergebnissen des Projekts GeniAL ein Ein-
blick in den betrieblichen Umgang mit alternden Belegschaften gegeben.

Keywords:

Arbeitskrafteangebot, Arbeitskraftenachfrage, Arbeitsmarktbilanz, Bayern, Demografi-
scher Wandel

Wir danken den Kolleginnen und Kollegen des IAB fir Anregungen und Unterstiitzung. Fir die wert-
vollen inhaltlichen Kommentare danken wir insbesondere Per Kropp und Peter Schaade.
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1 Einleitung

In Fachkreisen wurde bereits seit Anfang der 1970er Jahre darUber debattiert, dass der Be-
volkerungsaufbau in Europa eine Veranderung erfahren werde (vgl. Keyfitz 1971 und
Feichtinger 1976). Insbesondere die Altersstruktur der Bevolkerung in Deutschland und in
Bayern, wie auch in vielen Landern Europas wuirde sich deutlich &ndern. Der starke Ruck-
gang der Geburtenzahlen seit Ende der 1960er Jahre und vor allem ab 1970 lieRen eigent-
lich keinen Zweifel daran aufkommen, dass durch den deutlich sinkenden Nachwuchs und
einen zu vermutenden ,Echoeffekt” (wenige Kinder bekommen wieder wenige Kinder) eine
Verschiebung der Zahlenverhaltnisse zwischen den Generationen, aber auch eine Abnahme
der Bevolkerungszahl zu erwarten ist, falls nicht durch Zuwanderung ausgleichende Effekte
eintreten (vgl. Feichtinger 1977). Lange wurden die Auswirkungen dieser Vorgange von
Fachleuten und Politikern insbesondere unter dem Blickwinkel einer notwendigen Reform
der Sozialversicherungssysteme, vor allem der Renten- und Krankenversicherung, gesehen
(vgl. Burkert u.a. 2011).

Dies filhrte in den 1980er und 1990er Jahren zu politischen MaRnahmen wie der Einfihrung
einer Pflegeversicherung, Reformen im Gesundheitswesen oder der Einfuhrung von Nach-
haltigkeits- bzw. Demografiefaktoren in der Rentenversicherung. Gleichzeitig wurde oftmals
der Eindruck vermittelt, dass der demografische Wandel in Europa relativ einheitlich zu einer
Bevolkerungsreduzierung sowie zu einer Alterung der Bevdlkerung fuhren wird. Die zuneh-
mende Aufmerksamkeit der Offentlichkeit fiir den demografischen Wandel wurde in den letz-
ten Jahren dadurch verstarkt, dass zu den gesellschaftlichen Auswirkungen vor allem der
Blick in Richtung Arbeitswelt und die implizierten Folgen vorangetrieben wurde: eine kontinu-
ierliche Alterung der Erwerbsbevdlkerung und der Belegschaften in den Betrieben, die da-
raus resultierende Herausforderung der Sicherung der Beschaftigungs- und Innovationsfa-
higkeit der Belegschaften sowie die regionale Verknappung von Fachkraften und die Nach-
wuchs- und Fachkraftesicherung. Diese Folgen fiir den Arbeitsmarkt oder die Arbeitswelt
blieben lange Zeit weniger stark beachtet und wurden daher starker unter dem Blickwinkel
.Deutschland schrumpft* diskutiert. Dies fuhrte beispielsweise zur ,GreenCard-Regelung" fir
die Zuwanderung von Fachkraften wahrend der rot-grinen Regierungszeit unter Bundes-
kanzler Gerhard Schrdoder. Unveréndert wurden weiterhin Altersiibergdnge zu héaufig tber
vorzeitige Ruhestands- oder Altersteilzeitregelungen organisiert. Gleichzeitig erforderten
hohe Vermittiungshemmnisse bei Alteren (iber 50 Jahren (in bestimmten Berufen und Regi-
onen auch bei Jingeren) Fordermaflnhahmen (z. B. das Bundesprogramm Perspektive
50plus) und Sonderregelungen fiir arbeitslose Altere (z. B. die bis Ende 2007 geltende §428-
Regelung SBG Il zum Bezug von Arbeitslosengeld unter erleichterten Voraussetzungen fir
Arbeitslose ab 58 Jahren).

Eine veranderte Wahrnehmung der demografischen Entwicklung wurde Anfang der 2000er
Jahre erzielt, als einige Befunde zur regionalen Differenzierung des demografischen Wan-
dels fir grol3e offentliche Aufmerksamkeit sorgten. Dies war in erster Linie der Veroffentli-
chung der ,Deutschland 2020“-Studie des Berlin-Instituts im Jahr 2004 (vgl. Kréhnert 2006)
geschuldet, welche die regionalen Wirkungen der demografischen Entwicklung auf Ebene
der Kreise aufgezeigt hatte und deswegen stark diskutiert wurde. Im Hinblick auf die demo-
grafische Entwicklung von Regionen filhren Wanderungsbewegungen (insbesondere
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Binnenwanderungen) zu regional unterschiedlich starker Bevélkerungsalterung oder unter-
schiedlichem Bevoélkerungswachstum. Ahnlich breit wurde in den Folgejahren die Bedeutung
der ,Kleinraumigen Demografie* in verschiedensten Projekten und Studien zur Demografie
bzw. zum Altersiibergang thematisiert und diskutiert. Zu nennen wéren hier Befunde des EU-
Projekts ,Smart Region* 2005 und 2007 (vgl. Deutsche Rentenversicherungstrager 2007 und
2005) oder die mit groRem medialem Echo veréffentlichten Kreiszahlen zu Rentenzahlbetra-
gen oder Renteneintrittsalter (,Rentenatlas* von Ebert/Kistler/Trischler 2007). Fir Bayern
wurde 2007 der Bericht ,Demografische Entwicklung und Beschaftigung Alterer im Freistaat
Bayern“ mit regionalen Differenzierungen veréffentlicht (vgl. Bohme/Ebert/Kistler 2007). Wei-
tere Regionalstudien zur Demografie sind die ,Demographic Risk Map* (vgl.
Tivig/Frosch/Kihntopf 2008), Zukunftsatlanten von Prognos (vgl. z. B. Prognos 2004) oder
der Familienatlas 2007 (vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
2007). Im Zuge der verstarkten Fachkraftedebatte seit 2007 entstanden auch verschiedene
Regionalstudien zur (vermeintlichen) Verknappung von Arbeitskraften (z. B. Baden-
Wirttembergischer Industrie- und Handelskammertag (2011) fur Baden-Wiirttemberg bis
2025 oder von Prognos (2011) zur Arbeitslandschaft in Bayern im Jahr 2030).

In diesem Beitrag sollen verschiedene Aspekte des Themas Demografie und Arbeitsmarkt
aufgegriffen werden. Im zweiten Abschnitt wird der Frage nachgegangen, wie die Entwick-
lung der erwerbsfahigen Bevolkerung in Bayern aussehen kdnnte und welche regionalen
Unterschiede zu erwarten sind. Danach wird die realisierte Arbeitskraftenachfrage in Bayern
fur die Merkmale Alter, Geschlecht, Qualifikation und Beruf dargestellt, da es sich hierbei um
wichtige Ansatzpunkte flr den Umgang mit den Auswirkungen des demografischen Wandels
auf den Arbeitsmarkt handelt. Der vierte Abschnitt behandelt die Entwicklung des Arbeitsvo-
lumens und greift unter dem Gesichtspunkt der Arbeitsnachfrage das Thema Rentenentwick-
lung regional differenziert auf. Schliel3lich werden noch Hinweise darauf gegeben, wie mit
den Fragen, die das Thema demografischer Wandel und Arbeitsmarkt aufwirft, umgegangen
werden kann. Exemplarisch wird dazu ein Projekt vorgestellt, das sich mit dem betrieblichen
Umgang mit alternden Belegschaften befasst.

2 Demografische Entwicklung und Effekte auf das Arbeitskréftean-
gebot

Die demografische Entwicklung in Deutschland lasst sich durch einen Rickgang der Bevdél-
kerungszahl und eine Alterung der Bevélkerung beschreiben, wodurch ein Rickgang des
Erwerbspersonenpotenzials, das heifldt eine Verknappung des Arbeitskrafteangebots, sehr
wahrscheinlich wird (vgl. Fuchs/Séhnlein/Weber 2011). Von dieser Entwicklung ist auch
Bayern betroffen, wobei regionale Unterschiede nicht zu vernachlassigen sind, sowohl im
Vergleich zwischen Bayern und Deutschland als auch im Vergleich der bayerischen Regio-
nen. Im Folgenden wird daher ein Uberblick iiber die Bevolkerungsentwicklung sowie die
Veranderung der Altersstruktur in Bayern gegeben und es werden regionale Unterschiede
dargestellt.

Die Bevolkerungszahl Bayerns stieg nach Angaben des Bayerischen Landesamts fir Statis-
tik und Datenverarbeitung (BayLfStaD) in den Jahren 2000 bis 2010 von 12,2 Mio. Men-
schen auf 12,5 Mio. Menschen. Ausschlaggebend waren hierfir das Wanderungsgeschehen
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(rdumliche Bevolkerungsbewegung) und der Saldo von Gestorbenen und Geborenen (natur-
liche Bevolkerungsbewegung). Diese Faktoren sind in Abbildung 1 fur die Jahre 2000 bis
2010 dargestellt. Deutlich ist hier zu erkennen, dass Bayern vor allem zwischen 2000 und
2003 erhebliche Wanderungsgewinne erzielen konnte. Ein Sachverhalt, der vor allem mit
innerdeutscher Zuwanderung aus den ostdeutschen Bundeslandern in Verbindung zu brin-
gen ist. Der Geburten-/Sterbesaldo war nur im Jahr 2000 positiv. In den folgenden Jahren ist
ein Geburtendefizit gegentber der Zahl der Gestorbenen zu verzeichnen. Dementsprechend
beruht das bayerische Bevdlkerungswachstum von 2000 bis 2010 vor allem auf der starken
Zuwanderung in diesen Jahren, die jedoch Schwankungen unterlag. Die Zuwanderung war
seit 2001 bis 2009 rucklaufig und stieg in 2010 wieder auf das Niveau von 2003.

Abbildung 1: Wanderungssaldo, Geburtendefizit und Bevdlkerungsentwicklung in Bayern von
2000 bis 2010
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Quelle:  BayLfStaD 2011.

Der Anstieg der Bevdlkerungszahl in Bayern von 2000 bis 2010 um 2,5 Prozent liegt deutlich
uber dem deutschen Durchschnitt, wo laut Daten des Statistischen Bundesamtes die Ge-
samtbevolkerung nicht zugenommen, sondern um 0,6 Prozent abgenommen hat. In West-
deutschland nahm die Bevolkerung im gleichen Beobachtungszeitraum um 0,6 Prozent zu.

Demografen arbeiten zumeist mit verschiedenen Szenarien, um die Bandbreite grundsatzlich
denkbarer Entwicklungen aufzuzeigen. Bei der Betrachtung von Bevolkerungsvorausberech-
nungen ist daher immer zu beachten, dass diese aufgrund der Entwicklungsfortschreibung
vergangener Jahre mit der Kombination unterschiedlicher Annahmen (z. B. Zuwanderung,
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Geburtenrate) stark voneinander abweichen kénnen. Je nach Szenario* wird 2030 die Zahl
der in Bayern lebenden Personen 12,3 Mio. (11. Koordinierte Bevolkerungsvorausberech-
nung Variante 1 — W1 (vgl. Statistisches Bundesamt (2005)), 12,5 Mio. (Regionalisierte Be-
volkerungsvorausberechnung Bayern (vgl. BayLfStaD 2011)) oder 12,8 Mio. Personen (12.
Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung Variante 1 — W2 (vgl. Statistisches Bundesamt
(2007)) betragen.

Abbildung 2: Bevélkerungsentwicklung in Bayern von 2009 bis 2040 (Index 2009 = 100)
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Quelle: BayLfStaD 2011; Statistisches Bundesamt 2006 und 2009.

Betrachtet man die Bevdlkerungsvorausberechnungen bis 2040, dann erkennt man, dass
sich die fur 2000 bis 2010 beschriebene Entwicklung in jedem Szenario vorerst fortsetzen
wird (vgl. Abbildung 2): Bis 2020 bleibt die Bevolkerung in Bayern insgesamt stabil oder er-
fahrt ein leichtes Wachstum (je nach Szenario 0,3 bis 2,1 Prozentpunkte). Erst im Zeitfenster
2022 bis 2028 tritt je nach Szenario eine Trendwende ein und die Bevolkerungszahl beginnt
zuriickzugehen, wobei die ,oberen“ Szenarien der 11. und 12. Koordinierten Bevolkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Bundesamtes davon ausgehen, dass 2040 die Bevilke-
rungszahl héher sein wird als heute. Die ,Regionalisierte Bevoélkerungsvorausberechnung®
des Bayerischen Landesamtes fir Statistik und Datenverarbeitung geht davon aus, dass die
Bevolkerungszahl Bayerns bis 2020 steigt, danach zurlickgeht, aber im Jahr 2030 immer
noch etwas hoher als 2009 sein wird.

Die statistischen Amter berechnen in den koordinierten Bevolkerungsprognosen bis zu 12 verschiedene Vari-
anten und Modellrechnungen. Die hier dargestellten Varianten werden als die ,mittleren” Varianten bezeichnet
und i.d.R. in den Veréffentlichungen herangezogen: Sie gehen von einer anndhernd konstanten Geburtenzif-
fer (1,4) und der Basisannahme bezogen auf die Lebenserwartung (Lebenserwartung neugeborener Madchen
im Jahr 2050 von 88 Jahren und neugeborener Jungen von 83,5 Jahren) aus. Lediglich in der Annahme des
Wanderungssaldos unterscheiden sich die Variante W1 (Annahme eines jahrlichen Wanderungssaldo von
100.000 in Deutschland) und Variante W2 (Wanderungssaldo von 200.000). Dariiber hinaus veréffentlichen
einzelne Landesamter eigene regionalisierte Prognosen auf Kreisebene.
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Neben der Entwicklung der Bevolkerungszahl ist vor allem die Veranderung der Altersstruk-
tur der Bevolkerung eine wichtige Folge der demografischen Entwicklung. In Abbildung 3 ist
die Veranderung der Bevolkerungsstruktur in Bayern nach Altersjahren und Geschlecht an-
hand der Jahre 2010 und 2030 dargestellt. Hier ist deutlich zu erkennen, dass sich weniger
die Gesamtzahl der Personen bis 2030 verandern wird, sondern vor allem die Altersstruktur
der Bevolkerung. Die Zahl der Gber 60-Jahrigen wird sich deutlich erhéhen, in manchen Al-
tersjahren, wie zum Beispiel bei den 65-Jahrigen, ist eine Verdopplung der Zahlen bei beiden
Geschlechtern zu erkennen. Gleichzeitig geht die Zahl jingerer Menschen zurlck. Zugleich
ist in der Grafik abzulesen, in welchen Altersjahren in Bayern ein Frauen- bzw. Manneruber-
schuss vorzufinden ist. Auffallig ist dies besonders bei den Jahrgé&ngen lber 65 Jahren, wo
ein eklatanter Frauenuberschuss zu beobachten ist. Die Ursachen liegen vor allem in der
héheren Lebenserwartung der Frauen und den aufgrund der Weltkriege kleineren Jahrgan-
gen der mannlichen Personen.

Abbildung 3: Bevélkerung nach Geschlecht und Altersjahren in Bayern in den Jahren 2010
und 2030

I Manner 2010 Frauen 2010 ——Maénner2030  ----- Frauen 2030

150.000 100.000 50.000 0 50.000 100.000 150.000

Quelle: BayLfStaD.

Neben der Entwicklung der Bevélkerungszahl und der Verénderung in der Altersstruktur ist
aulRerdem die regionale Streuung der Bevolkerungsentwicklung zu beachten, gerade auch in
kleinrdumiger Differenzierung (vgl. Karte 1). Anhand der ,Regionalisierten Bevolkerungsvo-
rausberechnung Bayern 2030 ist deutlich zu erkennen, welche Landkreise im Freistaat Bay-
ern im Zeitraum 2010 bis 2030 wachsen werden und welche mit Bevdlkerungsverlusten zu
rechnen haben. Hier bestatigt sich ein Befund friherer Regionalstudien zur Demografie Bay-
erns (vgl. u. a. Birmann 2004 oder Conrads/Huber/Staudinger 2005): Wahrend die Bevolke-
rung im ,Speckgirtel* Minchens bis 2030 in einigen Landkreisen um neun bis fast vierzehn
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Prozent gegeniiber 2010 hoher sein wird (Landkreise Erding, Ebersberg, Dachau und Mun-
chen), errechnen sich fur einige Kreise v. a. im Norden und Osten Bayerns spurbare Ruck-
gange in den Bevolkerungszahlen. Der starkste Rickgang ergibt sich flr
Waunsiedel i. Fichtelgebirge mit mehr als 20 Prozent. In den Kreisen Hof, Kronach,
Tirschenreuth und Kulmbach nimmt die Bevilkerungszahl bis 2030 voraussichtlich um tber
15 Prozent ab.

Karte 1: Entwicklung der Bevélkerung in den bayerischen Kreisen und Regierungsbezirken
von 2010 bis 2030 (in %)

Starkster Zuwachs

Miinchen 13,9
Miinchen, Landeshauptstadt 11,6
Erding 10,9
Dachau 10,0
Ebersherg 9.3
Regensburg, Stadt 8,6
Freising 84
Ingolstadt, Stadt 8.1
Landshut, Stadt 69
Firstenfeldbruck 6,2
Landsberg am Lech 5,6

Starkster Riickgang

Rhén-Grabfeld -11.2
HaR berge =117
Regen -11.9
Coburg =125
Hof, Stadt -12,8
Kulmbach -15,2
Tirschenreuth -15,9
Kronach -16,8
Hof -19,2
Wunsiedel i.Fichtelgebirge -20,2

-21 bisunter -14
-14 bisunter -7
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7
4

B 0 bhisunter

(5)
18
1)
2)
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Quelle: BayLfStaD 2011; eigene Darstellung.

Von grof3er Bedeutung fiir die Lage am Arbeitsmarkt ist die Entwicklung der Anzahl der Per-
sonen im erwerbsfahigen Alter. Abbildung 4 zeigt, dass die Zahl der Personen im erwerbsfa-
higen Alter (15- bis 64-Jahrige) in Bayern in den kommenden Jahren nahe am Wert des Jah-
res 2000 bleiben wird. Erst nach dem Jahr 2020 wird diese Zahl zurtickgehen. Die Zahl der
Personen im erwerbsfahigen Alter lage im Jahr 2030 in Bayern um ca. 586.000 Personen
oder sieben Prozent niedriger als im Jahr 2000. Dieser Ruckgang ist vergleichsweise niedrig.
In Westdeutschland, aber vor allem in Ostdeutschland wird der Riickgang nach Berechnun-
gen der 12. koordinierten Bevdlkerungsprognose viel deutlicher sein: In Westdeutschland
soll er 14 Prozent, in Ostdeutschland sogar 33 Prozent betragen.
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Abbildung 4: Entwicklung der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre) in Deutsch-
land, Westdeutschland, Ostdeutschland und Bayern von 2000 bis 2030 (Index

2000 = 100)
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Quelle:  BayLfStaD; eigene Berechnungen.

Auch hier ist die regionale Differenzierung von Bedeutung: Wo wird das Potenzial an Perso-
nen im erwerbsfahigen Alter zunehmen? Und in welchem Land- oder Stadtkreis in Bayern
wird es abnehmen? Prinzipiell zeigt Karte 2 eine ahnliche Struktur wie bei der Gesamtbevol-
kerung: Zunahmen rund um Minchen, Abnahmen in den Randgebieten im Norden und Os-
ten Bayerns. Nur die Ausprédgungen sind anders: Das Wachstum der erwerbsféahigen Bevdl-
kerung ist geringer bzw. ihr Riickgang ist starker als in der Gesamtbevdélkerung. Das bedeu-
tet, dass Miinchen und Umland mit einem Anstieg der Personen im erwerbsfahigen Alter von
2010 bis 2030 von zwei bis neun Prozentpunkten rechnen kann. Gleichzeitig nimmt die er-
werbsfahige Bevolkerung in Wunsiedel (Fichtelgebirge) am starksten ab (um fast 30 %).
Starke Ruckgange Uber 20 Prozent haben etliche Land- und Stadtkreise vor allem im Franki-
schen, aber auch in den 6stlichen Randgebieten Bayerns — in der Oberpfalz und Nieder-
bayern — zu erwarten (z.B. die Landkreise Hof, Tirschenreuth, Kronach und Regen). Auffallig
ist auch, dass Stadte eine etwas gtinstigere Entwicklung (schwéchere Abnahme oder starke-
re Zunahme) als die zugehdrigen Umlandgebiete zeigen. Beispiele hierfur sind der Stadt-
und Landkreis Hof, der Stadt- und Landkreis Regensburg oder der Stadt- und Landkreis An-
sbach. Die Grinde hierfur liegen in der Annahme einer vergleichsweise starkeren Zuwande-
rung in Stadte durch die erwerbsfahige Bevoélkerung, sowie in ,Reurbanisierungsprozessen®,
ausgelost durch Altere tiber 65 Jahre, die nach der Erwerbslebensphase oftmals Wohn- und
Betreuungsmaglichkeiten in stadtischen Gebieten suchen.
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Karte 2:  Entwicklung der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre) nach Kreisen
und Regierungsbezirken von 2010 bis 2030 in Bayern (in %)

[
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Miinchen, Landeshaupistadt 8,7
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Quelle: BayLfStaD 2011; eigene Darstellung.

Zusammenfassend ist aus den oben dargestellten Ausfihrungen zu schlie3en, dass der de-
mografische Wandel auch in Bayern deutlich seine Spuren hinterlasst und ein erheblicher
Einfluss auf das Arbeitskrafteangebot zu erwarten ist. Die Bevolkerung Bayerns und somit
auch die Erwerbsbevdlkerung werden bis 2030 deutlich altern. Die Zahl jingerer Personen
wird absolut und relativ deutlich abnehmen, wahrend bei den Uber 60-jahrigen Personen
groRere Zunahmen zu erwarten sind. Insbesondere im Regierungsbezirk Oberfranken wird
die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter bis 2030 deutlich abnehmen. In Oberbayern hinge-
gen ist bis 2030, vor allem im GroRRraum Minchen, eine deutliche Zunahme der Erwerbsbe-
volkerung zu erwarten.

3 Realisierte Arbeitskraftenachfrage in Bayern — Beschéaftigung nach
Alter, Geschlecht, Qualifikation und Beruf

Im ersten Kapitel wurde gezeigt, dass die Bevolkerung in Bayern, wie in Deutschland, auf-
grund des demografischen Wandels altern wird und in der lAngeren Frist auch mit einem
Ruckgang der Bevolkerungszahl zu rechnen ist. Rein rechnerisch konnte diese Entwicklung
zu einer Verringerung der Unterbeschaftigung, aber auch zu Problemen bei der Deckung des
Fachkraftebedarfs fuhren, wenn die Nachfrage nach Arbeitskraften das Arbeitskrafteangebot
Ubersteigt. In Abbildung 5 sind die prognostizierte Entwicklung der Bevolkerungszahl der 15-
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bis 20-Jahrigen und der 60- bis 64-Jahrigen in Bayern gegenlbergestellt. Dabei wird deut-
lich, dass die Differenz zwischen der Zahl der Alteren, die am Ende ihres Erwerbslebens
ankommen, und die Zahl der Jingeren, die am Beginn ihres Erwerbslebens stehen, in den
nachsten Jahren immer gréRer wird.

Abbildung 5: Entwicklung der Altersgruppen 15 bis unter 20 Jahre und 60 bis unter 65 Jahre
in Bayern von 2010 bis 2030 (Anzahl in Tausend)
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Quelle: BayLfStaD 2011; eigene Darstellung.

Die Auswirkungen dieser Entwicklung auf die Unterbeschéaftigung und auf die Deckung des
Fachkraftebedarfs sind allerdings nicht nur von der quantitativen Entwicklung, sondern auch
von verschiedenen anderen Faktoren abhangig. Zu nennen sind hier beispielsweise die Er-
werbsbeteiligung verschiedener Personengruppen, die Ubereinstimmung von Qualifikations-
anforderungen und vorhandenen Qualifikationen, die regionale Passung von Angebot und
Nachfrage, die Ausgestaltung von Arbeitsbedingungen, technologischer Fortschritt und die
Anpassung der Arbeitskraftenachfrage an ein ricklaufiges Arbeitskrafteangebot. Um magli-
che strukturelle Ungleichgewichte zu identifizieren, werden in diesem Kapitel Strukturen und
Strukturveranderungen der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung — der groften Teil-
gruppe der Erwerbstatigen — betrachtet.” Diese Darstellung der realisierten Arbeitskréafte-
nachfrage bietet die Moglichkeit, Handlungsfelder zur besseren Ausschopfung des vorhan-
denen Arbeitskrafteangebots zu beschreiben. Dabei greifen wir exemplarisch einige Perso-
nengruppen und Merkmale heraus, die wichtige Ansatzpunkte darstellen, wenn es um die
(ktainftige) Sicherung bzw. Passung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt geht
(vgl. z. B. Bundesagentur fir Arbeit 2011). Im Folgenden werden zunachst die Altersstruktur
der Beschéftigten und ihre Entwicklung aufgezeigt. AnschlieRend werden die Merkmale Ge-
schlecht, Qualifikation und Tatigkeit betrachtet.

2 Wenn im Folgenden von Beschéftigten die Rede ist, sind sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am Ar-

beitsort am 30.6. eines Jahres gemeint. Bei Abweichungen wird darauf hingewiesen.
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3.1 Beschaftigte nach Alter

Im Jahr 2011 waren in Deutschland 28.381.300 Menschen und in Bayern 4.703.300 Men-
schen sozialversicherungspflichtig beschéaftigt. Abbildung 6 zeigt die Altersstruktur der Be-
schaftigten in Deutschland und in Bayern im Jahr 2011. Die Struktur des Altersaufbaus ist in
Bayern und Deutschland ahnlich. Auffallig ist der vergleichsweise hohe Anteil der Beschéftig-
ten in der juingsten Altersgruppe (15 bis 24 Jahre) in Bayern. Hier spiegelt sich die in Bayern
relativ grof3e Zahl junger Menschen wider, die eine Ausbildung im Dualen System aufneh-
men und damit auch sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind. Die insgesamt etwas ho-
heren Beschéftigtenanteile der jingeren Altersgruppen in Bayern dirften aul3erdem auch
dadurch bedingt sein, dass die vergleichsweise gute Arbeitsmarktlage viele jingere Arbeits-
krafte aus anderen Landern, insbesondere aus anderen Bundeslandern anzieht. Die grof3ten
Anteile an den Beschaftigten stellen in Bayern, wie in Deutschland, die ,mittleren” Alters-
gruppen von 40 bis 49 Jahre. Die kleinsten Anteile verzeichnen die Altersgruppen der Be-
schaftigten zwischen 55 und 59 Jahre und insbesondere die Beschéftigten zwischen 60 und
64 Jahre. Der niedrige Anteil der altesten Altersgruppe signalisiert auch, dass nur ein kleine-
rer Teil der Beschaftigten ein Renteneintrittsalter von 65 Jahren erreicht (vgl. Boh-
me/Ebert/Kistler 2007).

Abbildung 6: Beschéftigte nach Altersgruppen in Deutschland und in Bayern im Jahr 2011

(in %)
154
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12,9
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11,2
9,9

45

Deutschland mBayern

Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Betrachtet man im nachsten Schritt die Beschéaftigungsentwicklung nach Altersgruppen, zeigt
sich, dass die Zahl der Beschéftigten in Deutschland in allen Altersgruppen bis unter 40 Jah-
re und in Bayern in allen Altersgruppen aul3er bei den 25- bis 29-Jahrigen im Jahr 2011 nied-
riger war als im Jahr 2000 (vgl. Abbildung 7). Am deutlichsten ging in Bayern die Beschéftig-
tenzahl in der Altersgruppe der 35- bis 39-Jahrigen zurtick (24,6 %). In den Altersgruppen
zwischen 40 bis 64 Jahren war die Zahl der Beschaftigten 2011 dagegen deutlich gréf3er als
2000. Den mit Abstand starksten Anstieg verzeichnet die Gruppe der Beschéftigten im Alter

20 IAB-Regional Bayern 02/2012



von 60 bis unter 65 Jahren mit 109,3 Prozent. Stark beeinflusst wird diese Entwicklung da-
von, dass in den letzten Jahren die Bevolkerungszahl in diesen Altersgruppen deutlich ge-
stiegen ist und dadurch auch die Zahl der &alteren Beschaftigten zugenommen hat (vgl. Boh-
me/Ebert/Kistler 2007). Bei der Interpretation der Daten sind aul3erdem u. a. gesetzliche Re-
gelungen zu bedenken, die die Erwerbsbeteiligung Alterer beeinflussen kénnen. Zu erwéh-
nen sind hier etwa Anderungen bei den Altersteilzeitregelungen oder auch bei der Dauer fir
die Altere Arbeitslosengeld beziehen kénnen. Solche institutionellen Rahmenbedingungen
sind zu bericksichtigen, wenn es darum geht, zu beurteilen, inwieweit der Anstieg der Zahl
alterer Beschéftigter auch eine Verbesserung der Beschaftigungsmaoglichkeiten von Alteren
bzw. einen langeren Verbleib Alterer im Beschéftigungssystem signalisiert, was vor dem Hin-
tergrund des demografischen Wandels und den kleiner werdenden jungeren Jahrgéngen
wiinschenswert ware.

Abbildung 7: Veranderung der Zahl der Beschaftigten nach Altersgruppen in Deutschland und
in Bayern 2011 gegeniiber 2000 in %
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Einen Hinweis darauf, dass fur Altere weiter Verbesserungsméglichkeiten hinsichtlich ihres
Beschaftigungsanteils bestehen, gibt die Beschéaftigungsquote. Die Beschéaftigungsquote,
gemessen als Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort in einer Al-
tersgruppe an der Wohnortbevilkerung in derselben Altersgruppe, zeigt, dass Altere seltener
beschéftigt sind als Jungere. In Bayern errechnet sich fur die 15- bis 64-Jahrigen im Jahr
2010 eine Beschaftigungsquote von 54,2 Prozent. Die hdchste Quote erreichen die 25- bis
34-Jahrigen mit knapp 65 Prozent. Auch die Quote der 35- bis 44-Jahrigen betragt noch
mehr als 60 Prozent und die 45- bis 54-Jahrigen erreichen immerhin noch 59,2 Prozent. Die
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Beschaftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen liegt dagegen mit 38 Prozent niedriger als in
allen anderen Altersgruppen (vgl. Abbildung 8).3

Abbildung 8: Beschéaftigungsquote nach Altersgruppen in Bayern im Jahr 2010 (in %)
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Quelle:  Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung und Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit;
Bevdlkerung und Beschéftigte am Wohnort, jeweils am 31.12.2010; eigene Berechnungen.

Allerdings ist die Beschéftigungsquote Alterer in den letzten Jahren um anndhernd
13 Prozentpunkte von 25,4 Prozent im Jahr 2000 auf 38 Prozent im Jahr 2010 gestiegen
(vgl. Abbildung 9). Die Beschéftigungsquote der 15- bis 64-Jahrigen lag im Jahr 2010 zwar
ebenfalls hoéher als im Jahr 2000, allerdings stieg sie nur um etwas mehr als zwei Prozent-
punkte von 52,1 Prozent auf 54,2 Prozent an. Dieser Anstieg der Beschaftigungsquote der
Alteren ist ein Hinweis darauf, dass sich ihre Beschaftigungschancen verbesserten bzw. Al-
tere langer im Beschaftigungssystem verblieben, auch wenn zu bericksichtigen ist, dass die
Zahl der alteren Einwohner Bayerns bis 2006 riucklaufig war und dadurch die Beschafti-
gungsquote positiv beeinflusst wurde.

¥ Werden nicht nur sozialversicherungspflichtig Beschéftigte beriicksichtigt, sondern Erwerbstétige, dann liegt

die Quote hoher. In Bayern lag die Erwerbstatigenquote z. B. im Jahr 2009 fur die 15- bis 64-Jahrigen bei 73,7
Prozent und fur die 55- bis 64-Jahrigen bei 57,5 Prozent (StMAS 2011).
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Abbildung 9: Entwicklung der Beschéftigungsquote Alterer (55-64 Jahre) in Bayern von 2000
bis 2010 (in %)
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Quelle:  Bayerisches Landesamt flr Statistik und Datenverarbeitung und Statistik der Bundesagentur fir Arbeit;
Bevdlkerung und Beschéftigte am Wohnort jew. am 31.12. eines Jahres; eigene Berechnungen.

Insgesamt zeigt sich in den Daten zur Altersstruktur der Beschaftigten, dass die quantitative
Bedeutung der Alteren im Beschéftigungssystem in den letzten Jahren gewachsen ist, wah-
rend in den jungeren Altersgruppen bereits ricklaufige Beschéftigtenzahlen zu beobachten
sind. Allerdings sind sowohl der Anteil den Altere an den Beschaftigten insgesamt ausma-
chen und vor allem ihre Beschéftigungsquote im Vergleich mit den anderen Altersgruppen
noch deutlich kleiner. Daraus und aus der zukinftig zu erwartenden weiteren Zunahme der
Zahl der Alteren bei gleichzeitig kleineren Nachwuchsjahrgangen, lasst sich ableiten, dass
eine weitere Steigerung der Erwerbsbeteiligung Alterer notwendig sein dirfte, um sowohl
den Fachkraftebedarf zu befriedigen als auch die Finanzierung der verschiedenen Sozialver-
sicherungssysteme Uber sozialversicherungspflichtige Beschaftigung so gut wie moglich zu
sichern.

3.2 Beschaftigte nach Geschlecht

Von den knapp 4.703.300 Beschaftigten in Bayern im Jahr 2011 waren 2.136.600 Frauen.
Insgesamt ergibt sich fur Frauen ein vergleichsweise glnstiges Bild fur die Beschaftigungs-
entwicklung im Zeitraum 2000 bis 2011. So lag der Anteil der Frauen an allen Beschéaftigten
2011 bei 45,4 Prozent und damit 1,5 Prozentpunkte hoher als im Jahr 2000. Die Zahl der
beschaftigten Frauen war 2011 immerhin 11,5 Prozent gréf3er als 2000. In Deutschland gab
es ein Plus von 6,1 Prozent (vgl. Abbildung 10). Die Zahl der beschéaftigten Frauen stieg da-
mit Uberdurchschnittlich an, wobei Teilzeitbeschéftigung eine wichtige Rolle spielt.
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Abbildung 10: Entwicklung der Zahl der Beschaftigten nach Geschlecht in Deutschland und in

Bayern von 2000 bis 2011 (Index: 2000 = 100)
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Die Zahl der teilzeitbeschaftigten Frauen stieg seit dem Jahr 2000 kontinuierlich und lag
2011 um 43,8 Prozent héher als 2000. Anders verlief die Entwicklung der Zahl der vollzeit-
beschaftigten Frauen. Ihre Zahl erhdhte sich zwar in den letzten Jahren, lag 2011 aber noch
um 1,3 Prozent niedriger als 2000 (vgl. Abbildung 11). Insofern wurde die giinstige Beschaf-
tigungsentwicklung bei den Frauen in erheblichem Umfang von der Teilzeitarbeit getragen.
Nach wie vor gehen Frauen viel haufiger einer Teilzeitbeschaftigung nach als Manner. In
Bayern waren 2011 36,5 Prozent der Frauen teilzeitbeschatftigt, bei den Mannern belief sich
der Anteil auf 5,8 Prozent.

Dies bedeutet auch, dass zwar die Zahl der Frauen in Beschéaftigung zunahm, aber das von
ihnen geleistete Arbeitsvolumen nicht in gleichem Maf3e gewachsen ist. Die Ergebnisse von
Wanger (2011) zeigen, dass ein betrachtlicher Teil teilzeitbeschaftigter Frauen gerne langer
arbeiten wirde. Um in Zukunft das Arbeitskrafteangebot besser auszuschopfen, sollte ein
Ziel sein, solchen Wiinschen nach einer langeren Arbeitszeit nachzukommen.
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Abbildung 11: Entwicklung der Zahl der weiblichen Beschéftigten nach Arbeitszeit in Bayern
von 2000 bis 2011 (Index 2000 = 100)
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Dass es bei den Frauen noch Potenziale fur die Ausweitung der Beschaftigung gibt, zeigt
auch ein Blick auf die Beschéftigungsquote der Frauen im Vergleich mit der Beschaftigungs-
quote der Manner. Uber den gesamten Zeitraum war die Beschéftigungsquote der Frauen
niedriger als die der Manner. Im Jahr 2010 betrug sie bei den Frauen 50,5 Prozent, bei den
Méannern 57,8 Prozent. Allerdings ist die Beschaftigungsquote der Frauen in den letzten Jah-
ren kontinuierlich gestiegen (vgl. Abbildung 12).

Abbildung 12: Entwicklung der Beschaftigungsquote von Frauen und Mannern im erwerbsféhi-
gen Alter (15-64 Jahre) in Bayern von 2000 bis 2010 (in %)

57,1 56,6 55,5 55,8 57,0 57,6 56,8 57,8

54,5 543 54,5

4 50,5
471 | AT5 471 463 462 463 470 480 i i I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Manner BFrauen

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung und Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit;
Bevdlkerung und Beschéftigte am Wohnort jew. am 31.12. eines Jahres; eigene Berechnungen.
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Da seit 2007 die Zahl der weiblichen Beschéftigten und die Zahl der weiblichen Bevdlkerung
gestiegen sind, lasst sich dies auch als Hinweis auf eine zunehmende Erwerbsbeteiligung
der Frauen deuten.

Die Beschéftigungsquote zeigt auch, dass in allen Altersgruppen Frauen seltener beschaftigt
sind als Manner. Am geringsten fallt die Differenz mit 2 Prozentpunkten in der jingsten Al-
tersklasse bei den 15- bis 24-Jahrigen aus, also in einer Altersgruppe, die noch stark durch
Ausbildungsphasen gepragt ist. In den anderen Altersklassen sind die Unterschiede erheb-
lich groRer. Am groften ist die Differenz in der Altersgruppe der 35- bis 44-Jahrigen mit mehr
als 11 Prozentpunkten (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13: Beschéaftigungsquote von Frauen und Mannern nach Altersgruppen in Bayern im
Jahr 2010 (in %)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung und Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit;
Bevdlkerung und Beschéftigte am Wohnort jew. am 31.12.2010; eigene Berechnungen.

Hier durfte vor allem eine Rolle spielen, dass sich tberwiegend Frauen fir eine Familienpha-
se aus dem Beschéftigungssystem zurilickziehen (missen) und danach zum Teil nicht wie-
der in Beschéftigung zurtickkehren (kénnen).

Gleichwohl ergibt sich aus dem Vergleich der Beschéaftigungsquote der Frauen fir die Jahre
2000 und 2010, dass ihre Beteiligung am Beschaftigungssystem gestiegen ist. In allen Al-
tersgruppen, aul3er bei den 15- bis 24-Jahrigen, lag die Beschéftigungsquote 2010 héher als
2000. Insbesondere trifft dies fur die Frauen im Alter von 55 bis 64 Jahren zu (vgl. Abbildung
14).
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Abbildung 14: Beschéaftigungsquote von Frauen nach Altersgruppen in Bayern 2000 und 2010
(in %)
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Insgesamt 15-24 Jahre 25-34Jahre 35-44Jahre 45-54 Jahre 55 - 64 Jahre
(15 - 64 Jahre)

2000 ®2010

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung und Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit;
Bevdlkerung und Beschéftigte am Wohnort jew. am 31.12. eines Jahres; eigene Berechnungen.

Insofern kann festgehalten werden, dass sich die Zahl der Frauen im Beschaftigungssystem
und ihre Beteiligung am Beschaftigungssystem deutlich erhdht haben. Teilzeitbeschéaftigung
ist ein wesentlicher Bestandteil dieser Entwicklung. Die Beschaftigungsquote der Frauen
liegt allerdings nach wie vor niedriger als die der Manner. Um das Ziel zu erreichen, die Er-
werbsbeteiligung von Frauen zur Bewaltigung des demografischen Wandels und seiner Fol-
gen fur den Arbeitsmarkt weiter zu erhdhen, sollten also die noch vorhandenen Potenziale
ausgeschopft werden. Dazu gehort es, den Frauen, die es wiinschen, Mdglichkeiten zu ge-
ben, ihre Arbeitszeit auszuweiten und generell Rahmenbedingungen zu schaffen, die Frauen
den Verbleib oder die Riickkehr ins Erwerbsleben erleichtern.

3.3 Beschaftigte nach Qualifikation

Prognosen gehen davon aus, dass sich der bereits seit langerem zu beobachtende Trend
einer steigenden Nachfrage nach qualifizierten Fachkraften und Akademikern in Zukunft fort-
setzen durfte, wahrend die Beschéaftigungschancen fur Personen ohne eine Berufsausbil-
dung weiter zurtickgehen (vgl. z. B. Bonin et al. 2007; Helmrich et al. 2012; Zika/Helmrich
2011)*. Damit setzen sich Entwicklungen fort, die bereits seit langerem zu beobachten sind.
Vor dem Hintergrund eines alter und kleiner werdenden Erwerbspersonenpotenzials bedeu-
tet dies auch, dass den Qualifikationen der nachriickenden Jahrgange eine Schlusselrolle fir
die Befriedigung des Ersatzbedarfs und des moglichen zusatzlichen Bedarfs im Bereich der
(hoch-)qualifizierten Arbeitskrafte zukommt.

*  Zur Problematik von Prognosen der Entwicklung von Arbeitskrafteangebot und -nachfrage nach Qualifikation

und Berufen vgl. Brunow et al. 2012 und Zika/Helmrich 2011.
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Fur Bayern wie auch fur Deutschland lasst sich festhalten, dass die Zahl der hochqualifizier-
ten Beschaftigten in den letzten Jahren kontinuierlich stieg, wahrend die Zahl der Beschaftig-
ten im mittleren Qualifikationssegment und vor allem die Zahl der Beschaftigten ohne einen
Berufsabschluss zurlickging. In Bayern lag im Jahr 2011 die Zahl der Beschéftigten mit ei-
nem Hochschulabschluss 42,9 Prozent hdher als im Jahr 2000. Im mittleren Qualifikations-
segment ergibt sich im Freistaat nach einem Anstieg in den letzten Jahren eine geringfugig
grolRere Beschaftigtenzahl im Vergleich zu 2000 (0,8 %). Sehr deutlich fiel mit einem Minus
von 20 Prozent der Rickgang bei denjenigen ohne Berufsabschluss aus (vgl. Abbildung 15).
In Deutschland war die Entwicklung dieselbe wie in Bayern, allerdings schnitt Bayern in allen
Qualifikationsstufen glnstiger ab.

Abbildung 15: Beschéaftigungsentwicklung nach Qualifikation in Deutschland und in Bayern
von 2000 bis 2011 (Index: 2000 = 100)
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Anteilsmafig sind die Beschéftigten mit abgeschlossener Berufsausbildung nach wie vor die
mit Abstand grof3te Gruppe, vor denjenigen ohne Berufsabschluss und denjenigen mit einem
akademischen Abschluss (vgl. Abbildung 16).

Die Veranderung in der Qualifikationsstruktur zugunsten der hochqualifizierten Beschaftigten
spiegelt sich auch in der Verteilung der Qualifikationsniveaus in den verschiedenen Alters-
gruppen wider. Beschéftigte mit Hochschulabschluss machen in den jlingeren Altersgruppen
einen héheren Anteil aus als in den alteren, sieht man von der jiingsten Altersgruppe ab®. Bei
den 25- bis 34-Jahrigen errechnet sich ein Anteil von 14,6 Prozent an Beschaftigten mit
Hochschulabschluss, bei den 55- bis 64-Jahrigen ergibt sich ein Anteil von 9,4 Prozent. Im

®  Der hohe Anteil von Beschaftigten ohne abgeschlossene Berufsausbildung in der Altersgruppe der 15- bis 24-

Jahrigen ist darauf zurtickzufiihren, dass sich viele sozialversicherungspflichtig beschéaftigte Auszubildende in
einer noch nicht abgeschlossenen Berufsausbildung befinden. Fir die Beschaftigten, bei denen keine Zuord-
nung zu einer Qualifikationsstufe moglich ist, deuten Analysen der Berufe, die von ihnen ausgetbt werden,
darauf hin, dass Personen aller Qualifikationsstufen enthalten sind. Auf eine Interpretation der Daten zu dieser
Gruppe wird verzichtet.
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mittleren Qualifikationssegment liegen die Anteile in den Altersgruppen relativ dicht beiei-
nander, allerdings geht der Anteil in den jingeren Altersgruppen tendenziell zurtick. Auch der
Anteil der Beschiftigten ohne eine abgeschlossene Berufsausbildung ist in den jlngeren
Altersgruppen geringer und liegt in der Altersgruppe der 25- bis 34-Jahrigen
5,7 Prozentpunkte niedriger als bei den 55- bis 64-Jéhrigen (vgl. Abbildung 16).

Abbildung 16: Beschéaftigung nach Altersgruppen und Qualifikation in Bayern im Jahr 2011

(in %)
15,9 150 16,9 14,4 13,0
_14
9,3
Gesamt 15-24 Jahre  25-34 Jahre  35-44Jahre 45-54 Jahre 55 - 64 Jahre
mohne Berufsausbildung ~ mmit Berufsausbildung
B FH-/Universitatsabschluss " keine Zuordnung maoglich

Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Um einen Hinweis auf einen mdglichen altersbedingten Ersatzbedarf nach Qualifikationsstu-
fen zu erhalten, wird in Abbildung 17 der Anteil der Alteren an allen Beschéftigten in einer
Qualifikationsgruppe dargestellt, da diese in absehbarer Zeit aus dem Beschéftigungssystem
ausscheiden werden. Dabei zeigt sich, dass Beschaftigte mit einer abgeschlossenen Berufs-
ausbildung den groRten Anteil ausmachen. In Bayern stellen Altere im mittleren Qualifikati-
onssegment 13,8 Prozent aller Beschaftigten. In einer &hnlichen GréRenordnung bewegt
sich der Anteil derjenigen ohne eine abgeschlossene Berufsausbildung (13,2 %), wéhrend
der Anteil an den Hochqualifizierten mit 11,3 Prozent geringer ausfallt. Im Vergleich mit
Deutschland sind die Anteile der Alteren insgesamt sowie der Alteren im mittel- als auch im
hochqualifizierten Segment aufgrund der insgesamt jingeren Beschaftigtenstruktur kleiner.
Bei den Beschaftigten ohne abgeschlossene Ausbildung ist der Anteil der Alteren im Frei-
staat etwas grof3er als im Bund.

Insgesamt sollten sich in Bayern in den nachsten Jahren, auch aufgrund der Qualifikations-
struktur der &alteren Beschéftigten, durchaus Chancen fur den gut qualifizierten Nachwuchs
bieten. Allerdings liegt das anteilige Volumen, welches die mittel- und hochqualifizierten Be-
schéaftigten an den alteren Beschéftigten ausmachen, niedriger als in Deutschland insge-
samt. Gleichwohl sprechen der Gberdurchschnittliche Anstieg der Zahl hochqualifizierter Be-
schaftigter in Bayern und ihr im Vergleich zum Bund hdherer Anteil in den jingeren Alters-
gruppen dafur, dass die Beschéftigungschancen fir diese Gruppe sich in Bayern sehr gut
entwickelt haben.
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Abbildung 17: Anteil alterer Beschaftigter (55—64 Jahre) an den Beschaftigten insgesamt nach
Qualifikation in Deutschland und in Bayern im Jahr 2011 (in %)

14,3

11,3

Deutschland Bayern

EGesamt HMohne Berufsausbildung Emit Berufsausbildung = Fach- und Hochschulabschluss

Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Auf mdogliche zukinftige Engpasse beim qualifizierten Nachwuchs deuten die Schiler- und
Absolventenprognose des Bayerischen Staatsministeriums fir Unterricht und Kultus (2011)
hin. In diesen Prognosen wird damit gerechnet, dass sich der bereits begonnene Riickgang
der Gesamtzahl der Schiler/innen an allgemeinbildenden Schulen entsprechend der demo-
grafischen Entwicklung fortsetzen wird. Auch die Zahl der Absolventen dirfte die nachsten
Jahre zurtickgehen. Die Zahl der Absolventen mit allgemeiner Hochschulreife und ihr Anteil
an allen Absolventen haben allerdings auch in Bayern in den letzten Jahren zugenommen
und sollten sich die n&chsten Jahre weiter erhéhen. Etwa am Ende dieses Jahrzehnts dirfte
dann jedoch die Zahl der Absolventen mit Hochschulreife aufgrund der insgesamt ricklaufi-
gen Zahl junger Menschen wieder abnehmen und damit auch die Zahl derjenigen, die mit
dem Schulabschluss die Moglichkeit haben, ein Studium aufzunehmen.® Bei den Absolven-
ten mit einem mittleren Schulabschluss soll der Riickgang der Absolventenzahlen schon
friher einsetzen, bei Hauptschulabsolventen ist er schon im Gang. Inwiefern es unter diese
Voraussetzungen gelingen kann, den erwarteten Ersatz- und Zusatzbedarf im (hoch-)
qualifizierten Bereich in Zukunft zu decken, kann hier nicht abschlielRend beantwortet wer-
den. Vorstellbar ist ein Szenario bei dem es regional und/oder berufsspezifisch zu Engpas-
sen kommt.

3.4 Beschaéftigte nach Beruf

Die Entwicklung der Beschaftigtenzahlen nach Berufen zeigt deutlich eine strukturelle Ver-
schiebung von den Fertigungsberufen hin zu den Dienstleistungsberufen. In Bayern entfiel

Naturlich bilden nicht nur die Schiiler, die an den allgemein bildenden Schulen Bayerns die Hochschulreife
erwerben, das zukinftige Akademikerpotenzial. So gibt es auch nach dem Abschluss der allgemein bildenden
Schule die Méglichkeit eine Hochschulzugangsberechtigung zu erwerben. Zudem kommen auch aus anderen
Landern und vor allem Bundeslandern junge Menschen zum Studieren nach Bayern und sind potenzielle
Fachkréafte fur bayerische Betriebe.
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2011 ein Anteil von 27,2 Prozent auf die Fertigungsberufe, wahrend die Dienstleistungsberu-
fe einen Anteil von 62,9 Prozent erreichten. Im Jahr 2000 errechnete sich fir die Fertigungs-
berufe noch ein Anteil von 31,4 Prozent und fiur die Dienstleistungsberufe ein Anteil von
59,4 Prozent. In Deutschland féllt die Verteilung &hnlich aus, wobei die Dienstleistungsberufe
ein noch etwas hoheres Gewicht haben. Im Jahr 2011 lag ihr Anteil bei 64,5 Prozent und der
Anteil der Fertigungsberufe bei 25,7 Prozent. Prognosen der Arbeitskraftenachfrage nach
Tatigkeiten deuten darauf hin, dass sich diese Entwicklung tendenziell fortschreiben wird
(vgl. Bonin et al. 2007; Zika/Helmrich 2011), wenngleich innerhalb der beiden grof3en Grup-
pen der Fertigungs- und Dienstleistungsberufe durchaus Unterschiede zu verzeichnen sein
sollten. Zum Beispiel durfte die Zahl der Beschaftigten, die Blrotatigkeiten mit hohen Routi-
neanteilen durchfihren, welche keine personliche Kreativitéat der Arbeitskrafte erfordern,
(weiter) sinken. Persotnliche Dienstleistungen sollten dagegen weniger von Automatisierung
oder Verlagerung betroffen sein. Tendenziell dirften aul3erdem Berufe, die eine akademi-
sche Qualifikation erfordern, vergleichsweise stark nachgefragt werden. Hierbei ist aus Sicht
der langfristigen Einkommenserzielung und -sicherung auch die Beschaftigungsentwicklung
im unteren Lohnbereich zu beachten: Es ist eine allgemeine berufstbergreifende Zunahme
in diesem Bereich zu beobachten, insbesondere bei niedrigqualifizierten Berufen und vor
allem im Dienstleistungsbereich (vgl. Baumann et al. 2011).

Als ein Hinweis auf den berufsspezifischen Ersatzbedarf kann der Anteil der Alteren in den
verschiedenen Berufen herangezogen werden. Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber den An-
teil der alteren Beschéftigten in Bayern in ausgewdahlten Berufen sowie die Beschaftigungs-
entwicklung in diesen Berufen. Der Anteil der 55- bis 64-Jéhrigen an allen Beschéftigten be-
tragt im Jahr 2011 in Bayern 12,9 Prozent. Vergleichsweise hoch ist der Anteil Alterer in ver-
schiedenen Dienstleistungsberufen. An der Spitze liegen die ,,Ordnungs- und Sicherheitsbe-
rufe” mit etwas mehr als 20 Prozent, gefolgt von den ,Warenprifern“, den ,Allgemeinen
Dienstleistungsberufen” und den ,Verkehrsberufen“. Unter den Fertigungsberufen weisen die
hochsten Anteile alterer Beschéftigter die ,Metallerzeuger” (14,5 %) und die ,Chemiearbeiter*
(14,4 %) auf. Bei den ,Technikern, Technischen Sonderfachkraften” liegt der Anteil der 55-
bis 64-Jahrigen bei 14,8 Prozent. Damit liegen die Anteile alterer Beschaftigter in diesen Be-
rufen zwar niedriger als in den genannten Dienstleistungsberufen, sind aber immer noch
deutlich Giberdurchschnittlich. Die geringsten Anteile Alterer errechnen sich fiir ,Sonstige Ar-
beitskrafte* (3,0 %), ,Hilfsarbeiter ohne Angaben” (9,4 %) und die ,Gesundheitsdienstberufe*
(10,4 %). Etwas unter dem Durchschnitt liegt der Anteil der alteren Beschaftigten auch bei
den ,Ingenieuren, Chemikern, Physikern, Mathematikern mit 12,2 Prozent.

Damit unterscheidet sich die Situation in Bayern in diesem Berufsfeld, das unter dem Stich-
wort ,MINT-Berufe” viel diskutiert wird, von Deutschland. Im Bundesgebiet liegt der Anteil der
Alteren unter den ,Ingenieuren, Chemikern, Physikern und Mathematikern“ mit 14,9 Prozent
einen halben Prozentpunkt tiber dem durchschnittlichen Anteil Alterer von 14,4 Prozent. Ein
Grund fur den geringeren Anteil Alterer in Bayern durfte die guinstige Arbeitsmarktlage und
starke Nachfrage nach diesen Berufen im Freistaat sein, die jungere Fachkréfte dieser Be-
rufsgruppe anzieht.
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Tabelle 1: Beschéftigte in ausgewahlten Berufsabschnitten (mindestens 1 % Anteil an allen
Beschaéftigten) in Bayern im Jahr 2011 und Beschéaftigungsentwicklung in diesen
Berufen (Angaben in Prozent)

. Veranderung  Anteil 55 - 64 Veranderu"ng
. Anteil an e . der Beschétti-
Berufsabschnitte . der Beschéfti- Jahre an ins-
insgesamt ung zu 2000 esamt gung 55 - 64
gung g Jahre zu 2000
Alle Berufe 100,0 7,8 12,9 53,3
Organisations-, Verwaltungs-, Blroberufe 21,6 13,0 13,1 49,0
Warenkaufleute 8,0 8,2 11,7 34,6
Gesundheitsdienstberufe 7,2 22,3 10,4 148,7
Verkehrsberufe 6,9 5,8 16,2 51,7
fSechlosser, Mechaniker, zugeordnete Beru- 6.4 14 112 58,7
Sozial- und_ Erziehungsber., a.n.g. geistes- 6.4 51.6 12.8 1827
und naturwiss. Berufe
Allg. Dienstleistungsberufe 6,0 6,9 16,4 50,7
Dienstleistungskaufleute u. zugehdrige 43 2.7 10,7 62,5
Berufe
Techniker, Techn. Sonderfachkrafte 4,3 2,6 14,8 36,5
ngenleure, Chemiker, Physiker, Mathema- 3.2 202 12,2 338
tiker
Erndhrungsberufe 2,8 0,4 11,9 51,1
Elektriker 2,5 -0,9 11,3 114,5
Bauberufe 2,2 -26,0 13,2 -3,8
Montierer und Metallberufe, a.n.g. 2,1 1,0 12,8 96,4
Hilfsarbeiter ohne Angaben 2,0 53,9 9,4 145,4
Metallerzeuger, -bearbeiter 1,8 -5,2 14,5 52,4
Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 1,5 -5,9 14,4 58,0
Ordnungs-,Sicherheitsberufe 1,5 16,7 20,8 28,8
Warenpriifer, Versandfertigmacher 1,3 -10,9 16,5 46,2
Sonstige Arbeitskrafte 1,3 114,9 3,0 17,1
Pflanzbauer, Tierziichter, Fischereiberufe 1,0 6,8 10,6 26,0
Schriftwerkschaffende, schriftwerkordnen- 1.0 10,7 112 27.7

de, kiinstlerische Berufe

Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Tendenziell kbnnen hohe Anteile alterer Beschaftigter als ein Hinweis darauf interpretiert
werden, dass hier in den néachsten Jahren relativ viele Arbeitskréfte ausscheiden werden und
freiwerdende Arbeitsplatze zu besetzen sind. Allerdings sind bei der Diskussion des Ersatz-
bedarfs weitere Faktoren zu bertcksichtigen. So deuten z. B. die rucklaufigen Beschaftigten-
zahlen bei den Warenprifern, den Metallerzeugern oder den Schlossern auf sinkende Be-
schéftigungschancen hin und relativieren damit die Aussagekraft des hohen Anteils Alterer
bzgl. eines moéglichen Ersatzbedarfs. Umgekehrt deuten die steigenden Beschéftigtenzahlen
in den Gesundheitsdienstberufen kombiniert mit den bereits erwahnten Prognosen der tatig-
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keitsbezogenen Arbeitskraftenachfrage auf vergleichsweise ginstige Beschaftigungschan-
cen hin, obwohl der Anteil der Alteren klar unterdurchschnittlich ist. Allgemein ist zu beach-
ten, dass sich hohere Anteile Alterer in einem Beruf durch kleinere Zahlen jiingerer Arbeits-
krafte in demselben Beruf ergeben kénnen. Kommen insgesamt riicklaufige Beschaftigten-
zahlen hinzu, dann diirfte sich in solchen Fallen aus dem héheren Anteil alterer Beschaftigter
nicht automatisch ein entsprechend grof3er Ersatzbedarf ergeben. Ebenso ist zu beriicksich-
tigen, dass in manchen Berufen relativ viele Beschéftigte schon frihzeitig ausscheiden, z. B.
wegen einer hohen kdrperlichen Belastung, woraus geringere Anteile alterer Beschéftigter
resultieren. Der Ersatzbedarf aufgrund des Anteils Alterer wiirde in solchen Fallen unter-
schatzt, wenn nur dieser Indikator fur eine Einschatzung herangezogen wird (vgl. z. B. Boh-
me/Ebert/Kistler 2007; Huber/Staudinger/Werner 2008). Schlieflich ist auch die berufliche
Mobilitat von Arbeitskréaften (,Berufswechsler) zu beachten, wenn es um die Einschéatzung
von Ersatzbedarf und zukinftigen Fachkrafteengpassen auf beruflicher Ebene geht (vgl.
Helmrich et al. 2012; Zika/Helmrich 2011).

Insgesamt lassen sich aus Prognosen, den Entwicklungen der Vergangenheit sowie ver-
schiedenen Indikatoren, wie dem Anteil dlterer Beschéftigter in bestimmten Berufen, Hinwei-
se darauf ableiten, wo Bedarf bestehen durfte bzw. wo sich —auch demografisch bedingt —
Engpasse ergeben kénnten. Allerdings sollten konkreten Warnungen und Empfehlungen
immer detaillierte und regionale Analysen sowie eine kritische Prufung der Prognosemodelle
vorausgehen, um die vorhandenen Unsicherheiten soweit wie moglich zu minimieren (vgl.
Brunow et al. 2012).

4 Einflussfaktoren auf die regionale Arbeitsmarktbilanz

Fur die Untersuchung der Auswirkungen des demografischen Wandels auf die regionalen
Arbeitsmaérkte reicht es im Prinzip nicht aus, sich nur mit der Entwicklung von Zahl und Al-
terszusammensetzung des Erwerbspersonenpotenzials zu befassen. Neben dem Arbeitsan-
gebot ist die Arbeitsnachfrage von entscheidender Bedeutung — und diese ist weit schwieri-
ger zu prognostizieren; aul3erdem entwickeln sich beide Grol3en nicht unabhangig voneinan-
der. An dieser Stelle kann und soll keine regionale Prognose der Arbeitsmarktbilanz geliefert
werden. Vielmehr ist kurz auf die seitens des Bayerischen Staatsministeriums fur Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen (StMAS) vorgelegte landesweite Modellrechnung im Be-
richt ,Soziale Lage in Bayern 2011* (vgl. StMAS 2011) einzugehen und es soll auf einen
speziellen, aber wichtigen Aspekt der Entwicklung des Arbeitsvolumens hingewiesen wer-
den, der in der Debatte zur regionalen Arbeitsmarktentwicklung haufig vernachlassigt wird,
unseres Erachtens in der Zukunft aber groRe Relevanz gewinnen kénnte.

4.1 Entwicklung des Arbeitsvolumens

Im Freistaat hat im Vergleich der Jahre 2000 bis 2010 die Bevdlkerung von 12,2 Mio. auf
12,5 Mio. zugenommen und wird voraussichtlich auch bis 2020 noch weiter steigen, um dann
bis 2030, dem Prognosehorizont der regionalisierten Bevolkerungsprognose des Bayeri-
schen Landesamts fir Statistik und Datenverarbeitung, wieder auf das Niveau von 2010 zu
sinken.
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Zwischen 2000 und 2010 hat die Zahl der Erwerbstatigen um 5,8 Prozent zugenommen
(Deutschland insgesamt 3,4 %). Gleichzeitig ist das Arbeitsvolumen, die von diesen Er-
werbstatigen geleisteten Arbeitsstunden, aber nur um 3,0 Prozent gestiegen und in Deutsch-
land gab es sogar ein Minus von 0,4 Prozent. Dennoch wurde mit diesem Arbeitsvolumen
ein Wachstum des Bruttoinlandsprodukts 2000 bis 2010 von 13,5 Prozent erwirtschaftet
(Deutschland: 9,0 %) (vgl. StMAS 2011). Dabei gab es beim Arbeitsvolumen — berechnet auf
der Basis der Jahre 2000 bis 2009 — erhebliche Unterschiede in den bayerischen Stadt- und
Landkreisen (vgl. Karte 3).

Karte 3: Veranderung des Arbeitsvolumens (geleistete Arbeitsstunden der Erwerbstéatigen)
nach Kreisen und Regierungsbezirken in Bayern von 2000 bis 2009 (in %)

Stérkster Zuwachs

Freising 18,7
Ebersberg 12,5
Erlangen-Héchstadt 11,4
Dachau 11,3
Munchen 10,8
Starnberg 10,8
Pfaffenhofen a.d.llm 10,2
Erding 99
Eichstatt 9,6
Ingolstadt, Stact 8,8

Starkster Riickgang

Kaufbeuren, Stadt -9,8
Bayreuth -9.8
Bayreuth, Stacit -10,0
Regen -10,3
Hafbberge -10,9
Lichtenfels -12,3
Hof -13,5
Wunsiedel i.Fichtelgebirge [ -13,8
Kronach -13,8
Coburg -19,2

-20 bis unter -10 (7

-10 bisunter -5 (17

-5 bisunter 0 (29)

B 0 bisunter 5 (26)

B 5bis unter 20 (17)

Quelle:  Eigene Berechnung und Darstellung nach Daten Arbeitskreis Erwerbstétigenrechnung des Bundes und
der Lander.

Einen Rickgang des Arbeitsvolumens im betrachteten Zeitraum verzeichnete der Regie-
rungsbezirk Oberfranken (-8,1 %) mit dem ,Spitzenreiter* Lkr. Coburg (-19,2 %) — demge-
genuber wuchs das Arbeitsvolumen in Oberbayern um 3,9 Prozent, mit dem héchsten Wert
im Landkreis Freising (+18,7 %). Insgesamt war 2000 bis 2010 bayernweit ein Wirtschafts-
wachstum von rund 1,2 Prozent jahrlich erforderlich, damit das Arbeitsvolumen nicht
schrumpfte, weil ein Grof3teil des Wirtschaftswachstums allein von gesteigerter Produktivitat
getragen wird (vgl. StMAS 2011).
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Bei der Diskussion um die Folgen des demografischen Wandels fur die kiinftige Arbeits-
marktbilanz gebietet es sich also, diesen Produktivitatseffekt zu berticksichtigen. Auf3erdem
ist einsichtig, dass der demografische Wandel direkte Folgen auch fur die Arbeitsnachfrage
haben wird: Eine schrumpfende Bevolkerung wird in Relation weniger Giter und Dienstleis-
tungen nachfragen und damit tendenziell auch weniger Arbeitskrafte benétigen. Von der Al-
tersstruktur gehen aber noch weitere Effekte aus. So bremst eine eventuelle starkere Nach-
frage nach mehr (personlichen) Dienstleistungen durch mehr Altere den genannten Effekt
vor allem in der regionalen Wirtschaft — vorausgesetzt die Alteren verfiigen lber die nétige
Kaufkraft (oder der Staat bietet solche abgabenfinanzierten Dienste im Rahmen der Sozial-
politik an). Unbenommen dessen muss die Produktivitatsentwicklung in jedem Fall mit ins
Kalkil gezogen werden. Unter bestimmten Voraussetzungen ware mit dem in Bayern prog-
nostizierten Erwerbspersonenpotenzial bis 2028 ein Wachstum des Bruttoinlandsproduktes
von durchschnittlich 1,8 Prozent pro Jahr realisierbar (vgl. StMAS 2011).

4.2  Zu geringe Arbeitsnachfrage in Zukunft?

In einer stark alternden Gesellschaft kommt der Nachfrage nach Gitern und vor allem
Dienstleistungen durch die Alteren eine steigende Bedeutung zu.

Die oben erwahnte Problematik einer eventuell zu geringen Kaufkraft einer alternden — und
schrumpfenden — Gesellschaft kdnnte sich auf der Seite der Arbeitsnachfrage als wichtiger
Engpass erweisen. Das gilt insbesondere in regionaler Perspektive. Dienstleistungen sind
tendenziell einer Rationalisierung bzw. Technisierung schwerer zuganglich als die Guterpro-
duktion. Sie sind gleichzeitig auch eher standortgebunden. Gerade Leistungen im Bereich
personlicher Dienstleistungen fiir Altere (Gesundheitsdienste, Pflege, Haushaltshilfen etc.,
auch der Einzelhandel und das Handwerk) werden eher im regionalen Umfeld nachgefragt
und angeboten. Damit wird gerade die Kaufkraft Alterer zu einer wichtigen Frage und die
Hoéhe und Entwicklung der Alterseinkommen, speziell der Renten, riickt in den Fokus.

Niedrige Renten auf individueller bzw. Haushaltsebene lassen dabei individuell zun&chst
nicht unbedingt auf geringe Alterseinkommen schlieen (vgl. Deutscher Bundestag 2010;
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales 2008). Im Gegenteil: Sehr niedrige Rentenzahlbe-
trage erhalten oft jene Personen mit nur relativ kurzen Erwerbsbiografien in sozialversiche-
rungspflichtiger Beschaftigung, die in (oder auch aus) andere Status wechseln (also sich
z. B. selbstandig gemacht haben oder verbeamtet wurden). AuRerdem speisen sich die Al-
terseinkommen nicht nur aus der Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) sondern auch aus
den anderen ,Saulen® der Alterssicherung — betriebliche und private Vorsorge — sowie Ver-
mogenseinkommen und (in zunehmendem Malf3) auch aus Alterserwerbstatigkeit. Allerdings
ist die gesetzliche Rente die bei weitem wichtigste Quelle von Alterseinkommen. Das gilt in
der Tendenz insbesondere fir Rentner und Rentnerinnen mit relativ geringen — aber nicht
unbedingt den geringsten — Renten (vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2008).

Fur Bayern ist dazu festzustellen, dass die Versichertenrenten sowohl beim Rentenzugang
als auch im Rentenbestand geringer ausfallen als im westdeutschen und vor allem im ge-
samtdeutschen Durchschnitt. Abbildung 18 enthélt darlber hinaus die Entwicklung der Zahl-
betrage unter Berlcksichtigung der Inflationsraten. Es wird deutlich, dass die Kaufkraft der
realen Renteneinkommen bereits in den letzten Jahren stark abgenommen hat. Die verbrei-
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tete Hoffnung auf den ,silbernen Markt* dirfte, zumindest soweit sie sich auf die breite Mas-
se der Rentner und vor allem Rentnerinnen bezieht, Gber weite Strecken eine lllusion sein.

Abbildung 18: Durchschnittlicher Zahlbetrag der neuen Versicherungsrenten (Renten wegen
Alters und wegen verminderter Erwerbsféahigkeit, ohne Auslandsrenten) von
2000 bis 2009 in Euro, inflationsbereinigt (real, d. h. mit Verbraucherpreisindex
deflationiert in Preisen von 2009)
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800 Q\

\\\\\

700 k —_—
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Deutschland ——Westdeutschland ——Bayern

Quelle: INIFES, Eigene Berechnungen und Darstellung nach Daten der Deutschen Rentenversicherung Bund.

Die Ursachen liegen insbesondere in der Wirtschaftsstruktur der Vergangenheit. Bayern war
bis in die 1970er Jahre Uberdurchschnittlich agrarisch gepréagt und unter den westdeutschen
Bundeslandern ein ,Spatentwickler, was sich auch in den erworbenen Rentenansprichen
der Versicherten niedergeschlagen hat. Es ist aber z. B. ebenfalls zu bedenken, dass mit
2.876 Euro die auf Vollzeitdquivalente umgerechnete Lohn- und Gehaltssumme laut IAB-
Betriebspanel im Freistaat 2010 immer noch um 39 Euro unterhalb des westdeutschen
Durchschnittswerts liegt (vgl. Kistler et al. 2011).

Die neuen Versichertenrenten 2009 variieren regional sehr stark. Besonders niedrig sind sie
in der Oberpfalz (618 €) und Niederbayern (629 €), am hochsten in Oberbayern und
Mittelfranken (je 696 €). Nach Kreisen differenziert stellen der Landkreis Erlangen-Hochstadt
(792 €) und die Stadt Landshut (528 €) die Extreme dar (vgl. Karte 4).

Auch bei den Bestandsrenten haben sich die Rentenreformen mit einem Rickgang der
Zahlbetrage nach 2003 ausgewirkt. Real sind die Werte deutlich zurtickgegangen und liegen
2009 sogar niedriger als 1993 (vgl. StMAS 2011). Mit 673 Euro liegt der durchschnittliche
Zahlbetrag der Bestandsrenten 2009 auf3erdem nominal deutlich unter dem westdeutschen
Wert (701 €, jeweils ohne Auslandsrenten); im Vergleich zu 2003 ist das ein Plus von 17
Euro im Freistaat und von 9 Euro in Westdeutschland.
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Karte 4. Neue Versichertenrenten: Durchschnittliche Zahlbetrage in den bayerischen Kreisen
und Regierungsbezirken im Jahr 2009 (in €)

Héchste Zahlbetrdge
Erangen-Hochstadt 792
Erangen, Stadt 780
Miinchen 777
Fiirth 743
Ebersherg 743
Dachau 738
Schwabach 734
Forchheim 731
Coburg 728
Fiirstenfeldbruck 725
Niedrigste Zahlbetrage
Amberg-Sulzbach 604
Rosenheim, Stadt 803
Gamisch-Parenkirchen 801
Neustadt a. d. Waldnaab 599
Berchtesgadener Land 595
Passau, Stadt 594
é’? " Cham 580
by ") Augsburg, Stadt 578
,“J“ﬂi’ i3 . r—‘ﬂ_fj X J:;L "j-*“}__ Weiden i. d. Oberpfalz 558
€A {f - S Landshut, Stact 528
3 Y 500 his unter 600 (7)
\rz 600 bis unter 630 (21)
ad 630 bis unter 660 (24)
M 660 bis unter 700 (26)
M 700 bis unter 800 {18)

Quelle: INIFES, eigene Berechnungen und Darstellung nach Daten der Deutschen Rentenversicherung Bund.

Fur den vorliegenden Themenzusammenhang ist der sog. Postzahlbestand der Gesetzlichen
Rentenversicherung — die Bestandsrenten nach Rentnerstatus — von besonderem Interesse.
In diesen Daten wird neben den individuellen Renten auch der Mehrfachrentenbezug erfasst.
Es werden eigene sowie Hinterbliebenenrenten addiert. Karte 5 zeigt, dass auch auf dieser
Basis die Gesamtzahlbetrdge 2010 in den Landkreisen der Oberpfalz und Niederbayerns am
geringsten sind (Niederbayern 739 €; Oberpfalz 754 €; Bayern 817 €; Deutschland 872 €) —
daneben gibt es aber auch eine Reihe von peripheren, an den Landesgrenzen gelegenen
Kreisen in anderen Regierungsbezirken mit besonders niedrigen durchschnittlichen Gesamt-
zahlbetragen. Die Hinterbliebenenrenten gleichen die regionalen Unterschiede nicht aus.
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Karte 5:  Durchschnittlicher gesamter Rentenzahlbetrag nach Rentnerstatus 2010 insgesamt
— Rentenbestand —in den bayerischen Kreisen und Regierungsbezirken (in €)

Hochste Zahlbetrage

—
WY Bon
) g “‘f‘c“d 3 \'L_

Erlangen, Stack 941
Minchen 92%

N L] 913
‘ Futh , Stact 903
' Forslenfeldbruck 825
Winchen, Landeshauptstadt 893
Erlangen-Hochstadt 893
Nirnberg, Stadt 890

Dachau 889
Schwabach 883

Nisdrigste Zahlbetrage

Hassberge 41
Kitzingen 740
Rhon-Grabfeld 738
Passau 738
Regen 720
Deggendarf mi
Freyung-Grafenau 706
Rottal-Inn 706
Straubing-Bogen 691
Cham 687

650 bis unter 750 {(17)
Sy . 750 bis unter 800 (36)

" 800 bis unter 850 (22)
[ 850 bis unter 900 (17)
B 900 bis unter 950 (4)

Quelle: INIFES, eigene Berechnungen und Darstellung nach Daten der Deutschen Rentenversicherung Bund.

Wie Karte 6 belegt, gibt es zwar im Vergleich der Jahre 2004 bis 2010 eine schwache Ten-
denz zum Ausgleich dieser Unterschiede; eine Reihe von Kreisen, v. a. in Niederbayern,
verzeichnen eine etwas hdhere Steigerung der nominalen Zahlbetrage der Bestandsrenten
nach Rentnerstatus, eine schwéachere Entwicklung verzeichnen dagegen v. a. die meisten
kreisfreien Stadte. Insgesamt sind die Unterschiede in dieser Entwicklung aber eher gering,
so dass es plausibel erscheint, dass die unterschiedliche Entwicklung bei den Rentenzugan-
gen in Regierungsbezirken wie Niederbayern und der Oberpfalz fiur diese Regionen so
schnell keine Verbesserung bei den Renteneinkommen im Bestand bringen wird.

Fur die Beurteilung der Kaufkraftentwicklung in den bayerischen Regionen ist wichtig festzu-
halten, dass die Mehrheit der in der bisherigen Darstellung gezeigten Regionen mit niedrigen
Rentenzahlbetrégen gleichzeitig solche mit einem gegeniiber dem Landesdurchschnitt nied-
rigeren verfigbaren (nominalen) Durchschnittseinkommen je Einwohner sind (vgl.
StMAS 2011). Auch beim Durchschnittseinkommen sind die Werte fur die Regierungsbezirke
Oberpfalz und Niederbayern am geringsten.’

" Bei Beriicksichtigung der regional unterschiedlichen Preisniveaus relativiert sich das zwar, immer noch haben

diese beiden Regierungsbezirke (und einige weitere Kreise an den Landesgrenzen) aber auch real unter-
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Karte 6: Veranderung des gesamten Zahlbetrags der Bestandsrenten nach Rentnerstatus
insgesamt in den bayerischen Kreisen und Regierungsbezirken 2004—2010 (in %)

Héchster Zuwachs

Freyung-Grafenau 6,2
Landshut 6,2
Erding 6,2
Dingolfing-Landau 6,1
Main-Spessart 6,0
Straubing-Bogen 6.0
Eichstatt 5,9
Ansbach 5,7
Bamberg 5,6
Dillingen a. d. Donau 5,6

Niedrigster Zuwachs

Memmingen 1,9
Fiirth, Stadi 1.8
Amberg 1.8
Hof, Stadt 1.7
Bayreuth, Stadi 1.6
Augshburg, Stadt 1.5
Niirnberg, Stadi 1.4
Schweinfurt, Stadt 1,3
Kempten 1,2
Kaufbeuren 0.6

0,0 bis unter 2,5 (18
2,5 bis unter 3,5 (21
3,5 bis unter 4,5 (20
B 45bis unter 55 (26
B 5.5bis unter 6,5 (11

Quelle: INIFES, eigene Berechnungen und Darstellung nach Daten der Deutschen Rentenversicherung Bund.

Ebenfalls zeigt sich bei einer Analyse der Armutsrisikoquote nach Altersgruppen, dass die
Altersarmut, die in Bayern tber dem westdeutschen und dem Bundesdurchschnitt liegt (vgl.
Kommission 2011), in Niederbayern und der Oberpfalz am héchsten ist und dort besonders
deutlich tGber der Gesamtquote des Regierungsbezirks liegt (vgl. Tabelle 2).

durchschnittliche verfligbare Einkommen pro Kopf (vgl. StMAS 2011). Auch bei der Berechnung der durch-
schnittlichen Nettodquivalenzeinkommen aus dem Mikrozensus 2009 liegen die Oberpfalz und Niederbayern
bei nominaler Betrachtung am Ende aller Regierungsbezirke (vgl. ebenda). In um die Preisniveaus bereinigten
realen GréRen gilt das fiur Niederbayern aber nicht mehr.
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Tabelle 2:

Armutsgefahrdungsquoten in den Regierungsbezirken Bayerns 2009 (in %)

Armutsgeféhrdungsquote* auf Basis des Regierungsbezirkmedians
Merkmal Ober- Nieder- Ober- Ober- Mittel- Unter- Schwa-
bayern bayern pfalz franken franken franken ben
Insgesamt 14,9 12,6 13,4 13,7 14,6 13,5 11,9
Alter (in Jahren)
unter 25 18,8 11,6 16,0 18,5 18,5 17,3 14,3
25 bis unter 65 11,9 9,7 10,0 11,3 12,2 10,6 9,1
65 und alter 18,7 22,3 19,5 14,7 16,4 16,7 16,3

*  Armutsgefahrdungsquote: Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des
Medians der Aquivalenzeinkommen der Bevolkerung in Privathaushalten am Ort der Hauptwohnung je 100
Personen; Aquivalenzeinkommen auf Basis der neuen OECD-Skala berechnet.

Quelle:  StMAS 2011.

Was bedeutet das im demografischen Kontext? Fir die Zukunft prognostiziert das Bayeri-
sche Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung eine starke Abnahme der Bevélkerung
in Oberfranken, aber auch in der Oberpfalz und Niederbayern sowie insgesamt flr periphere
Gebiete. Gleichzeitig ist in einer Reihe der entsprechenden Kreise eine starke Alterung
prognostiziert (vgl. Karte 1und Karte 2). Die Gefahr ist nicht von der Hand zu weisen, dass
dort einige der in diesem Kapitel diskutierten Probleme und Entwicklungen kumulieren — zu-
mindest bedarf dies einer starkeren Beachtung und Beobachtung als es bisher in der Debat-
te um den landlichen Raum geschieht. In Regionen mit schrumpfender Bevélkerung, aus
denen auf dem Arbeitsmarkt nachgefragte und gut qualifizierte (jiingere) Personen abwan-
dern und stark wachsendem Anteil Alterer bzw. Rentnerinnen und Rentner, wird das Ren-
teneinkommen aus der GRV zu einer immer bedeutenderen GroRRe fir die regionale Kauf-
kraft, die Wirtschaftsentwicklung und letztlich auch fiir die Nachfrage nach Arbeitskraften. Die
Versorgung mit Geschaften und Dienstleistungen wie mit 6ffentlichen Infrastrukturangeboten
dinnt aus, die Kommunen geraten in zunehmende Finanzprobleme usw. (vgl. Klof3/Bieber
2011). Sinkende Renteneinkommen koénnen dort einen ,Teufelskreis“ nach unten flr die
Nachfrage und auch fir das Angebot an Arbeitskraften auslésen oder zumindest verstarken.

5 Betrieblicher Umgang mit demografischen Herausforderungen

Zur Bewadltigung der Herausforderungen des demografischen Wandels wird die Verlange-
rung der Lebensarbeitszeit (Stichwort: ,Rente mit 67“) und die Abkehr von der Frihverren-
tungspraxis politisch fir notwendig erachtet. Angesichts der bisher geschilderten demografi-
schen Veranderungen und dem offensichtlichen Handlungsdruck insbesondere in der Ar-
beitsumwelt stellt sich die Frage, inwiefern es gelingt, Beschaftigte mit MaRnahmen fur ein
langeres Arbeitsleben zu unterstitzen. Dabei kommt dem Erhalt der Arbeitsfahigkeit sowie
der generellen Beschaftigungsfahigkeit der alternden Belegschaften eine besondere Rolle
zu. Neben politischen und tariflichen Initiativen sind insbesondere Maflinahmen auf betriebli-
cher Ebene gefragt, um fir die Beschaftigten die Voraussetzungen fir ein in Gesundheit
verlangertes Arbeitsleben zu ermoglichen. Trotz des haufig von Unternehmen in diesem Zu-
sammenhang bereits gezeigten Gestaltungswillens ist in der Praxis eine gewisse Ratlosigkeit
zu beobachten, wie auf betrieblicher Ebene mit der zunehmenden Alterung der Mitarbeiter
umgegangen werden soll. Daher kommt dem gezielten Appell und der Unterstitzung von
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Betrieben und deren Belegschaften eine grof3e Bedeutung zu. Das Spektrum der moglichen
Handlungsfelder ist sehr breit gefachert. Es reicht von Fitnessangeboten am Arbeitsplatz
Uber alternsgerechte Arbeitszeitregelungen bis hin zu Qualifizierungsmaflinahmen. Verstarkt
zeigt sich, dass auch wertschatzendes und anerkennendes Fuhrungsverhalten eine hohe
Bedeutung vor allem fir altere Beschaftigte hat. Es sind durchaus Betriebe bekannt, die in
ihren Bemuhungen ihre Beschaftigten als wertvolles und zukunftsweisendes Humankapital
zu verstehen Erfolge haben, z. B. AUDI, BMW oder BASF (vgl. Pieper 2010, Knauth et al.
2009). Doch Auswertungen des IAB-Betriebspanels zeigen flr Bayern insgesamt keinen
Aufwartstrend: Im Jahr 2002 ergriffen 23 Prozent der Betriebe, die tber 50-Jahrige beschéf-
tigten, auch MalRnahmen zur Unterstitzung von Arbeitnehmern, die alter als 50 Jahre sind.
Im Jahr 2006 waren es 20 Prozent und 2008 wieder 23 Prozent. Der Anteil der Betriebe oh-
ne Mal3nahmen fir altere Arbeitnehmer lag 2008 bei 77 Prozent (vgl. Abbildung 19).

Abbildung 19: Verbreitung von MalRhahmen fiur altere Arbeitnehmer/innen in bayerischen Be-
trieben, die Uber 50-Jahrige beschéaftigen, in den Jahren 2002, 2006 und 2008
(in %; Mehrfachnennungen maoglich)
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Betriebe mit Altersteilzeit ~ Altersgemischte Einbeziehungin Herabsetzung Ausstattung Spezielle
MaRnahmen Arbeitsgruppen  Weiterbildung Leistungsanford. Arbeitsplatze  Weiterbildung

2002 m2006 m2008

Quelle: Conrads et al. 2009; eigene Darstellung.

Dabei war zudem die Altersteilzeit die wichtigste ,Unterstitzungsmaflinahme*, die ja eigent-
lich auf den vorzeitigen Ausstieg aus dem Erwerbsleben abzielt. Die Lebensarbeitszeit Alte-
rer verlangernde MaRnahmen, wie die Senkung von Arbeitsanforderungen fiir Altere, oder
Planung alternsgerechter Arbeitskarrieren spielen nur eine geringe Rolle. Dies steht dem
beschriebenen demografischen Wandel in Bayern und der Debatte um auftretende Fachkraf-
teengpéasse entgegen. Besonders selten ist diese Art von MalRnahmen in Klein- und Kleinst-
betrieben sowie in der Privatwirtschaft. Ein &hnliches Bild zeigt sich auch in den Mafnahmen
zur Weiterbildung und Gesundheitsférderung (vgl. Conrads et al. 2009). Die Aktivitaten rei-
chen noch nicht aus, um den Herausforderungen des demografischen Wandels adaquat zu
begegnen.

Ein erfolgreiches politisches Gesamtkonzept zur Abkehr von der Frihverrentungspraxis ist
daher auch auf das Engagement der sozialpolitischen Institutionen zur Férderung des akti-
ven Alterns angewiesen. Mit ihrem modellhaft erprobten Unterstitzungsangebot im Rahmen
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von ,GeniAL" hat die Deutsche Rentenversicherung (DRV) hierbei eine Beispiel gebende
Initiative ergriffen (vgl. Deutsche Rentenversicherung Bund 2011). Die Idee, Uber vorhande-
ne und nicht nach dem Projektende verschwindende Beratungsstrukturen der Rentenversi-
cherung vor allem kleine und mittlere Unternehmen bei der praktischen Gestaltung des de-
mografischen Wandels durch ein neues arbeitgeberorientiertes Beratungsangebot praventiv
zu unterstitzen, wurde von der DRV gemeinsam mit den Forschungsinstituten INIFES und
SOSTRA entwickelt und vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales geférdert (vgl.
Deutsche Rentenversicherung Bund 2011). Welche Rolle dabei die DRV als sozialpolitische
Institution Gbernehmen kann, soll und will, wurde im Modellprojekt ,Generationenmanage-
ment im Arbeitsleben — GeniAL" bundesweit in 24 Regionen bei neun Rentenversicherungs-
tragern erprobt.

Im Rahmen des Modellprojektes wurden mehr als 100 Beratungen in kleinen und mittelstan-
dischen Unternehmen und in Einrichtungen des offentlichen Dienstes durch die Berater der
DRV durchgefuihrt. Umsetzungen fanden dabei auch in Bayern statt, da sich die DRV
Schwaben mit ihren Standorten in Augsburg und Kempten am Vorhaben aktiv beteiligten.
Ruckblickend kann festgehalten werden, dass die Betriebe auf drei unterschiedliche Arten
auf die Sensibilisierung fur die Folgen des demografischen Wandels durch die GeniAL-
Beraterinnen und -Berater reagierten (vgl. Stecker et al. 2010) (Abbildung 20).

Abbildung 20: Typen von Betrieben im Generationenmanagement

Betriebe mit aktivem
Generationen-
management

Unterstltzung

Angebot erweitern

Betriebe mit Betriebe ohne
Lernbereitschaft Engagement

Aufklarung

Aufklarung
Angebot aufbauen

RegelmaRige Ansprache

Quelle:  Eigene Darstellung.

Zum einen konnte vielerorts mit Betrieben gearbeitet werden, die bereits weitgehende Mal3-
nahmen und Konzepte fur eine nachhaltige Personalentwicklung bereitstellen. In diesen Be-
trieben herrschte oftmals ein Interesse an externen Unterstitzungsleistungen, das weit Uber
die sensibilisierende Beratung zum betrieblichen Generationenmanagement durch die Deut-
sche Rentenversicherung hinausging. An dieser Stelle waren vor allem die GeniAL-Berater
in ihrer Rolle als Wegweiser zu anderen Institutionen und Netzwerken gefragt, um die Be-
triebe zielfihrend zu unterstiitzen. Eine weitere Betriebsgruppe ist dadurch gekennzeichnet,
dass nur unerhebliches Interesse gezeigt wurde, die Beschaftigten Gber betriebliche MalR-
nahmen gesund und qualifiziert zu halten. Ein anhaltendes Engagement zur Umgestaltung
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von Fuhrungskultur, Arbeitsbedingungen oder Qualifizierungsangeboten war spérlich zu er-
kennen. Die bedeutendste Fraktion fur die GeniAL-Beratung ist aber die dritte: Hier besteht
Lernbereitschaft und der Wille, die Aufgaben und Herausforderungen des demografischen
Wandels anzugehen. Es fehlt aber an grundlegendem Wissen tber Mechanismen, Zusam-
menhange, Gestaltungsgrundséatze oder Forderméglichkeiten. In diesen Betrieben und Ein-
richtungen bietet sich die grol3e Chance, durch gezielte Beratung die Unternehmen auf ihren
ersten Schritten zum betrieblichen Generationenmanagement zu begleiten und unterstit-
zende Umsetzungswege aufzuzeigen.

Dem gesetzlich verankerten Praventionsgedanken zur Vermeidung eines friihzeitigen Aus-
scheidens von Beschaftigten aus dem Erwerbsleben folgend, wurde durch das GeniAL-
Vorhaben ein neues Beratungsangebot fur Arbeitgeber bereit gestellt, um so den Blick auf
die Gestaltungserfordernisse der Gesamtbelegschaft zu lenken. Die systematisch beschrie-
benen betrieblichen Situationen belegen, dass ein neuer, integrierter, versichertenorientierter
Arbeitgeber-Service der DRV angesichts der demografischen Herausforderungen in vielerlei
Hinsicht wertvolle Hilfestellungen bietet, um die Erwerbs- und Beschaftigungsfahigkeit in
einer alternden Gesellschaft zu erhalten.

6 Fazit

Der demografische Wandel fihrt in Deutschland zu einer abnehmenden Bevdlkerungszahl
und einem steigenden Anteil Alterer an der Gesamtbevélkerung. Diese in den letzten Jahren
bereits zu beobachtenden Entwicklungen lassen fir die Zukunft ein riicklaufiges Erwerbsper-
sonenpotenzial erwarten. Daran knipfen die Fragen an, inwieweit zukinftig Arbeitskraftean-
gebot und -nachfrage ausgeglichen werden kénnen oder wie der Zusammenhang zwischen
Rentenentwicklung und Arbeitskraftenachfrage einzuschatzen ist.

Auch Bayern ist vom demografischen Wandel betroffen, im Vergleich mit Deutschland aller-
dings weniger stark und zeitverzogert. Prognosen gehen insbesondere fur Teile Oberfran-
kens von einem deutlichen Rickgang der Bevolkerungszahl und einem starken Anstieg des
Durchschnittsalters aus, wahrend vor allem fir den Ballungsraum Minchen auch in Zukunft
Bevolkerungsgewinne und eine vergleichsweise moderate Alterung der Bevolkerung errech-
net werden.

Um sich der Frage anzunahern, inwiefern in Folge des demografischen Wandels strukturelle
Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt entstehen kénnen bzw. wie diesen begegnet werden
konnte, bietet sich eine Betrachtung ausgewahlter Strukturmerkmale und Strukturverande-
rungen der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung an.

Die Ergebnisse der Analyse zeigen, dass die Zahl der alteren Beschaftigten im Freistaat in
den letzten Jahren gestiegen ist. Die Beschaftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen wurde in
der jingeren Vergangenheit ebenfalls stetig grofRer, liegt allerdings nach wie vor erheblich
unter der Beschaftigungsquote anderer Altersgruppen. Hinzu kommt, dass die fehlenden
Mdglichkeiten, bis zur Rente arbeiten zu kdnnen, vor dem Hintergrund der Erhéhung des
gesetzlichen Renteneintrittsalters fur die kinftigen Rentnerinnen und Rentner folgenschwer
sind. Die Renteneinkommen kiinftiger Rentnergenerationen werden niedriger ausfallen und
auch das Risiko der Altersarmut wird aller Wahrscheinlichkeit nach ansteigen. Insofern soll-
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ten die in den letzten Jahren verstarkten Bemiihungen, Altere langer im Erwerbssystem zu
halten, fortgesetzt werden, um deren Potenziale in Zukunft noch besser auszuschdpfen und
negativen Folgen wie steigende Altersarmut aufgrund niedriger Renten vorzubeugen.

Auch die Zahl der weiblichen Beschéftigten stieg Uberdurchschnittlich an, wobei Teilzeit eine
wichtige Rolle spielte. Die Beschéftigungsquote der Frauen wuchs ebenfalls, erreichte aber
nicht die Quote der Manner. Wie bei den Alteren sollte daher auch bei den Frauen weiter
daran gearbeitet werden, ihre Mdglichkeiten zur Teilhabe am Erwerbsleben zu verbessern.

Der Qualifikation der Beschéaftigten kommt bereits heute eine Schliisselrolle beim Ausgleich
von Angebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt zu und dies wird auch in Zukunft so sein. Da-
bei ist schon seit Jahren in Bayern wie in Deutschland ein Trend zu tUberdurchschnittlich
steigenden Zahlen hochqualifizierter Beschéftigter zu beobachten. Prognosen gehen davon
aus, dass die Nachfrage nach Hochqualifizierten weiter steigt, woraus sich insgesamt gute
Chancen fir nachriickende Jahrgange ergeben sollten. Gleichzeitig ist auch in Bayern mit
sinkenden Schiiler- und Schulabsolventenzahlen zu rechnen. Daher gilt es, weiter daran zu
arbeiten, die Zahl derjenigen zu minimieren, welche die Schule ohne Abschluss verlassen,
und maoglichst viele junge Menschen fir eine Berufsausbildung oder Hochschulausbildung zu
befahigen, ohne das Kompetenzniveau zu senken. Dariiber hinaus sind auch die Weiterbil-
dung und die Qualifizierung Beschaftigter und Arbeitsloser sowie eine auf den Bedarf ausge-
richtete Zuwanderung Optionen zur Sicherung des Bedarfs an (hoch-)qualifizierten Beschaf-
tigten.

Die Tatigkeitsstruktur der Beschaftigten hat sich stark verandert: Im Zuge des Strukturwan-
dels der Wirtschaft nahm die Bedeutung von Dienstleistungsberufen im Vergleich zu Ferti-
gungsberufen erheblich zu. Eine Prognose zu Engpassen fir einzelne Berufe ist allerdings
schwierig, da hierbei viele verschiedene Faktoren zu beriicksichtigen sind. Eine Ubersicht
Uber die Anteile alterer Beschéftigter nach Berufen zeigt zwar erhebliche Unterschiede, allei-
ne daraus einen entsprechenden Ersatzbedarf fir diese Berufe abzuleiten, greift aber zu
kurz. Versuche in die Rekrutierung fur bestimmte Berufe steuernd einzugreifen, sollten zu-
mindest mit einer kritischen Prifung von Prognoseannahmen und detaillierten ggf. regiona-
len Analysen zur Verfugung stehender Indikatoren einhergehen.

Die Diskussion um die Folgen des demografischen Wandels fur den Arbeitsmarkt sollte um
die Perspektive auf die moglichen Effekte ergénzt werden, die eine Alterung der Gesellschaft
auf die Arbeitsnachfrage haben kann, z. B. die Nachfrage nach personlichen Dienstleistun-
gen durch Rentner. Von Bedeutung ist hierbei natirlich die Entwicklung der Renten. Diese
zeigen in Bayern und bundesweit deutliche reale Riickgadnge bei den durchschnittlichen
Zahlbetragen fiur Renten wegen Alters sowie sogar nominale bei den Renten wegen vermin-
derter Erwerbsfahigkeit zwischen 2000 und 2009. Vor allem die Rentenreformen haben nach
2003 die Ruckgange bewirkt. Die regionale Rentensituation in Bayern erweist sich hierbei als
sehr unterschiedlich: In den letzten Jahren wurden die Unterschiede tendenziell etwas gerin-
ger. Dabei kommen regional in der Mehrheit haufig Regionen mit durchschnittlich niedrigeren
Renten und niedrigerem verfugbaren Einkommen zusammen, was sich auf die regionale
Kaufkraft auswirkt.
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Es besteht Bedarf an Unterstiitzungsangeboten fiir die Belegschaften und die Betriebe im
demografischen Wandel. Dies betrifft sowohl die betriebliche Praxis als auch die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen. Oft werden die Probleme und ihre mogliche Tragweite von den
Unternehmen im Tagesgeschaft nicht wahrgenommen oder es fehlt das Wissen erste Schrit-
te im Umgang mit dem demografischen Wandel einzuleiten. Daher hat die Deutsche Ren-
tenversicherung mit Hilfe von Arbeitswissenschaftlern ein niederschwelliges Beratungsange-
bot fur kleine und mittlere Unternehmen in den letzten Jahren erprobt, um eine fortlaufend
notwendige Sensibilisierung der Betriebs- und Personalverantwortlichen zu leisten, Entwick-
lungen fur das regionale Arbeitsmarktumfeld der Betriebe aufzuzeigen und gemeinsam be-
triebsspezifische Ansatzpunkte fur ein aktives, auch auf die regionalen Gegebenheiten ab-
gestimmtes, Generationenmanagement zu erarbeiten. Dabei stehen besonders die Préaventi-
on und Fachkréftesicherung sowie die Erwerbs- und Beschéftigungsfahigkeit der Belegschaf-
ten im Vordergrund.
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