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Zusammenfassung

Etwa jede dritte Person in Hessen, die Leistungen aus der Grundsicherung flr Arbeitslose
bezieht und grundsétzlich erwerbsfahig ist, geht einer Beschaftigung nach. In diesem Bericht
wird die Entwicklung der Zahl erwerbstatiger ALG Il-Bezieher (sogenannter Aufstocker) in
Hessen und den hessischen Kreisen betrachtet und in Beziehung zur Entwicklung der Hilfe-
bedurftigkeit und zur Arbeitsmarktdynamik insgesamt gesetzt.

Die relative Zunahme der selbststandigen, sozialversicherungspflichtig und geringfiigig be-
schaftigten Aufstocker in Hessen fiel zwischen 2007 und 2014 mit 15,5 Prozent nur wenig
héher aus als der Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung mit 11,2 Prozent.
Die Gruppe der Aufstocker, die als Selbststandige erwerbstétig sind, hat sich im genannten
Zeitraum mehr als verdoppelt. Die starkste Zunahme entfallt auf die Jahre von 2007 bis
2010; seit 2010 bewegt sich ihre Zahl gegentber der Zahl aller Aufstocker in &hnlichem Malf3
wie die Zahl der Selbststandigen gegeniuber den Erwerbstatigen. Bemerkenswert an der
Entwicklung der hessischen Aufstocker von 2007 bis 2014 sind vor allem zwei Dinge: Zum
einen ist zeitgleich die Zahl der (erwerbsfahigen) Leistungsberechtigten im SGB Il ricklaufig.
Zum anderen divergieren die Trends bzgl. der Aufstockerzahlen zwischen dem Rhein-Main-
Gebiet und dem Rest von Hessen. Durch einen Vergleich mit der Entwicklung der Bedarfs-
gemeinschaften im SGB I, der Beschaftigten und der Arbeitslosen fir Hessen und die hessi-
schen Kreise sollen Hintergriinde dieser Trends beleuchtet werden.

Der Ruckgang der erwerbsféhigen Leistungsberechtigten ist nicht nur eingeschrankt von der
Entwicklung des Arbeitsmarktes abhangig, sondern vergleichsweise stark durch die Entwick-
lung der Zahl nicht-erwerbsfahiger Haushaltsmitglieder beeinflusst. Die Flexibilisierung des
Arbeitsmarktes und die Ausweitung von Betreuungsmoglichkeiten fir Kinder und Pflegebe-
dirftige haben aber sicher dazu beigetragen, dass dem Arbeitsmarkt nur eingeschrankt zur
Verfligung stehende Personen in den entsprechenden Haushaltskontexten mittlerweile einen
Teil ihres Haushaltseinkommens durch Erwerbstatigkeit erzielen kénnen. Hierdurch steigt die
Zahl der Aufstocker, selbst wenn die Zahl der Anspruchsberechtigten auf Leistungen des
SGB Il insgesamt abnimmt.

Die regionalen Unterschiede bei der Entwicklung der Aufstockerzahlen scheinen dagegen
primér auf gegensatzliche Entwicklungen des Arbeitsangebotes bei gleichzeitig steigender
Arbeitsnachfrage durch die Betriebe sowohl in Stid- als auch in Nordhessen zurtickzufiihren
zu sein. Bedingt durch die anhaltende Zuwanderung expandiert im stdlichen Hessen das
Arbeitsangebot noch starker als die Arbeitsnachfrage. Die Arbeitslosigkeit sinkt in geringe-
rem Umfang, die L6hne entwickeln sich weniger vorteilhaft, die Betriebe konnen die durch
Kombilohnmodelle entstehenden Spielraume starker zu ihren Gunsten nutzen. Infolgedessen
nehmen hier die Aufstocker zu. Im nordlicheren Hessen dagegen geht die eher ricklaufige
Zahl der Personen, die dem Arbeitsmarkt zur Verfugung stehen kénnen, mit starker sinken-
der Arbeitslosigkeit und schneller wachsenden Lohnen einher; beides zusammen l&asst auch
die Zahl der Aufstocker zurtickgehen.
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1 Einleitung

Zehn Jahre nach der Reform von SGB Il und SGB llI, bei der unter anderem die Grundsiche-
rung fur Arbeitslose eingefuhrt wurde, erscheint es angebracht, Wirkungen und Entwicklun-
gen nach der Reform zu reflektieren. Im Gegensatz zu vielen anderen Ruckblicken widmet
sich dieser Bericht nicht den Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il oder der Gruppe der Lang-
zeitarbeitslosen, die in Hessen etwa 50 Prozent der im Juni 2014 rd. 122.200 Arbeitslosen im
Rechtskreis SGB Il ausmacht und deren Grol3e oft Gberschétzt wird. Im Zentrum dieser Un-
tersuchung stehen die sogenannten ,Aufstocker” in Hessen, d. h. die erwerbstétigen Bezie-
her von Leistungen aus dem Rechtskreis des SGB Il. Ihre Zahl ist in Hessen in den letzten
Jahren entgegen dem Trend bei den Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il gewachsen. Die
Gruppe ist mittlerweile mit rund 85.300 Personen im Juni 2014 mengenmafig bedeutsamer
als die zum gleichen Zeitpunkt gemessene Gruppe von rd. 61.100 Langzeitlosen im SGB Il
in Hessen. Ein besonderes Interesse gilt dabei der in Hessen stark zunehmenden Gruppe
selbststandig Beschéftigter unter den Aufstockern.

Im Zuge der Hartz-Gesetze wurden die Mdglichkeiten flr Beschaftigung bei gleichzeitigem
Leistungsbezug aus der Grundsicherung fur Arbeitslose ausgebaut. Arbeitslose (sowohl im
Rechtskreis des SGB Il als auch des SGB Ill) durfen einer selbststandigen oder abhangigen
Beschaftigung im Umfang von weniger als 15 Stunden je Woche nachgehen.* Leistungsbe-
ziehende im SGB Il dirfen auch langer als 15 Stunden arbeiten, solange ihr Haushalt als
bedurftig betrachtet wird.? Die Verrechnung von Arbeitseinkommen mit den Leistungen der
Grundsicherung fiuhrt dazu, dass netto nur ein geringer Verdienstanteil der meist sowieso
nicht hoch entlohnten (und sozial wenig angesehenen) Tatigkeiten tbrig bleibt — und es sich,
rein 6konomisch betrachtet, oftmals nicht rentieren wiirde zu arbeiten. Die urspriingliche Idee
hinter der Ausweitung der Beschaftigungsmaoglichkeiten war, Arbeitslosen den Ubergang in
eine existenzsichernde Beschaftigung durch den Zwischenschritt Giber eine niedrig entlohnte
Beschaftigung bei gleichzeitiger Gewahrung von Unterstitzungsleistungen (,Kombilohn-
Modell) zu erleichtern. Die Grundsicherung kann aber auch — ohne dass tatsachlich Arbeits-
losigkeit vorangegangen war — genutzt werden, um Zeiten eines mittelfristig héheren Be-
darfs, einer eingeschrankten Erwerbsverfiigbarkeit (etwa bei zu betreuenden Kleinkindern im
Haushalt) oder auch nur einer erhéhten Einkommensunsicherheit, etwa in der Betriebsgriin-

Im Arbeitslosengeld Il (ALG Il) bzw. in der Grundsicherung besteht ein Einkommensfreibetrag von nur 100 €,
von Einkommen (ber 100 € bis 1.200 € (bzw. 1.500 €, falls Minderjahrige in der Bedarfsgemeinschaft leben)
verbleibt aber ein Anteil von 20 Prozent beim Arbeitslosen bzw. Leistungsbeziehenden; auf das Arbeitslosen-
geld der Arbeitslosenversicherung (im SGB lll) werden Arbeitseinkommen uber 165 € je Monat dagegen voll
angerechnet (bzw. komplett abgezogen).

Im Jahr 2012 wohnte in Deutschland etwa jeder dritte abhangig beschéftigte Aufstocker alleine, zwei von
dreien lebten dagegen mit anderen Personen (insbesondere mit Kindern) in einem Haushalt (vgl. Bruckmeier
et al. 2013). 60 Prozent aller Aufstocker arbeiteten nach dieser Studie weniger als 22 Stunden in der Woche.
VVon denjenigen Aufstockern, die (meist mit Nichterwerbsféhigen) in einer Haushaltsgemeinschaft leben, arbei-
ten aber nur weniger als 25 Prozent unter elf Stunden.
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dungsphase oder bei krisenbedingt schlechter Auftragslage, zu tberbriicken.® Interessanter-
weise greift die volkswirtschaftliche Standarderklarung zur Aufnahme einer selbststandigen
Tatigkeit* (vgl. Rees/Shah 1986, Blanchflower/Oswald 1998 fir Beschéaftigte, Schanne/Weyh
2009 fur Arbeitslose) hier kaum, da zumindest in kurzer Frist das Einkommen aus Selbst-
standigkeit weder das potenziell in abhangiger Beschaftigung erzielte noch das Unterstut-
zungsniveau nennenswert lbersteigt. Motive wie Entscheidungsfreiheit, aber auch die fir
Langzeitarbeitslose niedrige Wahrscheinlichkeit, noch in abhéangige Beschaftigung zu wech-
seln, konnten allerdings eine besondere Entwicklung der Zahl selbststandiger Aufstocker
begriinden. Ebenso kénnen auch institutionelle Regelungen zu einem abweichenden Trend
der selbststandigen Aufstocker flihren, etwa die Forderung von Betriebsgriindungen Arbeits-
loser durch die Bundesagentur fir Arbeit (BA) und die SGB II-Tréager, oder eine entspre-
chend ausgerichtete Beratung in den Jobcentern. Hier sollen Trends und lokale Muster der
abhangig und selbststéndig beschéftigten Aufstocker in Hessen dargestellt und der Entwick-
lung entsprechender Vergleichsgruppen — arbeitslose Leistungsbeziehende, sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigte, Selbststandige und Beschaftigte in bestimmten Lohngruppen —
gegenuber gestellt werden. Auf diese Weise sollen mdgliche Erklarungen fir die Zunahme
der Aufstocker (bei gleichzeitigem Riickgang aller erwerbsfahigen Leistungsberechtigten)
und die regionalen Unterschiede in deren Entwicklung eingegrenzt werden.

Zunéachst werden Struktur und Entwicklung der erwerbstétigen Leistungsberechtigten in
Hessen und den hessischen Kreisen in Kapitel 2 beschrieben. Kapitel 3 geht auf tbergrei-
fende Entwicklungen aller Leistungsberechtigten bzw. der Bedarfsgemeinschaften im SGB I
ein und beschreibt die sozialpolitischen Hintergriinde fir den Leistungsbezug von Erwerbstéa-
tigen (der oftmals nicht durch den erwerbsféahigen Leistungsberechtigten selbst, sondern
durch dritte in ihrem Haushalt lebende Personen begrindet ist). Kapitel 4 thematisiert dann
das Wachstum bei der Beschaftigung im Allgemeinen und fir einige ausgewahlte Teilgrup-
pen. Aus der in Kapitel 5 dargestellten Entwicklung der Arbeitslosigkeit werden in Verbin-
dung mit der Beschéftigungsentwicklung Hintergriinde zur grundlegenden Arbeitsmarktbe-
wegung abgeleitet und in Verbindung mit den gegenlaufigen Trends bei der Entwicklung der
Zahl der Aufstocker zwischen Rhein-Main-Gebiet und dem restlichen Hessen gesetzt. Kapi-
tel 6 fasst zusammen.

Voraussetzung flr den Bezug von ALG Il ist, dass eine Person entweder grundsatzlich erwerbsfahig ist und
vor dem Hintergrund ihrer Haushaltseinkommens- und -vermégensverhaltnisse als bediirftig betrachtet wird,
oder dass eine nicht erwerbsfahige Person in einer Haushaltsgemeinschaft mit einem/einer erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten lebt. Wenn eine andere Einkommensquelle mdglich ist — bei Auszubildenden etwa
durch BAFOG-Leistungen — muss diese genutzt werden.

Gemalf der 6konomischen Theorie zur Selbsténdigkeit entscheidet sich eine Person eine selbststandige Be-
schéftigung aufzunehmen, wenn sie in dieser Tatigkeit ein hheres Einkommen (Lebenseinkommen) erwarten
kann als in abhangiger Beschéftigung. Einkommen steht dabei vereinfachend auch fiir bessere Arbeitsbedin-
gungen, GestaltungsfreirAume und &hnliche Faktoren, die das personliche Wohlbefinden (den ,Nutzen*) be-
einflussen.
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2 Erwerbstatige ALG Il-Bezieher in Hessen
2.1 Allgemeine Entwicklungen

Personen, die erwerbstatig sind und gleichzeitig Leistungen aus dem SGB Il (Hartz 1V) be-
ziehen und somit ihr Einkommen damit erhéhen (aufstocken), werden in diesem IAB-
Regional als Aufstocker bezeichnet.® Abbildung 1 stellt die Entwicklung der Zahl der Auf-
stocker von 2007 bis 2014 in Hessen dar.®

Die Zahl der Aufstocker insgesamt steigt von ca. 73.800 zu Beginn der Beobachtungsperio-
de auf rd. 86.900 in 2010. Seither schwankt sie nur méaRig; in 2014 sind etwa 85.300 Perso-
nen erwerbstatig und beziehen gleichzeitig ALG Il. Der grof3te Teil der erwerbstatigen
ALG lI-Bezieher war bzw. ist abh&ngig beschéftigt (2007: 96,0 % und 2014: 93,0 %). Von
diesen sind zwischen 49,7 Prozent (in 2014) und 58,1 Prozent (in 2010) geringflgig entlohnt.
Vor allem die Zahl der geringfugig entlohnt beschéftigten Aufstocker erreichte in 2010 ihren
Hohepunkt und geht seither zurlick. 2014 fallen sogar geringfligig weniger Personen in diese
Gruppe als in 2007. Im Gegensatz dazu steigt die Zahl der Aufstocker, die selbststéandig be-
schaftigt sind, in Hessen kontinuierlich an; im Betrachtungszeitraum hat sie sich von knapp
3.000 im Juni 2007 auf tber 6.200 im Juni 2014 mehr als verdoppelt.

Abbildung 1: Entwicklung der erwerbstéatigen ALG Il-Bezieher nach Art der Erwerbstatigkeit in
Hessen, 2007 bis 2014 (Juni-Werte), Anzahl absolut

100.000 -
erwerbstatige
90.000 - (abhangig besch.
u. selbststandige)
80.000 - /—/ ALG II-Bezieher
70.000 - )
abhéngig
beschéaftigte
60.000 ALG II-Bezieher
50.000 -
40.000 A mit Einkommen
unter 450 €
30.000 - abhangig
beschéftigte
20.000 - ALG llI-Bezieher
i selbststandige
10.000 ALG II-Bezieher
0 T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.

Die hier verwendete Begriffsdefinition schlief3t sich an die umgangssprachliche an und weicht von der Definiti-
on der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit ab, die Personen als ,Aufstocker* bezeichnet, deren Arbeitslo-
sengeldbeziige nach SGB Ill um Leistungen aus der Grundsicherung fiir Arbeitslose erganzt werden. Syno-
nym zu ,Aufstocker* werden (inshesondere in Abbildungsbeschriftungen) auch ,erwerbstatige ALG II-
Bezieher”, z. T. aber auch ,erwerbstétige Leistungsherechtigte* verwendet.

Es wird jeweils der Juni-Wert als reprasentativer Jahreswert betrachtet, sofern nichts anderes angegeben ist.
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Von den in Hessen 2014 gemeldeten Aufstockern sind 30,2 Prozent als arbeitslos registriert.
Der Umfang ihrer Tatigkeit ist damit in der Beschéaftigungsstatistik der BA mit maximal 15
Stunden pro Woche ausgewiesen.’ Bei den selbststandigen Aufstockern liegt der Anteil der
gleichzeitig als arbeitslos registrierten (und damit quasi im Nebenberuf Selbststandigen) mit
19,9 Prozent deutlich niedriger. Umgekehrt bedeuten diese Zahlen auch, dass fur knapp
70 Prozent aller Aufstocker (bzw. fir gut 80 Prozent der selbststandigen Aufstocker) ein Ein-
kommen aus einer Beschéftigung oder mehreren Beschaftigungen nicht zur Existenzsiche-
rung ausreicht, obwohl die Personen mindestens 15 Stunden arbeiten.

Der Anteil der arbeitsuchenden Aufstocker an allen Aufstockern liegt im betrachteten Zeit-
raum relativ konstant nahe 80 Prozent. Demnach sind nur ca. 20 Prozent der Aufstocker
nicht (mit Vermittlungsunterstutzung durch die BA) auf der Suche nach einer anderen und
ggof. einer hoher bezahlten Téatigkeit.

2.2 Soziodemografie der Aufstocker

Wie Abbildung 2 zeigt, gibt es 2014 in Hessen insgesamt rund 85.300 Aufstocker. Etwas
mehr als die Hélfte von ihnen (53,0 %) sind Frauen. Rund drei von vier Aufstockern gehoren
der Gruppe der 25- bis 54-Jahrigen an, 14,8 Prozent den Alteren (55 Jahre und &lter) und
9,1 Prozent den Jungeren (unter 25 Jahre). 37,2 Prozent aller Aufstocker in Hessen besitzen
keine deutsche Staatsangehorigkeit. Die Strukturen unter den ca. 41.000 Aufstockern, die
sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind, sehen &hnlich aus: Nur der Anteil der Alteren
liegt mit 10,3 Prozent etwas niedriger (der Anteil von Aufstockern in mittlerem Alter ist dem-
entsprechend hoher).

" Nach der gesetzlichen Definition kbnnen Personen trotz einer Beschaftigung als arbeitslos registriert sein,

wenn ihre Tatigkeit nicht mehr als 15 Stunden pro Woche ausmacht.
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Abbildung 2: Erwerbstatige ALG II-Bezieher nach ausgewahlten Personenmerkmalen und Art
der Erwerbstatigkeit in Hessen, 2014 (Juni-Werte), Anzahl gerundet

85.300
Insgesamt m Aufstocker
insgesamt
Méanner
davon

Frauen sozialversicherungs-

pflichtig Beschéftigte

unter 25 Jahre

davon abhangige

) Beschéftigte
25 bis unter 55 Jahre (mit Einkommen
bis 450 €)
55 Jahre und alter
m davon

Selbststandige
Auslander

Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.

Ungefahr 7,3 Prozent aller Aufstocker gehen einer selbststandigen Tatigkeit nach. Bei ihnen
Uberwiegen, im Gegensatz zu den abhangig beschéftigten Aufstockern, die Manner mit ei-
nem Anteil von 59,0 Prozent. Ein Uberproportionaler Anteil von Mannern bei den Selbststan-
digen entspricht dabei dem Ublichen Bild far Betriebsgrindungen
(Brixy/Sternberg/Vorderwiilbecke 2015). Auch der Anteil Alterer liegt bei den selbststandigen
Aufstockern mit etwa 21,0 Prozent deutlich héher als bei den Aufstockern im Allgemeinen.
Das Altersprofil von Grindern gleicht — grafisch dargestellt — einem umgedrehten U (vgl.
Heckmann 2009, Schanne/Weyh 2009): Wer sich selbststandig macht ist eher zwischen 25
und 45 Jahre alt, weniger oft Gber 45 und nur sehr selten 55 und &lter (oder unter 25). Bei
den mindestens 55-jahrigen Selbststandigen dirfte auch die Phase, in der sich ein gegrin-
deter Betrieb etabliert (i. d. R. nach funf Jahren), zumeist abgeschlossen sein, und ihre Ein-
kommen eher Uberdurchschnittlich sein. Der hohe Anteil alterer Selbststandiger an den Auf-
stockern ist deswegen bemerkenswert, wahrend der sehr geringe Anteil jingerer Selbststan-
diger dem normalen Muster der Altersstruktur Selbststandiger entspricht. Auffallig ist auch,
dass Auslénder bei den selbststandigen Aufstockern (mit einem Anteil von 27,7 % gegen-
Uiber 37,2 % bei allen Aufstockern) unterdurchschnittlich vertreten sind.

Abbildung 3 gibt Auskunft tber die Entwicklung nach einzelnen Untergruppen. In der Zeit von
2007 bis 2014 sind insbesondere Frauen in den letzten Jahren haufiger als Manner zu Auf-
stockern geworden. Der Zuwachs ist mit knapp 7.100 (18,6 %) mehr als eineinhalbmal so
hoch (Mannern: rd. 4.400 und 12,2 %). Dadurch hat sich auch der Anteil an weiblichen Auf-
stockern von 51,6 Prozent (2007) auf 53,0 Prozent (2014) erh6ht. Die Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig beschéftigten aufstockenden Frauen ist, relativ betrachtet, mit 23,4 Prozent
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(bzw. ca. 4.000 Personen mehr) starker angewachsen als die Zahl weiblicher Aufstocker
insgesamt.

Abbildung 3: Veranderung der erwerbstéatigen ALG ll-Bezieher nach ausgewahlten Personen-
merkmalen und Art der Erwerbstétigkeit in Hessen, 2007 bis 2014 (Juni-Werte),
Anzahl gerundet

11.500
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25 bis unter 55 Jahre
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55 Jahre und alter
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.

Der Rickgang der Zahl jungerer Aufstocker um 700 Personen entspricht einer Veranderung
von -8,3 Prozent. Bei den 25- bis unter 55-jahrigen Aufstockern ist die Zahl bei fast allen Be-
schaftigungsformen unterdurchschnittlich gestiegen; ein deutlicher Riickgang wird in dieser
Altersgruppe nur bei den geringfligig Entlohnten (oder fast geringfligig Entlohnten®) ver-
zeichnet. Bei den Alteren besteht dagegen eine deutlich negative Entwicklung. Der Riick-
gang bei den geringfligig Entlohnten in den Altersgruppen bis unter 55 Jahren entspricht (in
absoluten Zahlen) etwa dem Anstieg der mindestens 55-Jahrigen mit Einkommen unter
450 €/Monat. 2014 gibt es in dieser Altersgruppe mit rd. 12.700 erwerbstatigen Leistungsbe-
ziehern insgesamt bei einem Zuwachs um Uber gut 6.800 Personen mehr als doppelt so vie-
le wie in 2007. Die Zahl der alteren, sozialversicherungspflichtig beschéftigten Aufstocker ist
gegeniuber 2007 noch starker (um 159,2 %) gestiegen. Auffallig ist, dass inshesondere bei
alteren Selbststandigen mit fast 1.000 Personen zwar ein absolut betrachtet geringer Zu-
wachs verzeichnet wird, dies sind jedoch 272 Prozent mehr (bzw. Gber dreimal so viele) wie
in 2007.

Bis 2012 lag die Schwelle zur geringfligig entlohnten Beschéftigung bei 400 € je Monat; dieser Wert wurde
zum Jahreswechsel 2012/2013 um 50 € angehoben. Somit beinhaltet die Gruppe der abhéangig Beschéaftigten
mit einem Einkommen bis 450 € im Jahr 2007 nicht nur geringfligig Beschéftigte, sondern auch sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigte mit Einkommen knapp tber der damals gultigen Geringflgigkeitsschwelle.
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Gegen Ende des Betrachtungszeitraums ist weniger als die Halfte der Aufstocker auslandi-
scher Nationalitat. Der Zuwachs der Anzahl an Aufstockern mit auslandischer Staatsangeh6-
rigkeit betragt allerdings etwa 2/3 des Zuwachses aller Aufstocker. Die Gruppe wachst damit
stark Uberproportional. Der Anteil des Zuwachses, der auf selbststandige Aufstocker entfallt,
ist unter den auslandischen Aufstockern geringer als bei den Aufstockern insgesamt.

2.3 Die Entwicklung der Aufstocker in Hessen nach Regionen

Nachdem bereits flir Hessen die Entwicklungen der Aufstocker nach Art der Erwerbstatigkeit
und differenziert nach soziokonomischen Merkmalen wie Geschlecht und Alter untersucht
wurden, werden nun die Veranderungen in den 26 Kreisen bzw. kreisfreien Stadten in Hes-
sen betrachtet.® Aufgrund kleiner Werte und der damit verbundenen statistischen Ungenau-
igkeit sollte die Entwicklung der selbststéandigen Aufstocker nur vorsichtig bewertet werden.

Karte 1 zeigt die Entwicklung aller erwerbstatigten ALG II-Empfanger von 2009 bis 2014 fur
die einzelnen hessischen Kreise.* Wie aus der Karte zu erkennen ist, sinkt in der genannten
Periode die Zahl der Aufstocker insbesondere im nérdlichen Hessen, wahrend sie zumeist im
sudlichen Hessen und vor allem im Kern des Agglomerationsraums um Frankfurt herum an-
steigt. Innerhalb des Regierungsbezirks Darmstadt gehen die Aufstocker nur im Landkreis
BergstraRe deutlich zurlick. Bemerkenswert sind die Entwicklungen in Frankfurt und im
Main-Taunus-Kreis. Die Stadt Frankfurt tragt mit 2.050 Personen alleine die Halfte des Netto-
Anstiegs der Aufstocker in Hessen (rd. 4.100 Personen). Im benachbarten Main-Taunus-
Kreis betragt der Zuwachs knapp 1.000 Personen, also nochmals ein Viertel des Nettozu-
wachses fur Hessen.

®  Hier werden wie bei allen folgenden regionalen Betrachtungen Personen am Wohnort erfasst.

Die Entwicklung vor 2009 kann nicht aufgezeigt werden, da bis dahin nicht flichendeckend fur alle Kreise
(bzw. Jobcenter) Daten zur Verfiigung stehen.

10
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Karte 1:

Entwicklung der erwerbstatigen ALG ll-Bezieher in den hessischen Kreisen,
2009 bis 2014, in Prozent
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Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Darstellung.
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Karte 2: Entwicklung der selbststandigen ALG lI-Bezieher in den hessischen Kreisen, 2009

bis 2014, in Prozent
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Die Abkiirzung MTK steht fir den Main-Taunus-Kreis.
Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.
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Die lokalen Zuwachsraten der selbststandig erwerbstatigen Aufstocker in Karte 2 zeigen ein
leicht anderes Bild: Sie sind von 2009 bis 2014 nur in drei hessischen Kreisen riicklaufig,
jeweils einem pro Regierungsbezirk. In allen anderen Kreisen steigt die Zahl der selbststan-
digen Aufstocker. Sehr hohe Zuwachsraten gibt es vor allem in Frankfurt, im Frankfurter Um-
land bis einschlieRlich Wiesbaden sowie in Fulda. Auffallig ist erneut der Main-Taunus-Kreis,
wo sich die Zahl der selbststandigen ALG II-Bezieher nach funf Jahren mehr als versechs-
facht hat. Gemessen am Anteil der selbststandigen Aufstocker an allen erwerbstatigen
ALG lI-Beziehern ist der Main-Taunus-Kreis damit vom Schlusslicht (mit einem Anteil von
3,2 %) an die hochste Position (mit 11,6 %) gewandert.

Abbildung 4: Entwicklung von selbststéandigen und abhé&ngig beschéftigten Aufstockern in
den hessischen Kreisen, 2009 bis 2014 (Juni-Werte), in Prozent
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Anm.: Die Angaben fur den Main-Taunus-Kreis wurden wegen der enorm hohen Zuwachsraten in der Abbil-
dung (und bei der Berechnung der Korrelation) ausgelassen.

Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.
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Zwischen den lokalen Zuwachsen aller erwerbstatigen und der selbststandigen Aufstocker
besteht insgesamt ein positiver Zusammenhang. Dieser Zusammenhang wird nicht allein
durch die Selbststandigen als Teilmenge aller Aufstocker generiert. Wie aus Abbildung 4
folgt, steigt die Zahl der abhangig beschaftigten Aufstocker demnach dort tberproportional,
wo die Zahl der selbststéandigen Aufstocker vergleichsweise stark wachst. Umgekehrt geht
sie dort zurlick, wo auch die selbststandigen Aufstocker weniger werden (oder zumindest
kaum wachsen). Dies legt nahe, dass die Entwicklungen der abhangig beschaftigten und der
selbststandigen Aufstocker gleichermalRen von Faktoren beeinflusst werden, die allgemein
fur Erwerbstétige eine mogliche Bedurftigkeit im Sinne des SGB Il hervorrufen (bzw. abmil-
dern). Dartiber hinaus scheint es aber auch eine ,autonome Komponente* zu geben (in Ab-
bildung 4 abzulesen aus dem Schnittpunkt der diagonal verlaufenden Relationslinie und der
verstarkten senkrechten Linie), wonach die Zahl der selbststéandigen Aufstocker dort um 25
bis 30 Prozent steigen wiirde, wo die Zahl der abhangig beschaftigten Aufstocker nahezu
konstant bliebe.

3 Entwicklung im Bezug von Leistungen des SGB Il

3.1 Entwicklung der erwerbsféahigen Leistungsberechtigten und Bedarfsge-
meinschaften im Zeitverlauf

Zum 30. Juni 2007 werden in Hessen rd. 324.200 erwerbsfahige Leistungsberechtigte (eLb)
im Rechtskreis des SGB Il erfasst; zu diesen gehtdren neben den (abhangig und selbststan-
dig) erwerbstatigen ALG ll-Beziehern auch noch fast alle unbeschéftigten Bezieher von
ALG Il von Beginn des 16. Lebensjahres bis zur Regelaltersgrenze.** Uber 309.500 Perso-
nen im Jahr 2009 sinkt die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten zur Jahresmitte
bis 2012 auf 281.700 und steigt dann wieder auf 289.800 in 2014. Zum Ende des Betrach-
tungszeitraumes sind somit 10,6 Prozent weniger Erwerbsféhige berechtigt, Leistungen aus
dem SGB Il zu beziehen, als zu Beginn. Die Zahl entwickelt sich also in umgekehrter Rich-
tung zur Zahl der Aufstocker, die im Betrachtungszeitraum ansteigt. Interessanterweise tre-
ten die grof3ten Verdnderungen zwischen 2010 und 2012 auf, also nachdem der starke An-
stieg der Aufstocker abgeschlossen ist.

Die rd. 324.200 erwerbsfahigen Leistungsbezieher im Jahr 2007 lebten in etwa 225.200 Be-
darfsgemeinschaften*. Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften reduziert sich analog zu den
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten bis 2012 auf rd. 204.800; das sind gut 20.400 (9,1 %)
weniger als in 2007. In 2014 gibt es insgesamt etwa 211.000 und somit wieder gut 6.200
(3,0 %) mehr Bedarfsgemeinschaften als in 2012, allerdings etwa 14.200 weniger (bzw.
-6,3 %) als zu Beginn des Betrachtungszeitraumes in 2007. Der Quotient von erwerbsfahi-
gen Leistungsberechtigten je hundert Bedarfsgemeinschaften nimmt damit leicht von 144 (in
2007) auf 137 (in 2014) ab.

™ Eine Person ist nicht erwerbsfahig im Sinn des SGB I, wenn sie aus gesundheitlichen oder rechtlichen Grin-

den nicht in der Lage ist, mindestens drei Stunden pro Woche zu arbeiten. Dies sind insbesondere langerfris-
tig Erkrankte, Personen mit Erwerbsminderung und Auslander ohne Arbeitserlaubnis.
Eine Bedarfsgemeinschaft bezeichnet eine Konstellation von Personen, die im selben Haushalt leben und

gemeinsam wirtschaften. Eine Bedarfsgemeinschaft (nach § 7 SGB II) hat mindestens einen erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten.
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Nachdem zuvor die Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften (BG) insgesamt aufgezeigt
wurde, zeigt Abbildung 5 die Entwicklung einzelner Teilgruppen. In den letzten sieben Jahren
gehen die Bedarfsgemeinschaften von Alleinerziehenden (Alleinerziehenden-BG, etwa 20 %
aller BG) und Alleinstehenden (Single-BG, etwa 50 % aller BG) deutlich schwéacher zuriick
als die Gesamtheit aller Bedarfsgemeinschaften. Insbesondere die Zahl der Alleinerziehen-
den-BG bewegt sich 2014 etwa auf demselben Niveau wie 2007.

Abbildung 5: Entwicklung von Bedarfsgemeinschaften in Hessen, 2007 bis 2014 (Juni-Werte),
Index: 2007 = 100 Prozent
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.

Im Vergleich hierzu fallt der Ruckgang von Bedarfsgemeinschaften von Paaren bzw. Be-
darfsgemeinschaften mit mehreren erwerbsféhigen Leistungsberechtigten (Partner-BG) so-
wohl mit als auch ohne Kinder deutlich starker aus.™ Bei Partner-BG ist die Wahrscheinlich-
keit, aus der Bedurftigkeit und somit aus dem SGB Il herauszukommen, héher als bei BG, in
welchen nur eine Person erwerbsfahig ist und erwerbstétig ist bzw. werden kénnte: Bei bei-
den Personen in einer Partnerschaft kbnnen Einkommenszugewinne und eine Ausdehnung
der Arbeitszeit (etwa von unbeschaftigt auf beschaftigt oder von Teilzeit auf Vollzeit) als das
Ereignis auftreten, aufgrund dessen das Haushaltseinkommen die Bedurftigkeitsschwelle
Uberschreitet. Der auf der Analyse von Individual- und Haushaltsdaten basierenden Literatur
zufolge sind fur den Austritt von Aufstockern aus dem Leistungsbezug in erheblichem Mald
Anderungen in der Haushaltszusammensetzung verantwortlich: Insbesondere, wenn ein
Kind im Haushalt erwerbsfahig wird (und dann tatséachlich anfangt zu arbeiten oder eine be-

¥ Eine Bedarfsgemeinschaft mit mindestens zwei erwerbsfahigen Leistungsbeziehern kann auch aus einer

Alleinerziehenden mit ihren volljahrigen, im selben Haushalt lebenden Kindern bestehen. Auch diese Konstel-
lationen werden hier als Partner-BG betrachtet.
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zahlte Ausbildung aufnimmt), kann dies die Wahrscheinlichkeit fiir einen Ubergang in exis-
tenzsichernde Beschaftigung um knapp 20 Prozentpunkte erhdhen (vgl. Bruckmeier et al.
2013). Allerdings lasst die Grafik (Abbildung 5) einen Anstieg vor allem bei den Partner-
Bedarfsgemeinschaften im letzten Jahr erkennen und fur das nachste Jahr vermuten.

Mit dem Austreten einer Partner-Bedarfsgemeinschaft entfallt zumeist fir mehrere Personen
die Notwendigkeit fur Unterstitzung durch Leistungen des SGB Il. Abbildung 5 legt nahe,
dass die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach 2007 starker sinkt als die Zahl
der Bedarfsgemeinschaften. Tatséachlich ist diese Entwicklung aus Abbildung 6 abzulesen.
Bis Anfang 2009 verlaufen hier die Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften und der er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten nahezu deckungsgleich; danach klaffen die beiden Indi-
zes auseinander und die Entwicklung des Bedarfsgemeinschaftsindexes nahert sich dem
Verlauf des Indexes fur die nicht-erwerbsfahigen Leistungsberechtigten an. Diese Dynamik
legt nahe, dass fur den Verbleib im SGB Il-Leistungsbezug in Hessen in hohem Grad der
Haushaltskontext der Bedarfsgemeinschaften (und vor allem die hier lebenden Nicht-
Erwerbsféahigen) relevant ist. Die Frage, ob eine Person ein mogliches Erwerbseinkommen
aufstockt (d. h. ob wéhrend des Leistungsempfangs gearbeitet wird) oder ob sie als arbeits-
los im Rechtskreis SGB Il gilt, wird dagegen tendenziell Uber den Arbeitsmarkt bestimmt.

Abbildung 6: Entwicklung der Personen in Bedarfsgemeinschaften in Hessen, 2007 bis 2014
(Juni-Werte), Index: 2007 = 100 Prozent

105 -
= = = = Bedarfs-
gemeinschaften
100 -
nichterwerbsfahige
05 | Leistungsberechtigte
90 - Personen in
Bedarfsgemein-
schaften
85 - ]
erwerbsfahige
Leistungsberechtigte
80 T T T T . . . )
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.

3.2 Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften im Regionenvergleich

Zwischen den einzelnen Kreisen zeichnet sich eine heterogene Entwicklung ab, wie im
Uberblick in Tabelle 1 dargestellt wird. Sieben landliche Kreise entwickeln sich sowohl von
2007 zu 2012 (dem Jahr, in dem die wenigsten Bedarfsgemeinschaften erfasst werden) als
auch von 2012 zu 2014 positiv und verzeichnen einen Rickgang der Bedarfsgemeinschaf-
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ten: Marburg-Biedenkopf mit -1.400 (-17,3 %), Bergstralle -1.300 (-15,9 %), Waldeck-
Frankenberg -1.300 (-23,4 %), der Werra-Meil3ner-Kreis -1.100 (-22,0 %), Vogelsberg-
kreis -1.000 (-27,9 %), Fulda -900 (-15,8 %) und Hersfeld Rotenburg -700 (-17,6 %).

Tabelle 1: Bestande der Bedarfsgemeinschaften in den hessischen Kreisen, 2007 bis 2014,
Veranderung absolut, gerundet und in Prozent

Veranderung der Anzahl von Bedarfsgemeinschaften

Kreisfreie Stadt/ Juni 2012 Juni 2014 Juni 2014
Landkreis ggl. Juni 2007 ggl. Juni 2012 ggl. Juni 2007

absolut in % absolut in % absolut in %
Darmstadt, Stadt -500 -7,9 400 6,4 -100 -2,0
Frankfurt am Main, Stadt -1.200 -3,1 1.400 3,8 300 0,7
Offenbach am Main, Stadt -800 -8,3 500 6,1 -300 -2,7
Wiesbaden, Stadt 500 3,2 400 2,7 900 6,0
Bergstralle -1.300 -15,0 -100 -1,0 -1.300 -15,9
Darmstadt-Dieburg -500 -6,0 400 51 -100 -1,2
Grof3-Gerau -100 -1,1 800 9,0 700 7,8
Hochtaunuskreis 0 0,0 100 3.4 200 4,5
Main-Kinzig-Kreis -100 -0,5 700 6,1 600 5,5
Main-Taunus-Kreis 400 9,9 300 7,0 700 17,6
Odenwaldkreis 100 4.6 -100 -2,1 100 2,4
Offenbach -100 -1,0 200 2,3 100 1,2
Rheingau-Taunus-Kreis -300 -7,1 200 5,8 -100 -1,8
Wetteraukreis -1.400 -15,7 500 6,6 -900 -10,1
GieRBen -1.000 -9,7 100 1,5 -900 -8,3
Lahn-Dill-Kreis -800 -9,1 400 4,6 -500 -5,0
Limburg-Weilburg -1.100 -16,8 100 2,1 -1.000 -15,1
Marburg-Biedenkopf -1.200 -15,6 -100 -2,0 -1.400 -17,3
Vogelsbergkreis -800 -22,1 -200 -7,4 -1.000 -27,9
Kassel, Stadt -3.700 -24.,4 100 1,0 -3.600 -23,7
Fulda -800 -13,3 -100 -2,9 -900 -15,8
Hersfeld-Rotenburg -700 -16,7 0 0,0 -700 -17,6
Kassel -1.300 -18,2 200 3,7 -1.100 -15,2
Schwalm-Eder-Kreis -1.700 -27,5 100 2,2 -1.600 -25,9
Waldeck-Frankenberg -1.300 -22,8 0 0,0 -1.300 -23,4
Werra-Meif3ner-Kreis -1.000 -20,5 -100 -2,0 -1.100 -22,0

Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnung.

In vielen Kreisen bzw. kreisfreien Stadten wird dagegen zwischen 2007 und 2012 ein Rick-
gang und von 2012 bis 2014 ein Anstieg der Bedarfsgemeinschaften verzeichnet. Die starks-
ten Rickgange (2007 bis 2012) treten im Schwalm-Eder-Kreis mit -27,5 Prozent (bzw. -1.700
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BG), der kreisfreien Stadt Kassel mit -24,4 Prozent (-3.700 BG) und im Landkreis Kassel
mit -18,2 Prozent (-1.300 BG) auf, d. h. ausnahmslos in Nordhessen. Die geringsten Ruck-
gange in dieser Zeit wurden im Main-Kinzig-Kreis mit weniger als -100 BG (-0,5 %), in Grol3-
Gerau mit gut -100 BG (-1,1 %) und in Offenbach mit ebenfalls -100 BG (-1,0 %) beobachtet.

Nach Rickgangen bis 2012 kommt es zwischen 2012 und 2014 in folgenden Kreisen bzw.
kreisfreien Stadten zu besonders starken Anstiegen an Bedarfsgemeinschaften: Grof3-Gerau
9,0 Prozent (800 BG), Wetteraukreis 6,6 Prozent (500 BG) und in der kreisfreien Stadt
Darmstadt 6,4 Prozent (400 BG). Den starksten absoluten Zuwachs erzielt die kreisfreie
Stadt Frankfurt am Main mit gut 1.400 Bedarfsgemeinschaften (3,8 %). Die kreisfreie Stadt
Wiesbaden, der Hochtaunuskreis und Main-Taunus-Kreis erzielen zwischen 2007 und 2012
als einzige Kreise - entgegen dem Trend - einen Anstieg. Auch zwischen 2012 und 2014
wurde ein Anstieg verzeichnet. Somit gab es 2014 in Wiesbaden 900 (6,0 %), im Main-
Taunus-Kreis 700 (17,6 %) und im Hochtaunuskreis 200 (4,5 %) Bedarfsgemeinschaften
mehr als noch 2007. Die Entwicklung der Anzahl an Bedarfsgemeinschaften in Frankfurt und
dem Frankfurter Umland verlauft also weniger gunstig als die in Mittel- und Nordhessen.

Wird die Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften, oder (wie in Abbildung 7) die der erwerbs-
fahigen Leistungsberechtigten, auf Kreisebene mit der jeweiligen Entwicklung der erwerbsta-
tigen ALG lI-Bezieher verknipft, so zeigt sich interessanterweise eine positive Korrelation
und keine negative, wie vielleicht aufgrund der gegenlaufigen Trends im Zeitverlauf zu erwar-
ten gewesen ware.
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Abbildung 7: Veranderung von erwerbstatigen ALG-II-Beziehern und erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten in den hessischen Kreisen, 2009 bis 2014 (Juni-Werte), in
Prozent
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.

4 Entwicklung der Beschaftigung
4.1 Erwerbstatige und Selbststandige im Zeitverlauf

Wie sich die Aufstocker in Hessen im Vergleich zu allen Erwerbstatigen bzw. wie sich die
selbststandigen Aufstocker im Vergleich zu den Selbststandigen insgesamt entwickeln, wird
in Abbildung 8 dargestellt. Alle Zahlen nehmen im Betrachtungszeitraum zu, wobei die Auf-
stocker deutlich starker wachsen als die Erwerbstatigkeit insgesamt; Unterschiede zwischen
Aufstockern und Erwerbstatigen ohne ALG llI-Leistungsbezug treten aber vor allem bis 2010
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hervor.** Zumindest ab 2008 steigt die Zahl der Selbststandigen starker als die Zahl aller
Erwerbstéatigen, wie aus dem Bild hervorgeht. Dasselbe Muster eines Uberproportionalen
Anstiegs ist auch zwischen selbststandigen Aufstockern und Aufstockern insgesamt zu be-
obachten.

Abbildung 8: Entwicklung von Erwerbstatigen und Selbststandigen 2007 bis 2013 (Jahres-
durchschnittswerte) im Vergleich zu den jeweiligen Aufstockern 2007 bis 2014
(Juni-Werte) in Hessen, Index: 2007 = 100 Prozent
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Hessisches Statistisches Landesamt/Mikrozensus. Eigene Be-
rechnungen.

Die Zunahme der selbststandigen Aufstocker fallt sowohl gegendber allen Aufstockern wie
auch den Selbststandigen insgesamt extrem stark aus. Dies legt nahe, dass ihre Entwicklung
von Faktoren getrieben wird, die die beiden VergleichsgroRen nicht (oder nur kaum) beein-
flussen. Hier kommen vor allem die verschiedenen Formen der Grindungsférderung fur Ar-
beitslose in Frage, etwa der Grindungszuschuss des SGB Il (der den Existenzgrindungs-
zuschuss und das Uberbriickungsgeld abldste) oder eine mogliche Verwendung des Ein-
stiegsgeldes des SGB Il. Deutschlandweit wurde der 2006 eingefiihrte Griindungszuschuss
in den ersten Jahren vergleichsweise haufig wahrgenommen. Die Neuférderungen wurden
aber im Zeitverlauf zurtickgefahren (vgl. Gerner/Wiel3ner 2012) und schlief3lich, bei nur mehr
geringen Fallzahlen, Ende 2011 in eine Ermessensleistung umgewandelt, bei der die Bewilli-
gung dem Ermessen des jeweiligen Sachbearbeiters in der Arbeitsagentur unterliegt. Auch
die Entwicklung der Férderung mit dem Einstiegsgeld im SGB Il hatte einen &hnlichen Ver-
lauf: die Forderung von Grindungen mit diesem Instrument nahm deutschlandweit von

" In der zweiten Halfte des Betrachtungszeitraums (ab 2010) steigt die Zahl der Aufstocker nicht mehr schneller

als die der Erwerbstéatigen; die Divergenz zwischen selbststédndigen Aufstockern und Selbststéndigen insge-
samt nach 2010 wirde nahezu verschwinden, wenn als Basisjahr 2010 verwendet wirde.
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32.200 im Jahr 2007 Uuber 16.700 in 2010 auf 7.900 in 2012 ab (vgl.
Wolff/Nivorozhkin/Bernhard 2015). Die Entwicklung der Grindungsférderung fuhrt (in Ver-
bindung mit den jeweiligen Uberlebensraten der Betriebe) zu einem Anstieg der Selbststan-
digkeit ehemals Arbeitsloser bis etwa ins Jahr 2012. Da viele dieser Betriebe insbesondere
in den ersten Jahren ihres Bestehens eher niedrige Einkinfte generieren (vgl. Ger-
ner/Wiel3ner 2012), ist es wahrscheinlich, dass diese (bei entsprechend niedrigen Haus-
haltseinkommen) mit erganzenden Leistungen des SGB Il aufgestockt werden. Der Anstieg
der Zahl selbststandiger Aufstocker in den ersten Jahren des Betrachtungszeitraums kann
damit bis zu einem gewissen Grad erklart werden; allerdings steht das Ende des Anstiegs
bereits im Jahr 2010 (und nicht 2011) der Griindungsférderung als alleinige Erklarung entge-
gen.

4.2  Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

In diesem Unterabschnitt wird die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéfti-
gung am Wohnort in Hessen und seinen 26 Kreisen bzw. kreisfreien Stadten zwischen 2007
und 2014 betrachtet. Differenziert wird nach unterschiedlichen Personenmerkmalen.

Die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung ist zwischen den Jahren 2007 und 2014 in
Hessen insgesamt und in allen hessischen Kreisen gewachsen. Waren 2007 noch 2.009.400
Personen sozialversicherungspflichtig beschéftigt, sind es 2014 mit 2.233.700 Personen
11,2 Prozent (224.400 Personen) mehr. Der prozentuale Anstieg der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigung insgesamt fallt damit etwa so hoch aus wie 2/3 des Anstiegs der
sozialversicherungspflichtigen Aufstocker (18,3 % von 2007 auf 2014) oder 3/4 des Anstiegs
aller Aufstocker (15,5 % von 2007 auf 2014).

Analog zur oben gezeigten Aufteilung bei den Aufstockern wird der Zuwachs der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéaftigung nach Alter differenziert. Zwischen 2007 und 2014 steigt
die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten im Alter ab 55 Jahren um 119.200
Personen bzw. um nahezu 50 Prozent. Die Zuwéchse der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung in den anderen Altersgruppen fallen demgegentber verhalten aus, nennens-
werte Zuwéachse werden vor allem in den kreisfreien Stadten verzeichnet. Mehr als jede
zweite der 224.400 zusatzlichen sozialversicherungspflichtigen Stellen in Hessen wurde
durch einen alteren Arbeitnehmer besetzt. Dieser Anstieg kann zum Teil durch die Kohorten-
groRe der geburtenstarken Jahrgénge erklart werden. Diese wurden zwischen Mitte der
1950er und Ende der 1960er geboren, und die in den 1950er Jahren Geborenen gehdren im
Jahr 2014 zu den ,Alteren* am Arbeitsmarkt. Wesentliche Bestimmungsfaktoren sind aber
auch die (im Vergleich zu vor zehn Jahren) erhohten Erwerbsquoten der Alteren, insbeson-
dere durch die seit den 1990er Jahren stetig gestiegene Erwerbsbeteiligung von Frauen
(bzw. ihren schnelleren Wiedereinstieg nach der Familienphase) und den Abbau von Frih-
verrentungsprogrammen (vgl. Burkert et al. 2011; Garloff/Pohl/Schanne 2013; Sieglen/Carl
2015).
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Abbildung 9: Anteil sozialversicherungspflichtiger Aufstocker an allen sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten am Wohnort Hessen, Juni 2007 und Juni 2014, in Prozent
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.

Die oben gezeigte Verdoppelung der Zahl alterer Aufstocker (bzw. der Zahl sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigter Aufstocker) zwischen 2007 und 2014 erscheint im Licht des
ebenfalls starken Anstiegs der alteren Beschéftigung insgesamt als weniger dramatisch. Die
Quote von Aufstockern (sozialversicherungspflichtig, geringfiigig und selbststandig beschéf-
tigte zusammen) zu allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten liegt bei den Alteren
auch in 2014 unter der entsprechenden Quote bei den 25- bis unter 55-Jahrigen, die etwa
4,0 Prozent betragt. Wird nur der Anteil der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Auf-
stocker an allen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten betrachtet (vgl. Abbildung 9), so
ist das eher vorteilhafte Verhaltnis bei den Alteren klarer sichtbar, im Jahresvergleich aber
auch die Annaherung an das entsprechende Verhéltnis von sozialversicherungspflichtigen
Aufstockern zu allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

4.3 Die Beschaftigungsentwicklung im Regionalvergleich

Mit einem weit Gberdurchschnittlichen Wachstum an sozialversicherungspflichtiger Beschatf-
tigung zwischen 2007 und 2014 haben die kreisfreien Stadte Kassel (21,2 %; rd. 11.400),
Frankfurt am Main (19,6 %; rd. 43.400), Offenbach am Main (17,7 %; rd. 6.600), Darmstadt
(14,8 %; rd. 6.900) und der Kreis Fulda (14,5 %; rd. 10.200) besonders stark profitiert, wie in
Abbildung 10 dargestellt wird. Den grof3ten absoluten Zuwachs zeitigt Frankfurt am Main. Die
niedrigste relative Veranderung wird im Vogelsbergkreis mit 5,1 Prozent (rd. 1.900 Perso-
nen) verzeichnet.
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Abbildung 10: Veranderung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung am Wohnort in
Hessen und den hessischen Kreisen, 2007 bis 2014 (Juni-Werte), in Prozent

Hessen

Darmstadt, Stadt
Frankfurt am Main, Stadt
Offenbach am Main, Stadt
Wiesbaden, Stadt
BergstralRe
Darmstadt-Dieburg
GroR3-Gerau
Hochtaunuskreis
Main-Kinzig-Kreis
Main-Taunus-Kreis
Odenwaldkreis
Offenbach
Rheingau-Taunus-Kreis
Wetteraukreis

GielRen

Lahn-Dill-Kreis
Limburg-Weilburg
Marburg-Biedenkopf
Vogelsbergkreis
Kassel, Stadt

Fulda
Hersfeld-Rotenburg
Kassel
Schwalm-Eder-Kreis
Waldeck-Frankenberg
Werra-Mei3ner-Kreis

11,2
14,8
19,6
17,7
12,0
10,5
9,4
111
8,6
9,2
9,5
7,5
8,4
7,3
10,8
10,4
7,0
8,1
9,0
51
21,2
14,5
11,2
8,9
9,7
7,5
7,6

Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.

Auch fur den Zuwachs der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung auf Kreisebene
kann insgesamt ein positiver Zusammenhang mit der lokalen Entwicklung der Aufstocker
festgestellt werden. Dieser fallt allerdings schwécher aus als der Zusammenhang zwischen
Aufstockern und allen erwerbsféhigen Leistungsberechtigten. Bei genauerer Betrachtung
(vgl. Abbildung 11) scheinen sich aber zwei unterschiedliche Muster herauszubilden: Im
ndrdlichen Hessen (blaue Rauten markieren Kreise in den Regierungsbezirken Giel3en und
Kassel) findet der Zuwachs in der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung bei einem
gleichzeitigen Rickgang der Aufstocker bzw. einem Rickgang der Bedarfsgemeinschaften
statt. Vor allem in der Stadt Kassel, wo die Beschaftigung sehr stark wachst, scheinen auch
die Schwacheren auf dem Arbeitsmarkt von Beschéaftigungszuwachs zu profitieren; die Zahl
der Aufstocker nimmt hier stark ab. Im sidlichen Hessen (der Regierungsbezirk Darmstadt
ist mit den gelben Dreiecken markiert) nehmen dagegen sowohl die sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung insgesamt wie auch die Beschéftigung bei gleichzeitigem Empfang
von Leistungen aus der Grundsicherung fir Arbeitslose zu. In einigen Kreisen, namentlich
dem Landkreis GroRR3-Gerau, dem Main-Kinzig-Kreis, dem Main-Taunus-Kreis, dem Oden-
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waldkreis und dem Landkreis Offenbach liegt die relative Zunahme der Aufstockerzahl sogar
uber der relativen Veréanderung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung.

Abbildung 11: Veranderung von Aufstockern, 2009 bis 2014 und sozialversicherungspflichtig
Beschaéftigten in den hessischen Kreisen, 2007 bis 2014 (Juni-Werte) in Prozent
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.

Wahrend des Beobachtungszeitraums haben Frauen deutlich mehr von der positiven Ar-
beitsmarktlage profitiert als Manner (vgl. Abbildung 12). Die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig beschéaftigten Frauen steigt um rd. 128.000 (14,2 %) auf knapp 1.030.300. Dagegen
sind 2014 mit rd. 1.203.500 sozialversicherungspflichtigen Mannern nur etwa 96.300 (8,7 %)
mehr beschéftigt als noch 2007. Der Anteil der Frauen an allen sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten wachst infolgedessen von 44,9 Prozent in 2007 auf 46,1 Prozent in 2014. Nur
in drei Kreisen ist der prozentuale Beschaftigungszuwachs der Frauen niedriger als die
durchschnittliche Wachstumsrate tber beide Geschlechter in Hessen (11,2 %): im (auch ins-
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gesamt kaum wachsenden) Vogelsbergkreis (9,6 %), im Rheingau-Taunus-Kreis (10,6 %)
und im Landkreis Offenbach (11,1 %). Bei den M&nnern ist die Beschaftigung nur in den funf
kreisfreien Stadten mit einer hdheren Rate als die gesamte Zuwachsrate von 11,2 Prozent
gestiegen: Kassel (22,0 %), Offenbach am Main (20,0 %), Frankfurt am Main (19,3 %),
Darmstadt (13,6 %) und Wiesbaden (11,3 %). In zwei dieser Stadte, Kassel und Offenbach,
liegt der Zuwachs der Manner sogar Uber dem der Frauen.

Abbildung 12: Veranderung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung am Wohnort
Hessen nach Geschlecht, Kreisebene, 2007 bis 2014 (Juni-Werte), in Prozent
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.
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5 Entwicklung der Arbeitslosigkeit
5.1 Strukturelle und regionale Entwicklungen der Gesamtarbeitslosigkeit

Die Zahl der Arbeitslosen® reduziert sich zwischen 2007 und 2014 um rd. 50.000; dies ent-
spricht einem Rickgang von 21,3 Prozent. Damit betragt die Arbeitslosenzahl im Jahres-
durchschnitt 2014 noch rd. 184.400 (2007 knapp 234.300). Allerdings koénnen bei der Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit in Hessen (ahnlich wie bei der Arbeitslosigkeit der letzten De-
kade in Deutschland insgesamt) zwei Phasen unterschieden werden. Der starkste Rickgang
wird zu Beginn des Betrachtungszeitraums verzeichnet. Allein von 2007 auf 2008 sinkt die
Arbeitslosenzahl um etwa 31.000 Personen (in der Fortsetzung der starken jahrlichen Rick-
gange seit den Arbeitsmarktreformen und dem Ho6hepunkt der Arbeitslosigkeit in 2005).
Nach 2008 werden eher leichte Rickgange (betragsmaRig meist in der GréR3enordnung un-
ter 12.000 Personen), z. T. aber auch geringe Zuwéachse, beobachtet. Das Minimum der An-
zahl Arbeitsloser in Hessen wird mit rd. 178.300 Personen im Jahr 2012 erzielt. Hinsichtlich
der zeitlichen Dynamik entspricht die in Kapitel 2 gezeigte Entwicklung der Aufstocker insge-
samt eher der Entwicklung der Arbeitslosigkeit als der Entwicklung der Zahl an Bedarfsge-
meinschaften. Auch die regionale Verteilung der Arbeitslosigkeitsentwicklung (vgl. Karte 3)
korrespondiert mit der Entwicklung der erwerbstatigen Leistungsberechtigten: Letztere Grup-
pe nimmt dort starker ab, wo auch die Anzahl der Arbeitslosen stark zuriickgeht, und steigt,
wo die Arbeitslosigkeit nahezu konstant bleibt. Beispielsweise wird in der kreisfreien Stadt
Offenbach mit -2,6 Prozent der schwachste Riickgang an Arbeitslosen registriert; an zweit-
letzter Stelle steht die Landeshauptstadt Wiesbaden mit einem Riickgang um 7,6 Prozent
zwischen 2007 und 2014. Innerhalb des Rhein-Main-Gebietes sinkt die Arbeitslosigkeit in
den Landkreisen Offenbach, Darmstadt-Dieburg und vor allem in der BergstralRe prozentual
starker als in Hessen insgesamt. Hessenweit féllt der Riickgang der Arbeitslosenzahl im Vo-
gelsbergkreis mit -42,4 Prozent (bzw. rd. -1.800 Personen) am starksten aus, d. h. in dem
Landkreis, in dem auch die Zahl der Aufstocker prozentual am starksten sinkt.

> Bei den Arbeitslosen werden, im Gegensatz zu den bei allen anderen Angaben verwendeten Stichtagen zur

Jahresmitte, Durchschnitte Uber die Stadnde zu den monatlichen Z&hltagen innerhalb des jeweiligen Jahres be-
rechnet.
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Karte 3:  Veranderung der Arbeitslosigkeit in den hessischen Kreisen, 2007 bis 2014, in Pro-
zent
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Abbildung 13 zeigt die Veranderung der Arbeitslosigkeit nach Geschlecht. Von den insge-
samt rd. 50.000 weniger Arbeitslosen sind rd. 29.900 (59,8 %) Frauen. Mit Ausnahme von
der kreisfreien Stadt Offenbach profitieren in allen Kreisen und somit auch im Durchschnitt
Frauen in Hessen starker als Manner vom Rickgang der Arbeitslosenzahl. In den kreisfreien
Stadten Darmstadt, Frankfurt und Wiesbaden sowie in Gro3-Gerau fallt der Unterschied zwi-
schen den Geschlechtern allerdings nur gering aus.

Abbildung 13: Veranderung der Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt in Hessen und den hes-
sischen Kreisen nach Geschlecht, 2007 bis 2014, in Prozent
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.

Die Arbeitslosenzahl bei den Jungeren (unter 25 Jahren) sinkt stark, mit einem absoluten
Ruckgang um rd. 7.700. Dadurch sind 2014 im Jahresschnitt noch 17.500 als arbeitslos re-
gistriert, im Vergleich zu 25.300 im Jahr 2007. Dies entspricht einem relativen Riickgang von
30,6 Prozent (vgl. Abbildung 14). Innerhalb Hessens wird der starkste Rickgang im Kreis
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BergstrafRe mit -66,5 Prozent (-700) erreicht. Auch der Rheingau-Taunus-Kreis verzeichnet
einen Ruckgang der Jingeren um uber die Halfte. Dadurch sind 2014 in der Bergstralie
noch knapp 400 und im Rheingau-Taunus-Kreis knapp 300 unter 25-Jahrige arbeitslos ge-
meldet. Die schwéchste Entwicklung dieser Altersgruppe wird in der kreisfreien Stadt Offen-
bach mit einem Zuwachs von 4,5 Prozent (unter 100 Personen) gemessen. Auch die Lan-
deshauptstadt Wiesbaden erreicht mit einem Ruckgang von 3,0 Prozent (betragsmaliig we-
niger als 100 Personen) einen weit unterdurchschnittlichen Wert.

Bei den Alteren wird in Hessen ein Zuwachs von 20,3 % verzeichnet. 2014 sind rd. 6.000
Menschen im Alter ab 55 Jahre mehr arbeitslos als noch 2007, die Gesamtzahl steigt von
29.400 (in 2007) auf knapp 35.400 (in 2014). Ein besonders starker Anstieg alterer Arbeitslo-
ser wird im Lahn-Dill-Kreis mit 64,3 Prozent (Uber rd. 700 Personen) beobachtet. Auch in
Waldeck-Frankenberg hat sich mit 55,3 Prozent Zuwachs (ca. 400 Personen mehr) der Be-
stand an alteren Arbeitslosen stark erhdht. Im Schwalm-Eder-Kreis und Landkreis Kassel ist
ein mehr als doppelt so starkes Wachstum wie im hessenweiten Durchschnitt zu beobach-
ten. Positiv fallen die Kreise BergstralRe und Grof3-Gerau auf. In beiden geht, entgegen dem
Trend, die Arbeitslosigkeit bei den mindestens 55-J&hrigen zuriick (Bergstrafle: -11,8 %,
GroRR-Gerau: -9,0 %).
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Abbildung 14: Veranderung der Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt nach Altersgruppen in
Hessen und den hessischen Kreisen, 2007 bis 2014, in Prozent
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.

Der Zuwachs bei den é&lteren Arbeitslosen (20,3 %) fallt aber deutlich geringer aus als bei
den &lteren Beschéftigten (48,4 %). Sowohl bei der Arbeitslosigkeit als auch bei der Beschéaf-
tigung liegen jeweils etwa 50 Prozentpunkte zwischen der prozentualen Entwicklung der Al-
teren und der Jungeren: Bei beiden GroRen kénnte man fiir die Gruppe der Alteren von einer
Basisentwicklung (sinkende Arbeitslosigkeit, konstante Beschaftigung) und einem Zuschlag
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von 50 Prozentpunkten reden, wobei letzterer auf die Basisentwicklung aufaddiert wird.*® Der
Anstieg der alteren Arbeitslosen resultiert maRgeblich aus der Kohortengrof3e und verandert
kaum etwas an der relativen Arbeitsmarktposition der Alteren. Dementsprechend schlagt
sich der Anstieg der Arbeitslosenzahl auch kaum in den altersspezifischen Arbeitslosenquo-
ten nieder: Die Arbeitslosenquote der Alteren in Hessen betragt 6,3 Prozent im Jahr 2008
und mit 6,6 Prozent nur wenig mehr in 2014.

5.2 Arbeitslosigkeit in den Rechtskreisen (SGB Il und SGB llI)

Nachdem im vorherigen Abschnitt die Arbeitslosigkeit im Gesamten betrachtet wurde, soll
nun eine differenzierte Betrachtung zwischen den beiden Rechtskreisen SGB Ill und SGB |l
(Hartz IV) vorgenommen werden.

¥ Als fiir den Erhalt der Bevdlkerungszahl notwendig wird (bei den Mortalitétsraten in Deutschland) eine Rate

von 2,1 lebendgeborenen Kindern je Frau betrachtet; die tatsdchliche Geburtenrate liegt bei etwa 1,4. Ein
Verhéltnis von 3:2 bzw. von 150:100 entspricht grob dem Faktor, um den in Deutschland seit den 1970er Jah-
ren (unter Missachtung aller Migrationsstrome) eine Generation gréRer ist wie die ihr nachfolgende. Die Diffe-
renz von 50 Prozentpunkten bei den jeweiligen Entwicklungen fiir Altere und Jiingere entspricht damit in etwa
dem Unterschied der Kohortengrof3en.
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Abbildung 15: Veranderung der Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt nach Rechtskreisen in
Hessen und in den hessischen Kreisen, 2007 bis 2014, in Prozent
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.

In Hessen insgesamt sinken die Gesamtarbeitslosigkeit (-21,3 %) und die Arbeitslosigkeit in
den Rechtskreisen SGB Il (-22,3 %) bzw. SGB Il (-19,2 %) im Zeitraum von 2007 bis 2014
ahnlich stark. Allerdings gibt es deutliche regionale Schwankungen sowohl hinsichtlich der
Entwicklung der Gesamtarbeitslosigkeit als auch in einzelnen Kreisen ein Auseinanderklaffen
der Entwicklung in den Rechtskreisen, wie Abbildung 15 zeigt.

Trotz des hohen Beschéftigungswachstums geht im hessischen Teil des Rhein-Main-
Gebietes die Arbeitslosigkeit relativ wenig zuriick; im Rechtskreis des SGB Il steigt sie in
den Stadten Frankfurt und Offenbach sogar. Die Zahl der Erwerbspersonen (der Summe aus
Selbststandigen, abhéngig Beschaftigten und Arbeitslosen) steigt hier demzufolge; die Be-
schéaftigungszuwachse dirften starker durch das Arbeitsangebot (bzw. die Zuwanderung ins
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Rhein-Main-Gebiet) getrieben werden. GemalR einfachen dkonomischen Arbeitsmarktmodel-
len wiirde diese Angebotsausweitung®’ bei unverénderter Arbeitsnachfragekurve'® zu einem
Absinken des gleichgewichtigen Lohnes™ flihren — bzw. zu einer Ausweitung der Beschafti-
gung im Bereich der Einkommensniveaus, bei denen leicht eine Hilfebedirftigkeit im Sinne
des SGB Il besteht. Der Anstieg der abhéngig beschéftigten Aufstocker im Rhein-Main—
Gebiet spiegelt genau diese Entwicklung wider.

Vor allem im nordlichen Hessen werden dagegen uberproportionale Riickgénge der Arbeits-
losigkeit beobachtet. In den meisten Kreisen fallt die Arbeitslosigkeit im Rechtskreis des
SGB Il starker aus als im Rechtskreis SGB Ill (Ausnahmen sind bspw. GieRen oder der
Lahn-Dill-Kreis). Die Beschéftigungszuwachse sind (abgesehen von der Stadt Kassel) hier
eher moderat. Beides zusammen deutet darauf hin, dass die Beschaftigungsexpansion im
nordlichen Hessen eher durch die Nachfrageseite verursacht wird, oder dass durch ein zu-
rickgehendes Arbeitsangebot noch zuséatzliche Entlastung stattfindet. Im vorhin erwéhnten
Grundmodell eines Arbeitsmarktes wirde die Ausweitung der Job-Angebote (Arbeitsnach-
frage) durch die Firmen bei gleichbleibendem oder zuriickgehendem Arbeitsangebot der
Bevdlkerung dazu fuhren, dass das Lohnniveau steigt. Durch diesen Lohneffekt fielen poten-
ziell mehr Aufstocker aus der Hilfebedurftigkeit. Zudem wirde die Zahl der in Partner-
Bedarfsgemeinschaften lebenden Aufstocker im nérdlichen Hessen auch aufgrund der sin-
kenden SGB lI-Arbeitslosigkeit abnehmen, da ja (auch bei unverandertem Lohn des vormali-
gen Aufstockers) das Haushaltseinkommen durch den zuséatzlichen Verdienst der in Be-
schaftigung Ubergetretenen, vormals arbeitslosen Person steigen wirde.

Ein gewisser Zusammenhang mit der Lohnentwicklung kann tatsachlich beobachtet werden.
Im Mittel Uber die kreisspezifischen Medianbruttolohnzuwachse® zwischen 31.12.2007 und
31.12.2013* steigen die Lohne im Regierungsbezirk GieRen um 13,4 Prozent, in Kassel so-
gar um 13,9 Prozent. Im Regierungsbezirk Darmstadt liegen die entsprechenden Zuwachse
um 12,0 Prozent. Innerhalb des Regierungsbezirks Darmstadt fallen am unteren Ende die
Stadt Offenbach und der Kreis Grol3-Gerau mit Medianlohnsteigerungen unter 10 Prozent
auf; die starksten Lohnzuwachse in Hessen werden aber auch hier, in der Stadt Darmstadt,
gemessen.

" Die aggregierte Arbeitsangebotskurve beschreibt einen Zusammenhang zwischen Lohn und Arbeit. Es wird

meist unterstellt, dass bei einem héheren Lohn mehr Menschen einer Beschéftigung nachgehen bzw. diese
eine langere Arbeitszeit austuben wollen.

Die aggregierte Arbeitsnachfragekurve gibt an, zu welchem Lohn alle Firmen einer Region zusammenge-
nommen wie viele Arbeitnehmer beschaftigen wollen; je niedriger der Lohn, desto héher fallt die von den Ar-
beitgebern gewiinschte Beschéftigtenzahl aus.

Der gleichgewichtige Lohn ist (in diesem ,neo-klassischen* Grundmodell) der Lohn, bei dem die Arbeitgeber
genau so viel Arbeitskraft beschéaftigen wollen, wie die Menschen bereit sind anzubieten.

Der Medianbruttolohn einer Region ist das meistverwendete Mal fiir die Hohe des lokalen Arbeitseinkom-
mens. Der Median der Lohnverteilung gibt an, bei der 50 Prozent der Personen weniger verdienen und
50 Prozent mehr. Der Bruttolohn wird gewahlt, weil er (im Gegensatz zum Nettolohn) von der gewahlten
Krankenkasse, der Kinderzahl und dem individuellen Steuersatz unabhangig ist.

Zum 31.12.2014 liegen noch keine abschlieRenden Medianlohnangaben vor.
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6 Fazit

Jede dritte bis vierte Person, die in Hessen Leistungen aus der Grundsicherung fur Arbeits-
lose bezieht und grundsatzlich erwerbsfahig ist, geht auch einer Beschaftigung nach. Dieser
Bericht beschéftigt sich mit der Entwicklung der Zahl erwerbstétiger ALG Il-Bezieher (den
sogenannten Aufstockern) in Hessen und den hessischen Kreisen. Diese Entwicklung wird in
Beziehung zur Entwicklung der Hilfebedurftigkeit im Sinne des SGB Il und zur Arbeits-
marktdynamik gesetzt.

Der prozentuale Anstieg der Aufstockerzahl zwischen 2007 und 2014 fiel in Hessen mit
15,5 Prozent nur wenig hoher aus als der Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Be-
schéaftigung mit 11,2 Prozent. Die selbststandigen Aufstocker haben insbesondere in den
Jahren von 2007 bis 2010 stark zugenommen; seit 2010 bewegt sich ihre Zahl gegeniuber
der Zahl aller Aufstocker in ahnlichem MalR3 wie sich die Zahl der Selbststandigen gegentuber
den Erwerbstéatigen bewegt. Bemerkenswert an der Entwicklung der Aufstocker in Hessen
sind vor allem zwei Dinge: Die Zahl der (erwerbsfahigen) Leistungsberechtigten ist zeitgleich
rucklaufig und die Trends unterscheiden sich zwischen dem Rhein-Main-Gebiet und dem
Rest von Hessen.

Vor allem die unterschiedliche demografische Entwicklung und die darauf zuriickgehende
Urbanisierung in Deutschland — die in Hessen zu einer stark expandierenden Erwerbsbevol-
kerung im Rhein-Main-Gebiet und zu einer potenziell abnehmenden in den Regierungsbezir-
ken Giel3en und Kassel fuhrt — kénnen als Erklarungsansatz fur die zwischen sidlichem und
nordlichem Hessen gegenlaufige Entwicklung der Zahl der Aufstocker herangezogen wer-
den. Die Ausweitung des Arbeitsangebotes sorgt im Rhein-Main-Gebiet fir eine Reduzierung
der Lohnvorteile im Ballungsraum (d. h. sie fihrt zu einem Absinken des relativen Lohnni-
veaus zwischen Sid- und Nordhessen). Damit einher geht eine geringere Abnahme (z. T.
sogar eine Zunahme) der Hilfebedurftigkeit. Aul3erhalb des Rhein-Main-Gebietes entspannt
sich dagegen die Arbeitsmarktlage, was sowohl mit steigenden Léhnen, wachsender Be-
schaftigung wie auch sinkender Arbeitslosigkeit (vermutlich infolge von verstarkten Wechseln
von Arbeitslosigkeit in Beschaftigung) einhergeht.

Der Ruckgang der Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ist dagegen nur begrenzt
vom Arbeitsmarkt abhangig. Jeder zweite von ihnen lebt mit anderen Personen in einer Be-
darfsgemeinschaft; die zeitliche Entwicklung der Zahl der Bedarfsgemeinschaften scheint
vergleichsweise stark durch die Entwicklung der nicht-erwerbsfahigen Haushaltsmitglieder
beeinflusst. Die gestiegenen Mdglichkeiten in Teilzeit oder mit flexiblen Anwesenheitszeiten
zu arbeiten sowie die Ausweitung von Betreuungsmaglichkeiten fur Kinder und Pflegebedurf-
tige haben aber sicher dazu beigetragen, dass vormals (dem Arbeitsmarkt nur eingeschrankt
zur Verfigung stehende) Arbeitslose oder Sozialhilfeempfanger in den entsprechenden
Haushaltskontexten mittlerweile einen Teil ihres Haushaltseinkommens durch Erwerbstétig-
keit erzielen kénnen. Hierdurch steigt die Zahl der Aufstocker, selbst wenn die Zahl der An-
spruchsberechtigten auf Leistungen des SGB Il insgesamt abnimmit.
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