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Axel Borsch-Supan* und Johannes Rausch**

Die Kosten der doppelten Haltelinie

Im Koalitionsvertrag vom 14. Marz 2018 wird angekiindigt, die Leistungen und Beitridge der
Gesetzlichen Rentenversicherung durch eine sogenannte »doppelte Haltelinie« festzuschrei-
ben. Konkret soll das Netto-Standardrentenniveau vor Steuern nicht unter 48% absinken
und gleichzeitig der Beitragssatz nicht iiber 20% ansteigen. Diese Haltelinien sollen zunéchst
bis 2025 gelten. Da in dieser Zeit die Zahl der Rentenempfanger stark steigen wird, wird eine
Finanzierungsliicke entstehen. Hierzu sagt der Koalitionsvertrag, dass deren Finanzierung
»bei Bedarf durch Steuermittel sicher[zu]stellen« ist.

Dieser Artikel quantifiziert den entsprechenden Finanzierungsbedarf und rechnet ihn in
Mehrwertsteuerpunkte um. Der Finanzierungsbedarf ist bis 2025 relativ gering, erhoht sich
dann jedoch dramatisch. Allein in den folgenden fiinf Jahren bis 2030 miisste die Mehrwert-
steuer iiber den normalen Bundeszuschuss hinaus um ca. 3 Prozentpunkte angehoben wer-

den, langfristig sogar um zwischen 6 und 7 Prozentpunkte.

Bereits im Jahr 2004 wurde im Rahmen des RV-Nach-
haltigkeitsgesetzes eine doppelte Haltelinie einge-
fuhrt. Sie besagte, dass die Bundesregierung Maftnah-
men ergreifen miisse, wenn das Netto-Standardren-
tenniveau vor Steuern (der besseren Lesbarkeit halber
im Folgenden kurz Rentenniveau genannt) unter 43%
oder der Beitragssatz liber 22% steigt. Das Gesetz liely
offen, um welche Malknahmen es sich handeln soll.
Vorausschatzungen der Deutschen Rentenversiche-
rung Bund bis 2030 (Rentenversicherungsbericht 2015),
erganztum Berechnungen des Max-Planck-Instituts fir
Sozialrecht und Sozialpolitik (Bérsch-Supan et al. 2016)
fur die Zeit nach 2030, zeigen,
dass diese Haltelinien bis zum
Jahr 2030 eingehalten wer-

Abb. 1

Rend auch das Rentenniveau nach dem Jahr 2036 die
Haltelinie von 43% reiflen (grauer Bereich). Der allge-
mein bekannte Grund fiir diese Entwicklung ist der
demographische Wandel, der Deutschland mehr Ren-
tenempfanger und weniger Beitragszahler beschert.
Angemerkt sei, dass trotz dieser negativen Pers-
pektive der Zahlbetrag der gesetzlichen Renten auch
kaufkraftbereinigt weiter steigen wird. Dies liegt
daran, dass die Lohne der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten tendenziell starker ansteigen werden
(im langfristigen Durchschnitt ca. 1,5% pro Jahr kauf-
kraftbereinigt) als die Belastung durch den demogra-

Rentenniveau, Beitragssatz und Haltelinien nach Gesetzeslage 2017
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Abb. 1

Rentenniveau und Beitragssatz nach Gesetzeslage 2017
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che Haltelinie eines Rentenni-
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Quelle: Vorausschatzungen der Deutschen Rentenversicherung Bund bis 2010 (Rentenversiche-

rungsbericht 2015), ergédnzt um Berechnungen des Max-Planck-Instituts fiir Sozialrecht und So-

zialpolitik (Borsch-Supan et al. 2016).

phischen Wandel (gemessen an der Wachstumsrate
des Systembelastungsquotienten, der Anzahl der Ren-
tenempfénger pro Beitragszahler, die nur etwa 0,5%
pro Jahr betragt). Damit kann die Kaufkraft der Ren-
ten auch in Zukunft um ca. 1% pro Jahr ansteigen. Die
Renten der ndchsten Generation werden also eine um
etwa 25-30% hohere Kaufkraft haben als die heutigen
Renten. Diese Einsicht ist wichtig, da sie die demogra-
phiebedingte negative Perspektive deutlich relativiert.

Im Koalitionsvertrag vom 14. Marz 2018 wird nun
angekiindigt, die bislang bestehende sogenannte dop-
pelte Haltelinie beim Rentenniveau von derzeit 43% auf
48% anzuheben und beim Beitragssatz von 22% auf
20% abzusenken. Abbildung 2 zeigt den Effekt. Dies ver-
schiebtdie Haltelinie des Rentenniveaus nach oben, die
Haltelinie des Beitragssatzes nach unten, so dass sich
die in Abbildung 1 gezeigten blauen und gelben Berei-
che massiv verkiirzen.

Bereits in den Jahren 2023/24 diirfte gemaR die-
ser Vorausschatzung sowohl der Beitragssatz tber die
neue Haltelinie steigen, als auch das Rentenniveau
unter die neue Haltelinie fallen. Da genau in dieser Zeit
auch die Zahl der Rentenempfanger deutlich ansteigen
wird, ist abzusehen, dass die Nachhaltigkeitsreserve
von derzeit 32,4 Mrd. Euro (Ende 2016) rapide abgebaut
sein wird und sich danach eine Finanzierungsliicke bei
der gesetzlichen Rentenversicherung 6ffnen wird, die
auch sehr langfristig (die obige Vorausschétzung aus
dem Jahr 2016 reicht bis zum Jahr 2060) weiter anstei-
gen wird, wenn nicht andere potenziell unpopulére
MaRnahmen getroffen werden.

Dieses Papier quantifiziert den entsprechenden
Finanzierungsbedarf und rechnet ihn - ausgehend von
der Klausel des Koalitionsvertrags, dass dieser »bei
Bedarf durch Steuermittel sicher[zu]stellen« sei - als
Mehrwertsteuererhéhung um. Der ndchste Abschnitt
erldutert unsere Methodik, der darauf folgende
Abschnitt prasentiert die Ergebnisse. Wir aktualisieren
zunachst die den Abbildungen 1 und 2 unterliegen-
den Vorausschatzungen von Beitragssatz und Renten-

ifo Schnelldienst 9/2018 71.Jahrgang 9.Mai2018

SchlieBlich berechnen wir, wie
stark das Renteneintrittsal-
ter ansteigen musste, um die
durch die doppelte Haltelinie entstehende Finanzie-
rungsliicke zu kompensieren. Abschnitt 4 fasst zusam-
men und zieht rentenpolitische Schlussfolgerungen.
Deren wichtigste ist, dass jede einzelne Gegenfinan-
zierung - z.B. ausschlieBlich durch die Mehrwertsteuer
oder ausschlieBlich durch die Lebensarbeitszeit - zu
dramatischen und u.E. untragbaren Erhéhungen der
entsprechenden Parameter fiihren wird. Daher wird
es einen ausgewogenen Mix rentenpolitischer Gestal-
tungsmoglichkeiten geben miissen. Das Papier stellt
zum Abschluss eine der vielen moglichen Varianten vor.

©ifo Institut

METHODIK

Unsere Vorausschadtzungen basieren auf dem Simula-
tionsmodell MEA-PENSIM der Gesetzlichen Rentenver-
sicherung. Bis 2030 verwenden wir die Zahlen des Ren-
tenversicherungsberichts 2017.

MEA-PENSIM bildet das gesetzliche Rentensystem
inklusive aller entscheidenden Determinanten ab und
ist derart strukturiert, dass die angeregten Reformen
leicht implementiert werden konnen (vgl. Wilke 2004;
Holthausen et al. 2012; Rausch 2016). Die Modellbe-
rechnungen beruhen auf einer detaillierten Einnah-
men- und Ausgabenberechnung der Gesetzlichen Ren-
tenversicherung. Die Berechnung dieser Betrage sowie
die Projektion des Beitragssatzes und des Renten-
niveaus bedirfen dabei Annahmen beziiglich der Ent-
wicklung der Bevolkerung und des Arbeitsmarktes,
wobei die Arbeitsmarktentwicklung von der Bevolke-
rungsvorausberechnung abhangt.

Die Bevodlkerungsvorausberechnung bendtigt
Annahmen bezlglich der zukiinftigen Entwicklung
der Lebenserwartung zum Zeitpunkt der Geburt, der
zukinftigen Netto-(Im-)migration und der zukinfti-
gen Fertilitat der Frauen. Basisjahr der Bevolkerungs-
vorausberechnung ist das Jahr 2016. Alternativ kann
die offizielle 13. Koordinierte Bevolkerungsvorausbe-
rechnung des Statistischen Bundesamtes verwendet
werden. Allerdings wird die offizielle Projektion nicht



jahrlich durchgefiihrt, so dass kiirzlich geschehene
unerwartete Entwicklungen in der Vorausberechnung
fehlen.

Der Arbeitsmarkt wird durch Multiplikation der
Bevolkerung mit den deutschen Erwerbsquoten
bestimmt. MEA-PENSIM unterscheidet dabei zwischen
Méannern und Frauen, dem Alter sowie zwischen den
neuen und alten Bundeslandern. Letzteres ist notwen-
dig, da die Gesetzliche Rentenversicherung Arbeit in
den alten Bundeslandern anders bewertet als Arbeit
in den neuen Bundeslandern. Diese unterschiedliche
Bewertung von Arbeit soll allerdings bis 2024 abge-
schafft werden. Basisjahr unserer Arbeitsmarktsimu-
lationen ist wiederum 2016. Die Erwerbsquoten die-
ses Jahres werden dem deutschen Mikrozensus ent-
nommen. Fir die Zukunft kdnnen die Erwerbsquoten
variiert werden, um unter anderem Effekte einer sich
andernden Erwerbsbeteiligung zu simulieren oder
Anderungen hinsichtlich der Arbeitsmarktbedingun-
gen berticksichtigen zu kdnnen. Die Anzahl der Arbeits-
losen, der (pflichtversicherten) Beschaftigten, der
Selbstdndigen sowie der Beamten wird anschliefend
mittels (variabler) altersspezifischer Raten anhand der
Erwerbsbevélkerung bestimmt.

Abschlieffend muss die Anzahlder Rentner berech-
net werden. MEA-PENSIM bertiicksichtigt dabei ein Ver-
rentungszeitraum vom Alter 51 bis zum Alter 70. Das
heilkt, dass die erste Person friihsten im Alter von
51 Jahren eine gesetzliche Rente bezieht, wahrend
die letzte Person im Alter von 70 Jahren ihre Rente be-
antragt. In dem Verrentungszeitraum hangt die Anzahl
der Rentner eines bestimmten Alters von dem vermu-
teten Renteneintrittsverhalten der Bevélkerung ab.
MEA-PENSIM nimmt dabei zunachst an, dass die nicht
pflichtversicherten Individuen (u.a. Selbstandige,
Beamte, Hausfrauen) ihre Rente grundsatzlich erst zum
Gesetzlichen Renteneintrittsalter beantragen, obgleich
sie den Arbeitsmarkt eventuell frither oder spéater ver-
lassen. Beziiglich der Verrentung der pflichtversi-
cherten Individuen (Arbeitslose und pflichtversichert
Beschéftigte) beriicksichtigt MEA-PENSIM ein kom-
plexeres Verfahren, das von der Erwerbsbeteiligung
dieser Arbeitsmarktgruppen abhdngt. Grundsatzlich
wird dabei davon ausgegangen, dass der Zeitpunkt des
Arbeitsmarktaustrittes mit dem Zeitpunkt des ersten
Bezugs einer gesetzlichen Rente Gbereinstimmt. Basie-
rend auf dieser Annahme beinhaltet MEA-PENSIM zwei
Methoden zur Berechnung und Anpassung des Renten-
eintrittsverhaltens der pflichtversicherten Individuen.

Die erste Methode berechnet den Anteil der Rent-
ner an der Gesamtbevdlkerung anhand des Rlickgangs
des Anteils der Pflichtversicherten an der Bevolkerung
seit dem Alter von 50 Jahren. Ab dem Gesetzlichen
Renteneintrittsalter ist der Anteil der rentenbezie-
henden Bevolkerung folglich gegeben durch (1 minus
Rate der pflichtversicherten Individuen an der Bevél-
kerung), da per Definition alle nicht pflichtversicherten
Individuen zu diesem Zeitpunkt ihre gesetzliche Rente
beanspruchen. Die erste Methode héngt somit von den

FORSCHUNGSERGEBNISSE

Annahmen beziiglich der zukiinftigen Entwicklung der
Erwerbsquoten ab. Die Anzahl der Rentner ergibt sich
aus der Multiplikation der berechneten Raten mit der
Bevolkerung des betrachteten Alters.

Die zweite Methode dreht das soeben vorgestellte
Verfahren um. Das heil3t, der Startpunkt der Simula-
tion sind nun exogen gegebene Annahmen beziiglich
der zukiinftigen Entwicklung des Renteneintrittsver-
haltens der Pflichtversicherten. Folglich ist die Anzahl
der Rentner gegeben, wéhrend der Anteil der Arbeits-
losen und der pflichtversichert Beschaftigten an der
alteren Bevdlkerung bestimmt werden muss, indem
das Prozedere der ersten Methode invers angewen-
det wird. Die Aufteilung der berechneten Pflichtversi-
cherten zwischen Arbeitslosen und pflichtversichert
Beschaftigten erfolgt abschliefend anhand der zukiinf-
tigen Arbeitslosenraten.

Im Anschluss an die Arbeitsmarktprojektion fahrt
MEA-PENSIM mit der Projektion der Lohne und Gehal-
ter fort. lhre Vorausberechnung geschieht anhand exo-
gen vorgegebener Wachstumsraten.

Die hier vorgestellten Simulationen basieren alle
auf derselben Bevdlkerungsvorausberechnung, die wir
ausgehend vom letzten offiziellen Bevélkerungsstand
unter Verwendung der Annahmen der Variante 1W2 der
13. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung mit
Hilfe von MEA-PENSIM selbst erstellen. Wir unterstellen
daher bis 2060:

- eine konstante Fertilitdtsrate von 1,5,

- eine jahrliche Nettomigration von 200 000 Perso-
nen und

- einenAnstieg der Lebenserwartung bei Geburt auf
84,77 Jahre beiMannernund 88,8 Jahre bei Frauen.

Abbildung 3 zeigt den entsprechenden Altersquotient
(Anzahl der Menschen im Alter von 65 Jahren und alter
geteilt durch die Anzahl der Menschen im Alter von
20 bis 64 Jahren). Er hat sich in der jingsten Vergan-
genheit zwischen 2005 und 2016 kaum gedndert, steigt
dannaberbis2025,dem Gliltigkeitsende derangestreb-
ten doppelten Haltelinie deutlich an. Dieser Anstieg
beschleunigt sich nochmals in den zehn darauf fol-
genden Jahren bis 2035, um dann ein Plateau zu errei-
chenund bis zum Jahr2060 nur noch langsam anzustei-
gen. Beachtenswert ist allerdings, dass der Altersquo-
tient nicht auf einen Héhepunkt zustrebt, nach dessen
Erreichen er wieder zuriickgeht. Dies liegt einzig und
allein an der vom Statistischen Bundesamt und uns
angenommenen stetigen Erhohung der Lebenserwar-
tung, wahrend die tUbrigen demographischen Parame-
ter (Geburtenrate und Nettoimmigration) als konstant
angenommen werden.

Die Annahmen hinsichtlich der Entwicklung des
Arbeitsmarktes orientieren sich an den kurzfristigen
Annahmen der mittleren Variante des Rentenversiche-
rungsberichtes 2017. Allerdings weist der Bericht nur
den Zuwachs bzw. die Abnahme der gesamten Erwerbs-
bevélkerung aus. Es wird nicht ausgewiesen, wie sich

ifo Schnelldienst 9/2018 71.Jahrgang 9.Mai2018
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Abb. 3
Anstieg des Altersquotienten 2005-2060

dungen 4 und 5 zeigen die Vor-
ausschatzungen des Rentenni-

%
0,6

veaus und des Beitragssatzes

0,5

0,4

0,3

0,2 -

01 -

0,0
2005

2010

2015 2020 2025 2030 2035 2040

Quelle: Berechnung der Autoren mit den gleichen Annahmen wie die 13. Bevolkerungsvoraus-
berechnung des Statistischen Bundesamtes; Nettomigration 200 000, Fertilitat 1,5 und Lebens-

erwartung im Jahr 2060 84,77/88,8.

die Veranderung zwischen Mannern und Frauen sowie
zwischen den Altersgruppen aufteilt. Zudem beinhaltet
der Bericht keine Informationen beziiglich der Annah-
men hinsichtlich der Reaktion der Bevolkerung auf den
Anstieg des Regelrentenalters. Folglich sind wir nicht
in der Lage, eine exakte Replikation der administra-
tiven Annahmen vorzunehmen. Stattdessen nehmen
wir an, dass die tUber 62-Jahrigen ihren Renteneintritt
analog zum Anstieg des Gesetzlichen Rentenalters um
zwei Jahre aufschieben. Des Weiteren wird unterstellt,
dass der Anteil der vor 62 verrenteten Pflichtversicher-
ten bis 2024 um 38% abnimmt und sich die Liicke zwi-
schen den Erwerbsquoten der Frauen und Manner um
63% schliel3t.

Die L6hne und Gehalter werden ebenfalls anhand
der mittleren Annahmen des Rentenversicherungsbe-
richtes 2017 vorgeschrieben. Dieser unterstellt dabei
ein jahrliches Lohnwachstum von 3% ohne Angleich
der Léhne und Gehélter in den alten und neuen Bun-
deslandern. Das jahrliche Lohnwachstum von 3% teilt
sich dabei hélftig zwischen Preissteigerungen (Infla-
tion) und Produktivitdtswachstum auf. Wir nehmen
schlieBlich an, dass das Mehr-
wertsteueraufkommen  ent-
sprechend des Anstieges der

Abb. 4

2045

zur Gesetzlichen Rentenver-
sicherung bis zum Jahr 2060.
Der besonders ausgezeichnete

| Punkt markiert den prognosti-
| zierten Wert flr das Jahr 2045,
: der im »Gesamtkonzept der

| Alterssicherung« der damali-
genBundesministerin fiir Arbeit

| und Soziales vom 25. Novem-
ber 2016 und vom alternieren-
den Vorsitzenden des Bun-

2050 2055 2060 desvorstandes der Deutschen
Rentenversicherung Bund im
oifomnstitut D€zember 2017 im Rahmen der

Bundesvertreterversammlung

genannt wurde (vgl. DRV 2017).
Unsere Vorausschatzung stimmt mit dieser Prognose
im Rentenniveau 2045 genau Uuberein; beziglich des
Beitragssatzes ist unsere Vorausschatzung marginal
optimistischer.

Diese Abbildungen zeigen, dass die demogra-
phische Belastung gemaft Abbildung 3 in den Jahren
2024-2035 besonders stark den Beitragssatz anstei-
gen lassen und gleichzeitig Druck auf das Renten-
niveau ausiiben wird. Danach nimmt der demographi-
sche Druck allmahlich ab. Dies liegt daran, dass dann
die geburtenstarken Jahrgange des »Babybooms« all-
mahlich versterben. Gleichzeitig lasst die weiter zuneh-
mende Lebenserwartung den Beitragssatz weiter
ansteigen. Dies liegt daran, dass nach derzeit geltender
Rechtslage das Renteneintrittsalter bis 2030 67 Jahre
erreicht haben wird, danach aber gleichbleibt.

ERGEBNISSE
Abbildung 4 zeigt, dass gema dem Rentenversiche-

rungsbericht 2017, die unserer Vorausschdtzung bis
2030 zugrunde liegt, bereits im Jahr 2023 die im Koa-

Rentenniveau 2015-2060

Summe der Lohn- und Gehalts-
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—Referenzszenario
—o—Rentenversicherungsbericht 2017

tenversicherungsbeitrége) und *
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Wachstum des Mehrwertsteu- \ o
eraufkommens jahrlich eben- e
falls in etwa bei 3%, d.h. real 40
bei 1,5% plus 1,5% Inflation.
Abhdngig von der demogra- 35
phischen Entwicklung kann es
allerdings geringfligig hoher
oder geringer ausfallen. 30 T T T T T
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Das Referenzszenario ist
Quelle: Berechnung der Autoren mit MEA-PENSIM; Demographie wie in Abbildung 3. ©ifo Institut

die Gesetzeslage 2017. Abbil-
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Abb. 5
Beitragssatz 2015-2060
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sicherung zu finanzieren, soll
laut Koalitionsvertrag der ent-
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sprechende Bedarf durch Steu-
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zunachst relativ gering und
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Quelle: Berechnung der Autoren mit MEA-PENSIM; Demographie wie in Abbildung 3. © ifo Institut serve. Wirde man diese Politik

Abb. 6
Kosten der doppelten Haltelinie 2023-2060

bis zum Jahr 2060 fortsetzen,
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sicherzustellende  Finanzbe-
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Quelle: Berechnung der Autoren mit MEA-PENSIM; Demographie wie in Abbildung 3.

Abb. 7
Kosten der doppelten Haltelinie in Mehrwertsteuerpunkten

der Einkommensteuer, der
Verbrauchssteuern oder einer
Mischung verschiedener Steu-
erarten gedeckt werden. Um
die GroRenordnung dieser
Zahlen zu veranschaulichen,
ist es aufschlussreich, sie auf
die Umsatzsteuer (Mehrwert-
steuer einschlieBlich Einfuh-
rumsatzsteuer) umzulegen.
Dabei nehmen wir, wie im
vorherigen Abschnitt beschrie-
ben, an, dass das kaufkraftbe-

© ifo Institut
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—Mehrkosten der Haltelinie

MwsSt-Punkte

reinigte Steueraufkommen um
etwa 1.5% pro Jahr produktivi-

10

tatsbedingt ansteigt; d.h., wir
gehen von einem durchschnitt-

lichen Wachstum der Steu-
ereinnahmen von nominal ca.

3% pro Jahr aus. Abbildung 7

zeigt das Ergebnis. Bei einem
niedrigeren Wachstum wiirden

die dort gezeigten Steuersatze
noch hoher liegen.

Die durchgezogene Linie
zeigt den Anstieg der Mehr-

O e e L S e o e e e L e s s e e e e AN s s s s s s

2050

2022 2026 2030 2034 2038 2042 2046

Quelle: Berechnung der Autoren mit MEA-PENSIM; Demographie wie in Abbildung 3.

litionsvertrag vom 14. Mérz 2018 von derzeit 43% auf
48% anzuhebende Haltelinie des Rentenniveaus unter-
schritten und zwei Jahre spater die auf 20% abzusen-
kende Haltelinie beim Beitragssatz Giberschritten wird.
Umdennoch die Ausgaben der Gesetzlichen Rentenver-

2054 2058

© ifo Institut

wertsteuer, der nétigist,umdie
doppelte Haltelinie zu finanzie-
ren. Die Mehrbelastung liegt
im Jahr 2030 bei etwa 3 Prozentpunkten, steigt dann
sehr schnell auf das Doppelte an (bis zum Jahr 2036),
langfristig auf Gber 8 Prozentpunkte. Zudem steigen
die bereits existierenden Bundeszuschiisse (inklusive
des Beitrages des Bundes zur Kindererziehung) stér-
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ker als die Summe von Arbeits- Abb. 8

und Renteneinkommen. In der

Beitragserh6hung einer einfachen Haltelinie

gestrichelten Linie der Abbil-
dung 7 wird dieser generelle
Mehrbedarf an Steuermittel %

Einfache Haltelinie
—Referenzszenario
—Doppelte Haltelinie

28
ebenfalls in  Mehrwertsteu-

erpunkten umgerechnet und 26
dem Mehrbedarf aufgrund

der doppelten Haltelinie hin- 24
zugerechnet. Bereits im Jahr

o

2025 musste daher insgesamt 22
die Mehrwertsteuer um etwa

//

1> Punkte angehoben werden, 20
im Jahr 2030 um 4 Punkte. Eine

—/

reine Steuerfinanzierung uber
die Umsatzsteuer wirde also
eine dramatische Erhéhung
der Mehrwertsteuer implizie-
ren. Unabhangig davon, welche
Steuer als Finanzierungsinstru-
ment eingesetzt wiirde, wiirde

2015 2020

Abb. 9

Regelrentenalter

Quelle: Berechnung der Autoren mit MEA-PENSIM; Demographie wie in Abbildung 3.
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Das die doppelte Haltelinie kompensierende Renteneintrittsalter

sich die gesetzliche Rentenver-

sicherung von einer im Wesent- Alt
er

—Status quo
—Kompensierendes Rentenalter

lichen beitragsfinanzierten Ins- 74

titution zu einer Institution, bei -

e

der die Steuerfinanzierung pra-

/

gend wird, wandeln. 70
Will man diesen System-

—

wechsel vermeiden, das heu-

” }
66

tige Rentenniveau abersichern,

/

kdme als Alternative in Frage, 64

nur eine einfache Haltelinie
62

fur das Rentenniveau von 48%
anzusetzen und den entstehen-

den Finanzbedarf allein durch
eine Beitragssatzerhéhung zu
finanzieren. Dies wiirde zwar
den in der Kommission zur Nachhaltigkeit in der Finan-
zierung der Sozialversicherung erreichten Grundkon-
sens sprengen, Generationen in etwa prozentual gleich
an den Auswirkungen des demographischen Wandels
zu beteiligen, hatte aber den Vorteil einer systemimma-
nenten Losung. Abbildung 8 zeigt das entsprechende
Ergebnis.

Die obere Linie zeigt, dass eine solche Politik den
Beitragssatz etwa doppelt so stark ansteigen lasst
wie im Referenzszenario (mittlere Linie), da die jin-
gere Generation nun die gesamte demographische
Last tragt und sie nicht mehr mit der alteren Genera-
tion teilt. Im Jahr 2035 lage der Beitragssatz dann bei
24,6%, also 5 Prozentpunkte hoher als jetzt; langfristig
wirde der Beitragssatz auf iiber 26% ansteigen.

Neben Rentenniveausenkung, Beitragserh6hung
und Steuerfinanzierung hat die umlagefinanzierte
Rentenversicherung noch eine vierte grofRe »Stell-
schraube«, namlich das Renteneintrittsalter. Eine
weitere - wir betonen: hypothetische - Alternative
ware es daher, im Gegenzug zu einer Fixierung des
Rentenniveaus und des Beitragssatzes das Renten-

Quelle: Darstellung der Autoren.
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eintrittsalter so zu erhdhen, dass die Erhéhung der
Anzahl der aktiven Beitragszahler und die Senkung
der Anzahl der Rentenempfédnger den zunehmenden
Finanzbedarf gerade wieder kompensiert. Eine Erho-
hung des Renteneintrittsalters bedeutet eine Verlan-
gerung der Lebensarbeitszeit. Daher ist es nur kon-
sequent, parallel zur Erhdhung des Regelrentenein-
trittsalters auch die Definition des fiir die Berechnung
der Rentenhohe wichtigen »Standardrentners« vor-
zunehmen, konkret dessen angenommene Lebensar-
beitszeit an das neue Regelrenteneintrittsalter anzu-
passen. Abbildung 9 zeigt, um das Ergebnis gleich vor-
wegzunehmen, dass diese alternative Finanzierung
der doppelten Haltelinie zu einem, zumindest aus
heutiger Sicht, unrealistisch spaten Renteneintrittsal-
ter flihren wiirde.

FAZIT
Die Kosten der im Koalitionsvertrag vom 14. Marz 2018

angekiindigten doppelten Haltelinie (Rentenniveau
nicht unter 48%, Beitragssatz nicht liber 20%) sind



hoch. Finanziert man den ent-
sprechenden  Finanzierungs-
bedarf durch eine Umsatz-
steuererhdhung, miisste die
Mehrwertsteuer (iber den nor-
malen Bundeszuschuss hin-
aus bis 2030 um ca. 3 Prozent-
punkte angehoben werden,
bis 2045 sogar um fast 7 Pro-
zentpunkte. Hinzu kame die
Erhéhung des allgemeinen
Bundeszuschusses bis zum
Jahr 2030 um einen weiteren
Mehrwertsteuerprozentpunkt.
Auch Alternativen sind
teuer. Wiirde man die Fixierung
von Rentenniveau und Bei-
tragssatz durch eine Erh6hung
des Regelrenteneintrittsalters
kompensieren, muisste dieses
bis 2030 auf 69 und bis 2045 auf
71 Jahre angehoben werden.
Verzichtet man auf die Halte-
linie beim Beitragssatz, bedeu-
tet die Einhaltung der ande-
ren Haltelinie einen Beitrags-
satzanstieg um das Doppelte
der jetzt avisierten Erhéhung.
Daher ist das Fazit recht
offensichtlich: Nur ein intelli-
genter Mix der in der umlage-
finanzierten Rentenversiche-
rung zur Verfligung stehenden
Stellschrauben verhindert den
dramatischen Anstieg einzel-
ner Parameter der Gesetzli-
chenRentenversicherung. Geht
man davon aus, dass das jet-
zige Rentenniveau von Renten-
empfangern und Beitragszah-
lern gleichermalien gewiinscht
ist, sei als ein abschlieRendes
Beispiel der folgende Mix der
vier groflen rentenpolitischen
Stellschrauben genannt:

1. Das Rentenniveau darf
nicht unter 48% fallen (ein-
fache Haltelinie).

2. Das Renteneintrittsalter
steigt nach Erreichen der
Rente mit 67 im Jahr 2030
im Verhaltnis zwei Jahre

FORSCHUNGSERGEBNISSE

Abb. 10

Renteneintrittsalter im Mischmodell
Regelrentenalter

—=Kompensierendes Rentenalter

3-2-1-Regel
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Quelle: Darstellung der Autoren. © ifo Institut

Abb. 11
Beitragssatz im Mischmodell

Einfache Haltelinie mit Anpassung, Standardrentner und 3-2-1-Regel

% ——Referenzszenario
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Quelle: Berechnung der Autoren mit MEA-PENSIM; Demographie wie in Abbildung 3. © ifo Institut

Abb. 12

Erhéhung der Mehrwertsteuer im Mischmodell
Einfache Haltelinie mit Anpassung, Standardrentner und 3-2-1-Regel

Anstieg des Bundeszuschusses inkl. Kinderzuschuss in Mehrwertsatzpunkten
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Quelle: Berechnung der Autoren mit MEA-PENSIM; Demographie wie in Abbildung 3. ©ifo Institut
Rentenalterserhéhung fiir
jeweils drei Jahre Erh6hung der Lebenserwartung ein Jahr; daher nennen wir diese Anpassungsregel
weiter an; dementsprechend wird die Lebens- 3-2-1-Regel.
arbeitszeit des fiir die Berechnung der Renten- 3. Die immer noch verbliebene Finanzierungsliicke
héhe wichtigen »Standardrentners« angepasst. wird durch einen gleichproportionalen Anstieg des
Damit verlangert sich die Rentenbezugszeit um Beitragssatzes und des Bundeszuschusses gedeckt.
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Abb. 13
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Die ersten beiden Punkte wiirden entsprechende
Gesetzesanderungen implizieren. Der dritte Punkt wird
hingegen bereits unter der derzeitigen Rechtslage wei-
testgehend erfillt.

Abbildungen 10-12 zeigen die dementsprechen-
den Entwicklungen der Regelrenteneintrittsalters, des
Beitragssatzes und des in Mehrwertsteuerpunkten
ausgedriickten Bundeszuschusses. Das Rentenalter
steigt demnach ahnlich an, wie in der ersten Phase der
»Rente mit 67«, d.h. vor dem beschleunigten Anstieg
zwischen 2023 und 2030. Der Beitragssatz stiege dhn-
lich an, wie er bei heutiger Gesetzeslage ansteigen
wirde (»Referenzszenario«). Schlieftlich wiirde die
Mehrwertsteuererhdhung auf deutlich unter 2 Prozent-
punkte beschrankt.

Abbildung 13 zeigt schlieBlich, dass unter unseren
Annahmen die derzeitigen Vorschriften zur Fortschrei-
bung der verschiedenen Bundeszuschiisse sowie des
Beitrages des Bundes zur Kindererziehung die Zielvor-
gabe eines gleichproportionalen Anstiegs des Beitrags-
satzes und des Bundeszuschusses im Rahmen eines
akzeptablen Bereichs gut erfiillt.
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