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1 Zusammenfassung der Ergebnisse

Die zukiinftige finanzielle Absicherung der Rentnerinnen und Rentner in Deutsch-
land wird zunehmend schwieriger. Dazu tragen vor allem die demografische Ent-
wicklung, die Folgen von Arbeitslosigkeit und die zunehmende Bedeutung von
Nichtnormalarbeitsverhiltnissen sowie das langfristig zu erwartende schwéchere
Wirtschaftswachstum bei. Vor diesem Hintergrund wird bereits seit einigen Jahren
die Einfiihrung einer Erwerbstitigenversicherung in Deutschland diskutiert. Durch
eine Erwerbstitigenversicherung konnten einerseits individuelle Versicherungslii-
cken geschlossen werden, andererseits wiirde eine einheitliche Versicherungsbasis
fiir alle Erwerbstdtigen in Deutschland geschaffen.

Die Einflihrung einer Erwerbstitigenversicherung hat Auswirkungen auf ver-
schiedene Personengruppen, auf die gesetzliche Rentenversicherung und auf die
Volkswirtschaft im Ganzen. Das hier vorgestellte Gutachten konzentriert sich
im Besonderen auf die Fragestellung der Finanzierung einer Erwerbstétigenver-
sicherung und die daraus resultierenden Verdnderungen der Verteilungsrelation
zwischen relevanten Personengruppen. Die Einfithrung einer Erwerbstitigenversi-
cherung bertihrt dariiber hinaus den politischen, gesellschaftlichen und juristischen
Kontext. Auf diese Aspekte wird im vorliegenden Gutachten nur kurz hingewie-
sen, sie sind nicht Gegenstand der Studie.

Nach dem gemeinsamen Konzept der Sozialverbdnde und Gewerkschaften
werden zu einem ersten Stichtag am 01.01.2010 die geringfiigig Beschéftigten und
die Selbststandigen, die bislang keiner verpflichtenden Alterssicherung unterlie-
gen, in die Versicherungspflicht der gesetzlichen Rentenversicherung aufgenom-
men. Zu einem zweiten Stichtag, dem 01.01.2012 folgen alle Beamten, die ab dem
01.01.2012 verbeamtet werden und alle freiberuflich titigen Selbststidndigen, die
nach dem 01.01.2012 eine freiberufliche selbststindige Tatigkeit aufnehmen. Alle
bereits zuvor verbeamteten Personen und alle freiberuflich Tétigen, die bereits
Mitglied in einem berufsstédndischen Versorgungswerk sind, verbleiben in ihren
alten Alterssicherungssystemen.

Die Eingliederung der geringfiigig Beschdftigten und der Selbststdandigen,
die bislang keiner Alterssicherungspflicht unterlagen, senkt den Beitragssatz der
gesetzlichen Rentenversicherung im Jahr der ersten Eingliederung (2010) um
1,74 Prozentpunkte im Vergleich zur Referenzentwicklung ohne Eingliederung.
Der Beitragssatz liegt bis zum Jahr 2040 unterhalb des Referenzwertes, danach
dariiber. Dies hat aufgrund sinkender Lohnnebenkosten positive Auswirkungen



auf Arbeitsmarkt und Beschéftigung. Im Jahr 2010 sind 81.000 Personen mehr
beschéftigt als in der Referenzrechnung.

Die Selbststiandigen, die bislang keiner Altersvorsorgepflicht unterlagen, er-
halten fiir ihre Einzahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung spéter eine
gesetzliche Rente, analog zu den Arbeitern und Angestellten. Da die privaten
Vorsorgevolumina dieser Personengruppe nicht bekannt sind, ist die Bilanzierung
einer Besser- oder Schlechterstellung gegeniiber dem Status quo nicht moglich.
Trifft die Vermutung zu, dass diese Gruppe nicht geniigend Vermdgen bildet, um
den Lebensunterhalt im Alter zu sichern, hétte eine Erwerbstitigenversicherung
nach der hier vorgegebenen Ausgestaltung den Vorteil, fiir diese Gruppe ein aus-
kommliches Rentenniveau im Alter zu sichern. Ein weiterer Vorteil ldge darin,
dass sich fiir die Selbststéndigen, die bislang keiner Altersvorsorgeverpflichtung
unterliegen, eine parallele Entwicklung von oftmals schwankenden Einkommen
und Beitragsleistungen ergébe. Bei Lebensversicherungen, die regelméfBige mo-
natliche Einzahlungen in gleichbleibender Hohe vorsehen, wire das nicht der Fall.

Die Beamten, die zuvor keine Rentenversicherungsbeitridge zu tragen hatten
und in die gesetzliche Rentenversicherung eingegliedert werden, werden den Ar-
beitern und Angestellten gleichgestellt. Es ist vorgesehen, das Bruttogehalt der
eingegliederten Beamten um den Arbeitnehmeranteil zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung im Eingliederungsjahr (zuziiglich Steuerausgleich wegen des hoheren
Bruttoeinkommens) zu erhéhen. Zukiinftige Erh6hungen des Beitragssatzes haben
die Beamten, wie Arbeiter und Angestellte, zur Hélfte selbst zu tragen. Nach
geltendem Recht sind die zu erwartenden steuerfinanzierten Pensionen hoher als
die zu erwartenden Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung. Ob dies vor
dem Hintergrund der demografischen Entwicklung so bleiben wird, ist offen.

Geringfiigig Beschiftigte miissen heute keine Beitrdge zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung zahlen, konnen jedoch bei Verzicht auf Versicherungsfreiheit (und
Tragung von derzeit 4,9 Prozentpunkten des gRV Beitrages) aus ihren Einkom-
men Entgeltpunkte erwerben. Gleichzeitig haben sie dann Anspruch auf volle
Leistungen zur Rehabilitation. Dieser Verzicht auf Versicherungsfreiheit wird
aber nur von 3,7 Prozent der geringfiigig Beschiftigten in Anspruch genommen.
Da die geringfiligige Beschéftigung innerhalb einer Erwerbsbiografie meist eine
zeitlich begrenzte Ubergangsphase in einen anderen Erwerbsstatus (abhiingige
Beschiftigung, Selbststandigkeit, Rente) darstellt, ist mit der Methode der Er-
werbsbiografiefortschreibung ein Vergleich der Besser- oder Schlechterstellung
durch die Einflihrung einer Erwerbstitigenversicherung fiir diese Personengruppe
nicht moglich. Bei den geringfiigig Beschiftigten miisste im Einzelfall gepriift
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werden, wann die Eingliederung in die gRV unter sozialpolitischen Gesichts-
punkten sinnvoll ist.

Die selbststdndigen, in berufsstdndischen Versorgungswerken versicherten
Freiberufler, werden bei Beibehaltung der dort heute giiltigen Verrentungssitze
durch die Einfithrung einer Erwerbstétigenversicherung héher belastet. Denn bei
gleichen Einzahlungsvolumina und bei gleicher Kapitalmarktlage sind die Alters-
rentenleistungen der berufsstindischen Versorgungswerke hoher als die Altersren-
ten der gesetzlichen Rentenversicherung.

Bei den Gebietskorperschaften verdndert sich durch die Einfiihrung einer
Erwerbstétigenversicherung das zeitliche Profil der fiir Beamte zu leistenden
Altersvorsorge. Wihrend Beamtenpensionen nach heutigem Muster erst mit der
Pensionierung fillig werden, sind die Einzahlungen in die gRV bereits wihrend
der aktiven Phase der Beamten zu leisten.

Die Einflihrung einer Erwerbstétigenversicherung verringert den Beitragssatz
zur gRV und stellt damit Arbeiter und Angestellten sowie deren Arbeitgeber besser
als das heutige System. Ein heutiger Arbeiter/Angestellter mit Durchschnittsein-
kommen wird zum ersten Eingliederungsjahr 2010 um insgesamt gut 250 Euro p.a.
entlastet. Seine spdter zu erwartende Rentenleistung wird durch die Einfithrung
der Erwerbstitigenversicherung nicht verdndert.

Diese Entlastung und die damit einhergehende Erhhung der Nettolohne der
Arbeiter und Angestellten sowie die Entlastung der Arbeitgeber hat eine positive
Wirkung auf den Wirtschaftskreislauf.

Im Eingliederungsjahr 2010 werden insgesamt ca. 9 Mrd Euro mehr an Net-
tolohnen an die Arbeiter und Angestellten ausbezahlt als in der Referenzrechnung.
Bei Beibehaltung der bisherigen Konsum- und Sparquoten hat dies positive Ef-
fekte auf Konsum, Arbeitsmarkt und Wirtschaftswachstum, wodurch die deutsche
Volkswirtschaft in diesem Jahr um 1,24 Prozentpunkte stirker wéchst als bei
Beibehaltung des alten Systems. Bis 2040 liegt das Bruttoinlandsprodukt bei einer
Erwerbstitigenversicherung hoher als ohne Erwerbstitigenversicherung, danach
unterschreitet das BIP den Referenzwert.

21



22



2 Hintergrund und Aufgabenstellung

2.1 Hintergrund

Die zukiinftige finanzielle Absicherung der Rentner in Deutschland wird zuneh-
mend schwieriger. Dazu tragen vor allem die Folgen von Arbeitslosigkeit und die
zunehmende Bedeutung von Nichtnormalarbeitsverhdltnissen sowie das langftis-
tig zu erwartende schwichere Wirtschaftswachstum bei. Dartiber hinaus verdiistert
die demografische Entwicklung die finanziellen Perspektiven im Alter. Vor allem
drei Faktoren spielen hier eine entscheidende Rolle:

B Durch die Alterung der Gesellschaft verschlechtert sich die Relation von Bei-
tragszahlern zu Rentenempfangern. Dieser Effekt 14sst sich nach den geltenden
gesetzlichen Vorschriften {iber den maximalen Beitragssatz bis zum Jahr 2030
nur zum Teil durch eine Anhebung der Beitragssitze ausgleichen. Mit stei-
gendem Beitragssatz zur Rentenversicherung (gRV) steigen die Lohnneben-
kosten, was tendenziell zu einer Verschlechterung der Arbeitsmarktlage fithren
konnte. Bereits mit dem Rentenreformgesetz 1992 wurde beschlossen, einen
Teil der zu erwartenden Zukunftsbelastungen infolge der demografischen Al-
terung auf die Rentner zu verlagern. Die demografische Belastung wird somit
zwischen Rentnern und Beitragszahlern aufgeteilt. Damit sinkt das Absiche-
rungsniveau zukiinftiger gRV-Rentner.

B Auf der individuellen Ebene steht das Absicherungsniveau vor allem fiir sol-
che Versicherten und kiinftige Rentner in Frage, deren Erwerbsbiografien aus
unterschiedlichsten Griinden fiir 1&ngere Phasen unterbrochen waren. In Zeiten
hoher Arbeitslosigkeit und weiterer Flexibilisierung auf dem Arbeitsmarkt, die
sich auch in der zunehmenden Bedeutung sog. Nichtnormalarbeitsverhéltnisse
zeigt, sind unterbrochene Erwerbsbiografien keine Ausnahmeerscheinung
mehr. Die gRV, die urspriinglich darauf angelegt war, nach einem ,,erfiillten
Arbeitsleben” (d.h. nach 45 Beitragsjahren) den gewohnten Lebensstandard im
Alter zu sichern, kann diesen Anspruch unter diesen Verhéltnissen zukiinftig
fiir immer weniger Versicherte erfiillen.

B Die zunehmende Bedeutung von Phasen der Arbeitslosigkeit sowie von Nicht-
normalarbeitsverhiltnissen fiihrt zu geringeren/keinerlei Beitragsleistungen
zur gesetzlichen Rentenversicherung innerhalb der Lebensverldufe vieler Er-
werbsfahiger. Dies verschlechtert fiir viele Menschen die Aussichten auf eine
Rente oberhalb des Grundsicherungsniveaus.
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In diesem Themenfeld findet schon seit vielen Jahren eine intensive Diskussion
statt, in der aus unterschiedlichen Richtungen Vorschlige zur Losung dieser Pro-
blematik unterbreitet werden.

B Eine wichtige Rolle spielt dabei die Einfiihrung einer Erwerbstétigenversiche-
rung durch die Eingliederung von Beamten, Selbststindigen und geringfiigig
Beschiftigten in die Versicherungspflicht der gRV.

B Dariiber hinaus sind zum einen Vorschlédge in der Diskussion, die eine grund-
legende Umgestaltung des Alterssicherungssystems zum Ziel haben, wie die
Einfiihrung einer Grundrente, die Einfiihrung einer Rente nach Beitragsjahren
oder der Ubergang zu einem (Teil-) Kapitaldeckungsverfahren.

B Auf der anderen Seite werden Vorschldge diskutiert, die auf eine Modifikati-
on des bisherigen Systems abzielen, wie zum Beispiel eine Abschaffung der
Beitragsbemessungsgrenze.

In der Regel werden die finanziellen Konsequenzen der Vorschlédge fiir die Renten-

versicherung, die betroffenen Personengruppen und die Gesamtwirtschaft nur un-

zureichend deutlich gemacht.

2.2 Aufgabenstellung

Das von der Prognos AG mit Unterstiitzung des SOEP des DIW Berlin bearbei-

tete Forschungsprojekt ermittelt die quantitativen Effekte der Fortentwicklung

der gRV zu einer Erwerbstétigenversicherung im Hinblick auf die wichtigsten

Personengruppen (Arbeiter/Angestellte, Beamte, Selbststdndige, geringfligig Be-

schéftigte), die Finanzen der gesetzlichen Rentenversicherung und die wichtigsten

volkswirtschaftlichen Grofen.

Vor allem folgende Fragestellungen finden dabei besondere Beachtung:

B Welche Personengruppen werden durch eine Fortentwicklung der gRV zu
einer Erwerbstdtigenversicherung heute und/oder wihrend ihrer Rentenphase
finanziell stirker be-/entlastet?

B Wie wirkt sich die Eingliederung weiterer Personengruppen im Zeitverlauf
auf die Einnahmen und Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung und
damit auf den Beitragssatz aus?

B  Welche gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen (v.a. auf Wachstum/Beschaf-
tigung) sind zu erwarten, wenn die deutsche gesetzliche Rentenversicherung
zu einer Erwerbstitigenversicherung umgestaltet wiirde?
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Um diese Fragen zu beantworten, wurden Simulationsrechnungen ,,ohne Er-
werbstitigenversicherung und Simulationsrechnungen ,,mit Erwerbstitigenver-
sicherung* erstellt und deren Ergebnisse verglichen.

Als Datenbasis zur Auswertung und nidheren Bestimmung der relevanten
Personengruppen dient das Sozio-oekonomische Panel (SOEP) des DIW Berlin.
Diese Panelerhebung ist neben dem Mikrozensus deutschlandweit die einzige
Datenbasis, die in der Lage ist, belastbares Datenmaterial fiir die geforderten
Fragestellungen zu generieren. Anders als der Mikrozensus kann das SOEP Langs-
schnittdaten zu Erwerbsbiografien und Einkommensverldufen darstellen. Diese
Ergebnisse dienen als Grundlage fiir die Erarbeitung von typischen Erwerbsver-
laufen.
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Block A

Forschungskonzept und Methodik
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3 Forschungskonzept

Erkenntnisziel des Forschungsprojektes sind die Auswirkungen der Einfithrung
einer Erwerbstétigenversicherung nach dem gemeinsamen Konzept der Gewerk-
schaften und Sozialverbénde auf die Einnahmen und Ausgaben der gRV sowie
auf die (heutigen) Einkommen und (spéteren) Rentenleistungen aller alten und
neuen Versicherten.

Die Ausgestaltung einer Erwerbstitigenversicherung innerhalb dieses Gutach-
tens orientiert sich am gemeinsamen Konzept fiir die Fortentwicklung der gesetz-
lichen Rentenversicherung zu einer Erwerbstétigenversicherung ,,Erwerbstétigen-
versicherung: Rente mit Zukunft* des Sozialverbandes Deutschland (SoVD), des
Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) und der Volkssolidaritit Bundesverband
e.V. Samtliche folgenden Berechnungen wurden nach den Vorgaben dieses Kon-
zeptes durchgefiihrt.

Um diese Auswirkungen abschétzen zu konnen, ist es in einem ersten Schritt
notwendig, die neu in die gRV einzugliedernden Personengruppen hinsichtlich
moglichst vieler rentenrechtlich relevanter soziokonomischer Merkmale zu be-
schreiben. Als Datengrundlage dient das Sozio-6konomische Panel des DIW, in
dem neben dem Erwerbsstatus pro Monat (abhingig beschéftigt, selbststindig,
geringfiigig beschiftigt, etc.) auch Merkmale wie z.B. Familienstand und Anzahl
der Kinder abgefragt werden. Verwendet wurden die Daten der Erhebungen der
Jahre 1995 bis 2005.

Die im SOEP enthaltenen Personen werden nach ihrem jeweiligen Erwerbs-
status gegliedert und in Gruppen zusammengefasst (Arbeiter/Angestellte, Selbst-
standige, Beamte, ...). Die Selbststdndigen werden in zwei Gruppen eingeteilt
—in Selbststdndige mit und Selbststidndige ohne obligatorische Altersvorsorgelei-
stungen. Die Selbststindigen mit obligatorischen Vorsorgeleistungen entsprechen
weitestgehend dem Personenkreis der selbststandigen Freiberufler, die in den Be-
rufsstidndischen Versorgungswerken pflichtversichert sind.

Um Fragen iiber Auswirkungen zukiinftiger Beitragssatzveranderungen der
gesetzlichen Rentenversicherung sowie zukiinftiger Beitragsleistungen von Per-
sonen oder Rentenleistungen der gRV beantworten zu konnen, ist es notwendig,
die aus dem SOEP berechneten Erwerbsbiografien liber den Zeitpunkt des Jahres
2004 hinaus fortzuschreiben. Diese Fortschreibungen erfolgten nach Maf3gabe des
sog. ,.kleinsten DistanzmaBes* bis zum Jahr 2045. Um das kleinste Distanzmal3 zu
finden, wurde die Methode der Sequenzmusteranalyse herangezogen, mit deren
Hilfe es moglich ist, Ahnlichkeiten im Verlauf von Datenstringen zu messen. Ein
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Vergleich jedes Stranges mit jedem anderen zeigt deren Unterschiedlichkeit oder
deren Ahnlichkeit auf. Ahnliche Stringe wurden zu Gruppen zusammengefasst.
Die Erwerbsstringe werden Jahr fiir Jahr fortgeschrieben, wobei die letzte Periode
des Erwerbsstranges einer dlteren Person jeweils dazu dient, denjenigen einer
jingeren Person zu verldngern (sieche dazu Abschnitt 5.3) und in die Zukunft zu
projizieren.

Um Aussagen liber die Auswirkungen einer Erwerbstétigenversicherung fiir
die betroffenen Personengruppen machen zu konnen, wurden die Personen nach
ihrer groBtmoglichen Ahnlichkeit geclustert (hierarchisch agglomeratives Clu-
sterverfahren) und in ,,typische® Gruppen zusammengefasst, aus denen dann sog.
Musterbiografien mit typisierten Einkommensstrangen errechnet wurden. Damit
ist es moglich, die Auswirkungen einer Erwerbstitigenversicherung, die nach den
Vorgaben des ,,gemeinsamen Konzeptes* gestaltet ist, fiir diese Musterbiografien
darzustellen.

Da die neu eingegliederten Personengruppen wéhrend ihrer Erwerbsphase nun
Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung leisten, erhilt die gRV zusétzliche
Einzahlungen, die zu Rentenanwartschaften und damit fiir die gRV spiter zu zu-
satzlichen Auszahlungen fithren. Leistungen fiir Erwerbsminderungsrenten und
Rehabilitationsanspriiche muss die gRV fiir die neuen Personengruppen ebenfalls
erbringen.

An dieser Stelle setzt die Modellrechnung mit dem Prognos Makromodell
an. Mit Hilfe des seit mehreren Jahrzehnten von der Prognos AG kontinuierlich
fortentwickelten Makromodells ist es moglich, die Auswirkungen einer Eingliede-
rung ,,neuer’ Personengruppen auf den Beitragssatz der gRV und weitere wichtige
Makrogroflen, wie z.B. den Arbeitsmarkt und das Wirtschaftswachstum zu be-
rechnen. Die sog. Referenzrechnung (Zustand ohne Erwerbstétigenversicherung)
basiert auf dem Prognos Deutschland Report 2030 aus dem Jahre 2006 und ist
mit allen Details dort nachzulesen, weswegen in dieser Studie nur die fiir die
untersuchte Fragestellung wichtigen Rahmengrofien vorgestellt werden.
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4 Einordnung und Datengrundlage

4.1 Begriindung fiir die Einflihrung einer Erwerbstéatigen-
versicherung

Eine Erwerbstdtigenversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung bedeutet

die Eingliederung bislang nicht versicherter Personengruppen in den Versiche-

rungsschutz der gRV. Vor dem Hintergrund einer Zunahme unterbrochener Er-
werbsbiografien und der damit einhergehenden zunehmenden Gefahr von Alters-
armut, soll eine Erwerbstitigenversicherung vier Schutzfunktionen tibernehmen:

B Schutz der Selbststdndigen, die bislang keine Altersvorsorgeverpflichtungen
haben vor zu geringen Altersriicklagen und ggf. damit einhergehender zu-
kiinftiger Altersarmut.

B Schutz der Solidargemeinschaft vor Mitnahmeeffekten von Personengruppen,
die aufgrund zu geringer Riicklagen wihrend der Erwerbsphase im Alter in
staatliche Fiirsorgesysteme fallen.

B Schutz der geringfiigig Beschiftigten im Hinblick auf das Schlie3en von Ver-
sicherungsliicken innerhalb ihrer Versicherungszeiten zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung.

B Weitere Stabilisierung des Systems der gesetzlichen Rentenversicherung durch
Verbesserung der Nachhaltigkeit und damit Schutz zukiinftiger Versicherten-
generationen der gRV.

Die Eingliederung der Beamten/Beamtinnen und der selbststindigen Freien Be-

rufe/Kammerberufe in eine Erwerbstétigenversicherung ist vor allem dem Grund-

satz der allgemeinen Gleichbehandlung geschuldet. Ein besonderer staatlicher

Schutz aus der Erwartung zukiinftiger Altersarmut fiir diesen Personenkreis ist

aus unserer Sicht nicht notwendig.

4.2 Datengeriist und Bildung von Alterskohorten
Die Berechnungen dieser Studie beruhen auf den Datengrundlagen des Sozio-

ockonomischen Panels. Vom DIW Berlin wurden der Prognos AG dabei folgende
jéhrliche Merkmalsauspragungen des SOEP der Jahre 1994 — 2004 iibergeben:
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Abbildung 4-1: Vom DIW iibergebene SOEP Merkmalsauspragungen,
Jahre 1994 - 2004

Merkmal Periodizitat Auspragungen

Geburtsjahr einmalig

Geschlecht einmalig weiblich/mannlich

Erwerbsstatus jahrlich Selbststandig mit obligatorischer Alters-vorsorge
Selbststandig ohne obligatorische Alters-vorsorge
abhangig beschaftigte/r Beamter/in

abhangig beschaftigte/r Arbeiter(in /Angestellte(r)
abhangig beschaftigte/r geringfiligig Beschaftigte(r)
arbeitslos

in Ausbildung (Schiiler, Studenten)

in Wehrpflicht/Zivildienst

Rentner/in

Hausfrau/Hausmann

Familienstand einmalig verheiratet zusammenlebend
verheiratet getrennt lebend
ledig

geschieden

verwitwet

Versicherung in Berufs- einmalig ja/nein
standischen Versor-
gungswerk

Einkommen jahrlich aus abhangiger Beschaftigung
aus selbststandiger Beschaftigung
aus geringfligiger Beschaftigung
aus Lohnersatzleistung

aus Transferleistung

Kinder einmalig Anzahl/Geburtsjahr

Art der Erwerbs-tatigkeit monatlich vollzeitbeschéftigt
teilzeitbeschaftigt

arbeitslos

in Rente

in Ausbildung (Schule/Hochschule)
in Wehrdienst/Zivildienst
Hausfrau/Hausmann

prognos 2008

Das vom DIW gelieferte Datenfile beinhaltet 34.884 personenbezogene Fille mit
Informationen tiber den Zeitbereich der Jahre 1994 bis 2004

Aus diesen Grunddaten wurden sechs Alterskohorten in der Zeit zu je 60-Mo-
natssequenzen gebildet. (Abbildung 4-2).
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Abbildung 4-2: Verteilung der Sequenzen auf den Stichprobenzeitraum

Stichprobenzeitraum

1995 [ 1906 [ 1o97 | 198 [ 1999 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004

Kohorte 1995 - 60 Monate

\ Kohorte 1996 - 60 Monate \

\ Kohorte 1997 - 60 Monate \

Kohorte 1998 - 60 Monate

Kohorte 1999 - 60 Monate

\ Kohorte 2000 - 60 Monate

Sequenzlénge ‘

prognos 2008

Mit diesem Vorgehen konnen sowohl Verdnderungen innerhalb einer Kohorte, als
auch Verdnderungen zwischen den Kohorten im zeitlichen Verlauf beschrieben
werden. Die einzelnen Kohorten waren dabei mit folgenden Fallzahlen besetzt':

Abbildung 4-3: Fallzahlen und hochgerechnete Personenzahlen in den Kohorten

| gesamt | erwerbstatig
Kohorte 1 (1995-1999)
betrachtete Falle 10.807 8.508
hochgerechnete Personen 58.696.920 42.758.306
Kohorte 2 (1996-2000)
betrachtete Falle 10.564 8.292
hochgerechnete Personen 58.984.538 42.835.551
Kohorte 3 (1997-2001)
betrachtete Falle 11.522 8.954
hochgerechnete Personen 60.941.863 43.878.922
Kohorte 4 (1998-2002)
betrachtete Falle 11.312 8.826
hochgerechnete Personen 60.460.314 43.866.728
Kohorte 5 (1999-2003)
betrachtete Falle 17.904 13.610
hochgerechnete Personen 61.090.371 44.349.918
Kohorte 6 (2000-2004)
betrachtete Falle 16.756 12.603
hochgerechnete Personen 57.498.632 41.168.495

prognos 2008

Die Fallzahlen fiir ,,erwerbstitig® sind nach dem Aufbau der Erwerbsbiografien bedingt durch
missing values etwas geringer. Die Anzahl der Erwerbstitigen nach dieser Messung ist hoher als
die entsprechenden VGR-Werte, da bei unseren Berechnungen auch die Stille Reserve in Form
von Hausfrauen-/Hausménnertétigkeit mit enthalten ist.
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Fiir jede Person in den einzelnen Kohorten sind alle 0.g. Merkmalsauspriagungen
hinterlegt. Die erwerbstétige Bevolkerung wurde mit einer Abfrage generiert, ob
im gesamten Zeitraum in mindestens einem Monat Erwerbstitigkeit vorlag. Diese
Fallzahlen dienen als Grunddatengeriist fiir alle folgenden Analysen.

Vergleicht man die zur Berechnung verwendeten Fallzahlen mit den in der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung aufgefiihrten Erwerbstitigen, so ergeben
sich Reprisentativitéten fiir die einzelnen Kohorten von durchschnittlich iiber 95
Prozent.

34



5 Vollendete Erwerbsbiografien

Um die Auswirkungen einer Eingliederung weiterer Personengruppen in die ge-
setzliche Rentenversicherung berechnen zu kénnen, miissen die neuen Personen-
gruppen hinsichtlich ihrer sozio6konomischen Merkmale sowie ihrer Alters- und
Einkommensstruktur bekannt sein.

Fiir die Abschitzung moglicher Hinterbliebenenanspriiche aus den jewei-
ligen Personengruppen sind der Familienstand und die Anzahl der Kinder rele-
vant. Die Anzahl der Kinder beeinflusst zudem iiber die Kindererzichungszeiten
(derzeit 3 Jahre pro Kind) die Hohe der spiteren Entgeltpunkte der Miitter. Die
Alterstruktur beeinflusst den jeweiligen Leistungsbeginn der Altersrente und
die Lebenserwartung die Leistungsdauer. Zu Beginn der Berechnungen lag
keine o6ffentlich zugéngliche, belastbare und auf einer reprasentativen Berech-
nungsgrundlage beruhende Studie vor, die eindeutig belegte, in welchem Umfang
die hier untersuchten Personengruppen eine unterschiedliche Lebenserwartung
aufweisen. Deshalb wurde in der Simulationsrechnung von einer einheitlichen
Lebenserwartung fiir alle Personengruppen ausgegangen.? Eine abweichende
(z.B. hohere) Lebenserwartung der neu einzugliedernden Personengruppen (z.B.
der selbststidndigen Freiberuflerinnen und Freiberufler oder der Beamtinnen und
Beamten wiirde zu anderen (z.B. hoheren) Auszahlungen an zukiinftigen Renten
fiihren. Dies konnte die gesetzliche Rentenversicherung in zukiinftigen Jahren
zunehmend starker belasten und damit zu (u.U. merklich) héheren Beitragssitzen
fithren als dies in unserer Berechnung mit einheitlicher Lebenserwartung der Fall
ist. Nicht zuletzt beeinflusst das Einkommen der einzugliedernden Personengrup-
pen (bis zur Bemessungsgrenze) die Hohe der Rentenbeitrdge und die Hohe der
daraus resultierenden Entgeltpunkte.

5.1 Auswahl der relevanten Erwerbsbiografien
Entsprechend den SOEP-Datengrundlagen kann jede Person im Verlauf ihres Er-
werbslebens folgende Erwerbsstati annehmen:

1. Selbststindig mit obligatorischer Altersvorsorge (SMA)
2. Selbststindig ohne obligatorische Altersvorsorge (SOA)

2 Auf die Problematik der unterschiedlichen Lebenserwartung und deren geringe Bedeutung in-
nerhalb unserer Berechnungen wird nochmals im Detail in Infobox 2 auf Seite 115 eingegangen.
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abhingig beschéftigte Beamtin/Beamter (BEA)
abhingig beschéftigte/r Arbeiterin/Arbeiter, Angestellte/Angestellter (ARA)
abhingig beschéftigte/r geringfiigig Beschiftigte(r) (GBE)
arbeitslos (ALO)

in Ausbildung (Schiiler/in, Student/in) (AUS)

in Wehrpflicht/Zivildienst (WEH)

9. Rentnerin/Rentner (REN)
10. Hausfrau/Hausmann (HAU)
Fiir die hier geforderte Analyse ist es sinnvoll, die Datenmengen zu reduzieren
und sich auf die zu analysierenden ,,von einer Erwerbstitigenversicherung betrof-

fenen™ Erwerbsstati zu konzentrieren. Jede der betrachteten Personen (Félle) lasst
sich in eine der drei folgenden Gruppen einordnen:

Abbildung 5-1: Auswahl relevanter Erwerbsbiografien

Gruppe | Personen, deren Erwerbsbiografien nur Phasen mit (nach heutiger Rechts-
lage) gRV-rentenversicherungsrelevanten Erwerbsstati umfassen, sind
— Abhéangig Beschéaftigte, Arbeiterin/Arbeiter und Angestellte/Angestellter
— Arbeitslose
— Auszubildende

Gruppe Il Personen, deren Erwerbsbiografien nur Phasen ohne (nach heutiger Rechts-
lage) gRV-rentenversicherungsrelevante Erwerbsstati umfassen, sind
— Selbstandige mit obligatorischer Alterssicherung
— Selbstandige ohne obligatorische Alterssicherung
— Beamte/innen
— Geringfligig Beschaftigte

Gruppe lll Personen, deren Erwerbsbiografien sowohl Phasen mit als auch Phasen ohne
(nach heutiger Rechtslage) rentenversicherungsrelevanten Erwerbsstati ent-
halten

prognos 2008

Zu untersuchen sind die 6konomischen Effekte des Einbezugs der Personen aus

den Gruppen II und III in die gRV (Gruppe I ist bereits vollstindig darin enthal-
ten). Fiir diese beiden Gruppen wurden mittels der Sequenzmusteranalyse mit
anschlieBendem Clusterverfahren typisierte Erwerbsverldufe entwickelt.

Die Zuordnung der Erwerbsbiografien nach Anzahl der Fille und der damit
korrespondierenden Anzahl der Personen zu den einzelnen Gruppen ist in der
Abbildung 5-2 ersichtlich.
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Abbildung 5-2: Zusammensetzung der Erwerbsbiografien am Bsp. der Kohorte

2000-2004
Falle Personen
Gruppe | 9.060 76 % 29.446.400 75 %
Gruppe I 1.237 10 % 3.831.032 10 %
Gruppe I 1.547 13 % 6.032.846 15 %
Summe 11.844 100 % 39.310.307 100 %

prognos 2008

Die folgenden Analyseschritte werden mit den Biografien aus Gruppe II und Grup-
pe I durchgefiihrt. Bei der Alterskohorte 2000-2004 entspricht dies zum Beispiel
2.784 Biografien, die stellvertretend fiir hochgerechnet 9.863.878 Personen stehen.

5.2 Sequenzmusteranalyse und Distanzmaf}

Die Methode der Sequenzmusteranalyse stammt urspriinglich aus den Naturwis-
senschaften. Die Sequenzmusteranalyse wurde entwickelt, um Sequenzen der
DNS zu entschliisseln und vergleichbar zu machen. Seit Anfang der 90er Jahre
wird die Sequenzmusteranalyse zusammen mit einem hierarchisch agglomera-
tiven Clusterverfahren auch in den Sozialwissenschaften genutzt. Andrew Abbot?
leistete entscheidende Beitréige zur Ubertragung des hierarchisch agglomerativen
Clusterverfahrens auf die Analyse von Lebensverlaufen.* Grundlage der Sequenz-
musteranalyse sind Langsschnittdaten. Eine Sequenz besteht ,,aus einer Aneinan-
derreihung von Merkmalen, Ereignissen oder Zustinden®.’ Hinter dieser Art der
Sequenzanalyse verbirgt sich eine fallorientierte Analysestrategie, deren Fokus
nicht auf einzelnen Zeitpunkten, sondern auf der Betrachtung von Verldufen liegt.

Mit Hilfe der Sequenzmusteranalyse konnen auf explorativem Wege typische
Muster von Lebensverldufen identifiziert werden. Dabei werden Lebensverldufe

3 Abbot, Andrew; Forest, John: Optimal Matching Methods for Historical Sequences. In: Journal
of Interdisciplinary History 16, 1986, S. 471-494. Abbot, Andrew; Hrycak, Alexandra: Measuring
Resemblance in Sequence Data: An Optimal Matching Analysis of Musician’s Careers. In: Ameri-
can Journal of Sociology 96, 1990, S. 144-185. Abbot, Andrew; Tsay, Angela: Sequence Analysis
and Optimal Matching Methods in Sociology: Review and Prospects. In: Sociological Methods &
Research 29, 2000, S. 3-33.

4 Vergleiche auch: Briiderl, Josef; Scherer, Stefanie: Methoden zur Analyse von Sequenzen. In:
Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie. Sonderheft 4/2004, 2004, S. 330-347.

5 Erzberger, Christian; Prein, Gerald: Optimal-Matching-Technik: Ein Analyseverfahren zur Ver-
gleichbarkeit und Ordnung individuell differenter Lebenslaufe. In: ZUMA-Nachrichten 40, 1997,
52-81.
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hinsichtlich ihrer Dauer und Abfolge von einzelnen ,,Zustéinden® (in unserem Fall
z.B. die Erwerbsstati: Arbeiter(in)/Angestellte(r) — Selbststdndige(r) — Rentner(in))
miteinander verglichen. Fiir jeden Vergleich wird ein Distanzmal} (Levensthein-
Distanz) errechnet, das angibt, wie ,,dhnlich“ oder wie ,,verschieden® das jeweilige
Sequenzenpaar ist.® Mit Hilfe einer Kostenmatrix fliet dabei die Gewichtung der
Schwere des Ubergangs von einem Erwerbsstatus in einen anderen Erwerbsstatus
ein. Z.B. ist es sehr schwer, vom Zustand ,,Beamter* in den Zustand ,,arbeits-
los iiberzutreten (= sehr hohe Kosten). Erheblich leichter ist der Ubergang vom
Zustand ,,in Ausbildung® in den Zustand ,,Arbeiter/Angestellter” (=niedrigere
Kosten). Nach diesen statusrechtlichen Prinzipien wurden alle Uberginge mit
Kosten aus einer Skala von null (einfacher Ubertritt) bis zehn (Ubertritt nahezu
unméglich) belegt. Nach dem Kriterium der Ahnlichkeit der Sequenzen werden in
einem spdteren Schritt mittels Clusteranalyse dhnliche Verlaufsformen zu Typen
von Verldufen gruppiert.

Zur Verdeutlichung des Vorgehens werden hier beispielhaft 10 willkiirlich
ausgewihlte Sequenzen aus der Kohorte 2000-2004 betrachtet. Fiir diese wird
wie folgt die Distanzmatrix berechnet:

6  Grotheer, Michael: Erwerbseinstiege ostdeutscher Hochschul- und Lehrabsolventen: Eine Anwend-
ung der Optimal-Matching-Technik. SFB 580. Arbeitspapier, 2005.
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Abbildung 5-3: Zehn Sequenzen aus Kohorte 2000-2004 (beispielhaft)

sla|lo|lg|lw|e(r|le|lao|lo|cs|v|c|alolz|lvw|lo|n|e|o(oc|a|s|a|a|x|w|e
SIS SSS SIS S DTS S S S S S S S ST T TS S S S S S
Clo|lo|lo|lo|lo|lo|o|lo|lo|log|lo|lo|r|r|r|rrm|olo|o|olo| ooy ||| v || oy
=|lo|lo|lo|o|lo|lo|lo|o|o|lo|lo|o|o|o|o|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o(o|o|(e|e
Tlolo|lolo|le|(e(l@|@(@|@|(@|@@|@|(@|@@| @@ @@ @222
LiN|N[lNN|N[N|N|N/N|N[NN|N[N|N|[N/N|N[N|N[N/N|N[N|N|N[N|N[N|N
1/3(3(3|3|3|3[3|3|3|3|3|3|3[3|3|3|3[3[3|3[3|3|3|3[3[3|3[3|3]3
212(2|2(2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2
3|656|5|5|5|5|5|5|5|5|5|5|5|5|5|5|5[5[5[5[5[5[5[5[5[3[3|3|3|3]|3
41333 (3|3[3|3[3|3[3|3|3[3|3[3|3[3[3|3[3|3|3[3|3[3|3[3|3[3]3
5(10(10|{10(10|10|{10|10|{10(10|{10(10|10| 4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4|4|4|4]|4|4]|4]|4
6|/8|8|8(8|8|8|8|8|8|8|8|8|4|4|4|4|4|4|4|4|4|4|4|4|8|8|8|8|8]|38
7/8|8|8(8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8[8|8|8]|38
8l2(|2|2(2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2
£ e T e e T e e e T I e O A A O |
10(8(8|8|(8|8|(8|8(8(8|9[/9|9|9|5|5(5|5[|5|5[|5|5|5|5|5[5|5[5|5[5](5
NI R R R I A A R N A A R A R R B A R A A R Y A A S A Y
PR Y Il e DY I B e Bl B e bl B e bl ot A ol B M) ol e o Bl ) Y B B
Ela|la|la|a|aalolalalalalol o o olelelelsssszlrssssx
=|lo|lo|lo|loc|lo|o|le|lo|lec|loe|le|lo|lo|o|lo|o|o|lo|o|o|le|o|lele|o|lo|le|e|e|e
Tlolo|lolo|le|le(l@|@(@|@|(@| @@ |@|l@( @@ @222
LiN|N[NN|N[N|N|N/N|N[NN|N[N|N|[N/N|N[N|N[N/N|N[N|N|N[N|N[N|N
1/3(3(3|3|3|3[3|3|3|3|3|3|3[3|3|3|3[3|3|3[3|3|3|3[3[3|3[3|3]3
2122|2222 |2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|(2|\7|7|\7|7|7|7|7|7|7|7|7|7
3|3 (3|3 (3|3 |3 |7 |7 |7|\7|7|\7|7|7|7|7|7|7|5|5|5|56|6|6|7|7|7|7|7|7
4(3|3[3(3|3[3|3[3[3[3|3|3[3|3[3|3[3[3|3[3|3|[3[3[3[3|3[3|3[3]3
5|/4|4|4(4|4|4|5|5|5|5|5|5|5|5|5|5|5|5/|10(10(10[{10(10|10(10|10({10|10| 10|10
6/8|/8|8(8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8|8[8|8|8]|38
718|8|8(8|8|8|4|4|4|4|4|4]|4|4|4|4|4|4|4|4|4|4|4|4]4|4]4|4]|4/4
8l2|2|2(2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2
£ e T e T e T e e e T I e O A A O |
10|5(5|5|5|5|5|4|4(4|4|4|4|4|4|4|4|4|4|8|8|8|8|8|8[8|8[8|8[8]|38
1SMA = Selbststandige(r) mit obligatorischer. Alterssicherung
2 SOA = Selbststéndige(r) ohne obligatorische Alterssicherung
3BEA = Beamter/-in
4 GBE = geringfiigig beschaftigt
5ARA = Arbeiter(in) / Angestellte(r)
6ALO = arbeitslos
7 REN = Rentner(in)
8AUS = in Ausbildung
9WEH = in Wehr-/Zivildienst
10 HAU = Hausfrau/-mann
11 SON = Sonstiges

prognos 2008

Die vorgestellten 10 beispielhaften Erwerbsbiografien werden nun paarweise
verglichen (Fall-Nr. 1 mit Fall-Nr. 2; Fall-Nr. 1 mit Fall-Nr. 3 usw.). In diesen
Vergleich geht die Kostenmatrix ein, die den Ubergang zwischen den einzelnen

Zustianden (Angestellter — Rente oder arbeitslos — Angestellter, etc.) in ihrer
Unterschiedlichkeit auf einer Skala von 0 (gleich) bis 10 (sehr unterschiedlich)
gewichtet. Das Ergebnis sind, bezogen auf die Fallzahl von 2.784 Féllen der Ko-
horte 2000-2004 insgesamt 3.873.936 miteinander verglichene Datensétze. Der
Vergleich wird in der Distanzmatrix zusammengefiihrt. Diese wiederum gibt an,
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wie dhnlich / undhnlich sich je zwei der untersuchten Erwerbsbiografien sind. Fiir
das o.g. Beispiel wird dies in der in Abbildung 5-4 dargestellten Distanzmatrix
veranschaulicht:

Abbildung 5-4: Distanzmatrix fiir die zehn Beispiel-Sequenzen aus Kohorte

2000-2004
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2 600
3 480 480
4 0 600 480
5 600 600 480 600
6 600 600 600 600 480
7 600 600 600 600 360 240
8 600 120 600 600 600 600 600
9 600 600 600 600 600 600 600 600
10 600 600 360 600 480 280 400 600 600

prognos 2008

Die maximale Distanz zwischen zwei Erwerbsbiografien unseres Beispiels ist 600.
In diesem Falle ist jede einzelne Position des einen Erwerbsstranges sehr unter-
schiedlich zu jeder einzelnen Position des anderen Erwerbsstranges. Die minimale
Distanz ist 0 (vollkommen gleich/identisch). Im vorgestellten Beispiel sind hier
die Erwerbsbiografien aus Fall 1 und aus Fall 4 identisch (siehe den Null-Eintrag
an Position 1/4). Die Distanzmatrix ist dann — nach der erforderlichen Fortschrei-
bung — die Basis fiir die Suche nach typischen Erwerbsbiografien. Als Methode
wird ein hierarchisches agglomeratives Clusterverfahren unter Verwendung des
Ward-Kriteriums angewendet.

5.3 Fortschreibung

Im néchsten Schritt werden die Erwerbsbiografien aus den einzelnen Kohorten
periodenweise bis zum Ende des Betrachtungszeitraumes vervollstandigt. Hierbei
werden ,,gleiche* Erwerbsbiografien in den Merkmalen Erwerbsstatus pro Monat,
Geschlecht und Kinder (ja/nein) miteinander verglichen, die sich um genau ein
einziges Altersjahr unterscheiden. Die Verldngerung wird dabei hinsichtlich des
Alters ,,von hinten“ begonnen (siche Abbildung 5-5).
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Abbildung 5-5: Methodik der Fortschreibung einer Erwerbsbiografie

2000 2001 2002 2003 2004

1111 11111111111111112222211111333333(333111111111[111111111111 H
61 Jahre 62 Jahre 63 Jahre 64 Jahre 65 Jahre

2000 2001 2002 2003 2004 2005
221011111111 1111111111 1111111122221211111333333(333311 11111 1111111111111
60 Jahre 61 Jahre 62 Jahre 63 Jahre 64 Jahre 65 Jahre
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Die Abbildung zeigt die Fortschreibungslogik anhand einer beispielhaften Er-

werbsbiografie:

B Schritt 1: Es wird ein Fall gesucht, der im Jahr 2004 65 Jahre alt, weiblich,
verheiratet ist und Kinder hat.

B Schritt 2: Es wird ein zweiter Fall gesucht, der im Jahr 2004 64 Jahre alt,
weiblich, verheiratet ist und Kinder hat und fiir die Jahre 2001 bis 2004 ¢in
identisches Erwerbsmuster aufweist wie Fall 1 in den Jahren 2000 bis 2003
(niedrigstes Distanzmal).

B Schritt 3: Die Erwerbsbiografie aus Fall 2 wird mit dem Wert des Jahres 2004
aus Fall 1 ins Jahr 2005 fortgeschrieben.

B Schritt 4: Stehen mehrere Erwerbsbiografien zur Wahl, so wird diejenige
Erwerbsbiografie verwendet, deren Hochrechnungsfaktor’ die grof3te Nahe
zum Hochrechnungsfaktor des zu vergleichenden Falles aufweist.

B Schritt 5: Spitestens ab Erreichen des 65. Lebensjahres treten die Erwerbs-
biografien in die Rentenphase tiber.

7  Der Hochrechnungsfaktor, der jeder Biografie beigefiigt ist, ,,gewichtet” den einzelnen Fall hin-

sichtlich seiner ,,realen Wichtigkeit®. So steht ein Fall mit dem Hochrechnungsfaktor 345 fiir real
345 Personen; ein Fall mit dem Hochrechnungsfaktor 10.000 fiir 10.000 Personen.
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Infobox 1: Durchschnittliches und gesetzliches Renteneintrittsalter

Zum 09. Mai 2007 hat die Bundesregierung eine stufenweise Anhebung des ab-
schlagsfreien Altersrentenzugangs beschlossen. Ab dem Jahr 2012 steigt das
Renteneintrittsalter schrittweise auf 67 Jahre. Die Umstellung beginnt mit dem
Geburtsjahrgang 1947. Versicherte, die in diesem Jahr geboren wurden, missen
einen Monat langer arbeiten, wenn sie eine abschlagsfreie Rente erhalten wollen.
Bis zum Jahr 2023 kommt dann fiir die Jahrgange jeweils ein Monat Mehr-Arbeits-
zeit hinzu. Ab dem Jahr 2024 wird die Treppe auf Zwei-Monats-Schritte ausgewei-
tet. Ab Jahrgang 1964 gilt so das neue Renteneintrittsalter mit 67 Jahren.

Fir unsere Berechnungen ist nicht das gesetzliche, sondern das durchschnitt-
liche tatsachliche Renteneintrittsalter mafRgeblich. Im Jahr 2005 lag das durch-
schnittliche Rentenzugangsalter zur Altersrente bei 63,2 Jahren (weiblich und
mannlich, West und Ost, jeweils gewichtet). Wir gehen in unseren Simulations-
rechnungen fir die Zukunft also von einer weiteren Verschiebung des durch-
schnittlichen Renteneintrittsalters um 1,8 Jahre aus.

Da nicht damit zu rechnen ist, dass alle Personen, die nach dem Jahr 1964 ge-
boren sind, auch erst im Alter von 67 Jahren in die Altersrente Gbergehen, wird
auch nach dem Ubergang zur Rente mit 67 das durchschnittliche tatsichliche
Rentenalter unter 67 Jahren liegen. Fur unsere Berechnungen sind wir von 65
Jahren ausgegangen, damit berticksichtigen wir implizit die ,tatsachlichen* Effekte
der Anhebung des abschlagsfreien Rentenalters.

5.4 Hierarchisch agglomeratives Clusterverfahren

Die vervollstidndigten (,,vollendeten*) Erwerbsbiografien werden im nichsten
Schritt, anhand des aus der Sequenzmusteranalyse gewonnenen Distanzmalles
durch ein hierarchisch agglomeratives Clusterverfahren gebiindelt (,,geclustert*).
So ist es moglich, ,,typische” Erwerbsbiografien fiir einzelne ,,iiberwiegende*
Erwerbsstati zu finden (z.B. einen ,,typischen* Erwerbsverlauf fiir einen Beamten/
eine Beamtin, etc.). Fiir die Frage nach den Wirkungen einer Erwerbstétigenver-
sicherung werden die Einkommensstrome dieser typischen Erwerbsbiografien
(= Musterbiografien) wéhrend ihrer aktiven Erwerbsphase und wéhrend ihrer
Rentenphase miteinander verglichen. Dazu werden die Verédnderung in den Brut-
toeinkommen der Personengruppen bei heutiger Rentenversicherungspflicht und
bei einer Erwerbstitigenversicherung sowie vor und nach Renteneintritt ermittelt.

Bislang wurden fiir derartige Fragestellungen stets ,,willkiirliche* Erwerbsver-
laufe musterhaft zusammengestellt, auf deren Grundlage ein ,,vorher — nachher*
betrachtet wurde. Der Vorteil des von uns angewandten Vorgehens ist es, dass
»tatsiachlich typische® Erwerbsverldufe fiir den Vergleich herangezogen werden,
wie sie in der Realitdt vorkommen.
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5.5 Vollendete Erwerbsbiografien

Die SOEP-Datengrundlagen wurden mit den o.g. Schritten zu vollendeten Er-
werbsbiografien bis ins Jahr 2045 fortgeschrieben. Als vollendete Erwerbsbiogra-
fien bezeichnen wir in unserer Betrachtung diejenigen Erwerbsverldufe, die keine
neuen rentenrechtlich relevanten Phasen mehr ausweisen konnen und somit in die
Verrentung eintreten. Denn nur zum Verrentungszeitpunkt kann die Auswirkung
einer Erwerbstitigenversicherung bemessen werden, da erst dann alle zur Ren-
tenbemessung relevanten Informationen vorliegen.

In unserer Rechnung wurden nur die Statusgruppen II und III fortgeschrie-
ben — also nur diejenigen Erwerbsbiografien, die Phasen an Selbststindigkeit,
Beamtentum und/oder geringfiligiger Beschéftigung ausweisen. Reine Arbeiter/
Angestellten-Biografien wurden nicht als gesonderte Erwerbsbiografien betrachtet
(siche Abbildung 5-1), weswegen dieser Erwerbsstatus in unseren Betrachtungen
nur als ein Status zwischen den analysierten Stati Selbststandigkeit, Beamtentum,
geringfiigige Beschiftigung vorkommen kann. Da in dieser Simulationsrechnung
keine jungen Personen quasi ,,von unten nachkommen, altert der zum Jahr 2004
(letztes Jahr der vom DIW an uns iibergebenen SOEP-Daten) vorhandene Perso-
nenbestand gemeinsam. Dadurch sinkt mit der Zeit die Zahl der Personen in der
Analysegruppe.

Die folgenden Abbildungen zeigen die zum Jahr 2004 lebende Bestands-
Bevolkerung der Gruppen II und III nach ihrem fortgeschriebenen Erwerbsstati.
Derartige Berechnungen wurden hier zum ersten Mal vorgenommen und wurden
bislang noch nicht 6ffentlich vorgestellt.

In Abbildung 5-6 ist zu erkennen, wie die Anteile an Ausbildungsphasen (mit-
telblau) kontinuierlich abnehmen, Phasen von Wehr- und Zivildienst (helleres
Griin) ausschlieBlich in den ersten Jahren der Betrachtung vorkommen und der
Anteil an Rentenphasen (gelb) mit der Zeit immer mehr zunimmt. Abbildung
5-7 zeigt den Zeitverlauf der Erwerbsbiografien in tatsdchlichen Personenzahlen.
Deutlich zu erkennen ist die abnehmende Anzahl (lebender) Personen und die
zunehmende Relevanz der Rentenphasen. Von den im Jahr 2000 betrachteten
knapp 10 Mio Personen leben im Jahr 2045 noch knapp 2 Mio.
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6 Musterbiografien und typisierte Einkommen

6.1 Cluster dhnlicher Erwerbsbiografien

6.1.1 Struktur der Cluster
Mit Hilfe des hierarchisch agglomerativen Clusterverfahrens wurden aus den

fortgeschriebenen Erwerbsbiografien acht Cluster identifiziert, die ,,Ahnliche®

Erwerbsstrange zusammenfassen. Diese Cluster beinhalten 2.784 Biografien, die

stellvertretend fiir hochgerechnet 9.863.878 Personen stehen und den gesamten

Betrachtungszeitraum vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2045 mit einer Linge von
insgesamt 552 Monaten abdecken. Abbildung 6-1 zeigt im Uberblick die Zusam-
mensetzung der einzelnen Cluster nach den jeweiligen Anteilen der Erwerbsstati.

Abbildung 6-1: Zusammensetzung der Cluster nach Erwerbsstatus

(Flachenanteil)

Lénge der
Kohorte ist
552 Monate cluster 1 | cluster 2 | cluster 3 | cluster 4 | cluster 5 | cluster 6 | cluster 7 | cluster 8
,U-Pen- ,GBE-
,BEA“ | ,U-BEA* | ,SMA“ | ,SOA“ | sion“ |,U-Rente“| Frau“ |,U-SOA“
Clustergrofe
(Personen) 1.483.920 | 582.320 | 260.444 |2.304.316 | 158.061 | 522.897 |2.264.883 | 2.287.037
Anteil 15,0% 5,9% 2,6% 23,4% 1,6% 5,3% 23,0% 23,2%
Selbstandige mit
obligatorischer
Alterssicherung
(SMA) 1,6% 3,0% 68,0% 1,7% 1,3% 0,3% 3,8% 4,6%
Selbsténdige ohne
obligatorischer
Alterssicherung
(SOA) 7,1% 21,0% 60,9% 4,0% 6,3% 20,6% 23,7%
Abhéngig Beschaf-
tigte - Beamte (BEA)| 67,2% 51,2% 0,0% 3,5% 19,8% 1,2% 13,6% 15,0%
Abhangig Beschaf-
tigte - geringfligig
Beschaftigte (GBE) 0,9% 2,7% 0,0% 1,5% 0,1% 4,4% 7,8% 5,1%
Abhéngig Beschaf-
tigte - Arbeiter/Ange-
stellte (ARA) 4,9% 13,7% 4.2% 4.1% 0,6% 2,6% 17,8% 20,7%
Arbeitslos (ALO) 0,5% 1,1% 0,5% 2,8% 0,1% 1,0% 2,4% 54%
Rente (REN) 20,7% 14,3% 6,1% 20,5% 73,4% 81,2% 10,5% 14,3%
Schule- Hoch-schule
(AUS) 0,0% 0,8% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 5,5% 1,0%
Wehrdienst (WEH) 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,3% 0,1%
Hausfrau/-mann
(HAU) 3,8% 5,9% 0,2% 4,5% 0,1% 2,6% 16,7% 9,5%
Sonstiges (SON) 0,2% 0,2% 0,1% 0,5% 0,5% 0,2% 1,1% 0,6%
100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

prognos 2008
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Als Ergebnis der Clusteranalyse wurden die vollendeten Erwerbsbiografien acht
Gruppen zugeordnet, die sich v.a. hinsichtlich einer Haupt-Merkmalsauspriagung
unterscheiden.

6.1.2 Uberblick iiber die Ergebnisse der Clusteranalyse

Cluster 1: ,,typische Beamtinnen bzw. Beamte* (,, BEA*)

Die typischen Beamtinnen bzw. Beamten weisen nach kurzen vorangegangenen
Phasen als Angestellte wihrend des gesamten Betrachtungszeitraums nur durch
héusliche Tétigkeit unterbrochene Erwerbsbiografien auf. Diese Unterbrechungen
sind bei Beamtinnen signifikant hdufiger anzutreffen als bei Beamten. Mit zuneh-
mendem Alter wird die Wahrscheinlichkeit eines Arbeiter-/Angestellten-Erwerbs-
status immer geringer. Das hier beschriebene Cluster der ,,Bestands-Beamten bzw.
Beamtinnen® enthilt signifikant mehr Ménner als Frauen (siche Abbildung 6-2)
und ist iiber alle Altersgruppen verteilt (siche Abbildung 6-5).

Cluster 2: ,,typische Beamtinnen bzw. Beamte in der Phase der Verbeamtung*
(,U-BEA%)

Cluster 2 enthélt vor allem diejenigen Beamtinnen bzw. Beamten,, die sich gera-
de in der Ubergangsphase vom Angestellten zum Beamten befinden. Es ist eine
typische Eigenart der Clusterverfahren, vor allem Ubergangsphasen zu Gruppen
zu bilindeln. Die Erkldrung liegt hier in der Moglichkeit des ,,Festmachens eines
Ankers“ — hier ,,passiert” etwas in einer Erwerbsbiografie. Die Berechnungsme-
thode erkennt dies und stellt dahin gehende Cluster zusammen. Dieses Cluster
enthélt signifikant mehr Ménner als Frauen (siche Abbildung 6-2) und vor allem
Personen im Alter zwischen 26 und 40 Jahren (siche Abbildung 6-5).

Cluster 3: ,,typische Selbststindige mit obligatorischer Altersvorsorge*
(,,SMA“)

Cluster 3 beinhaltet die Selbststdndigen mit obligatorischer Altersvorsorge (selbst-

standige Freiberuflerinnen, Freiberufler und Kammerberufe). Auch hier sind si-

gnifikant mehr Ménner (84%) als Frauen vorzufinden. Die berufsstdndischen Ver-

sorgungswerke verzeichnen mit 60% ebenfalls einen hoheren Anteil mannlicher
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Versicherter.® Alle Personen sind élter als 30 Jahre. Bedenkt man, dass Anwilte,
Arzte und Apotheker eine lange Studiendauer aufweisen und bis zu ihrem Wechsel
von einer (meist vorangehenden) abhingigen Tétigkeit in die Selbststdndigkeit
nochmals weitere Jahre verstreichen, so ist diese Altersstruktur plausibel.

Cluster 4: ,,typische Selbststindige ohne obligatorische Altersvorsorge*
(;,SOA%)

Cluster 4 weist ebenfalls mehr Ménner als Frauen auf. Die Altersstruktur zeigt im
Vergleich zum Cluster der selbststéindigen Freiberuflerinnen bzw.Freiberufler auch
erheblich jiingere Selbststindige. Da die Ausbildungszeiten von Wirten, Kioskbe-
sitzern, privaten Sportlehrern und vergleichbaren Selbststdndigen im Durchschnitt
oftmals kiirzer sein diirften als die von Anwélten, Arzten und Apothekern, etc. ist
dieses Ergebnis plausibel.

Cluster 5: ,,typische Uberginge in die Pension® (,,U-Pension*)

Cluster 5 beinhaltet diejenigen Beamtinnen bzw. Beamten, die sich gerade in der
Ubergangsphase in die Pension befinden. Auffillig ist zum einen das hohe Alter
der Personen, zum anderen der starke Uberhang von Minnern. Die Altersstruktur
entspricht den Erwartungen eines Pensionierungsalters. Zu erkldren ist der starke
Maénneriiberhang vor allem mit der Tatsache, dass Beamtinnen auch heute noch
oftmals nicht bis zum Pensionsalter erwerbstitig sind. Wie spiter die in Beam-
tinnen und Beamte aufgeteilten Musterbiografien noch zeigen werden, scheiden
Beamtinnen signifikant frither und iiber den ,,Umweg" der héduslichen Tatigkeit
aus dem Erwerbsleben aus und sind damit nicht in diesem Cluster erfasst.

Cluster 6: ,,typische Uberginge in die Rente (,,U-Rente*)

Auch Cluster 6 weist vor allem dltere Personen auf. Interessant ist hier jedoch
die nahezu ausgeglichene Geschlechtsstruktur. Dies legt den Schluss nahe, dass
weibliche Angestellte im Durchschnitt hidufiger direkt aus einer sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigung in die Rente iiberwechseln und zumindest einige
Jahre langer im Erwerbsleben verbleiben, als dies bei Beamtinnen der Fall ist.

8  Die selbststédndigen Berufsstindlerinnen bzw. Berufstindler sind im SOEP untererfasst. Vermutlich
nimmt sich ein Arzt, Anwalt und Apotheker etc. signifikant seltener Zeit um die dem SOEP zugrun-
deliegenden Fragebogen auszufiillen. Auch ist dariiber hinaus die Geschlechterstruktur verzerrt.
Um der , tatsdchlichen* Bevolkerungsstruktur gerecht zu werden, wurden die vorhandenen SOEP
-Fille stiarker gewichtet als die anderen Erwerbsstati (groferer Hochrechnungsfaktor). Dies gleicht
zwar den rein zahlenmédBigen Effekt der Untererfassung aus. Die verzerrte Geschlechterstruktur
jedoch bleibt.
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Cluster 7: ,,typische geringfiigig beschiiftigte — meist Frauen* (,, GBE-Frau*)
Cluster 7 ist eigentlich ein gemischter Cluster aus verschiedensten Erwerbsstati.
Auffillig im Vergleich zu den anderen Clustern sind der sehr hohe Anteil an
geringfiigig Beschiftigten, der starke Uberhang an Frauen, sowie die sehr junge
Altersstruktur. Fiir die Plausibilitét dieser Struktur spricht, dass Frauen signifi-
kant hdufiger geringfiigig beschaftigt sind als Ménner. Vor allem jiingere Frauen
gehen einer geringfiigigen Beschiftigung nach. Dies legt die Vermutung nach
iiberproportional hohen Kinderzahlen nahe, was sich in unseren Auswertungen
jedoch nicht belegen ldsst. Daher lésst sich schlussfolgern, dass vor allem jiingere
Frauen (z.B. weil sie keine Lehrstelle bekommen haben) zur Uberbriickung einer
geringfiigigen Téatigkeit nachgehen.

Cluster 8: ,,typische Ubergiinge in Selbststindigkeit ohne obligatorische
Altersvorsorge* (,U-SOA%)

Cluster 8 weist ebenfalls einen leicht hoheren Anteil an Frauen als an Ménnern
auf. Dies — in Verbindung mit Cluster 4 — legt den Schluss nahe, dass Frauen zwar
hinsichtlich ihrer Griindungsaktivititen von selbststdndiger unternehmerischer
Tatigkeiten aktiver sind als Ménner, diese Erwerbsform jedoch weniger oft beibe-
halten bzw. haufiger unterbrechen. Die Altersstruktur zeigt, dass Griindungsaktivi-
tdten sich nicht auf junge Menschen beschrianken. Auch in fortgeschrittenem Alter
existieren Ubergiinge zur Selbststéindigkeit. Durch die Einfithrung der ICH-AG
in den Jahren 2002 und 2003 wurde die Ubertrittswilligkeit in Selbststindigkeit
gesetzlich gefordert und hat diese, wie Verdffentlichungen zur ICH-AG Griin-
dungsaktivitét zeigen, faktisch erhoht.

Abbildung 6-2: Zusammensetzung der Cluster nach ihrem Geschlecht

cluster 5 cluster 7
cluster1 | cluster2 | cluster3 | cluster4 | ,U-Pen- | cluster6 | ,GBE- | cluster 8
,BEA“ | ,U-BEA“ | ,SMA“ | ,SOA“ | sion“ |,U-Rente*| Frau“ | ,U-SOA“
1.349.959 | 276.299 | 217.924 | 1.558.916 | 128.683 | 262.439 | 590.142 | 1.058.573
Manner (70%) (47%) (84%) (68%) (81%) (50%) (26%) (46%)
591.299 | 306.021 42.520 745399 | 29.378 | 260.458 | 1.674.741 | 1.228.463
Frauen (30%) (53%) (16%) (32%) (19%) (50%) (74%) (54%)

prognos 2008
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Abbildung 6-3: Zusammensetzung der Cluster nach ihrer Kinderzahl®

cluster 5 cluster 7
cluster1 | cluster 2 | cluster3 | cluster4 | ,U-Pen- | cluster6 | ,GBE- | cluster 8
,BEA“ | ,U-BEA“ | ,SMA“ | ,SOA“ | sion“ |,U-Rente*| Frau“ | ,U-SOA“
keine | 1.247.365 | 362.493 | 207.396 | 1.579.350 | 99.253 | 287.854 |1.478.681 | 1.577.955
Kinder (64%) (62%) (80%) (69%) (63%) (55%) (65%) (69%)
152.401 31.918 35.232 161.336 | 25.278 103.989 | 166.580 | 160.566
ein Kind (8%) (5%) (14%) (7%) (16%) (20%) (7%) (7%)
441,507 | 81.990 10.550 | 468.582 | 22.884 102.643 | 431.378 | 356.057
zwei Kinder|  (23%) (14%) (4%) (20%) (14%) (20%) (19%) (16%)
drei Kinder| 99.985 105.919 7.266 95.048 10.647 28.411 188.244 | 192.458
und mehr (5%) (18%) (3%) (4%) (7%) (5%) (8%) (8%)

prognos 2008

Abbildung 6-4: Zusammensetzung der Cluster nach ihrem Familienstand

cluster 5 cluster
cluster 1 | cluster 2 | cluster 3 | cluster4 | ,0-Pen- | cluster6 | 7 ,GBE- | cluster 8
.BEA“ | ,U-BEA“| ,SMA“ | ,SOA“ | sion“ |,U-Rente| Frau* | ,U-SOA“

verheiratet
zusammen-| 1.175.490 | 354.124 | 137.632 | 1.482.672 | 82.394 | 356.538 | 1.350.619 | 1.556.803
lebend (61%) (61%) (53%) (64%) (52%) (68%) (60%) (68%)
verheiratet
getrennt | 93.821 25.894 1.983 36.619 4,002 0 83.036 35.565
lebend (5%) (4%) (1%) (2%) (3%) (0%) (4%) (2%)
527.316 | 85.980 112.855 | 588.617 | 68.923 105.045 | 618.048 | 529.078
ledig (27%) (15%) (43%) (26%) (44%) (20%) (27%) (23%)
125.674 | 85.341 6.007 179.562 2.742 48.348 | 202.479 | 135546
geschieden|  (6%) (15%) (2%) (8%) (2%) (9%) (9%) (6%)
18.957 30.982 1.966 16.846 0 12.967 10.701 30.045
verwitwet (1%) (5%) (1%) (1%) (0%) (2%) (0%) (1%)

prognos 2008

9  Die Personenzahl der Kinderlosen ist fiir unsere Auswertungen verzerrt. Aus rentenrechtlicher Sicht
erhohen Kinder grundsitzlich die Entgeltpunkte der Miitter. Aus Vereinfachungsgriinden wurden in
unseren Berechnungen alle Kinder den Miittern zugerechnet. Der hohe Anteil kinderloser Personen
resultiert damit aus der Anzahl der Viter, die komplett dieser Kategorie zugerechnet werden.
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Abbildung 6-5: Zusammensetzung der Cluster nach Altersgruppen

cluster 5 cluster 7
cluster1 | cluster 2 | cluster3 | cluster4 | ,U-Pen- | cluster6 | ,GBE- | cluster 8
,BEA“ | ,U-BEA“ | ,SMA“ | ,SOA“ | sion“ |,U-Rente*| Frau“ | ,U-SOA“

bis 0 8.196 0 0 0 0 147.883 | 10.260
20 Jahre | (0%) (1%) (0%) (0%) (0%) (0%) (7%) (0%)
2125 | 8967 | 24.867 0 3.798 0 0 556.611 | 310.806
Jahre (0%) (4%) (0%) (0%) (0%) 0% | (%) | (14%)
26-30 | 122.079 | 47.769 0 58.141 0 0( | 400251 | 276.934
Jahre (6%) (8%) (0%) (3%) (0%) 0%) (18%) | (12%)
31-35 | 197.354 | 193.649 | 19.806 | 240.400 0 0 274301 | 374.752
Jahre | (10%) | (33%) (8%) | (10%) | (0%) 0% | (12%) | (16%)
36-40 | 231.837 | 144764 | 62.015 | 493535 0 0 278.405 | 367.096
Jahre | (12%) | (25%) | (24%) | (21%) | (0%) 0% | (12%) | (16%)
4145 | 342.288 | 16641 | 55007 | 412.537 0 1990 | 196.065 | 259.564

Jahre | (18%) | (3%) | (1%) | (18%) | (0%) (0%) ©%) | (11%)
46-50 | 279.986 | 26.035 | 50.699 | 379.248 | 9421 | 3811 | 123.279 | 263.263
Jahre | (14%) | @%) | (19%) | (16%) | (6%) (1%) (5%) | (12%)
5155 | 373263 | 48.126 | 48.134 | 301.644 | 16417 | 18.634 | 115397 | 171.918
Jahre | (19%) | (8%) | (18%) | (13%) | (10%) | (4%) (5%) (8%)
5660 | 239.242 | 36386 | 9616 | 205478 | 11573 | 28.221 | 95843 | 176.700
Jahre | (12%) | (6%) (4%) (9%) (7%) (5%) (4%) (8%)
6165 | 139.993 | 9420 | 13533 | 146223 | 44.978 | 182.924 | 42338 | 51574
Jahre | (7%) (2%) (5%) ©%) | (28%) | (35%) | (%) (2%)
G6plus | 6249 | 26467 | 1545 | 63312 | 75672 | 287.316 | 34510 | 24.170
Jahre | (0%) (5%) (1%) 3% | (@8%) | (55%) | (%) (1%)

prognos 2008

Es zeigt sich, dass fiir die detaillierte Analyse der Auswirkungen einer Erwerbs-
titigenversicherung vor allem Cluster 1 (Bestands-Beamtinnen bzw. Beamte),
Cluster 3 (selbststindige Freiberuflerinnen bzw. Freiberufler, Selbststdndige mit
obligatorischer Alterssicherung) und Cluster 4 (,,andere* Selbststindige, die bis-
lang keine obligatorische Altersvorsorge haben) von Interesse sind. Fiir die ge-
ringfligig Beschiftigten konnte kein ,,eigenes* Cluster gefunden werden. Dies ist
nicht verwunderlich, da der Status der geringfiigigen Beschéftigung innerhalb
eines gesamten Erwerbslebens in den meisten Féllen ein ,,Liickenfiiller* ist (zwi-
schen Ausbildung und sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung, zwischen
sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung und Rente, etc.). Es wird daher in
der Verteilungsanalyse nicht mdglich sein, fiir geringfiigig Beschéftigte eigene
Verteilungswirkungen anhand von Musterbiografien zu berechnen.
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6.2 Musterbiografien und typisierte Einkommen

6.2.1 Vorgehen

Fiir die Beamtinnen bzw. Beamten, die freiberuflich tiatigen Selbststdndigen und
die Selbststandigen, die bislang keiner Alterssicherungspflicht unterliegen, werden
aus den Clustern 1, 3 und 4 Musterbiografien (=typisierte Erwerbsbiografien)
gebildet. Gleichzeitig werden typisierte Einkommen berechnet. Die typisierten
Einkommen des jeweiligen Monats entsprechen dem durchschnittlichen Einkom-
men aller Personen des Clusters mit dem genannten Erwerbsstatus zum betrachte-
ten Zeitpunkt. Aus diesen Berechnungen lassen sich auf Basis der ausgewahlten
Cluster fiir die relevanten Personengruppen vollendete Erwerbsbiografien gene-
rieren, denen zu jedem Zeitpunkt ein typisiertes Monatseinkommen zugeordnet
werden kann. Die Bildung von Musterbiografien dient der spéiteren Berechnung
der Wirkungen einer Erwerbstétigenversicherung auf musterhafte reale Personen-
typen. Wurden zuvor stets die Auswirkungen von Verdnderungen rentenrechtlicher
Regelungen auf ,,Herrn Mustermann® mit einer willkiirlich zugrunde gelegten
Erwerbs- und Einkommensbiografie errechnet, so ist es nun moglich, Aussagen
anhand von tatséchlichen ,,typisierten* Erwerbsbiografien zu treffen, wie sie in
der Realitdt vorkommen.

6.2.2 Cluster 1: ,Typische Beamtinnen bzw. Beamte”

Das Cluster 1 ,,Typische Beamte* umfasst in unserem SOEP-Datensatz 502 Fille,
die hochgerechnet insgesamt 1.483.920 Personen repréisentieren. Die Beamten
und Beamtinnen sind gekennzeichnet durch eine sehr starke Geschlossenheit ihrer
Erwerbsverldufe. Wer einmal in den Beamtenstatus iibergetreten ist, verbleibt dort
im Allgemeinen bis zur Pensionierung. Typischerweise folgen bei den Beamtinnen
bzw. Beamten nach vorangegangenen Ausbildungszeiten zunichst mehrjdhrige
Tatigkeiten im Arbeiter- bzw. Angestelltenverhéltnis, bevor die Verbeamtung ein-
tritt. In dem berechneten Beamtencluster sind Zeiten der Arbeitslosigkeit kaum
vertreten. Da es flir Beamtinnen und Beamte im Normalfall nicht zu Phasen der
Arbeitslosigkeit kommt, stimmt dies mit der Realitét iiberein (siche Abbildung
6-6). Vor der Verbeamtung entspricht die Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu werden
dem Durchschnitt der gleichen Altersklassen. Da auch hier nur die Bestands-
Beamtinnen bzw -Beamten fortgeschrieben wurden (nur die bereits lebenden
Menschen erhalten bis zum Ende unseres Betrachtungszeitraums im Jahr 2045
eine Rente), geht analog zur Gesamtzahl aller betrachteten Personen — die Zahl
der Beamtinnen und Beamten zuriick.
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Das Beamten-Cluster (siche Abbildung 6-7, getrennt nach Ménnern und Frauen)
enthilt alle Altersstufen ab dem 22. Lebensjahr. Bezogen auf die Altersstruktur
der Gesamtbevdlkerung zeigt sich eine merkliche Verschiebung ,,nach oben®.
D.h. die Beamtinnen und Beamten unseres Clusters sind im Durchschnitt dlter
als die Gesamtbevdlkerung im gleichen Alterssegment (22 bis 65 Jahre) Dies ist
zum einen auf die restriktive Einstellungspolitik der Gebietskorperschaften und
Sozialversicherungstriager wiahrend der letzten 15 Jahre zuriickzufiihren, zum an-
deren auf die Tatsache, dass bei Beamten Wechsel in den Status eines Arbeiters/
bzw. Angestellten oder in die Selbststindigkeit so gut wie nicht vorkommen.
Der Bestand an Beamtinnen und Beamten altert gemeinsam, was filir Gebietskor-
perschaften und Sozialversicherungstrager zukiinftig starke Pensionseintritte und
eine damit verbunden verstarkte Nachwuchssuche bedeutet. Fiir deren Haushalte
entstehen zusétzliche Belastungen, da die Pensionsanspriiche der Beamtinnen und
Beamten aus den laufenden Ausgaben bedient werden miissen.

Abbildung 6-7: Altersstruktur des Clusters 1: ,,Typische Beamte/-innen“ nach
Einzelaltern

Alter

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000

Anzahl Personen
prognos 2008

6.2.2.1 Musterbiografien typischer Beamter und Beamtinnen

Betrachtet man die Erwerbsverldufe der typischen Beamten undBeamtinnen nach
Altersgruppen (siche Abbildung 6-8 und Abbildung 13-1) zeigen sich fiir alle Al-
tersgruppen durchgingige Erwerbsstrange. Die Musterbiografien fiir alle Cluster
wurden jeweils in vier Altersgruppen aufgesplittet. Die ,,jlingste” Altersgruppe
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umfasst dabei diejenigen Personen, die zum Ende des Stiitzzeitraumes, also im
Jahr 2004, zwischen 20 und 30 Jahre alt waren. Die darauf folgende Altersgruppe
hat zum Jahr 2004 ein Alter von 31 bis 40 Jahren. Die dritte Altersgruppe befindet
sich im Alter von 41 bis 50 Jahren und die ,,dlteste* Gruppe umfasst die 51 bis
64-jahrigen. Die Musterbiografien von Beamtinnen und Beamten sind sehr unter-
schiedlich und wurden deshalb getrennt betrachtet, da fiir diese Personengruppe
keine einheitliche Musterbiografie erstellt werden konnte.

Da die Musterbiografien stets aus der jiingsten betrachteten Alterskohorte der
Jahre 2000-2004 berechnet wurden (die ,,dlteren” Kohorten dienen bei der Fort-
schreibung als Leitplanken zum Projektionsverlauf — siche dazu die Erlduterungen
zur Verkniipfung der Mikro- und der Makroebene in Abschnitt 8.1), endet der
auf den SOEP-Daten basierende Stiitzzeitraum fiir die Berechnungen im Jahr
2004. Die Situation in der Kohorte im Jahr 2004 mit dem Alter im Jahr 2004 ist
die Basis fiir die gesamte Fortschreibung. Das Alter im Jahr 2004 ist der zentrale
Ankniipfungspunkt fiir alle weiteren Analysen, wie z.B. die Clusterung und die
Bildung von Musterbiografien. Aus diesem Grund wurden alle Altersangaben fiir
die Gruppen der Musterbiografien auf den 31.12.2004 bezogen.

Die Musterbiografien der Beamtinnen weisen signifikant hiufiger Zeiten des
voriibergehenden Austrittes aus der Erwerbstitigkeit in Form von Hausfrauentatig-
keit auf als alle anderen Musterbiografien — besonders in den ersten beiden Alters-
gruppen der Musterbiografien der Beamtinnen (Abbildung 6-9). Diese vermehrte
Hausfrauentitigkeit kann auf Kinderbetreuungspflichten zuriickgefiihrt werden.
In den letzten beiden Altersgruppen (siehe Abbildung 13-2) wird wahrscheinlich
die Pflege von Eltern bzw. Verwandten hédufiger eine Rolle fiir das voriiberge-
hende Ausscheiden aus dem Erwerbsleben spielen. Da fiir Beamtinnen und Be-
amte eine Beurlaubung bis zu einem Zeitraum von max. 12 Jahren'® moglich ist,
bleibt dieses voriibergehende Ausscheiden aus dem Berufsleben ,,berufstechnisch
folgenlos®. Die Beamtin kann nach Beendigung der Hausfrauentitigkeit wieder
in ihren alten Erwerbsstatus zuriick. Die Musterbiografien von Selbststindigen,
die bislang keiner Alterssicherungspflicht unterlagen, weisen signifikant andere
Zusammenhénge auf. Dariiber hinaus treten Phasen der Hausfrauentétigkeit bei
Beamtinnen ebenfalls sehr hiufig in den Jahren vor dem Ubertritt in die Pensions-
phase auf. Beamtinnen ziehen haufig tiber die Hausfrauentétigkeit ihren Ruhestand
zeitlich nach vorne.

10 nach dem Bundesbeamtengesetz

56



800z souboud

soisileqle O 9

eblisuos  NOS  n Jeye1seBuY/IeN8qY SIe 1BieYoseq Bibueyde vy

uuew-/ neysned  NvH o Bijeyoseq bIBnIbUGh BibuBuqe 389
SUSIPINZ ‘PO 1SUBIPIUOM WL HIM 6 Jonweag sie 1bnjeyoseq bibuguqe  v3g
(eInyosyooH/aINyES) Bunpliasny ul SNV 8 Sulo Buel
owenu NI L | | w Bney
(2| 2|efe]e]e]2]e Sv0z - 0v0z
2| ]e]e]e 600z 050z
=
E_
a?
5
o
6202 - 0202 w3
N
88
P
o R
=
H
610z~ 0k0z
600z - 000z
sv0z - 0v0z
60z - 0502
=
g
o3
Sc
o5
Y
ss
5=
5
3

Z pun | uaddniBbsia))y 19p uajweaq ,,udayossidA)“ saule ayeiboiqiaysniy :8-9 Bunpjiqqy



800z souboud

sosweqie OV

o
obisuos  NOS  n JolleIsebuY seeqly S|E b1jeyoseq bbuguae vy S
Uuew-/ neysneH  NVH o \Bueuosaq bibnybuLeh bibuguGe 38O 7
ISUBIPINZ PO ISUGIDIUOM W1 HAM 6 Jolueeg Sie 1BnguRseq bIbugUGe v €
(2InUosU0H/aINLAS) Bunpigsny Ui SNV 8 auyo vos ¢
\

owoyu NI £ | | Jw Bngy WIS

L|2|e|z|e Annnn

svoz- 0v0z

[T

6£0Z - 0802
050z

2|efe)efe

a1yer oy SI9 1€ Sl
9002 Juer wi

¥002 dyer wy

aayer 0g s19 0 4l

Z pun | uaddniBbsia))y J19p unweagq ,,usyossidAy“ saule ayesbolgalsniy :6-9 Bunpliqqy



Mit zunehmendem Alter verringert sich der in unserem Betrachtungszeitraum
liegende Zeitanteil von Ausbildungszeiten, Wehrdienstzeiten und von abhéngiger
Beschiftigung als Arbeiter bzw. Angestellter. Dies entspricht den Erwartungen, da
im Alter von {iber 30 Jahren die Wehrdienst- bzw. Zivildienstzeit junger Méanner
im allgemeinen abgeschlossen ist. Der Zeitraum der Beschéftigung als Arbeiterin
und Arbeiter bzw. Angestellte und Angestellter vor Ubertritt in das Beamtentum
nimmt mit fortschreitendem Alter ab. Zugleich verlidngert sich der in unserem
Betrachtungszeitraum liegende Anteil an Rentenzeit (gelb markiert). Die Alters-
gruppen 3 und 4 versterben innerhalb unseres Betrachtungszeitraums (siche dazu
Abbildung 13-1 und Abbildung 13-2 im Anhang).

6.2.2.2 Typisierte Einkommen von Beamtinnen und Beamten

Jeder der o.g. Musterbiografien wurde ein sog. ,.typisiertes Einkommen* zu-
gewiesen. Dabei wurde fiir jeden Monat das durchschnittliche Einkommen aus
denjenigen Erwerbsbiografien berechnet, die in Cluster 1 zum Zeitpunkt X den
selben Erwerbsstatus aufwiesen. Im Falle des Clusters 1 wurde bei den typisier-
ten Einkommen nach Beamten und Beamtinnen unterschieden. Die typisierten
Einkommen wurden — je nach Erwerbsstatus im betreffenden Monat — in die
Zukunft fortgeschrieben. Dabei mussten Annahmen {iber die zukiinftige Lohn-
und Gehaltsentwicklung getroffen werden. Alle Annahmen zur Fortschreibung
basieren auf dem Prognos Deutschland Report 2030 aus dem Jahr 2006. Im Falle
der Beamtengehalter wurde von einer langfristigen durchschnittlichen jahrlichen
Zunahme um nominal 2,5 Prozent iiber den gesamten Betrachtungszeitraum aus-
gegangen.'' Dies entspricht der unterstellten nominalen langfristigen durchschnitt-
lichen Einkommenssteigerung der Arbeiter und Angestellten.

11 Zu den wichtigsten Annahmen des Prognos Deutschland Report siche Infobox 3 auf Seite 91.
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Abbildung 6-10: Nominale Bruttogehilter der Beamten (Altersgruppe 1)
pro Monat in Euro
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Das dargestellte nominale'? Bruttogehalt eines Beamten der Altersgruppe 1 kor-
respondiert mit der oben dargestellten Musterbiografie der gleichen Altersgruppe.
Alle anderen typisierten Einkommensstrange korrespondieren analog mit ihren je-
weiligen Musterbiografien. In den ersten Jahren (also wihrend seiner Ausbildungs-
und Wehrdienstzeit) verdient der Muster-Beamte kein relevantes Einkommen.
Danach tritt er in den Status eines Arbeiters bzw. Angestellten iiber und erhilt ein
Bruttomonatsgehalt von knapp unter 3.000 Euro (Jahr 2003-2005). Der Einschnitt
im Jahr 2006 ist durch die Wiederaufnahme einer weiteren Ausbildungsphase
zu erkldren. Danach wird der Muster-Beamte verbeamtet und bezieht anfangs
ein geringeres Bruttogehalt als wihrend seiner Arbeiter- bzw. Angestelltenzeit.
Sein weiteres Erwerbsleben ist durch ein kontinuierlich ansteigendes nominales
Bruttogehalt gekennzeichnet. Groflere Gehaltsspriinge lassen auf Beforderungen

12 Wir weisen in unseren Analysen ausschlieBlich nominale Werte aus. Dies ist der Tatsache geschul-
det, dass kein Zeitpunkt gefunden werden konnte, der den Ausweis realer Werte fiir das gesamte
Gutachten rechtfertigt. Der einzig sinnvolle Zeitpunkt zum Ausweis realer Werte bei einer Ver-
gleichsanalyse in unserem Sinne ist der Zeitpunkt des Renteneintritts. Da sich dieser Zeitpunkt
jedoch mit zunehmender Altersgruppe nach hinten verschiebt, wire so ein Vergleich zwischen den
Gruppen nicht mehr moglich. Um diesen Vergleich moglich zu machen und alle Einkommenswerte
auf einer einheitlichen Basis vorstellen zu kénnen, haben wir uns entschlossen, durchgehend nomi-
nale Werte auszuweisen.
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schlieBen. Der hier vorgestellte Muster-Beamte der Altersgruppe 1 wird demnach
in seinem Erwerbsleben mindestens zwei Mal befordert.

Abbildung 6-11: Nominale Bruttogehélter der Beamten (Altersgruppe 2)
pro Monat in Euro
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Alle untersuchten Bruttogehilter der Beamten (Abbildung 6-10 und Abbildung
6-12, sowie Abbildung 13-3 und Abbildung 13-4 im Anhang) weisen fiir alle
Altersgruppen durchweg kontinuierliche Zuwéchse auf. Dies korrespondiert mit
dem Beforderungsverhalten der Gebietskorperschaften. Die grundsétzlich hheren
Einkommen der jiingeren Altersgruppen in spiteren Jahren beruhen auf dem Aus-
weis des nominalen Einkommens. Nach anfanglichen Zeiten als Arbeiter bzw.
Angestellter, in denen die Beamten hohere Bruttoeinkommen aufweisen, folgt
fiir alle Musterbiografien mit der Verbeamtung eine Bruttoeinkommenseinbusse,
was ebenfalls der Realitét entspricht.

Die Liicke im Einkommensverlauf der Altersgruppe 2 der Beamten im Jahr
2020 liegt in der Tatsache begriindet, dass hier die Musterbiografie fiir 12 Monate
den Status ,,Hausmann* aufweist. Lage eine Kinderbetreuungszeit vor, konnte
diese Liicke durch Elterngeld gefiillt werden. Wird die Erwerbsbiografie jedoch
aus anderen Griinden unterbrochen (z.B. wegen eines 1-jdhrigen unbezahlten Aus-
landsaufenthaltes), kann diese Liicke nicht geschlossen werden.
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Die nominalen Bruttogehilter der typisierten Beamtinnen-Biografien liegen
durchweg unter denen ihrer ménnlichen Pendants (siche Abbildung 6-12 und Ab-
bildung 6-13, sowie Abbildung 13-5 und Abbildung 13-6 im Anhang).

Abbildung 6-12: Nom. Bruttogehdlter der Beamtinnen (Altersgruppe 1)
pro Monat in Euro
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Abbildung 6-13: Nom. Bruttogehélter der Beamtinnen (Altersgruppe 2)
pro Monat in Euro
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Dariiber hinaus weisen Beamtinnen hiufige Unterbrechungszeiten als ,,Hausfrau®
auf. Vor allem bei den jlingeren Altersgruppen und in frithen Erwerbsphasen legt
dies einen voriibergehenden Verzicht auf Erwerbstétigkeit wegen Kinderbetreuung
nahe. In spéteren Erwerbsphasen kommt die Betreuung von pflegebediirftigen
Verwandten hinzu. Die Moglichkeiten einer Beamtin, voriibergehend ihr Dienst-
verhéltnis ruhen zu lassen und anderweitigen (z.B. familidren) Verpflichtungen
nachzugehen, erlauben eine bessere ,,work life balance®, die von den Beamtinnen
genutzt wird.

6.2.3 Cluster 3: ,Typische Selbststandige mit obligatorischer
Alterssicherung”

Das Cluster 3 ,,Typische Selbststindige mit obligatorischer Alterssicherung® um-
fasst in unserem SOEP-Datensatz 85 Fille'?, die hochgerechnet insgesamt 260.444
Personen reprisentieren. Tatsdchlich jedoch existierten im Jahr 2006 knapp 1
Mio selbststindige Freiberufler. Wie eingangs erwihnt, ist diese Berufsgruppe
im SOEP stark untererfasst. Fiir die Finanzierungsrechnung der gesetzlichen Ren-
tenversicherung wurden die entsprechenden Personen- und Einkommenszahlen
strukturkonstant erhoht, um einigermaflen verldssliche Werte hinsichtlich der zu-
kiinftigen Einnahmen und Ausgaben der gRV aufgrund der Eingliederung der
Selbststédndigen Freiberufler zu erhalten. Fiir die Berechnung von Musterbiogra-
fien und typisierten Einkommen ist diese Untererfassung nur hinsichtlich ihrer
verzerrten Geschlechterstruktur relevant. Die tatsdchliche Hohe der Personenzahl
ist unter der Annahme von Reprisentativitdt in der Erhebung fiir diese Fragestel-
lung sekundr.

Die Erwerbsbiografien der selbststindigen Freiberufler (SMA) wurden nicht
nach Geschlecht getrennt.

Hinsichtlich ihrer Altersstruktur sind die SMA in allen Altersstufen vertreten,
im Vergleich zu den anderen Berufsgruppen bei ihrem Berufseinstieg jedoch re-
lativ alt. Es existieren im SOEP fiir das Jahr 2004 keine SMA im Alter von unter
31 Jahren. Da es sich bei den selbststdndigen Freiberuflern durchweg um Berufs-

13 Es ist sehr schwierig, auf einer Grunddatenmenge von nur 85 Féllen verléssliche Aussagen treffen
zu wollen. Die SOEP-Daten zu selbststdndigen Freiberuflern sind jedoch die einzigen Langsschnit-
tdaten, die in Deutschland zu dieser Personengruppe existieren. Wir haben versucht, die beschrie-
benen Erkenntnisse so weit moglich durch Sekundérdaten zu stiitzen. Die SOEP-Daten zu den SMA
wurden fiir die Makrorechnung durch Datenmaterial der Arbeitsgemeinschaft Berufstindischer
Versorgungswerke e.V. und des Instituts fiir Freie Berufe Niirnberg ergénzt. Falls zusitzliche In-
formationen nicht vorlagen (wie im Falle der Geschlechterverzerrung), wurde auf das Problem
hingewiesen.
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gruppen mit langen Ausbildungs- bzw. Studienzeiten handelt, entspricht dies der
Realitdt (siche Abbildung 6-14).

Abbildung 6-14: Altersstruktur des Clusters 3 ,,typische selbststéandige
Freiberufler/Freiberuflerinnen® (Jahr 2004)
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Die Altersstruktur der selbststédndigen Freiberufler entspricht nach dem 31. Le-
bensjahr weitestgehend der der Gesamtbevolkerung des gleichen Alterssegmentes.
Im Gegensatz zu den Beamten liegt bei dieser Bevolkerungsgruppe keine signifi-
kante Haufung im héheren Altersbereich vor.
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6.2.3.1 Musterbiografien typischer selbststéndiger
Freiberuflerinnen bzw. Freiberufler

Selbststindige Freiberuflerinnen/Freiberufler weisen in ihren Erwerbsbiografien
beim Ubertritt in die Selbststindigkeit hiaufig Phasen der abhiéingigen Beschiftigung
auf (siche Abbildung 6-15, Abbildung 6-16 und Abbildung 13-7 im Anhang). Erst
nach durchschnittlich 2 Jahren abhédngiger Beschiftigung erfolgt der Schritt in die
selbststandige freiberufliche Tétigkeit. Im Falle eines Arztes, der vor Griindung
einer eigenstidndigen Praxis als Angestellter in einem Krankenhaus gearbeitet hat,
entspricht diese Erwerbsbiografie der Realitdt. Wéahrend der abhingigen Beschaf-
tigung (vor allem zu Beginn und kurz vor dem Ubertritt in die Selbststindigkeit)
weisen die SMA auch Phasen der Arbeitslosigkeit auf. Nach erfolgtem Ubertritt
sinkt die Wahrscheinlichkeit einer Arbeitslosigkeit drastisch und bewegt sich iiber
den ganzen Erwerbsverlauf nahe Null. Anders als Beamtinnen weisen selbststandige
Freiberuflerinnen nur sehr kurze Phasen der Hausfrauentitigkeit auf. Die Erwerbs-
biografien von selbststdndigen Freiberuflerinnen/Freiberuflern zeigen eine dhnliche
Geschlossenheit mit kaum vorhandenen Briichen wie diejenigen von Beamtenund
Beamtinnen. Offensichtlich verbleiben die selbststéindig freiberuflich Tatigen auch
wihrend ihrer Kindererziehungs- oder Pflegephasen im Beruf. Phasen der gering-
fiigigen Beschiftigung kommen innerhalb der untersuchten Falle nicht vor.

Innerhalb der Erwerbsbiografien selbststdndiger Freiberuflerund Freiberufle-
rinnen existieren Phasen der Selbststéindigkeit ohne obligatorische Alterssicherung
(SOA). Diese treten vor allem zu Beginn und am Ende der Erwerbstdtigkeit auf.
Vor Eintritt in die selbststandige freiberufliche Tétigkeit miissen dem zufolge
Phasen ,,anderer Selbststandigkeit existiert haben. Bei manchen selbststindigen
Freiberufinnen/Freiberuflern mag diese Phase in einer anderen Selbststiandigkeit
bestanden haben (z.B. wenn ein Physiotherapeut zuvor als freiberuflicher Pfleger
titig war, oder wenn ein Steuerberater vor Abschluss seiner Steuerberaterpriifung
als freiberuflicher Buchhalter gearbeitet hat). Die Existenz von SOA-Phasen am
Ende der Erwerbsbiografien ist auf den ersten Blick schwer zu erklaren. Mogli-
cherweise sind diese Erwerbsphasen auf ein Zuordnungsproblem zuriickzufiihren.
Innerhalb unserer Auswertungen erfolgte die Zuordnung zu SMA vs. SOA {iber
die im SOEP enthaltene Frage nach einer Einzahlung in ein berufsstdndisches
Versorgungswerk, verkniipft mit dem Status der Selbststdndigkeit. Empfangt die
befragte Person z.B. bereits Renten aus dem Versorgungswerk, arbeitet jedoch
trotzdem noch, so ordnet sie sich nicht mehr als ,,Einzahler /-in* ein, wodurch
innerhalb ihrer Erwerbsbiografie nach unseren Zuordnungen ein Ubergang SMA-
SOA stattfindet.
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Fiir die zusitzliche Einzahlung in die gesetzliche Rentenversicherung ist dies
nicht problematisch. Hier werden die gesamten Selbststédndigen-Phasen mit ihrem
Einkommen bis zur Beitragsbemessungsgrenze in die gRV eingegliedert.
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6.2.3.2 Typisierte Einkommen selbststéndiger Freiberuflerinnen/Freiberuf-
lern

Auch den selbststidndigen Freiberuflerinnen/Freiberuflern wurden typisierte Ein-

kommensverldufe zugewiesen. Die Fortschreibung dieser Einkommen fiir die Zu-

kunft (fiir unsere Berechnungen ab dem Jahr 2005) folgt ebenfalls den Annahmen

des Deutschland Report 2030 (siche dazu Infobox 3 auf Seite 119).

Die selbststdndigen Freiberuflerinnen/Freiberufler weisen im Vergleich aller
untersuchten Erwerbsbiografien im Durchschnitt die hochsten Einkommen auf.
Signifikant ist das fiir alle Altersklassen mit steigendem Alter zunehmende Ein-
kommen. Im Einzelvergleich tiber alle selbststdndigen Freiberuflerinnen/Freibe-
rufler streut das Einkommen sehr stark. In den typisierten Einkommensstrangen
werden die Durchschnittswerte der Personen dargestellt, die innerhalb des Clusters
zum gleichen Zeitpunkt den gleichen Erwerbsstatus aufwiesen.

Abbildung 6-17: Nom. Bruttoeinkommen selbst. Freiberufler (Altersgr. 2)
pro Monat in Euro
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Die Verldufe der nominalen Bruttoeinkommen bei den selbstindigen Freiberuf-
lerinnen/Freiberuflern (vergleiche Abbildung 6-17, sowie Abbildung 13-8 und
Abbildung 13-9 im Anhang) zeichnen sich im Vergleich zu den Beamteninnen
und Beamten durch einen erheblich weniger besténdigen Verlauf aus, da die Ein-
nahmensituation von Selbststindigen Jahr fiir Jahr Schwankungen unterliegt. Je
nach Art der Selbststindigkeit ist z.B. das Einkommen der Arzte maBgeblich
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davon abhéngig, in welchem Umfang und in welcher Hohe Krankenkassen Ab-
rechnungsmoglichkeiten zulassen bzw. diese verdndern. Das Jahreseinkommen
eines Wirtschaftspriifers kann mit der Akquisition eines Gro3kunden sprunghaft
in die Hohe schnellen — und mit dessen Verlust steil nach unten sinken. Diese
typischerweise von den Selbststdndigen zu tragenden Unsicherheiten zeigen sich
in den — relativ gesehen — unbestdndigen zeitlichen Verldufen ihrer Einkommen.

In den Jahren vor Eintritt in die Ruhestandsphase verzeichnen die typisierten
Einkommensstrange aller Altersgruppen gleichbleibende Einkommensverldufe.
Dies ist wohl auf einen ,,schleichenden Ubergang* in den Ruhestand zuriick-
zufiihren. Entweder tritt der Praxisinhaber/Kanzleiinhaber schrittweise aus dem
Geschiftsleben aus (und iibergibt z.B. seine Praxis/Kanzlei an einen Nachfolger)
oder er gibt seine Unternehmung ganz auf und lésst die letzten Kunden quasi
,auslaufen®.

Im Vergleich mit den Erwerbsbiografien der Selbststindigen ohne obligato-
rische Alterssicherung (siche Abschnitt 6.2.4) zeigt sich eine starke Geschlossen-
heit der Erwerbsverldufe der selbststandigen Freiberuflerinnen/Freiberufler. Selbst
wenn manche Jahre (teils merklich) geringere Einkommenswerte aufweisen als die
Vorjahre, kommen Phasen der Arbeitslosigkeit/geringfligigen Beschiftigung oder
auch der Hausfrauen-/Hausménnertétigkeit in den von uns untersuchten Féllen
nur vereinzelt vor.

6.2.4 Cluster 4: ,Typische Selbststandige ohne obligatorische
Alterssicherung”

Cluster 4, die Selbststéindigen ohne obligatorische Altersvorsorge umfasst 662 SO-
EP-Fille und représentiert insgesamt 2.304.316 Personen'. Auch bei den Selbst-
standigen ohne obligatorische Altersvorsorge fillt auf, dass der Selbststandigkeit
hiufig Phasen der abhingigen Beschéftigung vorausgegangen sind. Anders als
Selbststédndige mit obligatorischer Altersvorsorge weisen die ,,SOA* signifikant
héufiger Zeiten der Arbeitslosigkeit, der Hausfrauen-/Hausméannertétigkeit oder
auch der geringfiigigen Beschiftigung auf (Abbildung 6-18).

14 Da auch in anderen Clustern Phasen der selbststdndigen Tétigkeit vorkommen, ist die fir die
Erstellung der Musterbiografie zugrunde gelegte Datenmenge geringer als die von Bundesagentur
fiir Arbeit und Statistischem Bundesamt herausgegebenen Zahlen selbststindig Beschiftigter. Da
diese Zahlen jedoch nur in die Musterbiografie und nicht in die Makrorechnung eingehen und 2,3
Mio Personen fiir die Erstellung einer reprisentativen Musterbiografie vollkommen ausreichen,
hat dieser Unterschied in unseren Berechnungen keine Auswirkungen.
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Die Altersstruktur der Selbststidndigen, die bislang keiner obligatorischen Alters-
vorsorge unterliegen (SOA), ist signifikant jiinger als diejenige der selbststdndigen
Freiberuflerinnen/Freiberufler (SMA). Es existieren bereits SOA im Alter von
23 Jahren (gegeniiber einem jlingsten Alter von 31 Jahren bei den SMA), und
das Gros der SOA liegt zwischen 30 und 40 Jahren. Im Vergleich zur Gesamt-
bevolkerung des gleichen Alterssegmentes weisen die SOA damit eine jiingere
Altersstruktur auf.

Abbildung 6-19: Altersstruktur des Clusters 4 ,,typische SOA“ (Jahr 2004)
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6.2.4.1 Musterbiografien typischer Selbststandiger ohne
obligatorische Alterssicherung

Die Musterbiografien der SOA sind im Vergleich mit Beamten und selbststéindigen
Freiberuflern in allen Altersstufen durch erhebliche Unterschiede gekennzeichnet.
Sind die Erwerbsbiografien der Beamten/selbststdndigen Freiberufler bis auf Pha-
sen der Hausfrauen-/Hausménnertitigkeit von einer grofen relativen Geschlossen-
heit geprégt, so weisen die Musterbiografien der SOA massive Wechsel zwischen
allen Erwerbsformen auf (siehe Abbildung 6-20 und Abbildung 13-10 im Anhang).
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In den Musterbiografien der SOA zeigen sich signifikant hdufiger Phasen der
Arbeitslosigkeit, der geringfiigigen Beschéftigung und der Hausfrauen-/Haus-
ménnertitigkeit. Diese Unterbrechungen der Erwerbshistorie beruhen auf allen
Maoglichkeiten von Statusverdanderungen: Nahezu bei allen Altersgruppen der SOA
beginnt die Erwerbsbiografie mit Phasen der abhéngigen Beschiftigung. Einem
ersten Ubertritt in die Selbststindigkeit folgt — nach etwa 4-5 Jahren — hiufig
Arbeitslosigkeit oder geringfiigige Beschéftigung. Der Schluss auf ein Scheitern
dieser ersten Existenzgriindung liegt nahe. Oftmals liegen die Phasen der Arbeits-
losigkeit direkt vor den Phasen der selbststdndigen Tatigkeit (Unternehmensgriin-
dung aus Arbeitslosigkeit heraus) sowie zwischen abhingiger Beschiftigung und
nachfolgender Selbststédndigkeit. Die Phasen der Hausfrauen-/Hausménnertatig-
keit konnen bei den SOA nicht mehr mit Kinderbetreuungspflichten begriindet
werden, da sie quer durch alle Altersjahre vorkommen und ihre Wahrscheinlich-
keit mit steigendem Alter sogar zunimmt. Zu erkléren ist dieser Umstand ggf.
durch einen erneuten Abbruch der selbststdndigen Tatigkeit (wegen Krankheit/
Unrentabilitat, etc.).

Die signifikant hohere Wahrscheinlichkeit eines ,,Abgleitens in eine gering-
fligige Beschéftigung lasst alleine aus der Lebensverlaufsanalyse — und ohne Be-
riicksichtigung der Einkommenssituation — auf eine weniger gefestigte Situation
der Selbststdndigen ohne obligatorische Altersvorsorge gegeniiber denjenigen mit
obligatorischer Altersvorsorge schliefen. Phasen von geringfiigiger Beschiftigung
und Arbeitslosigkeit sind in allen Altersgruppen zu finden. Diese liegen relativ
haufig vor der Phase einer abhéngigen Beschiftigung (Einstieg in den Beruf bzw.
das Unternehmen via vorangehender geringfiigiger Beschéftigung) oder vor Ein-
tritt in die Ruhestandsphase, was einem (freiwilligen oder unfreiwilligen) vorge-
zogenen Ruhestand gleichkommen kann.

6.2.4.2 Typisierte Einkommen selbststandiger Freiberuflerinnen/
Freiberufler

Den Selbststdndigen ohne obligatorische Altersvorsorge wurden ebenfalls typi-
sierte Einkommensstrange zugewiesen. Wegen héufiger Unterbrechungen der
selbststandigen Tatigkeit (wie die Musterbiografien bereits gezeigt haben) durch
Arbeitslosigkeit, Haushaltstétigkeit oder geringfligiger Beschéftigung sind die
Einkommensverldufe aller Altersgruppen unstet. Die Einkommen der SOA liegen
im Durchschnitt unter denjenigen der selbststédndigen Freiberuflerinnen/Freibe-
rufler und streuen in ihrer absoluten Hohe von Fall zu Fall stark. Die immer
wieder auftretenden Liicken in den Erwerbsstrangen sind Folge geringfligiger
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Beschiftigung, von Arbeitslosigkeit (ohne Leistungsanspruch) und Hausfrauen-/
Hausménnertitigkeit (siche Abbildung 6-21 und Abbildung 6-22, sowie Abbildung
13-11 Abbildung 13-12 im Anhang).

Abbildung 6-21: Nominale Bruttogehalter typischer SOA (Altersgr. 1) pro Monat
in Euro
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Abbildung 6-22: Nominale Bruttogehélter typischer SOA (Altersgr. 2) pro Monat
in Euro
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Die typisierten Einkommen der Selbststéindigen, die bislang keiner obligatorischen
Alterssicherung unterlagen, weisen ebenso wie die Musterbiografien sehr hiufig
Liicken und Spriinge auf. Ist diese Art selbststédndiger Tétigkeit die Haupteinkom-
mensquelle der Person/des Haushaltes, ist ein regelméBiger Einkommensstrom
nicht gewihrleistet. Dies konnte auf Schwierigkeiten bei der Finanzierung re-
gelméBiger Einzahlungen in Altersvorsorge-Sparvertrage schlieen lassen. Diese
Frage miisste detailliert analysiert werden.

Die durchschnittlichen typisierten Einkommen der Selbststdndigen ohne ob-
ligatorische Altersvorsorge sind signifikant niedriger als die der selbststdndigen
Freiberuflerinnen/Freiberufler und die der Beamteninnen/Beamten. Die leicht ho-
heren Werte im Jahr 2030 bei Altersgruppe 2 gegeniiber Altersgruppe 1 resultieren
aus einer Besetzung dieser Gruppe mit (wenigen) sehr gut verdienenden SOA, was
die durchschnittlichen Einkommen bei steigender Streuung erhoht. Gleiches gilt
fiir die Einkommen von Altersgruppe 4 gegeniiber denjenigen der Altersgruppe 3
( Abbildung 13-11 und Abbildung 13-12 im Anhang).

6.2.5 Cluster 6 und 7: Vermehrte Phasen geringfiigiger
Beschéftigung

Die geringfiigig Beschéftigten sind — im Gegensatz zu den Gruppen der Beamte-
ninnen und Beamten und der Selbststdndigen — nicht als ,,eigenstandiges* Cluster
innerhalb der Erwerbsbevdlkerung auszumachen. Diese Personengruppe ist zu
heterogen, um sie mit einem rechnerischen AhnlichkeitsmaB eigenstindig zusam-
menfiigen zu kénnen. Da die geringfligige Beschiftigung im Normalfall keinen
Dauerzustand beruflichen Werdens darstellt, sondern vielmehr der Uberbriickung
zwischen zwei beruflichen Phasen dient, ist eine Berechnung von Musterbiogra-
fien und typisierten Einkommensstrangen nicht moglich.

Die Ergebnisse der Clusteranalyse zeigen, dass eine geringfiigige Beschéfti-
gung vor allem bei zwei Personengruppen vorliegt:
B Dbei Personen (Frauen und Méanner) in hoherem Alter, bzw. in den Jahren vor

Ubergang in den Ruhestand (vgl. Cluster 6) und
B bei Personen (v.a. Frauen) in jliingeren und mittleren Jahren mit unsteten Er-

werbsbiografien, sowie mit Kindern. (vgl. Cluster 7).
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6.2.5.1 Cluster 6: Ubergang in die Rentenphase

Cluster 6 beinhaltet 148 Fille's, bzw. 522.897 Personen. Die Altersstruktur des
Clusters wird der Ubertrittsphase in die Rente gerecht und liegt im Durchschnitt
bei iiber 63 Jahren (siehe Abbildung 6-23) . Auch im Cluster der Selbststindigen
ohne obligatorische Alterssicherung waren bei den Musterbiografien der Alters-
gruppe 2 und 4 vermehrt Phasen der geringfligigen Beschiftigung vor Rentenein-
tritt festzustellen. Es ist nicht moglich, die Ursache dieser geringfiigigen Beschaf-
tigung vor Renteneintritt zu identifizieren. Sowohl ein freiwilliger Verzicht auf
Erwerbstitigkeit zugunsten von mehr Freizeit, als auch ein unfreiwilliger Verzicht
z.B. aufgrund vorangegangener Erwerbslosigkeit sind denkbar.

Abbildung 6-23: Altersstruktur des Clusters 6 ,,Ubertritt in die Rente* (Jahr 2004)

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000
Anzahl Personen
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Innerhalb des Clusters 6 erfolgt der Ubertritt in die geringfiigige Beschiftigung
sowohl aus vorangegangener Selbststandigkeit, wie auch aus vorangegangener
abhidngiger Beschéftigung. Hier ldsst sich keine Struktur erkennen.

15 Im Falle des Clusters 6 mussten Aussagen auf einer Datenbasis von nur 148 Fillen getroffen
werden. Hier wurde — soweit moglich — auf Sekundérdaten zur Absicherung der berechneten Ergeb-
nisse zurlickgegriffen. Als Datenmaterial wurden Daten der gesetzlichen Rentenversicherungstrager
verwendet, die Einzahlungen geringfiigig Beschiftigter in die gRV ausweisen, sowie Daten des
statistischen Bundesamtes zur geringfiigigen Beschéftigung.
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6.2.5.2 Cluster 7: Geringfiigig Beschéftigte — meist Frauen

Cluster 7 enthélt mit Abstand die meisten Phasen geringfiigiger Beschiftigung.
Splittet man die 628 Fille (hochgerechnet 2.264.883 Personen) des Clusters nach
Alter und Geschlecht auf, zeigt sich, dass Frauen in allen Altersgruppen vertreten
sind, Ménner jedoch nur in sehr frithen und sehr spéten Phasen ihres Erwerbsle-
bens (siehe Abbildung 6-25). Die Relation der Geschlechter liegt bei 74 % Frauen
und 26 % Méinnern.

Abbildung 6-25: Altersstruktur Cluster 7 Geringfiigig Beschaftigte —
meist Frauen (2004)
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Dies legt folgende Schliisse nahe'®:
B Frauen weisen liber das gesamte Erwerbsleben signifikant mehr Phasen ge-
ringfiigiger Beschéftigung auf als Méanner.

16 Betrachtet man die Einfithrung einer Erwerbstitigenversicherung unter dem Gender-Aspekt, zeigen
sich gravierende Unterschiede zwischen Ménnern und Frauen. Es ist nicht moglich, innerhalb der
vorliegenden Aufgabenstellung auf diese Problematik im nétigen Detaillierungsgrad einzugehen
(vgl. Abschnitt 11).
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Die im Durchschnitt geringeren Altersrenten von Frauen sind auch auf ver-
mehrte Phasen geringfligiger Beschéftigung zuriickzufiihren.

Wiéhrend Manner nur in sehr jungen Jahren (z.B. zwischen Ausbildung und
Eintritt in eine abhingige Beschéftigung) und in fortgeschrittenem Alter (z.B.
vor Eintritt in den Ruhestand) geringfiigig beschaftigt sind, ist die geringfiigige
Beschiftigung bei Frauen in allen Altersjahren vertreten.

Im Jahr 2006 wiesen ca. 3,45 Mio Frauen eine ausschlieflich geringfiigig
entlohnte Beschéftigung auf, jedoch nur ca. 1,65 Mio Ménner.
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Block B

Einfiihrung einer
Erwerbstédtigenversicherung
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7 Einfilhrung einer Erwerbstédtigenversicherung

71 Vorbemerkung

Um die Analyse der Verteilungswirkungen einer Erwerbstétigenversicherung ein-
ordnen zu kdnnen, wird im Abschnitt 7.2 kurz die derzeitige rentenrechtliche Lage
der analysierten Personengruppen (Beamte, Freie Berufe, ,,andere Selbststindige)
dargestellt. Im Abschnitt 7.3 folgt eine detaillierte Beschreibung der Ausgestal-
tungsmoglichkeiten einer Erwerbstitigenversicherung nach dem ,,gemeinsamen
Konzept* der Gewerkschaften und Sozialverbidnde. Abschnitt 8 behandelt die
rechnerischen Wirkungen der Einfiihrung einer Erwerbstétigenversicherung auf
die verfiigbaren Einkommen der betrachteten Personengruppen.

7.2 Die Alterssicherung der betrachteten Personengruppen bei
geltendem Rechtsrahmen

Um die Wirkungen einer Erwerbstitigenversicherung — und damit der Eingliede-
rung der Personengruppen Beamte, Selbststindige mit und ohne verpflichtende
Altersvorsorge und geringfiigig Beschiftigte in die Versicherungspflicht der ge-
setzlichen Rentenversicherung — abschitzen zu konnen, wird zunéchst die derzeit

geltende Rechtslage der Alterssicherung dieser Personengruppen analysiert.

7.2.1 Arbeiter und Angestellte

B Trdger der Versicherung: Die Arbeiter und Angestellten sind in der gesetz-
lichen Rentenversicherung pflichtversichert.

B Beitragsbemessung: Es existiert eine Beitragsbemessungsgrenze von 5.300
Euro (West) und 4.500 Euro (Ost) im Jahr 2008, bis zu der die Bruttoeinkom-
men beitragspflichtig sind. Der Beitragssatz im Jahr 2008 betrégt 19,9 %. Die
Beitrdge leisten Arbeitgeber und Arbeitnehmer paritétisch. Fiir jedes Jahr der
Beitragszahlung erhilt der/die Versicherte Entgeltpunkte. Die Bemessung der
Entgeltpunkte orientiert sich am Durchschnittseinkommen der Bevolkerung.
Fiir eine Beitragsleistung, die genau der Beitragszahlung des Durchschnitt-
sentgelts entspricht, erhdlt die/der Versicherte genau einen Entgeltpunkt. Bei
hoherer Beitragsleistung werden proportional mehr, bei geringerer Beitrags-
leistung proportional weniger Entgeltpunkte gewéhrt.
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Leistungskatalog: Die Altersrenten-Leistungen der gesetzlichen Rentenversi-
cherung an die Arbeiter und Angestellten beruhen im Wesentlichen auf dem
sog. Aquivalenzprinzip, nach dem diejenige Person, die ein Leben lang dop-
pelt so hohe Beitrdge geleistet hat wie eine andere Person, zu Rentenbeginn
eine doppelt so hohe Altersrente erhélt. Hinterbliebene erhalten eine Wit-
wen-, Witwer- oder eine Waisenrente. Die grole Witwen- und Witwerrente
(vgl. §46 SGB IV) betrigt 55 % der Rentenanwartschaften des verstorbenen
Ehepartners, die kleine Witwen- und Witwerrente 25 % (vgl. §67 SGB VI).
Die Waisenrente (vgl. §48 SGB VI) betrigt 10 % der Rentenanwartschaften
des verstorbenen Elternteils fiir Halbwaisenrenten und 20 % fiir Vollwaisen-
renten (vgl. ebenfalls §67 SGB VI). Es werden Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation und zur Teilhabe am Arbeitsleben erbracht (vgl. §15f SGB
VI). Im Bedarfsfall wird eine Rente wegen Erwerbsminderung gewéhrt (vgl.
§43ff SGB VI). Die volle Erwerbsminderungsrente basiert auf einer Hohe von
100 % der bisherigen Rentenanwartschaft, die teilweise Erwerbsminderung
auf 50 % der bisherigen Rentenanwartschaften (vgl. §67 SGB VI). Oftmals
wird fiir Renten wegen Erwerbsminderung, aber auch bei Hinterbliebenen-
renten nicht nur die vom Versicherten tatsdchlich zuriickgelegte Beitragszeit
beriicksichtigt, sondern auch eine s.g. Zurechnungszeit. Die Zurechnungszeit
wird bei einer Rente wegen verminderter Erwerbsfihigkeit den vorhandenen
rentenrechtlichen hinzugerechnet, wenn der Versicherte zum Zeitpunkt des
Eintritts der Erwerbsminderung das 60. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.
Finanzierungsverfahren: Die gesetzliche Rentenversicherung ist im Umlage-
verfahren organisiert. Es wird kein Vermdgen aufgebaut, vielmehr finanzieren
die heutigen Einnahmen mit einer kurzen Zeitverzogerung (ca. 2 Wochen)
die heutigen Renten. Die gesetzliche Rentenversicherung nimmt eine soziale
Ausgleichsfunktion wahr. Die gesetzlichen Grundlagen sind im Sozialgesetz-
buch VI geregelt.

7.2.2 Beamte

86

Trdger der Versicherung: Die Trager der Beamtenversorgung sind die Dienst-
herren der Beamten, also Bund, Lénder, Kommunen (inklusive der jeweils
nachgeordneten Behorden) und Sozialversicherungstréger.
Beitragsbemessung: Die Beamteninnen und Beamten entrichten aus ihren
laufenden Gehiltern keine Beitrége fiir ihre spédteren Pensionen.
Leistungskatalog: Die Altersversorgung (Pension) der Beamtinnen und Be-
amten sowie der Richterinnen und Richter von Bund, Liandern, Gemeinden



17
18
19

20

und sonstigen Dienstherrn ist einheitlich im ,,Gesetz iiber die Versorgung der

Beamten und Richter in Bund und Landern” (BeamtVG) geregelt. Demnach

liegen der Bemessung einer Beamtenpension zu Grunde:

* die ruhegehaltfidhigen Dienstzeiten (insbesondere Zeiten in einem Beam-
tenverhéltnis, als Soldatin oder Soldat, in einem privatrechtlichen Beschaf-
tigungsverhdltnis im 6ffentlichen Dienst) und die

» ruhegehaltfihigen Dienstbeziige (Grundgehalt, Amtszulagen, ggf. Fami-
lienzuschlag), die zuletzt bezogen wurden.

Das sog. Ruhegehalt betrdgt pro Jahr ruhegehaltfdhiger Dienstzeit 1,875 %,

hochstens jedoch 75 % der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige. Durch das Ver-

sorgungsdnderungsgesetz 2001 vermindert sich der Hochstsatz schrittweise
auf 71,75 % der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige.!” Witwen und Witwer von

Beamten und Beamtinnen erhalten vom Ruhegehalt des verstorbenen Ehe-

partners einen Anteil. Nach dem Versorgungsdnderungsgesetz 2001 betrigt

dieser 55 % der Pension des verstorbenen Ehegatten, vorher waren es 60 %.'8

Halbwaisen erhalten 12 % der Pension des verstorbenen Elternteils, Voll-

waisen 20 % und Unfallwaisen 30 %. Ein Beamter oder eine Beamtin kann

aufgrund gesundheitlicher Beeintrachtigung wegen Dienstunfihigkeit in den

Ruhestand versetzt werden. Ist der Beamte oder die Beamtin vor Vollendung

des sechzigsten Lebensjahres wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand ge-

treten, wird die Zeit vom Eintritt in den Ruhestand bis zur Vollendung des
sechzigsten Lebensjahres, soweit diese nicht nach anderen Vorschriften als
ruhegehaltfahig beriicksichtigt wird, fiir die Berechnung des Ruhegehalts der
ruhegehaltfahigen Dienstzeit zu zwei Dritteln hinzugerechnet.'” Beim quali-
fizierten Dienstunfall (besondere Lebensgefahr infolge eines Dienstunfalles
bzw. Minderung der Erwerbsféhigkeit um mind. 50 %) erhélt der Beamte bzw.
die Beamtin 80 % aus der Leistungsendstufe der tiberndchsten Besoldungs-
gruppe, jedoch mindestens A9 im mittleren Dienst, A12 im gehobener Dienst
und A16 im hoheren Dienst. Dazu kommt eine einmalige Unfallentschadigung
in Hohe von 80.000 Euro bei Pension (80 % Erwerbsunfahigkeit) oder 60.000
Euro an die Witwe oder den Witwer bzw. die Kinder.’

Bundesministerium der Justiz, §14 BeamtVG Hohe des Ruhegehalts

Bundesministerium der Justiz, §20 BeamtVG Hohe des Witwengeldes

Bundesministerium der Justiz, §13 BeamtVG Zurechnungszeit und Zeit gesundheitsschadigender
Verwendung

Bundesministerium der Justiz, §43 BeamtVG Einmalige Unfallentschidigung und einmalige
Entschiadigung
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Der Pensionsaufwand ist in den letzten Jahren erheblich angestiegen und
wird in Zukunft wegen der zu erwartenden Verldngerung der Lebenserwartung
weiterhin stark zunehmen. Nach §14a des Bundesbesoldungsgesetzes werden
bei Bund und Léndern seit dem Jahr 1999 Versorgungsriicklagen als Son-
dervermogen gebildet. Hierzu wird das Besoldungs- und Versorgungsniveau
der Beamten und Pensionére in jahrlichen Schritten von je 0,2 % abgesenkt,
indem die gesetzlich beschlossenen Gehaltsanpassungen der Beamten und
die daraus resultierenden Anpassungen der Pensionen in den Jahren zwischen
1999 und 2017 entsprechend vermindert werden (sog. Versorgungsriicklage).
Die im Sondervermdgen ,,Versorgungsriicklage des Bundes* bis zum Jahr
2017 angesparten Mittel werden dann in den folgenden 15 Jahren zur schritt-
weisen Entlastung der 6ffentlichen Haushalte von Versorgungsaufwendungen
eingesetzt (vgl. §7 VersRiicklG). Unabhéngig vom Sondervermdgen ,,Versor-
gungsriicklage des Bundes* wurde im Abschnitt 2 des Versorgungsriicklagen-
gesetzes das Sondervermdgen ,,Versorgungsfonds des Bundes* eingerichtet.
Dieses Sondervermdgen dient der vollstandigen zukiinftigen Finanzierung der
Versorgungsausgaben fiir Beamte, Richter und Berufssoldaten, deren Dienst-
oder Beschéftigungsverhiltnis ab dem Jahr 2007 begriindet worden ist.

B Finanzierungsverfahren: Pensionen sind Teil der Personalkosten und wer-
den grundsitzlich vom jeweiligen Dienstherrn unmittelbar aus dem laufenden
Haushalt bezahlt. Dies ergibt sich aus dem sog. Alimentationsprinzip, nach
dem der jeweilige Dienstherr verpflichtet ist, Beamten wihrend des aktiven
Dienstes, bei Krankheit und Invaliditit und nach dem Ausscheiden aus dem
aktiven Dienst aus Altersgriinden einen der Bedeutung und dem sozialen Sta-
tus seines Amtes entsprechend angemessenen Lebensunterhalt zu gewéhrlei-
sten. Durch die Einrichtung des Sondervermdgens werden die Pensionen aller
nach dem Jahr 2007 verbeamteten Personen voll aus diesen Riickstellungen
gedeckt, was einer Umstellung auf ein Kapitaldeckungsverfahren fiir alle fol-
genden Beamtengenerationen gleichkommt.

7.2.3 Selbststidndige

7.2.3.1 Selbststandig titige Freie Berufe, Kammerberufe
(.Selbststandige mit obligatorischer Altersvorsorge”)
B Trdger der Versicherung: Die Selbststindigen in den Freien Berufen oder
Kammerberufen sind in den sog. ,,berufsstindischen Versorgungswerken®
pflichtversichert. Nicht alle Erwerbstétigen in Freien Berufen sind zugleich
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Selbststandige. Im Jahr 2007 setzten sich die Erwerbstétigen in den Freien
Berufen wie folgt zusammen:

Abbildung 7-1: Erwerbstatige in den Freien Berufen in Deutschland im Jahr 2007

Mithelfende, nicht sv-
pflicht. Familienangehorige
190.000

Auszubildende
133.000

Selbststandige
954.000

Sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte
2.618.000

Quelle: Institut fiir Freie Berufe Nirnberg
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Die selbststindigen Freien Berufe (in Abbildung 7-1 orangefarben mar-
kiert) sind in den berufsstidndischen Versorgungswerken versichert. Eine Ver-
sicherung in den Berufsstindischen Versorgungswerken ist auf Antrag auch
wihrend der Phase der abhédngigen Beschiftigung moglich, wenn Interesse
an einer spiteren Existenzgriindung bescheinigt wird. Nur die ,,selbststdn-
digen® Freiberufler werden in unseren Untersuchungen gesondert betrachtet
und mit ,,SMA-Selbststdndige mit obligatorischer Alterssicherung® bezeich-
net. Eine Eingliederung der abhingig beschiftigten Freiberufler konnte nach
den MaBgaben der paritétischen Beitragstragung analog zu den Arbeitern und
Angestellten erfolgen. Die selbststédndigen Freiberufler bediirfen jedoch einer
genaueren Untersuchung.

Die berufsstandischen Versorgungseinrichtungen sind 6ffentlich recht-
liche?! Sicherungssysteme fiir Angehorige kammerféahiger Berufe fiir deren
Alters-, Berufsunféhigkeits- und Hinterbliebenenversorgung. Als kammerfa-
hige bzw. Freie Berufe gelten die Berufsgruppen der Arzte, Apotheker, Ar-
chitekten, Notare, Rechtsanwilte, Steuerberater bzw. Steuerbevollmichtigte,
Tierdrzte, Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchpriifer, Zahnirzte sowie Psy-
chotherapeuten.

Sie beruhen auf landesgesetzlicher Rechtsgrundlage im Rahmen der ausschlieBlichen Gesetzge-
bungskompetenz der Bundeslander gem. Art. 70 des Grundgesetzes.
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Im Jahre 2008 existierten in Deutschland etwa 90 Berufsstdndische Versor-
gungswerke, von denen ca. 80 im ABV, der Arbeitsgemeinschaft Berufsstéin-
discher Versorgungseinrichtungen e.V. organisiert sind.??> Insgesamt repré-
sentieren die berufsstdndischen Versorgungswerke einen Versorgungstypus
eigener Art, welcher der ersten Sdule des gegliederten und auf drei Sdulen
ruhenden Alterssicherungssystems entspricht. Anstelle der Umlagefinanzie-
rung sind die berufsstindischen Versorgungswerke zu einem erheblichen Teil
kapitalgedeckt finanziert.

Beitragsbemessung: Die Beitragsbemessung der berufsstindischen Versor-
gungswerke weist eine relativ breite Spanne an Beitragshdhen auf, die nicht
nur von Berufsstand zu Berufsstand differieren, sondern auch vom jeweiligen
Bundesland abhiingen. So zahlen Arzte in Baden-Wiirttemberg im Jahre 2008
nur 9 % des Berufseinkommens (des vorletzten Jahres), wogegen Arzte in
Brandenburg im selben Jahr 19,9 % des Berufseinkommens des letzten Jahres
abfiihren miissen, letztere sich also an dem Beitragssatz der gesetzlichen Ren-
tenversicherung orientieren. Als Besonderheit der Beitragsbemessung kann die
Existenz eines Hochst- und Mindestbeitrag gelten, der sich normalerweise an
der Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung mit den
Faktoren 2,0 oder 1,3 (Hochstsétze); 1,0 (Normalsatz) bis hinunter zu 0,1 als
Mindestgrenze orientiert.”> Der durchschnittliche Monatsbeitrag in den ABV-
Mitgliedseinrichtungen im Jahre 2004 betrug 715,58 Euro.?*
Leistungskatalog: Die konkreten Leistungen zur Altersrente hingen iiber
sog. ,, Verrentungssitze* vom Einzahlungsalter der/des Versicherten bei der
jeweiligen Beitragsleistung und der gewihlten Beitragshohe ab. Die folgende
Tabelle zeigt beispielhaft die Verrentungssitze der Bayerischen Apotheker-
versorgung.

Bayerische Versorgungskammer, Fragen und Antworten zu Versorgungswerken / Berufsstindische
Versorgungseinrichtungen mit Vollversorgungssystem.

Am Beispiel der Beitrdage 2008 der Architektenkammer Baden-Wiirttemberg bedeutet dies: monatli-
cher Mindestbeitrag: 238,50 Euro, hochstmdglicher Pflichtbeitrag: 954 Euro und maximaler Beitrag
bei 1.908 Euro.

Arbeitsgemeinschaft Berufsstindischer Versorgungseinrichtungen.



Abbildung 7-2: Bayerische Apothekerversorgung, Verrentungssatze nach
Einzahlungsalter

Alter Alter
bei Einzahlung Verrentungssatz bei Einzahlung Verrentungssatz
30 16,20 48 9,10
31 15,70 49 8,80
32 15,10 50 8,50
33 14,70 51 8,20
34 14,20 52 8,00
35 13,70 53 7,70
36 13,30 54 7,50
37 12,90 55 7,20
38 12,50 56 7,00
39 12,10 57 6,80
40 11,70 58 6,70
41 11,30 59 6,50
42 11,00 60 6,40
43 10,60 61 6,20
44 10,30 62 6,00
45 10,00 63 5,80
46 9,70 64 5,60
47 9,40 65 5,40

Quelle: Bayerische Apothekerversorgung 2006

Beispielsweise bedeutet das:

Tritt ein Apotheker in Bayern im Alter von 35 Jahren in die Bayerische Apo-
thekerversorgung ein und bezahlt bis zu seinem 64. Lebensjahr jahrlich 10.000
Euro in das Versorgungswerk ein, erhélt er als jédhrliche Rente fiir den Beitrag von
10.000 Euro seines 35. Lebensjahres: 1.370 Euro Jahres-Altersrente (Verrentungs-
satz von 13,70 %), fiir die Einzahlungen von 10.000 Euro seines 36. Lebensjahres:
1.330 Euro Jahres-Altersrente und so fort bis zu seinem 60. Lebensjahr. Die ge-
samte Jahres-Altersrente zum Verrentungszeitpunkt (in unserem Beispiel wire
dies das 65. Lebensjahr) betriige damit 27.590 Euro (2.299,17 Euro pro Monat).
Fiir alle ABV Einrichtungen zusammen betrug im Jahr 2004 die durchschnittliche
monatliche Altersrente (ohne Kinderzuschuss) 1.905,66 Euro.?

25  Arbeitsgemeinschaft Berufsstidndischer Versorgungseinrichtungen
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Wird das Altersruhegeld schon vor dem 65. Lebensjahr in Anspruch genom-
men (Ausnahmen Zahnérzte Nordrhein mit 62 Jahren?® und Zahnérzte Berlin mit
67 Jahren?’), gibt es wie in der gesetzlichen Rentenversicherung Abschlédge von
der Altersrentenhdhe, die von 0,35 % bis 0,48 % pro Monat reichen. Es werden
keine Kindererzichungszeiten angerechnet.

Das Witwen- bzw. Witwergeld betrigt bei den berufsstindischen Versor-
gungswerken 60 % des Ruhegehalts des Verstorbenen (vgl. gesetzliche Ren-
tenversicherung, bzw. Beamtenversorgung: 55 %), wobei die durchschnittliche
monatliche Witwen-/Witwerrente der ABV Mitgliedseinrichtungen im Jahr 2004
1.131,49 Euro betrug.”® Das Waisengeld bei Halb- bzw. Vollwaisen belduft sich
normalerweise auf 15 % bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres, bei Schul- oder
Berufsausbildung bis zum vollendeten 27. Lebensjahr. Insgesamt betrug im Jahr
2004 die durchschnittliche monatliche Waisenrente der ABV Mitgliedseinrich-
tungen 316,63 Euro.

Innerhalb der berufsstdndischen Versorgungswerke werden auch Berufsunfa-
higkeitsrenten ausbezahlt. Die Besonderheit der Berufsunfihigkeitsrente besteht
darin, ,,dass bei der Ruhegeldberechnung nicht nur die tatsdchlich gezahlten Bei-
trdge verrentet werden; vielmehr wird aus den in einem mafigeblichen 5 Jahres-
zeitraum gezahlten individuellen Pflichtbeitrdgen und freiwilligen Mehrzahlungen
der maBigebliche individuelle Jahresdurchschnittsbeitrag ermittelt; dieser wird als
fiktiver Jahresbeitrag fiir die Zeit zwischen dem Eintritt des Versorgungsfalles und
der Vollendung des 55. Lebensjahres zugrunde gelegt und ebenfalls verrentet.**
So erhdlt z.B. ein Rechtsanwalt in Hamburg, der mit 35 Jahren in das Versor-
gungswerk eingetreten ist, bei Berufsunfahigkeit im Alter von 60 Jahren statt einer
Altersrente von 2.577,19 Euro eine Berufsunfahigkeitsrente von 2.235,84 Euro
(Werte aus der Rententabelle 2004).3°

Rehabilitationsmafinahmen miissen individuell vom Verwaltungsrat gebilligt
werden. Fiir Mainahmen zur Rehabilitation wurden im Jahr 2004 bei allen ABV
Mitgliedseinrichtungen insgesamt 143 Millionen Euro ausbezahlt.

26 Versorgungswerk der Zahndrztekammer Nordrhein

27 Versorgungswerk der Zahnirzte Berlin, Satzung, S. 10.

28 Eine Anpassung an die Werte der gesetzlichen Rentenversicherung ist derzeit innerhalb der berufs-
standischen Versorgungseinrichtungen in der Diskussion.

29 Zit.: Bayerische Arzteversorgung, Versorgungssystem / Ruhegeld bei Frithinvaliditit, in: http:/
www.baev.org, vom 16.04.2008.

30 Siche Rententabelle des Versorgungswerks der Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte der freien
Hansestadt Hamburg. Die durchschnittliche Berufsunfahigkeitsrente der ABV-Mitgliedseinrich-
tungen betrug fiir das Jahr 2004 ohne Kinderzuschuss 2.067,72 Euro. Vgl. Arbeitsgemeinschaft
Berufsstandischer Versorgungseinrichtungen.
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B Finanzierungsverfahren: Die berufsstandischen Versorgungswerke sind ei-
genfinanziert und erfiillen ihre Aufgaben ausschlieflich aus eigenen Mit-
telbestdnden und damit ohne jegliche Bundeszuschiisse. Dabei sind die
Versorgungsleistungen beitragsbezogen und werden im Rahmen des Anwart-
schaftsdeckungsverfahrens aus den geleisteten Beitrdgen und den Ertrigen
des angesammelten Kapitalstockes erbracht.’! Die meisten berufsstdndischen
Versorgungswerke sind nach dem offenen Deckungsplanverfahren organisiert.
Bei diesem Finanzierungsverfahren handelt es sich um eine Mischform aus
kapitalgedeckten und umlagefinanzierten Elementen. Es werden einerseits
Mittel auf den Kapitalmirkten akkumuliert, andererseits ist ein kontinuier-
liches Nachwachsen jiingerer Einzahler zwingend erforderlich, um die Ver-
sorgungsanspriiche zu decken. Denn innerhalb dieses Verfahrens besteht keine
unmittelbare individuelle Aquivalenz zwischen Beitrag und Leistung. Es wird
vielmehr eine kollektive Aquivalenzgleichung zugrunde gelegt. Unter der Ein-
beziehung von Deckungsriickstellungen, die auf der Aktivseite der Bilanz mit
Kapitalanlagen hinterlegt sind, besteht hier Aquivalenz zwischen der Summe
aller zukiinftigen Leistungen und der Summe aller zukiinftigen Beitrdge. Dabei
werden die Zahlungsstrome mit dem Rechnungszins und den biometrischen
Wabhrscheinlichkeiten abgezinst.

Die ABV-Mitgliedseinrichtungen besaflen im Jahr 2004 zusammen Vermégens-

anlagen in Héhe von 89,228 Mrd Euro (Wert 2005 geschétzt: 102,997 Mrd, wel-

che 2004 Ertrage in Hohe von 4,65 Mrd Euro (Wert 2005 geschitzt: 4,973 Mrd

Euro) erbrachten bzw. erbringen (siche Abbildung 7-3).

31 Versorgungsleistungen der Bayerischen Apothekerversorgung
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Abbildung 7-3: Vermégensanlagen der ABV-Mitgliedseinrichtungen in Mrd Euro
zum Jahr 2005 (geschatzt auf Basis Jahr 2004)

m 4,18
m festverzinsliche Wertpapiere B Immobilien
O Geldmarkt O Sonstiges
O Aktien @ Hypotheken

m Schuldscheindarlehen / Namensschuldverschreibungen

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Berufsstandischer Versorgungswerke e.V.

7.2.3.2 ,Andere” Selbststandige (,.Selbststiandige ohne obligatorische
Altersvorsorge”)

Die ,,anderen®, nicht verkammerten bwz. freiberuflichen Selbststédndigen, wie z.B.
Gastwirte, Handler, Kioskbesitzer, Berater jeglicher Art, Ingenieure, Handwerker
ohne Meisterbrief, etc., sofern sie nicht unter die Handwerkerordnung fallen und
nicht als freiberufliche Dozenten? tétig sind, haben keine verpflichtenden Alters-
rlickstellungen zu leisten. Aufgrund des starken Anstiegs der Solo-Selbststéindigen
mit durchschnittlich geringen Einkommen wird vermutet, dass von dieser Perso-
nengruppe nur unzureichende Altersriickstellungen gebildet werden. Ein Abrut-
schen in Altersarmut und ein spéterer Bezug von staatlichen Grundsicherungslei-
stungen wéren in diesem Fall die Folge.

7.2.3.3 Kiinstler und Publizisten, Handwerker, Landwirte

Kiinstler und Publizisten sind in der sog. Kiinstlersozialkasse pflichtversichert,
die an die gesetzliche Rentenversicherung angegliedert ist. Handwerker unterlie-
gen der Handwerkerversicherung innerhalb der gesetzlichen Rentenversicherung
fiir eine Pflichtversicherungszeit von 18 Jahren. Landwirte sind in den landwirt-
schaftlichen Alterskassen pflichtversichert. Im Sinne der Gleichbehandlung aller

32 Freiberufliche Dozenten sind nach §2 Satz 1 SGB VI grundsitzlich rentenversicherungspflichtig
in der gesetzlichen Rentenversicherung. Der Beitragssatz betrdgt 19,9 % der Bruttoeinkommen
und muss vom Dozenten alleine getragen werden.
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Personengruppen soll nach dem ,,gemeinsamen Konzept der Gewerkschaften und
Sozialverbdnde die Versicherungsbefreiung fiir Handwerker nach einer Pflicht-
versicherungszeit von 18 Jahren abgeschafft werden. Denn bei derzeitiger Ent-
wicklung des Rentenniveaus mit einer Einzahlungszeit von 18 Jahren kann nur
in wenigen Ausnahmefillen eine Altersrente {iber dem Grundsicherungsniveau
garantiert werden.

Die landwirtschaftlichen Alterskassen miissten ebenfalls in die gesetzliche
Rentenversicherung integriert werden. Da hier seitens der Landwirte nur geringe
Beitrdge geleistet werden und das Gros der Einzahlungen von staatlicher Seite
erfolgt, muss zwischen den verschiedenen Interessensgruppen geklart werden,
inwiefern hier Gleichbehandlung geschaffen werden kann.

Kiinstler und Publizisten sind bereits tiber den ,,Umweg* der Kiinstlersozi-
alkasse in der gRV pflichtversichert. Hier libernehmen die sog. Verwerter einen
Beitragsanteil von 30 %. Auch diese Regelung muss vor dem Hintergrund der
Gleichbehandlung gepriift werden.

Innerhalb unserer Analysen sind Kiinstler / Publizisten, Landwirte und Hand-
werker mangels aussagekriftiger Datengrundlagen explizit ausgenommen. Der
Stichprobenumfang des SOEP ist nicht umfangreich genug, um fiir diese Perso-
nengruppen verldssliche Aussagen machen zu konnen.

7.2.4 Geringfiigig Beschiftigte
Die geringfligig Beschéftigten unterliegen derzeit einer Altersversicherungspflicht
ohne eigene Beitridge. Der Arbeitgeber eines geringfiigig Beschéftigten muss
15 % des Bruttoarbeitsentgelts des geringfiigig Beschiftigten als Beitragsanteil
an die gesetzliche Rentenversicherung abfiihren. Daraus erwachsen geringfiigig
Beschiftigten Anspriiche auf Zuschldge an Entgeltpunkten (vgl. §76b SGB VI).
»Die Zuschldge an Entgeltpunkten werden ermittelt, indem das Arbeitsentgelt,
das beitragspflichtig wire, wenn die Beschéftigung versicherungspflichtig wére,
durch das Durchschnittsentgelt aller Beschéftigten fiir dasselbe Kalenderjahr ge-
teilt und mit demjenigen Verhéltnis vervielféltigt wird, das dem vom Arbeitgeber
gezahlten Beitragsanteil und dem Beitrag entspricht, der zu zahlen wére, wenn
das Arbeitsentgelt beitragspflichtig wire. Fiir das Kalenderjahr des Rentenbeginns
und fiir das davor liegende Kalenderjahr wird als Durchschnittsentgelt der Betrag
zugrunde gelegt, der fiir diese Kalenderjahre vorldufig bestimmt ist. 33

Der geringfiigig Beschiftigte hat keinen Anspruch auf Maflnahmen zur Teil-
habe (Rehabilitation). Verzichtet der geringfiigig Beschéftigte auf seine gesetzlich

33 Zit.: §76b Abs 2 SGB VI
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begriindete Versicherungsfreiheit und stockt den noch fehlenden Beitragsanteil in
Hohe von derzeit 4,9 % seines Bruttolohnes auf den derzeitigen Beitragssatz von
19,9 % zur gesetzlichen Rentenversicherung freiwillig auf, so erhélt er zusdtzlich
einen vollstdndigen Anspruch auf Rehabilitationsmafinahmen.

Einen Uberblick iiber die derzeit giiltigen Versicherungspflichten der einzelnen
Personengruppen gibt Abbildung 7-4:

Abbildung 7-4: Rentenversicherungspflicht und Beitragstragung nach

Personengruppen bei derzeitigem Rechtsstand

(Uber Kulnstler-
sozialkasse)

Erwerbsstatus | pflicht- Trager Beitragstragung
der Person versichert in (anteilig am aktuellen
gRV? Beitragssatz von
19,9 %)
Arbeiter und ja Gesetzliche Paritatisch: 50 % Arbeit-
Argestellte Rentenversiche- | nehmer und 50 % Arbeit-
rung geber
Handwerker(in) | ja Handwerkerver- 100 % Handwerker
(fir 18 Jahre) sicherung (inte-
griert in DRV)
Kunstler(in) ja Gesetzliche 50 % Kunstler; 20 %
(Uber Kiinstler- Rentenversiche- | Bund;
sozialkasse) rung 30 % Verwerter*

Landwirt(in) nein Landwirtschaftli- | ca. 20 % Landwirt;
che Alterskassen | ca. 80 % Bund
freiberuflich nein Berufsstandi- Selbststandiger alleine;
tatige Selbst- sche Beitrag im Jahr 2005:
standige Versorgungs- @ 719,22 Euro / Monat
werke
+Andere* nein
Selbststandige
geringfligig ja Der derzeitige Beitrags-
Beschaftigte (bei einge- satz von 19,9 % wird
schrankten aufgeteilt: Arbeitgeber
Anspriichen) 15 %, Arbeitnehmer
4,9 % freiwillig
Beamte/-in nein keine Beitrage; Pensionen werden aus dem

laufenden Haushalten finanziert; seit kurzem

Rickstellungen

prognos 2008

34 Die Kiinstlersozialabgabe wird bei Unternehmen erhoben, die Werke und Leistungen selbststén-
diger Kiinstler und Publizisten gegen Entgelt in Anspruch nehmen. Diese sog. ,, Verwerter* werden
an der Finanzierung der Sozialversicherungsbeitrige beteiligt, da erst durch das Zusammenwirken
von selbststandiger kiinstlerischer Tétigkeit und den Verwertern die kiinstlerischen Werke und
Leistungen den Verbrauchern zuginglich gemacht werden konnen. Das Verhéltnis zwischen den
Verwertern und den selbststédndigen kiinstlerisch Schaffenden wird daher als vergleichbar mit dem
Verhiltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer angesehen.
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7.3 Einfiihrung einer Erwerbstatigenversicherung nach dem
gemeinsamen Konzept der Gewerkschaften und Sozial-
verbdnde

Mit Einfiihrung einer Erwerbstétigenversicherung in Deutschland sollen nach den
Vorgaben des ,,Gemeinsamen Konzeptes alle Personengruppen, die bislang nicht
in der gesetzlichen Rentenversicherung pflichtversichert sind, in diese Versiche-
rungspflicht aufgenommen werden.

Im Detail bedeutet dies, dass Beamte, Selbststdndige mit und ohne derzeitige
Altersversicherungspflicht und geringfiigig Beschéftigte in die Versicherungs-
pflicht der gRV aufzunehmen sind. Das Gemeinsame Konzept des Sozialver-
bandes Deutschland (SoVD), des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) und
der Volkssolidaritdt Bundesverband e.V. fiir die Fortentwicklung der gesetzlichen
Rentenversicherung zu einer Erwerbstétigenversicherung ,,Erwerbstétigenversi-
cherung: Rente mit Zukunft* sieht dabei folgende Modalitéten der Eingliederung

fiir die einzelnen Personengruppen vor:

7.3.1 Eingliederung ,,neuer” Personengruppen

Grundsitzlich werden alle o.g. Personengruppen in die Versicherungspflicht der
¢RV aufgenommen. Aufgrund des besonderen Schutzbediirfnisses der Selbststén-
digen ohne obligatorische Altersvorsorge und der geringfiigig Beschiftigten wer-
den diese in Gidnze zum ersten Stichtag (01.01.2010) in die Versicherungspflicht
der gRV aufgenommen. (sog. ,.kurzfristige Losung*®).

Die Beamten und freiberuflich Selbststindigen folgen zum zweiten Stichtag
(01.01.2012). Aus Griinden des Vertrauensschutzes werden bei den Beamten und
freiberuflich Selbststéindigen nur die ab dem zweiten Stichtag ,,neu” verbeam-
teten Personen, bzw. die neu in die Berufskammer eintretenden Personen in die
Versicherungspflicht der gesetzlichen Rentenversicherung aufgenommen. (sog.
»langfristige Losung™)

Alle bereits verbeamteten Personen sowie alle Selbststdndigen, die zum zwei-
ten Stichtag bereits Mitglied in einem berufsstdndischen Versorgungswerk sind,
verbleiben in ihren Alterssystemen. Fiir diese Personengruppen treten keinerlei
Verdnderungen ein. Existieren Personen, die aus mehr als einer Quelle Einkom-
men beziehen, so wird ab dem Zeitpunkt ihrer Beitragspflicht in der gRV die
Summe aller Einkommen bis zur Beitragsbemessungsgrenze als versicherungs-

pflichtiges Einkommen zugrunde gelegt.
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Ab dem ersten Stichtag (01.01.2010) werden folgende Personen, die bislang
nicht in der gesetzlichen Rentenversicherung pflichtversichert sind, in die gRV
aufgenommen, wobei die Beitragsbemessung analog zu den Arbeitern / Angestell-
ten aus den jeweiligen Bruttoeinkommen erfolgt:

B Alle Selbststindigen, die bislang keiner Versicherungspflicht unterliegen,
sie tragen ihre Beitrdge zu 100 % selbst.

B Alle geringfiigig Beschiiftigten mit analogem Anspruchsniveau wie Arbeiter
und Angestellte. Die Beitragsbemessung bleibt unveréndert. Die Beitrags-
last liegt beim derzeitigen Beitragssatz von 19,9 % mit 15 Prozentpunkten
beim Arbeitgeber und mit 4,9 Prozentpunkten verpflichtend beim Arbeitneh-
mer. Uber die Aufteilung von zukiinftigen Verinderungen des Beitragssatzes
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer miissen gesonderte Vereinbarungen
getroffen werden. Es wird eine paritatische Aufteilung von Beitragssatzverin-
derungen (je 50 %) fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer vorgeschlagen. So par-
tizipieren beide Parteien gleichermalen an zukiinftigen Be- oder Entlastungen.

Ab dem zweiten Stichtag (dem 01.01.2012) werden alle ,,neuen” Beamtinnen

und Beamten und alle ,,neuen* freiberuflich tdtigen Selbststidndigen in die Versi-

cherungspflicht der gesetzlichen Rentenversicherung aufgenommen. Alle bereits
verbeamteten Personen und alle bereits in berufsstindische Versorgungswerke
eingetretenen Personen verbleiben in ihren Systemen. Fiir den vollstindigen Uber-
gang zu einer Erwerbstitigenversicherung bedeutet dies einen Zeitrahmen von
rund 60 -70 Jahren. Der komplette Ubergang ist dann vollzogen, wenn der letzte

Beamte bzw. der letzte selbststdndige Freiberufler, der noch aus seinem alten

System Pensionen oder Renten erhilt, verstorben ist.

B Alle zum Stichtag neu in die Versicherungspflicht eintretenden Freien Berufe
unterliegen damit ab dem zweiten Stichtag der Versicherungspflicht der gRV.
Den Beitrag zur gesetzlichen Rentenversicherung trigt der Selbststiandige als
,.sein eigener Arbeitgeber mit derzeit 19,9 % des Bruttoeinkommens alleine.
Fiir die berufsstindischen Versorgungswerke bedeutet dies, dass die Zahl
ihrer Versicherten kontinuierlich abnimmt, da sie ab dem Stichtag keine
neuen Mitglieder mehr erhalten. Dieses Vorgehen kann zu nachhaltigen Fi-
nanzierungsengpéssen bei den berufsstindischen Versorgungswerken fiihren.
Es wird zu priifen sein, inwieweit die Rentenzahlungsverpflichtungen der
berufsstindischen Versorgungswerke durch die abnehmende Zahl von Ver-
sicherten weiterhin bedient werden konnen. Diese Frage kann im Rahmen
dieses Gutachtens nicht gekldrt werden. Den Verfasserinnen und Verfassern
dieser Studie ist bislang kein sinnvoll gangbarer Weg bekannt.
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B Alle Beamteninnen und Beamten, die nach dem zweiten Stichtag in den
Beamtenstatus iibertreten (neue Beamt-innen und Beamte), werden in der ge-
setzlichen Rentenversicherung pflichtversichert. Fiir bereits zuvor verbeam-
tete Personen dndert sich nichts. Der zukiinftige Beitragssatz wird parititisch
zwischen Beamten (Arbeitnehmer) und Staat (Arbeitgeber) aufgeteilt. Zuvor
werden im Sinne des Bestandsschutzes einmalig im Eingliederungsjahr die
Bruttoeinkommen der neuen Beamten um den Arbeitnehmeranteil zur ge-
setzlichen Rentenversicherung, sowie eine Ausgleichszahlung aufgrund der
hoheren Besteuerung wegen der hoheren zu versteuernden Bruttoentgelte an-
gehoben.® Fiir die Beamten selbst entsteht dadurch im Eingliederungsjahr
keine Zusatzbelastung aufgrund von Beitragsleistungen zur gRV. Zukiinftige
Erhohungen des Arbeitnehmeranteils gehen zu ihren Lasten.*® Die Gebiets-
korperschaften werden mit dem Gesamtbeitragssatz zur gesetzlichen Renten-
versicherung im Eingliederungsjahr belastet. Im Gegenzug kann auf Vermo-
gensriickstellungen fiir Beamte verzichtet werden.

In einer gesonderten Untersuchung sollte gepriift werden, inwiefern diese doppelte

Belastung fiir die Gebietskorperschaften tragbar ist und inwieweit die Gegenfi-

nanzierung {iber eine zukiinftige Verringerung der Vermogensriickstellungen fiir

Beamtenpensionen zur Kompensation der zusitzlichen Ausgaben ausreicht.?’

35 Die Vorgabe zur vorangestellten Erhhung der Beziige der Beamten um den Arbeitnehmeranteil zur
gRV aus Griinden des Bestandsschutzes wurde vom Wissenschaftlichen Beirat der Hans-Bockler
Stiftung, der dieses Projekt begleitet, in seiner ersten Sitzung am 23. Nov. 2007 in Berlin fest gelegt.

36 Grundsitzlich ist auch eine Beitragstragung denkbar, bei der der Arbeitgeber (Bund, Lénder, Kom-
munen, Sozialversicherungstrager) dauerhaft alle Beitrige zur gesetzlichen Rentenversicherung fiir
die Beamten iibernimmt, so dass zukiinftige Beitragssatzerhohungen ausschlie8lich zu Lasten der
Arbeitgeber gehen. Dies bedeutete jedoch eine Besserstellung der Beamten gegeniiber dem bish-
erigen Versichertenbestand der gRV (Arbeiter / Angestellte), da diese zukiinftige Beitragssatzerho-
hungen zur Hilfte selbst tragen.

37 Es sei an dieser Stelle auf das von der Hans-Bockler-Stiftung geforderte Projekt ,,Nachhaltige Fi-
nanzierung der Beamtenversorgung® verwiesen, das das Deutsche Forschungsinstitut fiir 6ffentliche
Verwaltung unter der Leitung von Frau Prof. Gisela Farber durchfiihrt. Es ist zu erwarten, dass sich
aus diesem Projekt neue Erkenntnisse zu o.g. Fragestellung ergeben.
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Abbildung 7-5: Rentenversicherungspflicht und Beitragstragung nach
Personengruppen bei einer Erwerbstatigenversicherung nach
dem ,,gemeinsamen Konzept“ der Gewerkschaften und Sozial-
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7.3.2 Leistungsanspriiche der betrachteten Personengruppen bei einer
Erwerbstatigenversicherung

Aus den Einzahlungen der neu in die gesetzliche Rentenversicherung eingegli-

ederten Personengruppen erwachsen Leistungsanspriiche in Form von Ansprii-

chen auf Leistungen zur Teilhabe (Rehabilitation), Erwerbsminderungsrenten,

Renten wegen Alters und Leistungen aus der Hinterbliebenenversorgung (Wit-

wen-/Witwerrenten bzw. Waisenrenten). Da die einzelnen Personengruppen zu

unterschiedlichen Modalititen eingegliedert werden, erwachsen die Anspriiche zu

unterschiedlichen Zeitpunkten. Vom wissenschaftlichen Beirat der Hans-Bockler-

Stiftung wurden folgende Modalitdten der Leistungsanwartschaft fiir die Modell-

rechnungen dieser Studie vorgegeben:
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Regelaltersrente: Zum Erhalt einer (abschlagsfreien) Regelaltersrente muss
die allgemeine Wartezeit erfiillt sein (vgl. §50 SGB 1V). Diese betrégt fiir die
Regelaltersrente, aber auch fiir Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und
fiir Renten wegen Todes fiinf Jahre. Die ersten (kleinen) Altersrenten fiir die neu
eingegliederten Personengruppen werden deshalb mit einem zeitlichen Abstand
von 5 Jahren zum Eingliederungszeitpunkt ausbezahlt. Die Hinterbliebenenver-
sorgung schlief3t sich dieser Regelung an und wird in unseren Modellrechnungen
unter dem Oberbegriff ,,Altersrente” mit behandelt.*

Erwerbsminderungsrente: Gemif §43 SGB VI haben Versicherte bis zum
Erreichen der Regelaltersgrenze Anspruch auf Rente wegen teilweiser / voller
Erwerbsminderung, wenn sie teilweise / voll erwerbsgemindert sind, in den letzten
fiinf Jahren vor Eintritt der Erwerbsminderung drei Jahre Pflichtbeitrége fiir eine
versicherte Beschéftigung oder Tétigkeit vorweisen konnen und vor Eintritt der
Erwerbsminderung die allgemeine Wartezeit erfiillt haben. Vom wissenschaft-
lichen Beirat der Hans-Bockler-Stiftung wurde fiir die Erwerbsminderungsrente
ebenfalls eine Wartezeit von 5 Jahren nach Eingliederung der ,,neuen® Perso-
nengruppen vorgegeben. Fiir die gesetzliche Rentenversicherung bedeutet dies
ein geringeres Auszahlungsvolumen und damit ein ,,best-case-Szenario®. Fiir die
neuen Versicherten bedeutet dies einen spétest-moglichen Leistungsempfang und
damit ein ,,worst-case-Szenario®. Da das Hauptaugenmerk dieser Studie auf den
Wirkungen einer Erwerbstitigenversicherung fiir die einzelnen Personengruppen
liegen soll, wird die fiir den jeweiligen Leistungsempfanger ungiinstigste Situati-
on, d.h. der spatest-mogliche Leistungsempfang abgebildet.

Leistungen zur Teilhabe bzw. medizinischen Rehabilitation: Gemal §11
Abs. 2 SGB VI haben Versicherte der gesetzlichen Rentenversicherung genau
dann Anspruch auf Leistungen zur medizinischen Rehabilitation, wenn sie in den
letzten zwei Jahren vor der Antragstellung sechs Kalendermonate mit Pflichtbei-
tragen fiir eine versicherte Beschiftigung oder Tatigkeit vorweisen oder innerhalb
von zwei Jahren nach Beendigung einer Ausbildung eine versicherte Beschéfti-
gung oder selbstindige Tatigkeit aufgenommen und bis zum Antrag ausgeiibt

38 Durch diese Regelung miissen z.B. Selbststindige, die bislang ohne Altersvorsorge waren und
keinerlei Vorversicherungszeiten aufweisen, bei einer Eingliederung mit 61 Jahren zum 01.01.2010
bis zu ihrer Verrentung zum 01.01.2014 Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung zahlen,
haben dann aber wegen Nicht-Erfiillung der allgemeinen Wartezeit keinen Altersrentenanspruch.
Aus diesem Grund sollten zum Eingliederungsjahr 2010 nur Personen im Alter von unter 60
Jahren in die Versicherungspflicht der gRV aufgenommen werden. Alle dlteren Personen sollten
damit ebenfalls — analog zu den Bestandsbeamten und den bereits freiberuflich Tatigen — von der
Erwerbstitigenversicherung ausgenommen werden.
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haben — oder wenn sie nach einer solchen Beschéftigung oder Tétigkeit bis zum
Antrag arbeitsunfahig oder arbeitslos gewesen sind, bzw. eine verminderte Er-
werbsfahigkeit vorliegt. Vom wissenschaftlichen Beirat der Hans-Bockler-Stiftung
wurde fiir die Rechnungen vorgegeben, dass alle neu eingegliederten Personen-
gruppen bis zum Erhalt von Leistungen zur medizinischen Rehabilitation eine
vorangegangene Pflichtversicherungszeit von zwei Jahren zu erfiillen haben. Auch
dies entspricht einem ,,worst-case-szenario® fiir die neuen Versicherten und einem
,best-case-szenario* fiir die gRV.
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Block C

Auswirkungen einer Erwerbstéatigenversicherung
auf die Finanzierung der

gesetzlichen Rentenversicherung und

den Arbeitsmarkt
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8 Auswirkungen einer Erwerbstédtigenversiche-
rung auf Rentenversicherung, Arbeitsmarkt und
Wirtschaftswachstum

Im folgenden Abschnitt werden die Auswirkungen einer Erwerbstitigenver-
sicherung auf wichtige makrookonomische Groflen untersucht. Dazu zédhlen die
Finanzen der gesetzlichen Rentenversicherung, die Konsequenzen verénderter
Lohnnebenkosten (durch einen verdnderten gRV-Beitragssatz) fiir den Arbeits-
markt sowie das Wirtschaftswachstum.

Die Berechnungen wurden mit dem von der Prognos AG seit vielen Jahren
kontinuierlich weiter entwickelten Makro-Modellverbund durchgefiihrt. Eine
Modellbeschreibung sowie eine Beschreibung der grundlegenden Rahmendaten
finden sich im Prognos Deutschland Report 2030.

In den folgenden Abschnitten beschreiben wir zunichst die modellméBige
Verkniipfung von Mikro- und Makroebene, geben zur besseren Einordnung der
Ergebnisse einen kurzen Uberblick iiber die Entwicklung der wichtigsten GroBen
in der Vergangenheit, beschreiben die zukiinftige Entwicklung im Referenzfall und
analysieren anschlieend die Wirkung einer Erwerbstitigenversicherung.

8.1 Verkniipfung der Mikroebene und der Makroebene

Innerhalb unseres Gutachtens werden Berechnungen auf mikrookonomischer
Ebene (Erstellung von Musterbiografien, Berechnung der Verteilungswirkungen
einer Erwerbstitigenversicherung) und auf makrodkonomischer Ebene (Beitrags-
satzreaktion der gesetzlichen Rentenversicherung, Wirtschaftsentwicklung und
Arbeitsmarkt) durchgefiihrt. Die Berechnungen basieren auf den Datengrundlagen
des Sozio-oekonomischen Panels des DIW. Die makrodkonomischen Zusammen-
hiange wurden mit dem Prognos-Makro-Modellverbund auf Basis weiterer Da-
tengrundlagen berechnet. Fiir die Berechnung der Verteilungswirkungen wurden
2.T. neue Verfahren entwickelt. Einen Uberblick iiber die Verkniipfung der beiden
Berechnungsebenen gibt Abbildung 8-1.
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Abbildung 8-1: Verkniipfung der Mikroebene der Erwerbsbiografien mit der
Makroebene der Beitragssatz-, Wirtschaftsentwicklungs- und
Arbeitsmarktrechnung
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Auf der Datenbasis des SOEP wurden sechs Alterskohorten zu je 60-Monatsse-
quenzen gebildet. Aus der jingsten Kohorte (Jahrgang 2000-2004) wurden dabei
die Informationen von Verdnderungen innerhalb der Kohorte (z.B. Erwerbsstatus
pro Monat; Einkommen pro Monat, etc.) iibernommen; aus den fritheren Kohorten
wurden Informationen hinsichtlich der Entwicklungen zwischen den Kohorten im
Zeitverlauf (z.B. Verdnderung der Haufigkeit bzw. Lange von Arbeitslosigkeit,
Haufigkeit von Arbeitsunterbrechungen aufgrund Hausfrauen- oder Hausmén-
nertatigkeit, etc.) synthetisiert. Mit Hilfe der Sequenzmusteranalyse wurden die
Distanzen der Erwerbsbiografien in Kohorte 2000-2004 gemessen. Diese Di-
stanzen gehen zusammen mit den Informationen iiber die Entwicklung zwischen
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den Kohorten aus der Vergangenheit und den Informationen iiber die zukiinftige
Entwicklung aus dem Prognos-Makromodell in die Fortschreibung der Erwerbs-
biografien ein. Das Ergebnis sind vollendete Erwerbsbiografien, die die Vergan-
genheitstrends und die Zukunftsentwicklungen berticksichtigen. Nach Clusterung,
Auswahl relevanter Cluster und Synthetisierung der (relativ gesehen) dominanten
Erwerbsstati pro Monat wurden so fiir Beamte, Beamtinnen, selbststdndige Freibe-
rufler und Selbststdndige, die bislang keiner Alterssicherungspflicht unterliegen,
Musterbiografien erstellt. Die Informationen aus dem SOEP werden — zugleich
mit Informationen anderer Datenquellen, wie z.B. des Mikrozensus, Daten der
gesetzlichen Rentenversicherung, der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausrech-
nung des Statistischen Bundesamtes, etc. in das Prognos-Personenmodell und den
Prognos-Makro-Modellverbund eingespeist. So kdnnen die makrookonomischen
Wirkungen der Beitragssatzreaktion, der Arbeitsmarktreaktion und der Verdnde-
rung des Wirtschaftswachstums unter Beriicksichtigung der Informationen aus
dem SOEP berechnet werden. Die Zusammenfassung der Musterbiografien von
insgesamt acht Clustern auf vier fortgeschriebene Musterbiografie-Typen hat
damit keinen Einfluss auf die Berechnungen auf der makrookonomischen Ebene.

8.2 Entwicklung ausgewahlter RahmengréfRen in der
Vergangenheit

8.2.1 Entwicklung wichtiger Personengruppen

Die Basisgroflen der finanziellen Entwicklung der gesetzlichen Rentenversi-
cherung bilden die Beitragszahler und deren Einkommen auf der einen Seite,
sowie die Rentner und deren Rentenleistungen auf der anderen Seite. In unseren
Betrachtungen werden die Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung fiir
Altersrenten, Erwerbsminderungsrenten und Leistungen zur Teilhabe in Form von
Rehabilitation berechnet.

Die Entwicklung der Erwerbstétigen (v.a. der sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten) ist von grundlegender Bedeutung fiir die Einnahmeseite der gesetz-
lichen Rentenversicherung. Die Entwicklung der Rentnerzahl bildet die Grundlage
der Ausgabenseite.

Betrachtet man die Entwicklung dieser Personengruppen, zeigt sich bei nahezu
gleichbleibenden Erwerbstétigenzahlen ein kontinuierliches Absinken der sozial-
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versicherungspflichtig Beschéftigten bei fortgesetztem Anstieg der Rentnerzahlen.
(Abbildung 8-2).

Abbildung 8-2: Erwerbstatige, sozialversicherungspflichtig Beschaftigte,
Rentner in 1.000
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Bezieht man in diese Betrachtung die allgemeinen Erwartungen iiber die demogra-
fische Alterung mit ein, so ist zukiinftig auf der Leistungsseite der gRV mit einer
weiter ansteigenden Zahl von Rentenempfangern zu rechnen. Unsicherheit besteht
iiber die zukiinftige Entwicklung der Einnahmenseite. Da die sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung nur zum einen Teil von der demografischen Entwicklung
abhédngt, zum anderen Teil von Faktoren wie allgemeiner Sozialversicherungs-
pflicht, Verbeamtungsverhalten der Gebietskorperschaften oder (Forderung von)
Selbststindigkeit, ist diese Entwicklung fiir die Zukunft schwerer vorauszusehen.

Betrachtet man zusétzlich die bisherige Entwicklung der geringfiigigen Be-
schéftigung, so zeigt sich, dass im Jahr 2006 etwa 4,4 Mio Personen einer selbst-
standigen Tatigkeit (ohne obligatorische Alterssicherung oder freiberuflich) nach-
gingen, ca. 5 Mio Personen eine geringfiigige Beschéftigung ausiibten und nicht
freiwillig Rentenversicherungsbeitrige aufstockten (linke Skala in Abbildung 8-3)

108



und 191.000 weitere geringfiigig Beschiftigte (rechte Skala) freiwillig eine Bei-
tragsaufstockung fiir die gRV leisteten (siche Abbildung §8-3).

Abbildung 8-3: Selbststindige und geringfiigig Beschaftigte in 1.000
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Der sprunghafte Anstieg der geringfligigen Beschiftigung 2004 ist zum einen auf
das Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuregelung der Minijobs ab dem 01.04.2003
zurlickzufiihren, zum anderen liegt der Grund in der schlechten Arbeitsmarktsi-
tuation der Jahre 2003 und 2004. Auf der Suche nach einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigung wurde geringfiigige Beschiftigung oft (voriibergehend)
als Alternative angenommen.

In der gesetzlichen Rentenversicherung sind bereits heute verschiedene Arten
von Selbststidndigen versichert (Abbildung 8-4). Wéhrend sich die Anzahl der
Selbststidndigen kraft Gesetzes (z.B. freiberuflich titige Lehrer und Dozenten
sowie Selbststidndige auf Antrag) im Zeitverlauf kaum verdndert hat, weisen vor
allem die Kiinstler & Publizisten sowie die zum Jahr 2003 eingefiihrte ICH-AG
stark steigende Personenzahlen auf. Die sinkenden Werte bei den Handwerkern
haben zweierlei Ursachen: Zum einen ermdglicht die derzeitige gesetzliche Lage
es den Handwerkern, nach 18 Jahren Pflichtversicherungszeit aus der gesetzlichen
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Rentenversicherung auszutreten, zum anderen sinkt mangels Nachwuchs langfri-
stig die Anzahl der im Handwerk Tatigen (siche Abbildung 8-4).

Abbildung 8-4: gRV-pflichtige Selbststandige nach Art der Selbststandigkeit
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Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund — Versichertenbestand zum 31.12. des Jahres

Die Bruttolohn- und Gehaltssumme (BLG) in Deutschland belief sich im Jahr
2006 auf 925 Mrd. Euro und stieg seit 1992 mit Ausnahme der Jahre 1997 und
2003 kontinuierlich leicht an (vergleiche Abbildung 8-5). Im Jahr 2006 unter-
lagen etwa 85% der BLG der Sozialversicherungspflicht. Der Anteil der sozi-

alversicherungspflichtigen BLG an der gesamten BLG ging von 1992 bis 2005
kontinuierlich zuriick, was mit der in dieser Zeit abnehmenden Zahl von sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten korrespondiert.
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Abbildung 8-5: Entwicklung der Bruttolohn- und Gehaltssumme in Mrd. Euro
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch

8.2.2 Stand und Entwicklung wichtiger monetéarer GroRen der gesetz-
lichen Rentenversicherung

Die Einnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung bestehen vor allem aus

Beitragszahlungen (73,3 %) und Zuschiissen des Bundes (18,6 % Bundeszu-

schuss und 7,5 % zusitzlicher Bundeszuschuss) Weitere Einnahmequellen der

gesetzlichen Rentenversicherung im Jahr 2007 waren Erstattungen (0,3 %), Ver-

mogensertrige (0,2 %) und sonstige Einnahmen (0,1 %) (vgl. Abbildung 8-6).

Abbildung 8-6: Zusammensetzung der Einnahmen der gRV in Mio Euro (2007)
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Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund

Den grofiten Ausgabenblock der gRV stellten 2007 mit 90 % der Gesamtausgaben
die Alters- und Erwerbsminderungsrenten dar. Die Beitrdge zur Krankenversi-

m



cherung der Rentner beliefen sich auf 6,1 % der Gesamtleistungen, Leistungen
zur Teilhabe (Rehabilitation) auf 2,0 %, Verwaltungs- und Verfahrenskosten auf
1,5 %, Kindererziehungsleistungen auf 0,2 %, sonstige Ausgaben auf 0,1% und
Beitragserstattungen auf 0,05 % (siehe Abbildung 8-7).

Abbildung 8-7: Zusammensetzung der Ausgaben der gRV in Mio Euro (2007)
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Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund

Die Hohe des Beitragssatzes regelt im Umlageverfahren nach Vorgabe der zu
erwartenden Hohe der Leistungsanspriiche die Hohe der Einnahmen. Im Zuge der
Riester-Reform im Jahr 2001 wurde die maximale Hohe des Beitragssatzes fiir die
Zukunft gesetzlich festgelegt. Demnach darf der Beitragssatz bis zum Jahr 2020
nicht hoher als 20,0 % sein und bis zum 2030 bis auf einen Maximalwert von
22,0 % ansteigen. Betrachtet man die Entwicklung der sinkenden sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigung und der steigenden Rentnerzahlen der Vergangen-
heit vor diesem Hintergrund, kann auch die Erh6hung des Rentnerquotienten ein
Grund fiir die Diskussion um die Einfithrung einer Erwerbstéitigenversicherung in
der gRV sein. Dadurch wiirde der Rentnerquotient — zumindest in den Anfangs-
jahren — deutlich sinken.
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Abbildung 8-8: Entwicklung des Beitragssatzes zur gesetzlichen Renten-
versicherung
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Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund

8.3 Ausgewaihlite Ergebnisse der Referenzrechung

Die Berechungen innerhalb des Gutachtens ,,Fortentwicklung der gesetzlichen
Rentenversicherung zu einer Erwerbstétigenversicherung® werden in Form einer
Abweichungsanalyse (Situation ,,mit Erwerbstitigenversicherung®) zu einer Re-
ferenzrechnung (Situation ,,ohne Erwerbstitigenversicherung®) dargestellt.

Die fiir diese Gutachten erstellte Referenzrechnung beruht im Wesentlichen
auf den Ergebnissen des Deutschland Report 2030, der im Jahr 2006 von der
Prognos AG herausgegeben wurde (die wichtigsten zugrunde gelegten Annahmen
sind in Infobox 3 auf Seite 90 zusammengefasst). Um Aktualitit zu gewéhrlei-
sten, wurde hinsichtlich der demografischen Entwicklung — im Gegensatz zum
Deutschland Report 2030 — von der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausrech-
nung des Statistischen Bundesamtes, Variante 2 W1 ausgegangen. Alle anderen
dem Deutschland Report 2030 zugrunde gelegten Annahmen blieben unveréndert.
Um die spéteren Abweichungen der Simulation ,,mit Erwerbstétigenversicherung®
einordnen zu kénnen, werden zundchst die wichtigsten Ergebnisse der Referenz-
rechnung vorgestellt.

13



8.3.1 Demografie

Die Referenzrechnung basiert auf der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausrech-
nung des Statistischen Bundesamtes, Variante 2 W1 (Abbildung 8-9). Demnach
steigt der Altersquotient 65 (die Relation der 65-Jihrigen und Alteren zu den 20
bis 64-Jdhrigen) von 30,5 % im Jahr 2004 auf knapp 58,6 % im Jahr 2045.

Abbildung 8-9: Bevolkerung nach Altersgruppen, 2004 und 2045
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Quelle: Statisches Bundesamt
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Infobox 2: Unterstellte Lebenserwartung

Wir sind in unseren Berechnungen fir alle Bevolkerungsgruppen von der gleichen
Lebenserwartung ausgegangen. Dieses Vorgehen wurde gewahlt, weil zu Beginn
der Arbeiten noch keine reprasentativ erhobenen statistisch belastbaren Daten
existierten, die unterschiedliche Lebenserwartungen einzelner Gruppen eindeutig
belegen konnten. Die Veroffentlichung von Himmelreicher et al. zur unterschied-
lichen Lebenserwartung der Beamten gegentiber den gRV-Versicherten ist nach
Abschluss unserer Berechnungen erschienen.

Fir unseren Betrachtungszeitraum ist die Annahme gleicher Lebenserwartungen
nicht ergebnisrelevant. Die ersten Beamten werden im Jahr 2012 in einem Alter
von 30 Jahren eingegliedert. Diese treten damit im Jahr 2047 im Alter von 65 Jah-
ren in die Altersrente ein. Dieser Zeitpunkt liegt bereits auRerhalb unseres Betrach-
tungszeitraumes. Die Frage nach der hheren Lebenserwartung wird erst 15 Jahre
spater relevant.

8.3.2 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung
In der Referenzrechnung bis 2045 auf Basis des Deutschland Report 2030 flacht
sich die gesamtwirtschaftliche Entwicklung langfristig ab (Tabelle 8-1).

Tabelle 8-1: Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes (in Preisen von 2000)

in Mrd € 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025| 2030 | 2035 | 2040 | 2045
Bruttoinlandsprodukt 2.110 2.323 2520 | 2684 2873 | 3.033 3.154 3.247 3.337
Private Konsumausgaben 1.227 1.322 1432 1.522 1614 1.682 1.754 1.805 1.845
Konsumausgaben des Staates 396 402 426 442 488 553 595 613 634
Bruttoinvestitionen 396 443 500 548 591 617 650 687 718
in% p.a. 04-10 | 1015 | 15-20 | 20-25| 25-30 | 30-35| 3540 | 40-45| 10-45
Bruttoinlandsprodukt 16 1,6 1,3 14 11 08 0,6 0,5 1,0
Private Konsumausgaben 13 1,6 12 1,2 08 08 0,6 04 1,0
Konsumausgaben des Staates 0,2 12 0,7 2,0 25 15 0,6 0,7 1,3

prognos 2008

Fiir den Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2045 betrigt das Wirtschaftswachstum
durchschnittlich 1,0 % p.a.. Bis zum Jahr 2030 liegen die Werte noch iiber 1 %. Die
Abflachung danach ist vor allem auf die demografische Entwicklung zuriickzufiih-
ren. Dadurch verringert sich die Zahl der potenziell Erwerbstitigen, gleichzeitig
nimmt die Konsumnachfrage nur noch langsam zu. Auch die Konsumausgaben
des Staates werden nach 2030 nur noch wenig erhoht. Um sie zu finanzieren sind
zunehmend Kredite erforderlich. Deshalb steigt die Staatsverschuldung weiter an.
Ab 2035 kann die im Maastricht-Vertrag festgelegt Obergrenze fiir die Nettoneu-
verschuldungsquote von 3 % nicht mehr eingehalten werden (siehe Tabelle 8-2).
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Tabelle 8-2: Einnahmen und Ausgaben des Staates

inMrd € 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Einnahmen 957 1108 1273 1441 1688 1956 2091 2265 2462
Steuern und Abgaben 481 586 670 763 866 950 945 1008 1075
Sozialbeitrage 397 430 505 571 705 883 1015 1114 1230
Tatsachliche Sozialbeitrage 373 405 475 536 661 827 950 1043 1152
Unterstellte Sozialbeitrage 24 25 30 35 44 56 65 7 78
(ibrige Einnahmen 79 91 99 107 116 123 131 144 157
Ausgaben 1040 1155 1313 1465 1730 2058 2319 2565 2837
Arbeitnehmerentgelt 169 180 209 238 294 366 415 449 490
Sozialleistungen 593 645 744 838 1018 1254 1431 1559 1709
Monetare Sozialleistungen 429 461 530 594 712 871 994 1079 177
Soziale Sachleistungen 164 184 214 245 306 383 437 480 532
Uibrige Ausgaben 217 329 359 389 419 437 472 557 638
Finanzierungssaldo -82 -46 -40 24 -43 -102 -228 -300 -375
Quoten in % 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Investitionsquote 3,0 30 28 2,7 25 23 21 2,0 19
Nettoneverschuldungsquote -3,7 -1,8 -13 -0,7 -11 -2,3 -4,9 -6,0 <71

prognos 2008

8.3.3 Arbeitsmarkt

Fiir den Arbeitsmarkt weist die Referenzprognose bis 2045 aufgrund der Alterung
der inlédndischen Bevolkerung kontinuierlich sinkende Zahlen fiir Erwerbsper-
sonen und Erwerbstdtige auf. Die Arbeitslosenquote geht kontinuierlich bis auf
4,4 Prozent im Jahr 2045 zuriick. Zugleich steigt die jahrliche Arbeitszeit pro
Erwerbstétigen von 1.441 Std. im Jahr 2004 auf 1.772 Std. im Jahr 2045 (siche
Tabelle 8-3). Dies entspricht etwa dem Niveau der jéhrlichen Arbeitsstunden pro
Kopf in Finnland, Spanien, Australien Portugal und Schweden des Jahres 2006.
Im selben Jahr wurden in den USA im Durchschnitt 1.804 Stunden gearbeitet).>
Die Verldngerung der Jahresarbeitszeit ist eine Folge des auftretenden Arbeits-
kraftemangels. Hielte man die jéhrlichen Arbeitszeit pro Arbeitnehmer auf dem
Niveau des Jahres 2004 konstant, wéren ab 2030 keine positiven Wachstumsraten
mehr zu realisieren.

39 OECD (2007): ,,OECD Employment Outlook®, Statistical Annex, Table F., S. 263.
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Tabelle 8-3: Entwicklung des Arbeitsmarktes

in Tsd 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025| 2030 | 2035 | 2040 | 2045
Erwerbspersonen 42723 | 42.859 | 42812 | 41923 | 40.269 | 38.425| 36.921 | 35990 | 34.869
Erwerbslose 3931| 3622 2889| 2481 | 1974 1539| 1448 | 1386 | 1.292
nachr. Arbeitslose 4381 4129| 3293| 2828| 2250 | 1.754| 1.660| 1606 | 1534
Erwerbstatige (Inlander) 38.792 | 39.237 | 39.963 | 39.443 | 38296 | 36.886 | 35286 | 34.216 | 32.987
Selbstandige 4222 4420 | 4581| 4599 | 4548 | 4447 | 4308| 4220 4.100
Arbeitsstunden pro Erwerbstétigen 1.441 1.395 1414 1.399 1465 1.629 1.734 1.749 1.772
Quoten in % 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 2030 | 2035 | 2040 | 2045
Erwerbslosenquote 9,2 85 6,7 59 49 4,0 39 39 37
Arbeitslosenquote 10,1 9,5 76 6,7 55 45 45 45 44
Selbstandigenquote 10,9 1,2 14 1,6 1,8 12,0 12,2 12,3 12,4

prognos 2008

8.3.4 Sozialversicherung
Unseren Modellrechnungen zur Folge ist aufgrund der demografischen Entwick-

lung in allen Sozialversicherungszweigen mit steigenden Ausgaben zu rechnen.*’

Einzige Ausnahme bildet nach unserer Meinung die Arbeitslosenversicherung.
Hier ist aufgrund der sinkenden Arbeitslosenquote im Zeitverlauf mit kontinu-
ierlichen Entlastungen zu rechnen. Die steigende Bruttolohn- und Gehaltssumme
fiihrt zu steigenden Einnahmen in allen Sozialversicherungszweigen. Die Sozial-

beitrdge der Arbeitnehmer bleiben die wichtigste Einnahmequelle der Sozialver-

sicherungen. Zugleich steigen die staatlichen Zuzahlungen, die sich ab dem Jahr

2035 auf einem relativ konstanten Niveau von 19,5 % der Gesamteinnahmen aller
Sozialversicherungszweige einpendeln (siche Tabelle 8-4).

40 Andere Wissenschaftler kommen hier mitunter auch zu anderweitigen Ergebnissen. Siehe z.B.
Rothgang, Heinz (2007): Unterschiedliche Gestaltungs- und Finanzierungskonzepte der Pflegever-

sicherung®, Expertise gefordert durch die Hans-Bockler Stiftung, Bremen, S. 3f.
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Tabelle 8-4: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der Sozialversicherung

inMrd € 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Einnahmen 467 507 593 670 826 1038 1196 1311 1448
Tatsachliche Sozialbeitrage 373 405 475 536 661 827 950 1043 1152
Transfers vom Staat 90 97 113 127 156 201 235 255 282
sonstige 5 5 6 7 8 10 12 13 14
Ausgaben 469 507 593 670 826 1038 1196 1311 1448
Arbeitnehmerentgelt 15 17 21 24 30 37 43 47 52
Monetére Sozialleistungen 300 322 378 424 516 645 744 812 892
Soziale Sachleistungen 141 156 185 213 271 347 399 441 491
sonstige 13 1 1" 10 9 9 10 1" 13
Finanzierungssaldo -1 0 0 0 0 0 0 0 0
Quoten in % 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 2030 | 2035 | 2040 | 2045
Gesamtsozialvers.-Beitragssatz in % 42,0 419 a7 423 43,8 457 48,0 49,5 51,1

prognos 2008

8.4 Annahmen fiir die Projektionsrechnung bis 2045

Um die Wirkungen einer Erwerbstitigenversicherung auf die Finanzierung der
gesetzlichen Rentenversicherung, den Arbeitsmarkt und das Wirtschaftswachs-
tum berechnen zu kdnnen, sind weitere spezifische Annahmen hinsichtlich zu-

kiinftiger Entwicklungen notwendig, die bei der Referenzrechnung in diesem

Detaillierungsgrad nicht enthalten waren. Vor allem die zukiinftige Entwicklung
der Personenzahlen der geringfligig Beschiftigten, der Selbststdndigen mit und
ohne obligatorischer Alterssicherung, der Beamten und der Arbeiter/Angestellten
sind von entscheidender Bedeutung fiir die Wirkungen der Einflihrung einer Er-
werbstitigenversicherung im makrodkonomischen Kontext. Einen Uberblick iiber

die weiteren wichtigsten zugrunde gelegten Annahmen des Prognos Deutschland
Report 2030 gibt Infobox 3 auf Seite 119.
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Infobox 3: Uberblick iiber die wichtigsten Annahmen der Referenzrechnung
(in Anlehnung an den Prognos Deutschland Report 2030)

Demografische Entwicklung

» Es wurde Variante 2 W1 der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausrechnung des
Statistischen Bundesamtes zugrunde gelegt.

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

« Die USA bleiben die dominierende Weltmacht. Die EU wird an Einfluss gewin-
nen, was weiterhin zu zunehmenden Handelsverflechtungen und zu einer Aus-
weitung des Euros als Reservewahrung der Welt fihrt. China und Indien werden
im Handel an Bedeutung gewinnen.

» Der Welthandel wird weiter liberalisiert und ausgeweitet. Im Zuge aktueller und
kiinftiger WTO-Runden werden vor allem die Entwicklungslander profitieren,
was fir Deutschland den AuRenhandel steigert und die Entwicklungssubventio-
nen verringert.

» Die Globalisierung fiihrt gerade in den westlichen Industrielandern mit hohen
Export- und Importvolumina zu weiteren Anpassungserfordernissen und damit
auch zu Schwankungen auf den Arbeitsmarkten. Da es sich mehr um einen
fortwahrenden als einen schubweisen Prozess handelt, bleibt der interne Druck,
eine protektionistische Wirtschaftspolitik zu verfolgen, punktuell und begrenzt.

« Der Olpreis wird sich langfristig auf einem Niveaus zwischen 80 und 100 Dollar
pro Barrel der Sorte Brent bewegen. Investitionen in Exploration und Férderung
erh6hen das Angebot, aktuelle Engpasse in der Férderung und Verarbeitung
verlieren an akuter Brisanz.

» Nach Energiepreis bedingtem UberschieRen geht die Inflationsrate mittelfristig
im ganzen EU-Raum wiederum zuriick. Im langfristigen Durchschnitt liegt sie bei
1,5 % p.a..

Arbeitsmarkt

» Wir gehen davon aus, dass die eingeleiteten Reformen auf dem Arbeitsmarkt
fortgefiihrt werden. Die Zusammenlegung der beiden steuerfinanzierten Trans-
fersysteme Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe waren unserer Meinung nach ein
erster wichtiger Schritt zur Offenlegung der tatsachlichen Situation und zur star-
keren Forderung der Arbeitsmarktintegration, was langfristig zu niedrigeren Ar-
beitslosenquoten flihren wird.

» Aufgrund des gesamtwirtschaftlichen Strukturwandels ist mit weiteren Verlage-
rungen von Arbeitsplatzen Geringqualifizierter zu rechnen.

« Fur die Arbeitszeit erwarten wir zwei gegenlaufige Trends: Auf der einen Seite
werden die Teilzeitpotenziale weiter ausgeschopft. Auf der anderen Seite ist zu
erwarten, dass aufgrund des demografisch bedingten langfristigen Riickgangs
des Arbeitskraftepotenzials die Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften im-
mer weniger auf ein geeignetes Angebot trifft, was die Arbeitszeit qualifizierter
Beschaftigter steigen lasst.

» Langfristig steigen die nominalen Léhne im Durchschnitt um 2,5 % p.a.. Wir ge-
hen davon aus, dass in naher Zukunft aufgrund von Mismatch-Situationen und
wegen des starken wirtschaftlichen Drucks diese Lohnsteigerungen noch nicht
durchgesetzt werden kénnen. Der langfristig zu erwartende Fachkraftemangel
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wird jedoch zu héheren Lohnverhandlungsspielraumen seitens der Gewerk-
schaften fuihren.

» Die Selbststandigenquote wird weiter ansteigen. Aufgrund der Beendigung der
Ich AG-Neufoérderung zum Jahr 2006 wird sich der sprunghafte Anstieg der
Selbststandigenquote aus dem Jahr 2003 abflachen. In unseren Berechnungen
steigt die Selbststandigenquote moderat bis auf 12,4 % im Jahr 2045

Anmerkung: Der letzte Datenstand unserer Berechnungen ist das Jahr 2004
— also eine Phase relativ schlechter wirtschaftlicher Entwicklung. Da Fortschrei-
bungen, wie sie in diesem Projekt vorgenommen wurden, grundsatzlich die
letzten Jahre eines Trends betonen, bilden unsere Berechnungen eine — re-
lativ gesehen — negative Zukunftsentwicklung ab. Eine Kurzbeschreibung des
Prognos-Makromodells befindet sich im Anhang.

8.4.1 Zukiinftige Entwicklung der Selbststandigen

Wir gehen fiir die Zukunft von einem leichten Anstieg der Selbststindigenquote
— gemessen als Anteil an allen Erwerbspersonen — aus. Diese steigt von 10,9 %
im Jahr 2004 auf 12,4 % im Jahr 2045.

Abbildung 8-10: Selbststandige mit und ohne obligatorische Altersvorsorge
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Da innerhalb unserer Analysen des SOEP die Relation zwischen selbststindigen
Freiberuflern und ,,anderen* Selbststdndigen wihrend der letzten 10 Jahre zwi-
schen 22 % und 25 % anndhernd konstant geblieben ist, gehen wir auch in Zukunft
von Werten um die 23 % aus.
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8.4.2 Zukiinftige Entwicklung der Beamten

Durch die VerduBerung ehemals staatlicher Unternehmen (Post und Bahn) sind die
Beamtenzahlen wihrend der letzten Jahre kontinuierlich zuriickgegangen. Gemal
der in den letzten 15-20 Jahre riickldufigen Verbeamtung bei den Gebietskdrper-
schaften gehen wir fiir unsere Berechnungen von weiterhin abnehmenden Beam-
tenzahlen aus. Wir unterstellen ein Absinken der Beamtenzahlen von 1,958 Mio
im Jahr 2010 auf 1,636 Mio im Jahr 2045.

Abbildung 8-11: Entwicklung der Anzahl der Beamten (in Tsd. Personen)
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8.4.3 Zukiinftige Entwicklung geringfiigig Beschéaftigter

Die Anzahl der geringfiigig Beschéftigten stieg in den letzten Jahren, v.a. im Jahr
2004, sprunghaft an (Abbildung 8-3). Dies ist insbesondere auf die Einfithrung
der Hartz-Gesetze und die damit verbundene Erleichterung der geringfligigen
Beschiftigung, aber auch auf die Kompensation von Arbeitslosigkeit durch (ggf.
unfreiwillige) geringfligige Anstellung zuriickzufiihren. Da wir fiir die Zukunft
von einer kontinuierlichen Entspannung auf dem Arbeitsmarkt ausgehen, nimmt
die Zahl der geringfiigig Beschaftigten zwar weiter zu, der starke Anstieg jedoch
wird gebremst. Der Anteil der geringfiigig Beschéftigten an den Arbeitern und An-
gestellten steigt von 14 % im Jahr 2010 auf 17 % im Jahr 2045 (Abbildung 8-12).
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Abbildung 8-12: Geringfiigig Beschiftigte als Teil der Arbeiter und Angestellten

35.000 T — = = = —m m mmm e mmm o e oo

L Lo (oI B B B e B O B I I B O I O i o S e

25.000 H (A LAt

20000 Hi4t4t4t4t4t4tAt4t4t4tAt4 A4 tAHAFAFA 1A A

Tsd Pers

15.000 H {4t t4t4t4t4t4t4t4t4t4t4 A4 A A A A A EAHA

10000 Ht4 4t t4td4 Attt FA A A A FAFAFAFAEAFA

5.000 H | LA L

2039
2040 |
2041 |
2042 |
2043

2044 |
2045

2035 |
2036 |
2037 |
2038

<
>
3
&

2029 |
2030 |
2031

2032 |
2033 |

2022
2023
2024
2025 |
2026 |
2027

o
S
S
S

2021 |

O Arbeiter, Angestellte

prognos 2008

8.4.4 Zukiinftige Entwicklung der Einkommensarten

Basierend auf der Entwicklung der Einkommen der Selbststdndigen, der Arbei-
ter und Angestellten, der Transfereinkommen und der Lohnersatzleistungen seit
dem Jahr 1991 gehen wir von einer durchschnittlichen langfristigen jahrlichen
Steigerung der Einkommen der Selbststédndigen von nominal 2,7 % aus, bei den
Arbeitern und Angestellten sind es jahrlich nominal 2,5 %. Transferleistungen
und Lohnersatzleistungen orientieren sich (auf jeweils anderen Niveau) an der
Entwicklung der Einkommen der Arbeiter und Angestellten.

8.5 Auswirkungen einer Erwerbstétigenversicherung
auf wichtige Personengruppen

8.5.1 Neue Beitragszahlerinnen bzw. Beitragszahler und neue Rentne-
rinnen bwz. Rentner einer Erwerbstédtigenversicherung

Wird eine Erwerbstitigenversicherung nach dem Gemeinsamen Konzept der Ge-

werkschaften und Sozialverbdnde eingefiihrt, erweitert sich der Kreis der Beitrag

zahlenden Mitglieder der gesetzlichen Rentenversicherung.
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B Zum Stichtag 1 (01.01.2010) werden alle Selbststdndigen, die bislang keiner
Sozialversicherungspflicht unterlagen sowie alle geringfligig Beschéftigten in
der gRV versicherungspflichtig (,.kurzfristige Losung®).

B Zum Stichtag 2 (01.01.2012) kommen alle neuen Beamtinnen und Beam-
ten und alle neuen selbststdndigen Freiberuflerinnen und Freiberufler hinzu.
(,,langfristige Losung®).

Mit dem Tod der letzten noch unter altem Rechtsstand verbeamteten Person bzw.

der letzten noch in die berufsstindischen Versorgungswerke integrierten Person

ist der Ubergang abgeschlossen. Dafiir ist mit einem Zeithorizont von ca. 65

Jahren zu rechnen.

8.5.1.1 Geringfiigig Beschéftigte und Selbststéndige ohne

obligatorische Alterssicherung als neue Versicherte
Zum 01.01.2010 werden — wie bereits beschrieben — alle geringfiigig Beschif-
tigten und alle Selbststandigen, die zu diesem Zeitpunkt nicht in einem berufs-
stdndischen Versorgungswerk versichert sind, in die Versicherungspflicht der
gesetzlichen Rentenversicherung integriert.

8.5.1.2 Beamtinnen und Beamte als neue Versicherte
Die Eingliederung der Beamtinnen und Beamten und selbststindigen Freiberufle-
rinnen und Freiberufler findet nach anderen Modalitéten statt. Da nur die jeweils
neuen Beamten bzw. selbststdndigen Freiberufler in der gRV versichert werden,
findet die Eingliederung Jahr fiir Jahr sukzessive statt. Ab dem Jahr 2012 werden
jéhrlich die neu verbeamteten Personen in die Versicherungspflicht der gesetz-
lichen Rentenversicherung aufgenommen. Grundsitzlich ist eine Verbeamtung
nicht vor dem 16. Lebensjahr und nicht nach dem 42. Lebensjahr moglich. Fiir
unsere Modellrechnungen sind wir daher von einer ,.tatsdchlichen durchschnitt-
lichen” Verbeamtung zwischen dem 20. und 30. Lebensjahr ausgegangen.
Abbildung 8-13 zeigt die Entwicklung der Jahr fiir Jahr neu hinzukommenden
Beamtinnen und Beamten bis zum Jahr 2045. Nach unseren Modellrechungen sind
damit zum Jahr 2047 alle Beamtinnen und Beamten in die Versicherungspflicht
der gRV integriert.
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Abbildung 8-13: Neue Beamtinnen und Beamte, die jahrlich ab 2012 in der gRV
rentenversicherungspflichtig sind (Manner und Frauen)
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Kumuliert man diese Einzelwerte, so zeigt sich, dass bis zum Jahr 2047 alle knapp
1,7 Mio Beamtinnen und Beamten in die Versicherungspflicht der gesetzlichen
Rentenversicherung integriert worden sind. Betrachtet man die zukiinftigen Be-

amtinnen und Beamten nach ihrer Rentenversicherungspflicht, nimmt die Zahl

derjenigen Beamten kontinuierlich ab, die noch einen Anspruch auf staatliche

Pensionsleistungen haben. Dagegen steigt die Zahl derjenigen Beamtinnen und
Beamten, die in die gRV integriert sind, kontinuierlich an (siche Abbildung 8-14).
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Abbildung 8-14: Entwicklung der Beamten nach Rentenversicherungspflicht
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8.5.1.3 Selbststidndige Freiberuflerinnen bzw. Freiberufler als neue Versi-
cherte

Die selbststindigen Freiberuflerinnen und Freiberufler werden analog zu den
Beamtinnen und Beamten jdhrlich sukzessive in die Versicherungspflicht einge-
gliedert. Nach den Statuten verschiedener berufsstdndischer Versorgungswerke
ist bei einigen ein Eintritt maximal bis zum 40. Lebensjahr moglich. Andere Ver-
sorgungswerke kennen diese Grenze nicht. Fiir unsere Modellrechnungen muss-
ten, wie bei den Beamtinnen und Beamten, Annahmen hinsichtlich des spatesten
Eingliederungsalters getroffen werden. Die durchschnittliche Altersgrenze fiir die
Eingliederung selbststidndiger Freiberufler in ein berufsstindisches Versorgungs-
werk wurde flir unsere Modellrechnungen mit 50 Jahren angenommen. Die jahr-
lich ab 2012 in die gRV eintretenden freiberuflich titigen Selbststindigen zeigt
Abbildung 8-15. Die jahrliche Zunahme der selbststdndigen Freiberufler in der
2RV und die gleichzeitige Abnahme der Versicherten bei den Berufsstdndischen
Versorgungswerken ist Abbildung 8-16 zu entnehmen.
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Abbildung 8-15: Neue selbststédndige Freiberufler, die jahrlich ab 2012 in der
dgRV rentenversicherungspflichtig sind (Manner und Frauen)
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Abbildung 8-16: Entwicklung selbststiandiger Freiberufler/innen nach
Rentenversicherungspflicht
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Zum Jahr 2010 treten damit insgesamt 7,632 Mio neue Versicherte in die gesetz-
liche Rentenversicherung ein. Durch die kontinuierliche Zunahme aufgrund der
Eingliederung der neuen Beamten und selbststidndigen Freiberufler akkumuliert
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sich dieser Wert bis zum Jahr 2045 auf insgesamt 10,038 Mio Personen (siche
Abbildung 8-17).

Abbildung 8-17: Entwicklung neuer gRV-Versicherter (in Mio Personen)
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8.6 Auswirkungen einer Erwerbstatigenversicherung auf
wichtige makro6konomische GroRRen

In diesem Abschnitt werden wichtige monetidre Konsequenzen einer Erwerbsta-
tigenversicherung betrachtet. Das Hauptaugenmerk liegt dabei auf der Einglie-
derung der neuen Einkommen (Einkommen aus selbststédndiger Tatigkeit, Ein-
kommen aus geringfligiger Tétigkeit, Einkommen aus abhéngiger Beschéftigung
als Beamtin oder Beamter) jeweils bis zur Hohe der Beitragsbemessungsgrenze
(BBG). Die Hohe der Beitragsbemessungsgrenze wird geméfl den gesetzlichen
Grundlagen regelgebunden geédndert.*!

41 Die Rechengrofien der Sozialversicherung werden jedes Jahr vom Gesetzgeber festgesetzt und in
der Sozialversicherungs-Rechengrofenverordnung 6ffentlich niedergelegt.
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8.6.1 Beitragssatzentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung
bei einer Erwerbstéatigenversicherung

8.6.1.1 Einnahmeseite der gesetzlichen Rentenversicherung
Wird zum 01.01.2010 eine Erwerbstétigenversicherung eingefiihrt, so werden alle
Einkommen der Selbststéindigen, die bislang keiner obligatorischen Alterssiche-
rungspflicht unterliegen, sowie alle Einkommen der geringfiigig Beschiftigten
rentenversicherungspflichtig. Die Selbststéindigen ohne obligatorische Alterssiche-
rungspflicht und die geringfiigig Beschiftigten (GBE) werden dabei unabhéngig
von ithrem Alter in die Versicherungspflicht der gRV integriert. Die Selbststin-
digen (SOA) tragen den vollen Beitragssatz zur gRV alleine. Die geringfiigig Be-
schiftigten tragen nur den Anteil, der die derzeit verpflichtenden 15 Prozentpunkte
ihres Arbeitgebers iiberschreitet. Zukiinftige Beitragssatzerhohungen werden pa-
ritatisch aufgeteilt.

Schematisch vereinfacht zeigt Abbildung 8-18 das Beitragszahlungsverhalten
der GBE und der SOA:

Abbildung 8-18: Schema des Beitragszahlungsverhalten der geringfiigig
Beschiftigten und der Selbststandigen ohne obligatorische
Altersvorsorge
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Zum Jahr 2010 werden alle Selbststindigen ohne obligatorische Alterssicherung
und alle geringfiigig Beschiftigten in die Versicherungspflicht der gRV integriert
und zahlen Beitrdge. Jahrlich kommen neue ,,junge Beitragszahler hinzu und im
selben Jahr wechseln ,,alte* Beitragszahler mit Erreichen ihres 65. Lebensjahres zu
den Rentenempféangern. Ein Wegfall aus den Beitragszahlern aufgrund von Erwerbs-
minderung ist dabei nach Erfiillen der Wartezeit in jedem Alter moglich.

Die neuen selbststéindigen Freiberuflerinnen und Freiberufler (SMA) wer-
den zum Jahr 2012 bis zu einem Alter von 50 Jahren in die Versicherungspflicht
der gRV integriert. Aufgrund der bereits beschriebenen langen Ausbildungszeiten
ist kaum mit Aufnahme einer freiberuflichen Tétigkeit vor dem 30. Lebensjahr
zu rechnen. Damit sind die jliingsten Beitragszahler bei den selbststdndigen Frei-
beruflern 30 Jahre alt, die dltesten 50 Jahre alt. Analog dazu zahlen auch die
Beamtinnen und Beamten sukzessive Beitrage zur gRV. Da bei ihnen das durch-
schnittliche angenommene Eingliederungsalter bei 30 Jahren liegt, sind hier die
dltesten Beitragszahler im Jahr 2012 30 Jahre, die jiingsten 16 Jahre alt. zeigt
schematisch das Beitragszahlungsverhalten der SMA. Das Bild fiir die Beamten
verlduft analog dazu — nur mit den oben beschriebenen verdnderten Altersjahren.
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Abbildung 8-19: Schematisches Beitragszahlungsverhalten selbststandiger
Freiberufler
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Die zusitzlichen Einzahlungen der selbststdndigen Freiberufler (SMA) und auch

der Beamten (BEA) weisen geringere Werte auf. Da aus diesen Personengruppen

jeweils nur die neu verbeamteten bzw. freiberuflich selbststdndigen Personen ab
dem Jahr 2012 Beitragszahlungen zur gRV leisten, akkumulieren sich die Einzah-

lungen hier erst iiber einen ldngeren Zeitraum.

Betrachtet man das zusétzliche Einzahlungsvolumen aller neu eingegliederten

Personengruppen (Abbildung 8-20), so ergeben sich — analog zur Zahl der neuen
gRV-Versicherten — kontinuierlich ansteigend Werte, von 13,27 Mrd Euro im Jahr
2010 bis auf (nominal) 93,46 Mrd Euro im Jahr 2045.
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Abbildung 8-20: Zusatzliche Beitrage zur gRV aller neuen Versicherten in Mrd
Euro (nominal)
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8.6.1.2 Leistungsseite der gesetzlichen Rentenversicherung

Entsprechend den Vorgaben des wissenschaftlichen Beirats der Hans-Bockler-

Stiftung, der dieses Projekt begleitet, wurde in den Berechnungen eine Wartezeit

von 5 Jahren fiir den Erhalt von Altersrenten oder Erwerbsminderungsrenten un-

terstellt, fiir den Erhalt von Reha-Leistungen eine Wartezeit von 2 Jahren.

Fiir die Leistungsausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung bedeuten dies
(fur die geringfiigig Beschiftigten (GBE) und die Selbststdndigen bislang ohne
Sozialversicherungspflicht (SOA)), dass
B die Beitragszahlungen dieser Personen zum 01.01.2010 beginnen,

B nach Erfiillung der zweijdhrigen Wartezeit erste Anspriiche auf Leistungen
zur beruflichen Teilhabe bzw. medizinischen Rehabilitation ab dem Jahr 2012
zu erfiillen sind.

B die ersten Ausgaben in Form von Altersrenten bzw. Erwerbsminderungsrenten
nach Erfiillung einer Wartezeit von 5 Jahren ab dem Jahr 2015 gewéhrt werden
(siehe Abbildung 8-21).
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Abbildung 8-21: Schema anwachsender Leistungsanspriiche der GBE und SOA
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Fiir die Leistungsausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung bedeuten diese

Vorgaben fiir die neuen selbststdndigen Freiberufler (SMA), die zum zweiten

Stichtag (01.01.2012) in die Versicherungspflicht aufgenommen werden, dass

B cine Eingliederung zum 01.01.2012 erfolgt und damit auch die ersten Bei-
tragszahlungen in diesem Jahr anfallen.

B die ersten Reha-Anspriiche im Jahr 2014 bedient werden miissen

B die ersten Anspriiche auf Erwerbsminderungsrenten zum Jahr 2017 entstehen

B aufgrund der Annahme tiber das durchschnittliche Eingliederungsalter der
selbststindigen Freiberufler in Hohe von 50 Jahren erste Altersrentenansprii-
che zum Jahr 2027 bedient werden miissen (siche Abbildung 8-22).
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Abbildung 8-22: Schema anwachsender Leistungsanspriiche der SMA

>>>

EWmind.| >>>
2029

>>>

>>>

EWmind.| >>>

E"z"(’)‘?‘,‘gd' 018 | oo
Ewming. |FN00G | o5
——"Reha | >>>
>>>
>>>
>>>

EWmind. >>>
2018

EWmind.

Zeitpunkt der
Eingliederung

EWmind.
2027

EWmind.

>>>

EWmind.| >>>
2018 | oo
>>>

EWmind. [ EWmind.
2017 2017

| l Reha I Reha [ Reha | Reha | Reha | >>>
T 1 T T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019... 2027 2028 2029 2030 Jahr

Leistungsanspriiche an gRV

prognos 2008

Fiir die Leistungsausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung bedeuten diese

Vorgaben fiir die neuen Beamten (BEA), die zum zweiten Stichtag in die Versi-

cherungspflicht aufgenommen werden, dass

B die Einzahlungen der Beamten zum 01.01.2012 beginnen

B erste Reha-Anspriiche der Beamten im Jahr 2014 entstehen

B erste Anspriiche auf Erwerbsminderungsrenten zum Jahr 2017 bedient werden
miussen

B die ersten Altersrenten (aufgrund der Annahme iiber das zukiinftige durch-
schnittliche Verbeamtungsalter von 30 Jahren) im Jahr 2047 liegen. Damit
fallen die ersten Altersrentenzahlungen an Beamte bereits auflerhalb unseres
Betrachtungszeitraumes. Aus diesem Grund wiére ein ldngerer Betrachtungs-
zeitraum wiinschenswert, der jedoch wegen des kompletten Wegfalls des
Stiitzzeitraumes aus den SOEP-Daten auf dieser Datenbasis zum jetzigen
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Zeitpunkt noch nicht méglich ist.*> Die Reha-Leistungen und die Erwerbs-
minderungsleistungen der gRV fiir die neu eingegliederten Beamten wurden
in unsere Berechnungen des Beitragssatzes der gRV einbezogen. Zu den an-
wachsenden Leistungsanspriichen der BEA sieche Abbildung 8-23.

Abbildung 8-23: Schema anwachsender Leistungsanspriiche BEA
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Die zusitzlichen Leistungsausgaben fiir die geringfiigig Beschiftigten und die
Selbststindigen ohne obligatorische Alterssicherung steigen Jahr fiir Jahr stu-

fenweise an. In den ersten Jahren werden nur Ausgaben fiir Reha-Leistungen,

Erwerbsminderungsrenten und erste (kleine, jedoch von Jahr zu Jahr wachsende)
Altersrenten geleistet.* Da in jedem Jahr neue Versicherte (zusétzlich) in die Re-

42 Mit Bereitstellung der SOEP-Befragungswelle des Jahres 2009 wire eine Verldangerung des Be-
trachtungszeitraumes bis zum Jahr 2050 moglich. Damit lieBen sich eine Erkenntnis iiber die Bei-
tragssatzreaktion der gesetzlichen Rentenversicherung aufgrund der ersten Altersrentenzahlungen
an die Beamten/innen gewinnen.

43 Die Rentenanpassungsformel beinhaltet die Entwicklung der Beitragszahler als ein Element zur
Berechnung des neuen Rentenwertes. Gliedert man einen groferen Bevolkerungsteil ,,ad hoc* in
die Versicherungspflicht der gRV ein, so wiirde der aktuelle Rentenwert aufgrund der Rentenan-
passungsformel im fortfolgenden Jahr einen einmaligen Sprung nach oben aufweisen. Eine solche
Entwicklung diirfte weder politisch gewollt noch gegeniiber allen Versicherten zu rechtfertigten
sein. Sie ist allein die Konsequenz der mathematischen Eigenschaften der Rentenanpassungsformel.
Wir haben deshalb diesen Ausreifler in unseren Berechnungen korrigiert und den entsprechenden
Wert als Mittelwert zwischen dem Vorjahr und dem Folgejahr festgesetzt.
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gelaltersrente libertreten, wihrend die bereits verrenteten Personen der Vorjahre
bis zu ihrem Tod Leistungen erhalten, steigen durch diese Kohorten-Eingliederung
die zusitzlichen Leistungsausgaben der gRV so lange stufenweise an, bis auch die
jiingsten Alterskohorten (mit dann langjdhrigen vollen Altersrentenanspriichen)
in die Rentenphase iibergetreten sind. Erst dann findet quasi ,,auf einem stabilen
Gesamtniveau® der Austausch von Einzahlungen und Leistungen statt.

8.6.1.3 Auswirkungen der Verdnderungen auf den Beitragssatz zur gesetzli-
chen Rentenversicherung

Nach der Analyse der Einnahmen und Ausgaben ist es nun moglich, die Verdnde-

rung des gRV-Beitragsatzes gegeniiber der Referenzrechnung bis zum Jahr 2045

zu ermitteln.

Bis zum Jahr 2015 stehen den erhdhten Beitragszahlungen der neu einge-
gliederten Gruppen bis auf Leistungen zur Rehabilitation keine nennenswerte
Ausgaben gegeniiber. Im Jahr 2010 liegt der Beitragssatz 1,74 Prozentpunkte
unter dem Referenzwert.
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Abbildung 8-24: Abweichung der Beitragssatzentwicklung einer Erwerbstéatigen-
versicherung zur Referenzrechnung
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Zu Beginn sinkt der Beitragssatz durch die Eingliederung der Selbststandigen
ohne obligatorische Altersvorsorge und der geringfiigig Beschiftigten ab. Die
zusitzliche Eingliederung der neuen Beamten und selbststdndigen Freiberufler
zeigt keinen positiven Effekt, da hier nur wenige weitere Einzahler hinzukommen
und im gleichen Jahr die Anspriiche auf Reha fiir die SMA und die GBE beginnen.
Mit Beginn der Leistungsphase erster Erwerbsminderungs- und Altersrenten fiir
SOA und GBE im Jahr 2015 verringert sich der Abstand des Beitragsatzes zur
Referenzrechnung (Treppe im Jahr 2015). Mit Beginn der Reha- Anspriiche der
BEA/SMA zeigt sich im Jahr 2017 eine weitere (kleine) Treppe. Erst mit Beginn
der Leistungsphase der Altersrenten fiir die selbststéndigen Freiberufler im Jahr
2027 verringert sich die Beitragssatzdifferenz wegen der dann auszuzahlenden
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(bei gleicher Einzahlungsdauer relativ gesehen) hoheren Altersrentenleistungen

zusehends. Im Jahr 2040 erreicht der Beitragssatz den Referenzwert.* 4

Diese Beitragssatzentwicklung ist das Resultat verschiedenster positiver und

negativer Beitragssatzwirkungen. Erst die Berticksichtigung von Riickkopplungs-
effekten im Prognos Makromodell erlaubt eine umfassende Betrachtung aller
Effekte.

44

45

Da erst ab dem Jahr 2047 die ersten Altersrenten fiir Beamte féllig werden, ist zu vermuten, dass
die positive Wirkung der Erwerbstitigenversicherung sich dann noch weiter ins Gegenteil verkehrt
Auch die Beamten bringen — wie die selbststindigen Freiberufler — hohere pro Kopf Einkommen
zur Verbeitragung in die gesetzliche Rentenversicherung ein. Aus diesen (relativ gesehen) hoheren
Einkommen ergeben sich spater auch hohere Leistungsanspriiche. Briachten die selbststdndigen
Freiberufler und die Beamten dariiber hinaus noch eine hohere Lebenserwartung mit, so wiirde
sich dieser Effekt nochmals verstirken.

In der Ausgabe 5/2008 der WSI-Mitteilungen wurden von Himmelreicher et al. unter dem Titel
,.Die fernere Lebenserwartung von Rentnern und Pensionéren im Vergleich® Berechnungen durch-
gefiihrt, denen zufolge Pensionére im Durchschnitt um 2 Jahre ldanger leben als die (derzeitigen)
gRV Rentner. Wiirde diese Erkenntnis in unsere Berechnungen integriert, so ist fiir den Zeitraum
nach 2045 mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit mit weiter ansteigenden Beitragssitzen zu rechnen.
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Infobox 4: Wirkungen der einzelnen eingegliederten Personengruppen

In der vorliegenden Studie wurde stets eine Gesamt-Eingliederung aller “neuen”
Personengruppen berechnet. Eine Berechnung der auf jede einzelne Personen-
gruppe entfallenden Effekte wurde innerhalb dieser Studie nicht beauftragt. Wir
sehen hier jedoch weiteren Forschungsbedarf.

Folgende Einordnung von Abhéngigkeiten und Wirkungen ist jedoch bereits jetzt
moglich:

Betrachtet man die Wirkungsstarke der einzelnen eingegliederten Personengrup-
pen auf den Beitragssatz, so sind vor allem funf Faktoren (deren zeitliche Entwick-
lung und deren Ruckkopplungseffekte) ausschlaggebend:

Faktor 1 st die Anzahl der eingegliederten Personen in jedem Jahr X

Faktor 2 ist das von jedem einzelnen mitgebrachte Bruttoeinkommen unterhalb
der Beitragsbemessungsgrenze

Faktor 3 ist die Altersverteilung innerhalb der Personengruppe
Faktor 4 ist die Wartezeit bis erste Altersrentenansprtiche realisiert werden

Faktor 5 sind die bis zu diesem Zeitpunkt akkumulierten Entgeltpunkte der ent-
sprechenden Personengruppe

Um die Wirkungen in Hohe, Richtung und zeitlichem Zusammenspiel all dieser
Faktoren einzeln analysieren zu kdnnen waren vier eigenstandige Berechnungen
mit der separaten Eingliederung der jeweiligen Personengruppe notwendig (siehe
dazu auch Abschnitt 11 auf Seite 135).

Aufgrund der von jeder einzelnen Personengruppe mitgebrachten sozialversiche-
rungspflichtigen Bruttolohn- und Gehaltssumme lasst sich jedoch vermuten, dass
der groRte Anteil der fir das Jahr 2010 ermittelten Beitragssatzreaktion der gRV
auf die Eingliederung der Selbststandigen, die bislang keinerlei Alterssicherungs-
pflicht unterlagen, zuriickzufiihren ist. Die geringfiigig Beschaftigten bewegen sich
zwar hinsichtlich ihrer Anzahl auf etwa gleichem Niveau, erbringen jedoch (auf-
grund ihrer geringfligigen Beschaftigung) nur geringe Einzahlungen.

Die selbststandigen Freiberufler und auch die Beamten werden erst spater ,schlei-
chend” eingegliedert (siehe v.a. Abbildung 8-17). Hier treten die Effekte erst mit
der Zeit ein. Es ist zu vermuten, dass ein nicht unerheblicher Anteil der ab dem
Jahr 2040 das Referenzniveau ubersteigenden Beitragssatzentwicklungen in den
héheren Altersrentenanwartschaften (aufgrund hoher Einzahlungsleistungen) der
SMA und BEA liegt. Um hierzu belastbare quantitative Aussagen treffen zu kon-
nen, waren eigenstandige Analysen zu diesen Punkten notwendig.

Grundsitzlich treten bei Einfithrung einer Erwerbstétigenversicherung gleichzeitig
den Beitragssatz senkende und erhdhende Wirkungen auf. Die folgende Tabelle
gibt hierzu einen groben Uberblick:
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Tabelle 8-5: Positive und negative Wirkungen auf den Beitragssatz zur gRV

Positive » Die Eingliederung der SOA / GBE zum 01.01.2010 mit er-

Wirkungen sten Leistungsanspriichen an Rehabilitation im Jahr 2012
und ersten Ansprichen an Erwerbsminderungsrenten und

(Beitragssatz Altersrenten zum Jahr 2015

senkend und/oder | . pje Eingliederung der neuen SMA / BEA zum 01.01.2012

stabilisierend) mit ersten Anspriichen an Reha zum Jahr 2015 und — be-

dingt durch die angenommene Altersstruktur der neuen
SMA/BEA — ersten Altersrentenanspriichen im Jahr 2027
(SMA) und im Jahr 2047 (BEA)

* Als Riickkopplung: Positive Arbeitsmarktwirkung durch
Verringerung der Lohnnebenkosten aufgrund sinkender
gRV-Beitrage

+ BEA/SMA leisten in den Jahren vor ihrer Verrentung
Uberproportional hohe Einzahlungen

» Wegen des sinkenden Beitragssatzes steigt das verflig-
bare Einkommen der Arbeiter und Angestellten, was bei
dieser Gruppe den Konsum erhéhen kann

» Durch die Eingliederung weiterer Personengruppen wird
der Anteil der Beitragszahler in der gRV erhéht. Dies wie-
derum erhoht die zukunftige Rentenanpassung und fuhrt
zu héheren Rentenwerten.

Negative » Negatives zukunftiges Einstellungsverhalten der Gebi-

Wirkungen etskorperschaften wegen hoherer Lohnnebenkosten fir
BEA

(Beitragssatz + Negative Riickkopplungswirkungen auf Staatsverschul-

erhdhend) dung und Wirtschaftswachstum wegen héherer staatlicher

Ausgaben fir Gehalter

» Negative Ruckkopplungseffekte auf Beschaftigung wegen
verringerter Konsummaoglichkeiten aufgrund Reduktion
der verfligbaren Einkommen bei SOA, GBE, BEA

 Altersrentenanspriiche der BEA SMA werden aus Ge-
haltern/Einkommen Gber dem Durchschnitt generiert und
fuhren im spateren Verlauf zu Uberdurchschnittlich hohen
Renten

» Hohere Rentenauszahlungen aufgrund geringer ausfall-
ender Rentendampfung fuhren langfristig zu hdheren
Beitragsbelastungen

prognos 2008
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8.6.2 Lohnnebenkosten, Arbeitsmarkt und Wirtschaftswachstum
Die Einfithrung einer Erwerbstitigenversicherung nach den Ausgestaltungswiin-

schen der Gewerkschaften und Sozialverbénde hat positive Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt. Ursache hierfiir ist die Verringerung des Beitragssatzes zur
gesetzlichen Rentenversicherung, die zu geringeren Lohnnebenkosten und damit

zu einer hoheren Beschiftigung fiihrt.

Im Jahr 2010 liegt die Zahl der Erwerbstitigen um rund 81.000 hoher als in
der Referenzrechnung. Da der Beitragssatz im weiteren Verlauf zunéchst unterhalb
des Referenzwertes liegt, bleibt der positive Arbeitsmarkteffekt bis 2040 erhalten
und duBert sich auch in einer geringeren Erwerbslosen- und Arbeitslosenquote

(siehe Tabelle 8-6 und Tabelle 8-7).%

Tabelle 8-6: Entwicklung des Arbeitsmarktes bei einer Erwerbstatigen-

versicherung

in Tsd 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Erwerbspersonen 42.723 | 42.859 | 42.812 | 41923 | 40.269 | 38424 | 36.921| 35990 | 34.869
Erwerbslose 3.931 3622 | 2889 | 2481 1.974 1.539 1.449 1.386 1.292
nachr. Arbeitslose 4.381 4129 | 3293 | 2828 | 2250 1.754 1.660 1.606 1.534
Erwerbstétige (Inlénder) 38792 | 39.237 | 39.815| 39.443 | 38296 | 36.886 | 35286 | 34.216 | 32.987
Arbeitnehmer (Inland) 34653 | 34903 | 35468 | 34930 | 33.834 | 32524 | 31.065| 30.082 | 28.973
Selbstandige 4222 | 4420| 4581 4599 | 4548 | 4447 4308 4220| 4.100
Arbeitsstunden pro Erwerbstatigen 1441 1.395 1414 1.399 1.465 1.629 1.734 1.749 1.772
Quoten in % 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Erwerbslosenquote 9,2 8,5 6,7 59 49 4,0 39 39 3,7
Arbeitslosenquote 10,1 9,5 7.6 6,7 55 45 45 45 44
Selbstandigenquote 10,9 11,2 14 11,6 1,8 12,0 12,2 12,3 124

prognos 2008

46 Es ist zu vermuten, dass sich durch die Einfiihrung einer Erwerbstitigenversicherung auch die
Selbststdndigenquote verringern wird. Trégt der Selbststéndige, der bislang keiner Altersvorsor-
geverpflichtung unterlag, zukiinftig seinen gesamten Beitrag zur gRV in Héhe von (im Jahr 2008)
19,9 % seines Bruttoeinkommens bzw. seiner zu versteuernden Einnahmen alleine, so ist vor allem
bei Selbststindigen mit geringen Einkommen in der Néhe der Grundversorgung mit Geschéft-
saufgaben zu rechnen. Diese Verhaltensreaktion kann nicht mit einem Makromodell abgebildet
werden. Hierfiir sind eigenstindige Untersuchungen notwendig. Wir sehen an dieser Stelle weiteren

Forschungsbedarf.
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Tabelle 8-7: Abweichung der Arbeitsmarktentwicklung durch Einfiihrung einer
Erwerbstéatigenversicherung

in Tsd 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Erwerbspersonen
Erwerbslose - -62 51 -42 -24 -19 -12 - 14
nachr. Arbeitslose - -68 -54 -47 -29 -22 -14 - 17
Erwerbstétige (Inlander) - 81 76 60 44 34 23 - -25
Selbstandige
Arbeitsstunden pro Erwerbstétigen
Quoten in % 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Erwerbslosenquote 0,00 -0,19 -0,15 -0,15 -0,08 -0,06 -0,02 -0,05 0,06
Arbeitslosenquote 0,00 0,12 -0,09 -0,09 -0,05 0,04 -0,06 -0,06 0,04
Selbstandigenquote 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prognos 2008

Die Zahl der Erwerbslosen liegt im Jahr 2010 um ca. 62.000 Personen unter
dem Referenzwert — die Zahl der Arbeitslosen um 68.000 Personen. Erst nach
dem Jahr 2040 sind aufgrund des dann das Referenzniveau iibersteigenden gRV-
Beitragssatzes negative Arbeitsmarktreaktionen zu erwarten.

Auch die wirtschaftliche Entwicklung profitiert von der Einfiihrung einer
Erwerbstitigenversicherung. Die ausgewiesene BIP-Wachstumsrate iibersteigt
den Referenzwert im Durchschnitt der Jahre 2004-2010 um 0,21 Prozentpunkte.
Fiir das Jahr 2010 bedeutet dies eine einmalige Erhéhung der Wachstumsrate
um (maximal) 1,24 Prozentpunkte.*” Durch den positiven Impuls der Einfithrung
einer Erwerbstdtigenversicherung wird das Wirtschaftswachstum in Deutschland
auf einen hoheren Wachstumspfad verlagert. Dies ist der Grund, warum im An-
fangsjahr (2010) eine hohere Wachstumsrate realisiert wird, in den Folgejahren
bleibt das gegeniiber der Referenz hohere BIP-Niveau erhalten, die Zuwachraten
entsprechen denen der Referenzrechnung (vgl. Tabelle 8-8 und Tabelle 8-9). Aus
theoretischer Sicht jedoch miissten leicht geringere Wachstumsraten erreicht wer-
den, da ein derartiger einmaliger Sprung auf einen hoheren Wachstumspfad mit
einer langfristig geringeren Wachstumsrate einhergehen miisste. Im Schnittpunkt
(2040) wire dann die reale BIP-Hohe gleich. Da sich diese kontinuierliche Ver-
ringerung bis zum Jahr 2045 jedoch erst in der zweiten Nachkommastelle unserer
Berechnungen bemerkbar macht, konnen wir diese nicht gesondert ausweisen,
da diese GroBenordnungen noch in der Schwankungsbreite des Modells liegen.

47 Da innerhalb von Makromodellrechnungen Verhaltensanderungen der Akteure (z.B. Ansteigen der
Sparquote bei den Arbeitern/Angestellten; Verringerung des Staatskonsums, Geschiftsaufgaben der
Selbststandigen, etc.) nicht abgebildet werden kénnen, muss der Anstieg der Wachstumsrate als
maximal zu erwartender Wert betrachtet werden.

141



Tabelle 8-8: Entwicklung d. Bruttoinlandsproduktes (in Preisen von 2000) bei
einer Erwerbstatigenversicherung

inMrd € 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Bruttoinlandsprodukt 2.110 2.350 2.540 2.700 2.881 3.038 3.156 3.247 3.333
Private Konsumausgaben 1.227 1.330 1.439 1.529 1618 1.685 1.755 1.805 1.843
Konsumausgaben des Staates 396 41 436 453 498 563 608 626 646
Bruttoinvestitionen 396 453 507 552 594 620 648 682 714
in % p.a. 0410 | 10-15| 1520 | 20-25| 25-30 | 30-35| 35-40 | 40-45| 10-45
Bruttoinlandsprodukt 18 1,6 1,3 14 11 08 0,6 0,5 1,0
Private Konsumausgaben 16 1,6 1,2 1,2 08 08 0,6 04 1,0
Konsumausgaben des Staates 05 1,2 0,7 2,0 25 15 0,6 0,7 13
prognos 2008
Tabelle 8-9: Differenz des Bruttoinlandsproduktes (in preisen von 2000) bei
Einfiihrung einer Erwerbstatigenversicherung
in Mrd € 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Bruttoinlandsprodukt 0 28 20 16 8 5 2 1 -4
Private Konsumausgaben 0 8 7 7 4 2 1 0 -2
Konsumausgaben des Staates 0 9 1" 1" 1" 1" 13 13 12
Bruttoinvestitionen 0 10 6 4 4 3 -1 -4 -4

prognos 2008

Durch die Einfiihrung einer Erwerbstétigenversicherung steigen sowohl die Ein-
nahmen als auch die Ausgaben des Staates. Die Einnahmen steigen aufgrund des

groleren Steuervolumens wegen der hoheren Anzahl erwerbstitiger Personen.

Die Ausgaben steigen vor allem wegen der hdheren Belastung der Gebietskor-

perschaften bzw. Sozialversicherungstriager aufgrund der Lohnerhdhungen der
Beamten sowie der bei einer Erwerbstétigenversicherung zu entrichtenden Ar-
beitgeberbeitrage zur Rentenversicherung. Wir sind in unseren Modellrechnungen
davon ausgegangen, dass die hoheren Personalausgaben fiir die Beamten weitest-

gehend iiber eine hohere Staatsverschuldung finanziert werden (ansteigende Net-

toneuverschuldungsquote). Ebenso denkbar wire eine andersartige Finanzierung,

die eine Verringerung anderer Ausgaben implizieren wiirde.
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Tabelle 8-10: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Staates bei einer
Erwerbstatigenversicherung

in Mrd € 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Einnahmen 957 1.158 1.384 1.526 1.792 2.072 2.156 2298 | 2461
Steuern und Abgaben 481 610 715 789 902 984 950 989 1.037
Sozialbeitrage 397 455 567 628 769 962 1.073 1.168 1.271
Tatsachliche Sozialbeitrage 373 424 529 585 716 895 998 1.087 1.184
Unterstellte Sozialbeitrage 24 31 37 42 52 67 75 81 87
Ubrige Einnahmen 79 93 103 109 121 127 133 142 153
Ausgaben 1.040 1.224 1.451 1.584 1.892 2223 2.443 2664 | 2921
Arbeitnehmerentgelt 169 214 253 282 345 427 472 509 550
Sozialleistungen 593 671 820 905 1.091 1.342 1.485 1.603 1.731
Monetére Sozialleistungen 429 478 587 648 774 953 1.059 1.143 1.231
Soziale Sachleistungen 164 192 233 257 317 389 427 460 500
librige Ausgaben 217 339 378 397 456 454 486 552 640
Finanzierungssaldo 82 -66 67 -58 -100 -151 -287 -365 -459
Quoten in % 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Investitionsquote 3,0 29 2,6 2,5 23 2,2 2,0 19 18
Nettoneverschuldungsquote =37 25 21 -1,6 24 -33 -6,1 74 -89

prognos 2008

Tabelle 8-11: Abweichung der Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des
Staates durch Einfiihrung einer Erwerbstatigenversicherung

in Mrd € 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Einnahmen 0 50 1M 85 105 116 66 33 -1
Steuern und Abgaben 0 23 45 26 36 34 6 -19 -38
Sozialbeitrage 0 25 62 57 64 79 58 54 41
Tatséchliche Sozialbeitrage 0 19 54 49 55 68 48 44 32
Unterstellte Sozialbeitrage 0 6 7 7 9 1" 10 10 9
(ibrige Einnahmen 0 2 5 2 5 3 2 2 -3
Ausgaben 0 69 138 19 161 165 124 98 84
Arbeitnehmerentgelt 0 34 44 44 51 60 56 60 60
Sozialleistungen 0 26 75 66 73 88 54 44 22
Monetére Sozialleistungen 0 17 57 54 62 82 65 64 54
Soziale Sachleistungen 0 8 19 12 10 6 -1 -20 -32
(ibrige Ausgaben 0 10 19 8 38 17 13 -5 2
Finanzierungssaldo 0 -20 27 -34 -57 -48 -58 -65 -84
Quoten in % 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Investitionsquote 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -01 -0,1
Nettoneverschuldungsquote 0,0 0,7 08 0,9 14 1,0 1,2 14 19

prognos 2008

Die giinstigere Entwicklung von Wirtschaftsleistung und Arbeitsmarkt schldgt auf
die Sozialversicherung durch. Wie erwéhnt, sinkt der Beitragssatz zur gesetzlichen
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Rentenversicherung im Jahr 2010 durch Einfiihrung einer Erwerbstitigenversi-
cherung um 1,74 Prozentpunkte. Gleichzeitig verringert sich aufgrund der gerin-
geren Arbeitslosenzahlen der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung sowie der
Beitragssatz zur Pflegeversicherung (letzteres nur marginal). Der Beitragssatz zur
Unfallversicherung steigt wegen der hoheren Anzahl Beschéftigter marginal an.
Der Beitragssatz zur gesetzlichen Krankenversicherung bleibt anndhernd kon-
stant. In Summe all dieser Effekte ergibt sich zum Jahr 2010 eine Reduktion des
Gesamt-Sozialversicherungsbeitragssatzes um 1,88 Prozentpunkte gegeniiber der
Referenz.

Tabelle 8-12: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der Sozialversicherung
bei einer Erwerbstatigenversicherung

in Mrd € 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Einnahmen 467 526 648 720 881 1.106 1.245 1.355 1.479
Tatsachliche Sozialbeitrage 373 424 529 585 716 895 998 1.087 1.184
Transfers vom Staat 90 97 13 127 156 201 235 255 282
sonstige 5 6 6 7 9 1" 12 13 14
Ausgaben 469 520 640 725 891 1.127 1.268 1.388 1.514
Arbeitnehmerentgelt 15 18 22 27 33 42 47 52 56
Monetére Sozialleistungen 300 329 417 464 563 710 799 869 943
Soziale Sachleistungen 141 161 190 224 286 366 412 455 502
sonstige 13 12 11 10 9 9 10 1 13
Finanzierungssaldo -1 0 0 0 0 0 0 0 0
Quoten in % 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Gesamtsozialvers.-Beitragssatz in % 42,0 40,1 40,3 4.2 42,8 451 47,6 49,5 514

prognos 2008

Tabelle 8-13: Abweichung der Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der
Sozialversicherung durch Einfiihrung einer Erwerbstatigen-
versicherung

inMrd € 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Einnahmen 0 19 55 50 55 68 48 44 31
Tatsachliche Sozialbeitrage 0 19 54 49 55 68 43 44 32
Transfers vom Staat 0 0 0 0 0 0 0 0 0
sonstige 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ausgaben 0 13 47 55 65 89 72 7 67
Arbeitnehmerentgelt 0 1 2 3 3 4 4 5 4
Monetére Sozialleistungen 0 7 40 40 47 65 55 57 50
Soziale Sachleistungen 0 5 5 12 14 19 13 15 1
sonstige 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Finanzierungssaldo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Quoten in % 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Gesamtsozialvers.-Beitragssatz in % 0,00 -1,88 -1,42 -1,13 -1,03 -0,57 -0,40 0,00 0,23

prognos 2008
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Durch eine Erwerbstétigenversicherung fallen die Personalkosten der Sozial-
versicherungstrager hoher aus, denn auch diese tragen fiir ihre neuen Beamten
den Arbeitgeberbeitrag zur gesetzlichen Rentenversicherung sowie die vorange-
gangenen Lohnerhdhungen fiir die Beamten. Im Gegenzug kdnnen eventuelle
Riickstellungen fiir Beamtenpensionen verringert werden. Langfristig werden die
Pensionsleistungen aus dem laufenden Haushalten reduziert. In unseren Simula-
tionsrechnungen liegen die Ausgaben der Sozialversicherungstriger flir Arbeit-
nehmerentgelte bis zum Jahr 2040 kontinuierlich leicht steigend iiber dem Ni-
veau der Referenzrechnung — ab dann iibertrifft der positive Effekt der geringeren
Pensionslasten den Effekt der hoheren Personalkosten (Tabelle 8-11). Dies gilt
in dhnlicher Weise fiir die Einnahmen und Ausgaben des Staates (Tabelle 8-13).
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Block D

Verteilungswirkungen einer
Erwerbstédtigenversicherung
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9 Verteilungswirkungen einer Erwerbstétigen-
versicherung

In den folgenden Abschnitten werden die Verteilungswirkungen einer Erwerbstiti-
genversicherung fiir die Bruttoeinkommen abziiglich der Rentenversicherungsbei-
trage der betrachteten Personengruppen vor und nach Einfiihrung einer Erwerbsta-
tigenversicherung bzw. vor und nach ihrem Eintritt in eine Altersrente analysiert.

In der Phase des Erwerbslebens wird dabei fiir jede Musterbiografie (siche
Kapitel 6) berechnet, wie viel Beitragsleistungen pro Jahr sie aus ihrem typisierten
Einkommen an das jetzige Alterssicherungssystem abfiihrt und wie hoch alternativ
die Zahlungen an eine Erwerbstitigenversicherung wéren. Analog wird bei den
empfangenen Rentenleistungen verfahren.

Diese Berechungen basieren auf die in Kapitel 6.2 vorgestellten Musterbi-
ografien und typisierten Einkommen fiir vier Altersgruppen der Beamten, der
Beamtinnen, der Selbststindigen ohne obligatorische Alterssicherung und der
selbststdndigen Freiberufler.

9.1 Verdanderung der Einkommen der Musterbiografien bei
einer Erwerbstéatigenversicherung

Die Wirkungen einer Erwerbstitigenversicherung auf die Bruttoeinkommen ab-
ziiglich Rentenversicherungsbeitrige der jeweiligen Musterbiografien werden
dabei wie folgt berechnet:

In einem ersten Schritt werden die Abgaben bzw. Beitrdge der Musterbiogra-
fien zu ihrem jetzigen Alterssicherungssystem berechnet und von ihrem typisier-
ten Einkommen abgezogen (Einzahlungsphase, alte Gesetzeslage). Aus diesen
Einzahlungen ergeben sich nach dem alten Gesetzesstand Rentenleistungen bis
zum Tode der jeweiligen Musterbiografie (Auszahlungsphase, alte Gesetzeslage).

Im zweiten Schritt werden die Beitragsausgaben der Musterbiografien nach
neuer Gesetzeslage (= Eingliederung in die gesetzliche Rentenversicherungs-
pflicht) berechnet (Einzahlungsphase, neue Gesetzeslage) und die spéteren Ren-
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tenleistungen aus der Erwerbstétigenversicherung analysiert (Auszahlungsphase,
neue Gesetzeslage).

Im dritten Schritt werden die Unterschiede sowohl in der Einzahlungs- als
auch in der Auszahlungsphase ermittelt. Diese werden als Verteilungswirkungen
einer Fortentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung zu einer Erwerbsta-
tigenversicherung bezeichnet. Es wird stets nur die Zeit nach Eingliederung in
eine Erwerbstitigenversicherung betrachtet. Fiir die Beamten und selbststéndigen
Freiberufler bedeutet dies einen Vergleich nach dem Jahr 2012, fiir die Selbststdn-
digen, die bislang keiner Alterssicherungspflicht unterliegen ist das Jahr 2010
maBgeblich. Welche Anwartschaften die betreffenden Personengruppen vor ihrer
Eingliederung in die gRV mitbringen ist fiir diese Analyse nicht relevant.

Sowohl innerhalb der Beamtenversorgung, der berufsstindischen Versorgung
als auch der gesetzlichen Rentenversicherung werden Erwerbsminderungsrenten
in nahezu dhnlichen Hohen (gemessen an der Versicherungszeit und am Beitrags-
volumen der betreffenden Person) geleistet, eine Hinterbliebenenversorgung in
anndhernd gleicher Hohe iibernommen, als auch Maflnahmen zur Rehabilitation
gewihrt, so dass fiir die Vergleichsanalyse zumindest von einem dhnlichen Lei-
stungsspektrum ausgegangen werden kann.

9.1.1 Verteilungswirkungen einer Erwerbstétigenversicherung fiir die
Beamten

Die neuen Beamten werden zum 01.01.2012 in die Versicherungspflicht der gRV
aufgenommen. Im selben Jahr erhalten diese Beamten von ihren Arbeitgebern
eine Erhohung ihrer Bruttogehilter, so dass im ersten Jahr fiir die Beamten die
zusitzliche Beitragsbelastung einer Erwerbstétigenversicherung Bruttoeinkom-
mens-neutral geschieht. Die Gebietskorperschaften und Sozialversicherungstrager
als Arbeitgeber der Beamten tragen damit im ersten Jahr der Eingliederung die
vollen gRV Beitrédge alleine. Hinzu kommt noch eine kleinere Ausgleichszahlung,
welche die aus dem hoheren Bruttoeinkommen zu tragenden hoheren Steuern fiir
die Beamten kompensiert. Dies bedeutet fiir die Gebietskérperschaften im Jahr
2012 gegeniiber der Referenz ein zusétzliches Ausgabenvolumen von iiber 21 %
der Personalaufwendungen fiir alle dann neuen Beamten.*®

48 Um die Eingliederung in die Erwerbstitigenversicherung beim heutigen Beitragssatz von 19,9 %
fiir die Beamten aufwandsneutral zu gestalten, wére eine Erhhung der Bruttogehélter um
11,05 % notwendig, da aus dem hoheren Bruttogehalt auch ein hoherer Steuersatz resultiert, der
bei aufwandsneutraler Gestaltung ebenfalls ausgeglichen werden miisste.
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Zukiinftige Beitragssatzerhdhungen der gesetzlichen Rentenversicherung wer-
den von Beamten und Gebietskdrperschaften bzw. Sozialversicherungstriagern
paritétisch je zur Hélfte getragen, so dass diese zukiinftigen Erhdhungen auch zu
Lasten der Beamten gehen. Grundsitzlich wire eine komplette Ubernahme der
gesamten zukiinftigen Beitragsaufwendungen der Beamten durch die Gebiets-
korperschaften bzw. Sozialversicherungstriger moglich. Dies wiirde jedoch die
Beamten gegeniiber dem bisherigen Versichertenbestand der gesetzlichen Ren-
tenversicherung besser stellen, da zukiinftige Beitragssatzerhdhungen von den
Arbeitern bzw. Angestellten und ihren Arbeitgebern parititisch getragen werden.

Zukiinftig bringt eine Erwerbstitigenversicherung fiir die Gebietskorper-
schaften auch Entlastungseffekte. Wéhrend die heutigen Beamtenpensionen zum
weit iberwiegenden Teil aus den laufenden Haushalten geleistet werden, ist dies
in Zukunft nicht mehr der Fall. Zugleich kdnnen die Riickstellungen fiir Beamten-
pensionen linear reduziert werden. Detaillierte Berechungen iiber das Zeitprofil
von Be- und Entlastungseffekten fiir die Haushalte der Gebietskorperschaften
konnen innerhalb des vorliegenden Gutachtens nicht geleistet werden, sind je-
doch derzeit vom Deutschen Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung unter
der Leitung von Frau Prof. Dr. Férber im Rahmen eines von der Hans-Bockler-
Stiftung geforderten Projektes in Bearbeitung.

Betrachtet man die unseren Untersuchungen zugrunde gelegten Musterbiogra-
fien, so konnten dadurch keinerlei Aussagen tiber die Verteilungswirkungen einer
Erwerbstétigenversicherung getroffen werden, da alle von uns untersuchten Beam-
ten bereits verbeamtet sind — in die Erwerbstitigenversicherung jedoch nur neue
Beamten aufgenommen werden. Um trotzdem Aussagen {liber die Verteilungswir-
kungen einer Erwerbstétigenversicherung machen zu konnen, wurde daher fiir die
Verteilungsanalyse unterstellt, dass die Musterbiografien mit Eingliederung in die
Erwerbstitigenversicherung zum Jahr 2012 auch gleichzeitig verbeamtet wiirden.

Hinweis: Diese Annahme gilt nur fiir die Verteilungsanalyse und wurde
nicht fiir die makrookonomischen Berechnungen zugrunde gelegt. Dort wer-
den die Beamten grundsiitzlich in einem Alter zwischen 20 und 30 Jahren
verbeamtet.

Fiir die Verteilungsrechnung wurden die derzeit giiltigen Regelungen fiir die
Pensionen der Beamten {ibernommen. Demnach betrégt das sog. Ruhegehalt pro
Jahr ruhegehaltfdhiger Dienstzeit 1,875 % der ruhegehaltfdhigen Dienstbeziige.
Ein innerhalb der gRV versicherter Angestellter im 6ffentlichen Dienst hat An-
spruch auf Leistungen der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL).
Ein Beamter oder eine Beamtin, die durch eine Erwerbstdtigenversicherung ver-
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sicherungspflichtig in der gRV wiirde, hitte demnach ebenfalls Anspruch auf
Leistungen der VBL. Diese Leistungen wurden in die Verteilungsrechnung mit
einbezogen.
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Infobox 5: Uberblick iiber die Betriebsrentenleistungen der Versorgungsan-
stalt des Bundes und der Lander (VBL)

Allgemeine Infos:

An der VBL sind (auf Bundes- und Landerebene) rund 1.700 kommunale Arbeit-
geber, ca. 90 Trager der Sozialversicherung und etwa 3.600 sonstige Arbeitgeber
beteiligt, was die VBL zur gréf3ten der 30 bestehenden Zusatzversorgungseinrich-
tungen fiir Beschaftigte des offentlichen Dienstes macht.*

Beitragsbemessung:

Grundsatzlich ist bei der Beitragsbemessung zwischen dem Abrechungsverband Ost
und dem Abrechnungsverband West zu unterscheiden: Seit dem 01.01.2002 betragt
beim Abrechnungsverband West der Umlagesatz 7,86 % des zusatzversorgungs-
pflichtigen Entgelts, wovon die Arbeitgeber einen Anteil von 6,45 % tragen, welche
diese bis zu einem Betrag von 92,03 Euro (Ost: 89,48 Euro) monatlich pauschal zu
versteuern haben. Die Differenz von 1,41 % aus dem Umlagesatz und dem Arbeitge-
berbeitrag hat der Arbeitnehmer zu tragen. Hinzu kommt ein Sanierungsgeld in Hohe
von 2 % aller im Jahre 2001 versicherter Entgelte, die jahrlich um 1 % dynamisiert
sind.*® Seit dem 01.01.2004 wird die Finanzierung des Abrechnungsverbandes Ost
schrittweise vom Umlageverfahren auf ein kapitalgedecktes System Ubergeleitet.®!
Neben einem Umlagebetrag in Hohe von 1 % des zusatzversorgungspflichtigen
Entgelts werden hierzu zusatzliche Beitrage im Kapitaldeckungsverfahren erhoben,
die von Arbeitgeber und Arbeitnehmer in gleicher Hohe zu tragen sind. Seit dem 01.
Januar 2004 zahlen die Arbeitgeber deshalb zusatzlich zur Umlage einen Beitrag in
Hoéhe von 1 % des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts (0,5 % Arbeitgeber- und
0,5 % Arbeitnehmeranteil). Dieser Betrag erhoht sich schrittweise auf den Hochstsatz
von 4 %, der je zur Halfte vom Arbeitgeber und Arbeitnehmer getragen wird.

Leistungskatalog:

Leistungsempfanger sind ca. 1,1 Millionen Renterinnen und Rentner, wobei das kon-
krete Leistungsangebot aus Alters-, Erwerbsminderungs- und Hinterbliebenenren-
ten fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes im Rahmen
der tarifrechtlich vorgesehenen Pflichtversicherung sowie aus Versicherungsproduk-
ten auf freiwilliger Basis fir die zusatzliche kapitalgedeckte Altersvorsorge besteht.

Berechnung der Leistungshéhe:

Fir jeden versicherungspflichtigen Beschaftigten werden auf der Grundlage des
zusatzversorgungspflichtigen Entgelts Versorgungspunkte ermittelt. Hierbei werden
die sog. Versorgungspunkte berechnet, indem der Quotient des monatlichen zusatz-
versorgungspflichtigen Entgeltes zum Referenzentgelt von 1.000 Euro mit einem
Altersfaktor multipliziert wird. Diese Versorgungspunkte werden im Falle der Alters-
rente aufsummiert, mit einem Messbetrag von derzeit 4 Euro multipliziert und kom-
men zugleich mit Gewahrung der Altersrente fir den Versicherten zur Auszahlung.

Der Messbetrag, nach dessen Malligabe sich die zukiinftige Leistungshohe der
VBL-Altersrente bemisst, betrdgt heute 4 Euro je Versorgungspunkt. Hinsichtlich
der zukiinftigen Hohe des Messbetrages mussten wir fiir unsere Berechnungen

49 Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander, Wir iiber uns / Auf einen Blick, in: www.vbl.de.
50 Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander, Geschiftsbericht 2006, in: www.vbl.de.
51 Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander, Wir iiber uns / Finanzierung, in: www.vbl.de.
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Annahmen treffen. Da auch die vermdgenswirksamen Leistungen der VBL nicht
von der Demografie unabhingig sind, ist zu vermuten, dass sich der Messbetrag
zukiinftig verringern wird. Wir sind in unseren Berechnungen von einem langftri-
stigen durchschnittlichen Messbetrag von 3 Euro je Versorgungspunkt ausgegan-
gen. Die Annahme eines hoheren Messbetrages erhoht die Altersrentenleistungen
der VBL — die Annahme eines niedrigeren Messbetrages verringert sie.

Berechnet man den Rentenanspruch der Beamten zum Jahr ihres Renten-
eintritts nach heutigem Rechtsstand und bei einer Erwerbstétigenversicherung,
so zeigt sich, dass die ab dem Jahr 2012 neuen Beamten aufgrund der geringer
ausfallenden Rentenleistungen der gesetzlichen Rentenversicherung gegeniiber
der heutigen Hohe der staatlichen Pensionsleistungen Einbuflen zu verzeichnen
haben. Dies liegt vor allen Dingen daran, dass die demografisch bedingten zu-
kiinftig notwendig werdenden Leistungs-Kiirzungen innerhalb der gesetzlichen
Rentenversicherung bereits heute weitgehend umgesetzt sind. Innerhalb der Be-
amtenpensionen ist mit hoher Wahrscheinlichkeit zukiinftig mit Leistungsreduzie-
rungen zu rechnen. Welches Ausmal diese annehmen und ob die Pensionen die
gRV-Leistungen danach weiterhin iiberschreiten werden, ist heute nicht abzusehen.

Waihrend der Rentenphase erhalten die neuen Beamten im Vergleich zur Pensi-
onsleistung nach heutiger Hohe eine niedrigere Rentenleistung. Bei Renteneintritt
im Jahr 2044 erhélt die Musterbiografie der Altersgruppe 1 (20 bis 30 Jahrige)
der Beamten nominal 1.146 Euro pro Monat weniger als bei Verbleib in ihrem
alten Pensionssystem und bei Aufrechterhaltung der heutigen Leistungshdhe fiir
Beamtenpensionen (siche Abbildung 9-1).
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Abbildung 9-1: Entwicklung der zusétzlichen Be- und Entlastungseffekte fiir
neue Beamte der Altersgruppe 1 in Euro des Bruttoeinkommens
pro Monat (nominal)
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Auch fiir die Musterbiografien der Altersgruppen 2 (31- bis 40-Jéhrige) und 3
(41- bis 50-Jahrige)* zeigen sich Einbufien. Da diese Personen schon ilter sind
und nur die verbleibende Zeit nach Eintritt in die Erwerbstétigenversicherung bis
zum jeweiligen Renteneintritt bilanziert wird, fallen die Effekte hier durchge-
hend merklich geringer aus (Abbildung 9-2 und Abbildung 9-3). Da in unseren
Berechnungen durchgehend nominale Werte ausgewiesen werden, sind die realen
Werte — zinst man diese auf das heutige Jahr ab — kleiner.

52 Aufgrund unserer Annahme, dass alle Altersgruppen zum Beginn ihrer Eingliederung in die Er-
werbstitigenversicherung verbeamtet werden, wird dies auch fiir die Altersgruppe der 41- bis
50-Jahrigen unterstellt. Wir verweisen hier nochmals auf unseren Hinweis auf Seite 114, wo dieses
Vorgehen beschrieben wurde.
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Abbildung 9-2: Entwicklung der zusétzlichen Be- und Entlastungseffekte fiir
neue Beamte der Altersgruppe 2 in Euro des Bruttoeinkommens

pro Monat (nominal)
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Abbildung 9-3: Entwicklung der zusatzlichen Be- und Entlastungseffekte fiir
neue Beamte der Altersgruppe 3 in Euro des Bruttoeinkommens

pro Monat (nominal)
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Fiir die Altersgruppe 4 (51- bis 64-Jéhrige) Beamte kann keine Verteilungsanalyse
erstellt werden. Da die Musterbiografie mit dem Eingliederungsjahr der Beamten
in die Erwerbstétigenversicherung im Jahr 2012 in Pension geht, treten hier kei-
nerlei Verdnderungen auf.

Analog zu den Verteilungswirkungen einer Erwerbstétigenversicherung auf
die Musterbiografien und die typisierten Einkommen der Beamten werden die
Konsequenzen fiir Beamtinnen berechnet. Auch die neuen Beamtinnen leisten zur
Erwerbstitigenversicherung eigene Beitrdge. Aufgrund der derzeit noch hoheren
Pensionsleistungen der Gebietskdrperschaften bzw. Sozialversicherungstriager
fallt auch ihre Rente aus der gRV etwas geringer aus. Da die Musterbiografien
der Beamtinnen niedrigere typisierte Einkommen aufweisen und héufiger durch
Phasen der Hausfrauentétigkeit unterbrochen sind, sind die Belastungseffekte im
Vergleich zu den Beamten der gleichen Altersgruppen weniger stark ausgeprégt.
Die Phasen der Hausfrauentitigkeit sind in der Darstellung der Entwicklung der
zusitzlichen Be- und Entlastungseffekte als Liicken ersichtlich.

Abbildung 9-4: Entwicklung der zusétzlichen Be- und Entlastungseffekte fiir
neue Beamtinnen der Altersgr. 1 in Euro des Bruttoeinkommens
pro Monat (nominal)
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Abbildung 9-5: Entwicklung der zusétzlichen Be- und Entlastungseffekte fiir
neue Beamtinnen der Altersgr. 2 in Euro des Bruttoeinkommen

pro Monat (nominal)
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Abbildung 9-6: Entwicklung der zusatzlichen Be- und Entlastungseffekte fiir
neue Beamtinnen der Altersgr. 3 in Euro des Bruttoeinkommen

pro Monat (nominal)
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Auch bei den Beamtinnen zeigen sich mit zunehmender Altersklasse geringere
Unterschiede zwischen Pension nach heutiger Auszahlungshohe und Rente aus
einer Erwerbstétigenversicherung.

Sollten, wie angedeutet, die Pensionsleistungen vor dem Hintergrund der de-
mografischen Entwicklung in Zukunft tendenziell abgesenkt werden, wiirden die
ausgewiesenen Leitungseinbuflen entsprechend durch die Eingliederung in die
gRV geringer ausfallen.

9.1.2 Verteilungswirkungen einer Erwerbstéatigenversicherung fiir die
Selbststandigen, die bislang keiner obligatorischen Alterssiche-
rungspflicht unterlagen

Die Selbststdndigen ohne obligatorische Alterssicherungspflicht werden zum Jahr

2010 in die Versicherungspflicht der gRV aufgenommen. Die komplette Beitrags-

last des Selbststandigen tragt dieser als sein eigener Arbeitgeber alleine. Da diese

Personengruppe bislang keinerlei verpflichtender Altersvorsorge unterlegen war

und auch nicht bekannt ist, in welchem Umfang von diesen Personen privat Al-

tersvorsorge getroffen wurde, ist ein Vergleich des fritheren Zustandes mit dem

Zustand einer Erwerbstétigenversicherung schwierig.

Es ist nicht moglich, das AusmaB einer zusétzlichen Ersparnis oder der Ver-
dringung einer bislang geleisteten privaten Ersparnis abzuschitzen. Wir sind in
unserer Vergleichsrechnung daher beispielhaft von Musterbiografien ausgegangen,
die (bislang) keine Ersparnisse gebildet haben, oder die ihre bislang geleistete Al-
tersriickstellung zur Ergdnzung ihrer gesetzlichen Altersrente weiterhin in gleicher
Art und Hohe privat beibehalten. Von Kapitalmarktreaktionen aufgrund geringerer
zukiinftiger Ersparnisbildung der SOA wurde damit abgesehen.

Die typisierten Einkommensstringe der Selbststidndigen, die bislang keiner
obligatorischen Alterssicherung unterlagen, weisen hiufige Schwankungen und
sogar Phasen ohne Einkommen auf. Fiir eine Berechnung ihrer Beitrdge zur ge-
setzlichen Rentenversicherung nach Einfiihrung einer Erwerbstétigenversicherung
ab dem Jahr 2010 wurden die jeweiligen Einkommen der Musterbiografien bis zur
Beitragsbemessungsgrenze zugrunde gelegt. Die in Abbildung 9-7 dargestellten
Werte der ,,Beitridge zur Erwerbstétigenversicherung entsprechen genau diesen
monatlichen Beitragsleistungen. Wihrend der Erwerbsphase erhalten die SOA
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damit — analog zum bereits vorhandenen Versichertenbestand der gRV — Anspruch
auf Leistungen zur Teilhabe (Rehabilitation) und im Bedarfsfall eine Erwerbsmin-
derungsrente. Diese Anspriiche mussten die Selbststindigen ohne obligatorische
Alterssicherung zuvor privat versichern.>

Mit Ubertritt in die Rentenphase (im Falle der Altersgruppe 1 im Jahr 2043,
siche Abbildung 9-7) erhalten die SOA eine Regelaltersrente aus der gesetzlichen
Rentenversicherung. Da fiir die Vergleichsuntersuchung von einer beispielhaften
Situation ,,ohne vorherige private Ersparnisbildung® bzw. ,,Beibehaltung der bis-
herigen Ersparnisbildung* ausgegangen wurde, wird auch die Altersrente ab dem
Jahr 2043 als zusitzliches Einkommen gegeniiber frither in voller Hohe positiv
ausgewiesen.

Abbildung 9-7: Entwicklung der zusatzlichen Be- und Entlastungseffekte
fiir SOA der Altersgruppe 1 in Euro des Bruttoeinkommens
pro Monat (nominal)
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Fiir seine Einzahlungen in Hohe des gRV-Regelbeitragssatzes wihrend der Er-
werbsphase erhélt der Muster-Selbststindige eine Altersrente in Hohe von nominal
1.176 Euro im Jahr 2043. Mit steigendem Alter der untersuchten Gruppen ver-
kiirzt sich die Einzahlungszeit in eine Erwerbstétigenversicherung und verldngert

53 Die Leistungen zur beruflichen Rehabilitation werden bei Selbststédndigen, die freiwillig innerh-
alb der gesetzlichen Krankenversicherung versichert sind — ohne zusitzliche Beitragskosten vom
Krankenversicherungstriager tibernommen. Fiir die Versicherung einer Erwerbsminderung jedoch
muss eine eigenstdndige Police bei einem Versicherungsunternehmen abgeschlossen werden.
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sich die in unserem Betrachtungszeitraum liegende Bezugszeit der Altersrenten.
Gleichzeitig sinkt aufgrund der geringeren Einzahlungszeit die Rentenhéhe (ver-
gleiche Abbildung 9-8 und Abbildung 9-9).

Abbildung 9-8: Entwicklung der zusatzlichen Be- und Entlastungseffekte
fiir SOA der Altersgruppe 2 in Euro des Bruttoeinkommens
pro Monat
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Abbildung 9-9: Entwicklung der zuséatzlichen Be- und Entlastungseffekte
fiir SOA der Altersgruppe 3 in Euro des Bruttoeinkommens
pro Monat
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Die (nominalen) Altersrenten zum Renteneintritt der Altersgruppen 1 und 2 in den
jeweiligen Verrentungsjahren liegen bei 1.176 Euro im Jahr 2044 fiir Altersgruppe
1 und bei 927 Euro fiir Altersgruppe 2 im Jahr 2034. Da Altersgruppe 3 nur vom
Jahr 2010 bis zu ihrem 65. Lebensjahr im Jahr 2023 Beitrdge in eine Erwerbs-
tatigenversicherung bezahlt, erhdlt dieser Muster-Selbststdndige aufgrund seiner
geringen und auch sehr unregelméaBig erfolgten Einzahlungen eine Rente in Héhe
von nur 283 Euro pro Monat.

9.1.3 Verteilungswirkungen einer Erwerbstéatigenversicherung fiir
selbststandige Freiberuflerinnen und Freiberufler

Analog zu den Beamtinnen und Beamten werden nur diejenigen Freiberuflerinnen
und Freiberufler in eine Erwerbstitigenversicherung integriert, die nach dem Jahr
2012 in die selbststéindige freiberufliche Tétigkeit eintreten. Aus diesem Grund
wire es eigentlich auch fiir die SMA nicht moglich, aus den Musterbiografien
Verteilungswirkungen zu berechnen. Um dennoch Aussagen iiber die Wirkung
einer Erwerbstétigenversicherung treffen zu kdnnen, wurde auch hier analog zu
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den Beamten die Annahme getroffen, dass die selbststandigen Freiberufler erst
mit Einfithrung der Erwerbstdtigenversicherung in die freiberufliche Tatigkeit
eintreten.

Um die Verdnderung der Einzahlungen und Altersrentenleistungen mit und
ohne Erwerbstitigenversicherung berechnen zu konnen, wurden bei den selbst-
standigen Freiberuflern die Beitragsleistungen in dquivalenter Hohe zur gesetz-
lichen Rentenversicherung angesetzt. Da die tatsidchliche Beitragsbemessung
zwischen den berufsstindischen Versorgungswerken stark unterschiedlich und
teilweise auch hinsichtlich ihrer Hohe freiwillig angesetzt ist, ist diese Festsetzung
der Beitragshohe aus Griinden der Vergleichbarkeit notwendig.

Die Rentenanwartschaften, die ein selbststandiger Freiberufler aus seinem
berufsstindischen Versorgungswerk erhélt, wurden beispielhaft fiir die Verren-
tungssitze der in Kapitel 7.2.3.1 vorgestellten Verrentungstabelle der Apotheker-
versorgung Bayern durchgefiihrt. In beiden Systemen existiert die Mdglichkeit
zum Erhalt von Leistungen zur Rehabilitation, im Krankheitsfall zum Erhalt einer
Erwerbsminderungsrente und im Todesfall zum Erhalt einer Hinterbliebenenver-
sorgung fiir die Angehdrigen, so dass auch hier zwar von keiner absoluten, im-
merhin jedoch von einer etwaigen Vergleichbarkeit ausgegangen werden kann.

Demnach entsprechen die Einzahlungen in die Erwerbstitigenversicherung
eines selbststdndigen Freiberuflers genau den Einzahlungen in sein berufsstin-
disches Versorgungswerk.>* Die spiter zu erwartende Rentenh6he jedoch differiert.
Wiirde ein freiberuflich tatiger Selbststdndiger zum Jahr 2012 in eine Erwerbs-
tatigenversicherung integriert, so erhielte er zum Verrentungszeitpunkt im Jahr
2034 insgesamt 555 Euro (nominal) an Altersrente weniger als beim Verbleib in
seinem berufsstdndischen Versorgungswerk. Bei Altersgruppe 3 liegt diese Dif-
ferenz bei nominal 488 Euro im Jahr 2026 (siehe Abbildung 9-10 und Abbildung
9-11). Da Altersgruppe 1 innerhalb der erstellten Musterbiografien nicht besetzt
ist, konnen keine Vergleichsanalysen fiir diese Gruppe vorgenommen werden.

54 Der Leistungskatalog der gesetzlichen Rentenversicherung und der Leistungskatalog der beruf-
sstandischen Versorgungswerke sind weitgehend vergleichbar. Vereinzelte Unterschiede werden
detailliert in Abschnitt 7.2 beschrieben.
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Abbildung 9-10: Entwicklung der zuséatzlichen Be- und Entlastungseffekte

fiir SMA der Altersgruppe 2 in Euro des Bruttoeinkommens
pro Monat
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Abbildung 9-11: Entwicklung der zusatzlichen Be- und Entlastungseffekte

fiir SMA der Altersgruppe 3 in Euro des Bruttoeinkommens
pro Monat
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Die Eingliederung der selbststandigen Freiberufler in die gesetzliche Rentenver-
sicherung bedeutet fiir diese Bevolkerungsgruppe wihrend der Rentenphase eine
geringere Rentenleistung als bei heutiger Alterssicherungspflicht, da die Renten-
leistungen der berufsstindischen Versorgungswerke derzeit noch hohere Werte
aufweisen.

Die Hohe der Verrentungssétze der berufsstindischen Versorgungswerke sind
ebenfalls — wie auch die Leistungen der gesetzliche Rentenversicherung — von der
demografischen Entwicklung abhdngig. Die mafigebliche demografische Grofe
fiir die gRV ist der Rentnerquotient, die Relation zwischen Rentenempfingern
und Beitragszahlern. Die maB3gebliche demografische Grofe fiir die berufsstén-
dischen Versorgungswerke ist die Entwicklung der ferneren Lebenserwartung.
Deren Anstieg hat nachhaltige negative Effekte auf die Leistungsmoglichkeiten
der berufsstindischen Versorgungswerke. Da zukiinftig tendenziell mit einem
weiteren Ansteigen der Lebenserwartung zu rechnen ist, ist bei den berufsstén-
dischen Versorgungswerken ein Absinken der Verrentungssitze in der Zukunft
nicht auszuschliefen.

9.1.4 Verteilungswirkungen einer Erwerbstétigenversicherung fiir die
geringfiigig Beschéaftigten

Da die geringfligige Beschiftigung im Zeitverlauf eines Erwerbsleben im Nor-
malfall keine Dauerbeschiftigung darstellt, sondern im allgemeinen eine Puffer-
funktion zwischen zwei anderen Erwerbsformen (Selbststandigkeit, abhédngige
Beschiftigung, Rente) darstellt, konnten fiir diese Gruppe keine Musterbiografien
berechnet werden, da es ,,den* Muster-geringfiigig Beschéftigten nicht gibt. Da
wiederum all unsere Berechnungen zur Verteilungsanalyse auf diesen Musterbio-
grafien beruhen, ist eine Berechnung dieser Wirkungen mangels Musterbiografien
nicht moglich.

Fiir ein Jahr geringfiigiger Beschiftigung erhielt ein Beschéftigter im Jahr
2006 ohne Verzicht auf Versicherungsfreiheit eine monatliche Rente von 3,65
Euro, bei freiwilliger Zuzahlung bemisst sich die Monatsrente auf 4,72 Euro. Bei
diesen Rentenanwartschaften wire eine Rentenhohe im Bereich des Grundsiche-
rungsniveaus erst nach iiber 100 Jahren geringfiigiger Beschéftigung erreicht. Da
jedoch die geringfiigige Beschiftigung im Allgemeinen nur eine Ubergangsphase
ist, blieben fiir den geringfiigig Beschéftigten bei Beibehaltung des heutigen Sy-
stems weiterhin Liicken mit reduzierten Anwartschaften bestehen, sofern er/sie
nicht in die gesetzliche Rentenversicherung eingegliedert wiirde.
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Im Jahr 2006 haben nur 3,74 Prozent der geringfligig Beschéftigten auf ihre
Versicherungsfreiheit verzichtet und freiwillig Rentenbeitrige aufgestockt, um
volle Anspriiche auf Altersrente aus ihrer geringfligigen Beschéftigung sowie auch
auf eine Rehabilitation zu erhalten.

Dieser geringe Anteil konnte einerseits auf einem Informationsdefizit dahinge-
hend beruhen, dass die zusatzlichen Anspriiche eines geringfiigig Beschéftigten an
die gRV, die aus einer freiwilligen Aufstockung erwachsen, nicht in ausreichendem
MaBe bekannt sind. Zum anderen kann v.a. fiir unfreiwillig geringfiigig Tétige
auch der kleine Beitrag zur gRV finanziell nur schwer tragbar sein.

Sollte ein Informationsdefizit vorliegen, so kann dieses durch eine verstarkte
Aufklarung behoben werden — was in unserem Fall zu einer hoheren freiwilligen
Aufstockung der Rentenbeitrdge der geringfiigig Beschéftigten fiihren wiirde.
Hinsichtlich einer Nicht-Tragbarkeit des eigenen Beitragsanteils fiir geringfiigig
Beschiftigte konnte — z.B. nach einer Bedarfspriifung (analog zu Hartz IV) —
iiber eine staatliche Ubernahme der Rentenversicherungsbeitrige fiir geringfiigig
Beschiftigte nachgedacht werden. Dadurch wiirde diese Personengruppe bei Ein-
fithrung einer Erwerbstétigenversicherung entlastet werden.

9.1.6 Verteilungswirkungen einer Erwerbstétigenversicherung fiir die
Arbeiter und Angestellten

Die Einfithrung einer Erwerbstédtigenversicherung hat eine positive Wirkung
auf die verfiigbaren Einkommen der Arbeiter und Angestellten, da aufgrund des
im Vergleich zur Referenz niedrigeren Beitragssatzes zur gRV auch die Arbeit-
nehmeranteile der Arbeiter und Angestellten geringer und damit die verfiigbaren
Einkommen dieser Personengruppe hoher ausfallen. Zugleich werden die Arbeit-
geberanteile zur gRV reduziert, was ebenfalls einen positiven Einfluss auf die
Wirtschaftsentwicklung haben kann.

Betrachtet man diese Beitragssatzreduktion fiir Arbeiter und Angestellte, die
stets zum Durchschnittseinkommen verdienen, so ergibt sich im Zeitverlauf bis
2045 folgende Entlastung des Einkommens:
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Abbildung 9-12: Nominale jahrliche Ent-/Belastung des Einkommens
(Durchschnittsverdienst) der Arbeiter und Angestellten in Euro
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Durch die Einfithrung einer Erwerbstétigenversicherung wird das Bruttoeinkom-
men eines zum Durchschnittseinkommens verdienenden Arbeiters oder Angestell-
ten im Vergleich zur Referenz um anfénglich 250,56 Euro pro Jahr entlastet. Diese
Entlastung schwicht sich analog zum mit der Zeit ansteigenden Beitragssatz zur
gRV ab. Ab dem Jahr 2040 ist mit einer (geringeren) zusétzlichen Belastung der
Arbeiter und Angestellten gegeniiber der Referenz zu rechnen.
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10 Fazit

Aus den Datengrundlagen des Sozio-oekonomischen Panels konnten durch die
Verfahren der Sequenzmusteranalyse, der Fortschreibung und der hierarchisch
agglomerativen Clusterung vollendete Erwerbsbiografien fiir einzelne Personen-
gruppen berechnet werden. Fiir die Beamten (getrennt nach Beamten und Be-
amtinnen), die selbststandigen Freiberufler und die Selbststindigen, die bislang
keiner Alterssicherungspflicht unterliegen, wurden — getrennt nach je 4 Alters-
gruppen — Musterbiografien mit zugehorigen typisierten Einkommensstriangen
synthetisiert und auf deren Basis die Verteilungswirkungen einer Erwerbstatigen-
versicherung berechnet.

Es hat sich gezeigt, dass die Musterbiografien von Beamten (BEA) sich
durch eine sehr grofle Geschlossenheit auszeichnen. Der Verbeamtung geht im
allgemeinen eine Phase der abhéngigen Beschiftigung voraus. Arbeitslosigkeit
kommt innerhalb dieser Biografien, wenn iiberhaupt, nur in dieser ersten Phase
vor, geringfligige Beschéftigungszeiten so gut wie nie. Mit Eintritt in die Verbe-
amtung nehmen die Beamten im allgemeinen Gehaltseinbussen aufgrund eines
im Vergleich zur vorangegangenen abhédngigen Beschiftigung geringeren Brutto-
einkommens hin. Die typisierten Einkommen der Musterbiografien sind ebenfalls
von grofer Geschlossenheit geprigt und steigen mit zunehmendem Alter an.

Die Beamtinnen zeichnen sich dariiber hinaus durch signifikant hdufige Zeiten
der Hausfrauentétigkeit aus — auch im Vergleich zu den Musterbiografien der
Selbststdndigen. Beamtinnen erhalten im Vergleich zu Beamten geringere Ge-
hélter.

Die Musterbiografien Selbststéndiger, die bislang keiner Altersvorsorgepflicht
unterliegen (SOA) sind héufig unterbrochen, weisen immer wieder Phasen der
Arbeitslosigkeit, der geringfiigigen Beschéftigung oder auch der Hausfrauen-/
Hausménnertétigkeit auf. Auch hinsichtlich ihrer Einkommenshdhe zeichnen sich
die SOA durch starke Schwankungen und auch Phasen ohne jegliches Einkommen
aus.

Die selbststindigen Freiberufler (SMA) weisen — dhnlich wie die Beamten —
ebenfalls sehr geschlossene Musterbiografien auf. Hinsichtlich ihrer Einkommen
sind sie — wie alle Selbststdndigen — starkeren Schwankungen unterlegen als ab-
hingig Beschiftigte. Im Vergleich aller Musterbiografien gleicher Altersgruppen
weisen die SMA die hochsten Einkommen auf.

Geringfligige Beschiftigung ist in den Erwerbsverldufen vieler Personen zu
finden. In den seltensten Féllen jedoch wird sie iiber einen ldngeren (>10 Jahre)

169



Zeitraum beibehalten. Geringfiligige Beschiftigung tritt meistens als ,,Puffer*
zwischen den Erwerbsstati ,,abhdngig beschéftigt®, ,,selbststdndig* ,,Hausfrauen-
oder Hausménnertitigkeit und ,,Rente” auf. Es war nicht méglich, fiir gering-
fligig Beschéftigte Musterbiografien zu bilden, weswegen keine eigensténdige
Verteilungsrechnung durchgefiihrt werden konnte. Allerdings wurden die Phasen
geringfiligiger Beschiftigung in den Musterbiografien anderer Personengruppen
berticksichtigt.

Durch die Einfiithrung einer Erwerbstitigenversicherung sinkt der Beitragssatz
zur gesetzlichen Rentenversicherung bei im Jahr 2010 um 1,74 Prozentpunkte
gegeniiber der Referenzrechnung bei Beibehaltung des derzeitigen Systems. Diese
Beitragssatzdifferenz verringert sich in den Folgejahren kontinuierlich, im Jahr
2040 tibersteigt der Satz das Niveau der Referenzrechnung.

Eine Erwerbstdtigenversicherung erh6ht durch die Beitragssatzreduktion die
Nettoeinkommen der Arbeiter und Angestellten, was ca. 35 Mio Beitragszahler
zur gesetzlichen Rentenversicherung besser stellt als bei Beibehaltung des der-
zeitigen Systems.

Die nach dem Jahr 2012 verbeamteten Beamtinnen und Beamten werden den
Arbeitern und Angestellten gleichgestellt. Im Eingliederungsjahr erhalten sie eine
Erhohung ihrer Bruttogehilter, sodass die Beitragspflicht zur gRV fiir sie auf-
wandsneutral durchgefiihrt wird. Fiir alle bereits vor dem Jahr 2012 verbeamteten
Beamten édndert sich nichts. Die Beamtenpensionen nach heutiger Regelung sind
hoher als die gesetzlichen Renten. Dadurch fallt das zukiinftige Altersruhegeld
der neuen Beamtinnen und Beamten geringer aus als dies in ihrem bisherigen
Versicherungssystem der Fall wére.

Gleiches gilt fiir die selbststdndigen Freiberufler, die von den berufsstén-
dischen Versorgungswerken heute hohere Altersrentenleistungen ausbezahlt be-
kommen als dies in der gesetzliche Rentenversicherung der Fall ist.

Die SOA leisten nach derzeitigem Recht keine verpflichtenden Einzahlungen
in ein Alterssicherungssystem. In welcher Hohe diese Personengruppe fiir ihr Alter
heute vorsorgt, ist nicht bekannt. Allgemein gilt die Vermutung, dass von den SOA
nur unzureichende Altersriickstellungen erfolgen. Wiirde diese Personengruppe in
die Versicherungspflicht der gRV aufgenommen, so wiirden sich die zukiinftigen
Beitragsleistungen an ihrem (schwankenden) Einkommen orientieren und — im
Gegensatz zu Einzahlungen in regelméBiger Hohe, z.B. in eine Lebensversiche-
rung — damit besser den tatsdchlichen Sparmdglichkeiten im selben Jahr entspre-
chen. Zugleich ist durch die Integration in die gRV zumindest eine Altersrente
in auskdmmlicher Hohe garantiert. Erwerbsminderungsrisiken, die bislang auf
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privatem Wege versichert wurden, wéren innerhalb einer Erwerbstétigenversi-
cherung ebenfalls iiber die gRV abgedeckt.

Mit der Beitragssatzreduktion im Jahr 2010 korrespondiert eine giinstigere Ar-
beitsmarkt- und Wirtschaftsentwicklung als in der Referenz. Insgesamt tibertrifft
die Zahl der Erwerbstitigen den Referenzwert um bis zu 81.000 Personen. Das
BIP liegt um bis zu 49 Mrd Euro {iber der Referenzrechnung.

Die Gebietskorperschaften werden durch eine Erwerbstétigenversicherung
iiber die zu leistende Gehaltserhohung fiir die Beamten und den Arbeitgeberbei-
trag zur gRV stirker belastet, spater werden sie aufgrund geringerer Pensionsver-
pflichtungen entlastet. Diese zundchst auftretenden Zusatzbelastungen entsprechen
einem zeitlichen Vorziehen der andernfalls zukiinftig zu erwartenden Lasten auf-
grund der dann auszuzahlenden Pensionen fiir die Beamten.
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11 Weiterer Forschungsbedarf

Durch die vorgestellten Analysen konnten viele Fragestellungen zu den Wirkungen
einer Erwerbstitigenversicherung beantwortet werden. Trotzdem blieben relevante
Punkte offen, in denen wir weiteren Forschungsbedarf sehen:

B Wie sehen die Effekte der Eingliederung einzelner Personengruppen in

die gesetzliche Rentenversicherung im Makrokreislauf aus?
In unseren Berechnungen wurden die Personengruppen der BEA, SOA, SMA,
GBE zu zwei Stichtagen in die Versicherungspflicht der gRV eingegliedert.
Es ist moglich — und in unseren Augen auch sehr wahrscheinlich — dass eine
Eingliederung z.B. nur der SOA und der GBE die gewiinschte Beitrags-
satzentlastung mit sich brichte — zukiinftige Belastungseffekte jedoch geringer
wiren oder ggf. ganz ausblieben.

B Gender-Analyse: Treffen die Auswirkungen einer Erwerbstitigenver-

sicherung Miinner und Frauen in gleichem Mafle?
Fiir die Beamten und Beamtinnen wurden bereits geschlechterspezifische Un-
tersuchungen durchgefiihrt. Es ist sehr wahrscheinlich, dass auch die selbst-
stindigen Ménner und Frauen signifikant unterschiedliche Erwerbsverldufe
aufweisen, was bei Einflihrung einer Erwerbstétigenversicherung unterschied-
liche Verteilungswirkungen mit sich bringt. Zugleich sollte eine gesonderte
Analyse von Frauen mit und ohne Kinder durchgefiihrt werden.

B Wie wirkt sich eine Erwerbstiitigenversicherung auf unterschiedliche

Arten von Arbeitern und Angestellten aus?
In unseren bisherigen Analysen werden nur Musterbiografien fiir die neu ein-
zugliedernden Personengruppen erstellt. Durch die Entlastungseffekte einer
Erwerbstdtigenversicherung werden aber auch Arbeiter und Angestellte besser
gestellt. Es ist mit den bisherigen Analysen nicht mdglich, diese positiven
Effekte im Einzelnen filir Untergruppen an Arbeitern und Angestellten zu ana-
lysieren.

B Wie sieht heute das tatsichliche Altersvorsorgeverhalten der SOA aus?
(Umfang, Zeitraum)?

B Was passiert mit den berufsstindischen Versorgungswerken? Ist ein
»Auslaufen® bei Bedienen der bereits existierenden Anspriiche iiberhaupt
moglich?

B Wie verlaufen die einzelnen Entlastungs- und Belastungseffekte fiir die
Gebietskorperschaften und Sozialversicherungstriger in der Zeit?
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In unseren bisherigen Berechnungen konnten nur Gesamteffekte hoherer
Leistungen fiir Arbeitnehmerentgelte durch die Gebietskorperschaften aus-
gewiesen werden. Eine detaillierte Berechnung der einzelnen Be- und Entla-
stungseffekte in der Zeit war bislang nicht moglich.
Fiir folgende offene Fragestellung ist bereits ein Forschungsprojekt bei der Pro-
gnos AG beauftragt:

Infobox 6: Prognos-Forschungsprojekt fiir das Forschungsnetzwerk Alters-
sicherung der Deutschen Rentenversicherung Bund zum Thema
»Szenarien einer Eingliederung der Selbststindigen ohne obliga-
torische Altersvorsorge in die gesetzliche Rentenversicherung“

Allgemeine Infos:

Die Prognos AG wurde im Juni 2007 vom Forschungsnetzwerk Alterssicherung
(FNA) der Deutschen Rentenversicherung Bund beauftragt eine Studie zu o.g.
Thema durchzufiihren. Die Datenbasis ist der Mikrozensus 2005.

Inhalt des Gutachtens:

Die vom Forschungsnetzwerk Alterssicherung beauftragte Studie beinhaltet eine
Analyse der Veranderungen der Finanzen der gesetzlichen Rentenversicherung
(Einnahmen, Ausgaben, Beitragssatz) bei einer Eingliederung einer steigenden
bzw. stark ansteigenden Anzahl an Selbststéandigen, die bislang keine Alterssiche-
rungspflicht unterliegen, in die gesetzliche Rentenversicherungspflicht. Der Fokus
liegt dabei auf Variationen einer steigenden bzw. stark steigenden Entwicklung
der Selbststandigenquote. Forschungsleitende Fragestellungen in diesem For-
schungsprojekt sind:

» Was passiert mit der Finanzierung der gRV bei einer steigenden bzw. stark stei-
genden Selbststéndigenquote?

« Sichert eine Eingliederung der Selbststédndigen ohne obligatorische Alterssiche-
rung bei steigender bzw.stark steigender Selbststéndigenquote die Finanzie-
rungsbasis der gRV nachhaltig?

Es werden verschiedene Szenarien berechnet, jedoch keine Verteilungsrechnun-

gen durchgefiihrt.
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Abbildung 13-3: Nominale Bruttogehilter der Beamten (Altersgruppe 3)
pro Monat in Euro
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Abbildung 13-4: Nominale Bruttogehalter der Beamten (Altersgruppe 4)
pro Monat in Euro
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Abbildung 13-5: Nom. Bruttogehélter der Beamtinnen (Altersgruppe 3)
pro Monat in Euro
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Abbildung 13-6: Nom. Bruttogehélter der Beamtinnen (Altersgruppe 4)
pro Monat in Euro
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Abbildung 13-8: Nom. Bruttoeinkommen selbst. Freiberufler (Altersgr. 3)
pro Monat in Euro
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Abbildung 13-9: Nom. Bruttoeinkommen selbst. Freiberufler (Altersgr. 4)
pro Monat in Euro
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Abbildung 13-11: Nominale Bruttogehalter typischer SOA (Altersgr. 3) pro Monat
in Euro
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Abbildung 13-12: Nominale Bruttogehélter typischer SOA (Altersgr. 4)
pro Monat in Euro
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13.1 Kurzbeschreibung des Prognos-Makromodells

Das makrookonometrische Prognosemodell der Prognos ist ein langfristiges Simu-
lationsmodell und unterscheidet sich in Methodik und Funktion grundlegend von
den Modellen, die zahlreiche andere Institutionen zur Prognose der kurzfristigen
Konjunkturentwicklung verwenden.

Die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sind die we-
sentliche Datengrundlage fiir makro6konomische Modelle. Die Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen bilden einen quantitativen Nachweis der Entstehung,
der Verteilung und der Verwendung des Einkommens in einer Volkswirtschaft. Sie
stellen im Wesentlichen monetére Stromgrofen und einige wenige aber zentrale
Ergebnisse zu Personenbestinden (insbesondere Zahl der Erwerbstétigen) bereit.

Im Rahmen des Prognos-Makromodells werden die Personenzahlen wesent-
lich detaillierter gefiihrt. Insbesondere wird nach soziookonomischen Gruppen
sowie nach Geschlecht und nach Alter unterschieden. Sozio6konomische Gruppen
sind in der bisherigen Modellform beispielsweise die Arbeiter und Angestell-
ten, die Rentner, die Pensionire, die Selbststdndigen, die Auszubildenden, die
Beamten und die ,,Stille Reserve™ am Arbeitsmarkt. Fiir das hier durchgefiihrte
Forschungsprojekt wurden dariiber hinaus die Selbststdndigen unterschiedlicher
Merkmalsgruppen und die geringfiigig Beschiftigten unterschieden. Daraus resul-
tieren Angaben zu den Selbstdndigen, den Beamten und den geringfiigig Beschéf-
tigten im Querschnitt, die mit Biografiedaten im Léangsschnitt iibereinstimmen.

Das Prognos-Makromodell in Form eines Strukturgleichungsmodells bildet im
Wesentlichen die Struktur der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ab. Fiir die
Vorausschétzung wird unterstellt, dass quantitative Zusammenhinge, die fiir die
Vergangenheit gegolten haben, auch weiterhin giiltig sind, und zwar sowohl in der
Wirkungsrichtung als auch im Ausmal der Wirkung. Dabei macht man sich die
,»Geschlossenheit™ der Darstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
zu Nutze. Damit ist gemeint, dass die einzelnen wirtschaftlichen Stromgréfien
durch Bilanzidentititen miteinander verbunden sind. Bei der Vorausschétzung
werden einige zentrale Groflen durch Formeln, die das Verhalten der wirtschaft-
lichen Akteure beschreiben, abgeschétzt. Alle anderen GréBen werden so be-
stimmt, dass die Bilanzidentitéten erfiillt sind. Im Prognos Makromodell werden
auf der Grundlage von 35 solcher Verhaltensgleichungen die Werte von etwa 1.800
weiteren volkswirtschaftlichen GroBen ermittelt. Die Verhaltensgleichungen sind
damit der substanzielle ,,Motor* der Vorausschitzungen, sie bilden die Reaktions-
weisen der wirtschaftlichen Akteure ab.
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ZielgroBen des Modells sind vor allem die Entwicklungen innerhalb der Sozial-
versicherungssysteme, Wachstum und Beschéftigung, die Preisniveauentwicklung,
das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht sowie die Entwicklung der Einkommen.
Das Wachstum ergibt sich aus dem Zusammenspiel von Angebotsbedingungen
und gesamtwirtschaftlicher Nachfrage. Zu den Angebotsbedingungen gehdren
das Erwerbspersonenpotenzial, der Kapitalstock und die Faktorproduktivititen.
Die gesamtwirtschaftliche Nachfrage ist die Summe der Nachfrage der privaten
Haushalte nach Konsumgiitern, der Unternehmen nach Investitionsgiitern, des
Auslandes (Exporte) sowie des Staates nach Konsum- und Investitionsgiitern,
verringert um die Importe.

Alle genannten Grofen hingen in ihrer Entwicklung ihrerseits von anderen
Grofen ab, so dass sich ein dichtes Geflecht von wechselseitigen Abhéngig-
keiten ergibt. Fiir die Berechnungen innerhalb dieser Studie war vor allem der
Zusammenhang zwischen Arbeitsmarktentwicklung und wirtschaftlicher Entwick-
lung relevant.

Die wirtschaftliche Entwicklung im Makromodell wird langfristig im Wes-
entlichen durch den Lohn-Produktivitéts-Preis-Zusammenhang geprégt und wirkt
iiber die folgenden Interdependenzen auf den Arbeitsmarkt, der bei den vorges-
ehenen Abweichungsanalysen von besonderem Interesse ist.

B Der Reallohnsatz pro Stunde bestimmt sich aus dem Reallohnsatz pro Stunde
des Vorjahres, der Stundenproduktivitét, der Preisentwicklung (Deflator des
privaten Konsums) und der Arbeitsmarktmarktsituation (Erwerbslosenquote).

B Durch die Beriicksichtigung der Arbeitsmarktlage wird der Tatsache Rech-
nung getragen, dass die Inzidenz einer Verdanderung der Lohnnebenkosten (in
diesem Fall der Beitrdge zur gRV) je nach Hohe der Erwerbslosigkeit unter-
schiedlich ausfillt. Ausgehend von einer grundsétzlich produktivititsorien-
tierten Lohnpolitik der Gewerkschaften, werden bei hoher Erwerbslosigkeit
die Bruttolohne weniger stark ansteigen, d.h. die Arbeitgeber konnen einen
Teil der — in diesem Beispiel als steigend unterstellten — Verdnderung der gRV-
Arbeitgeberbeitridge durch eine unterproportionale Erh6hung der Bruttolohne
an die Arbeitnehmer iiberwélzen. Bei geringer Erwerbslosigkeit dagegen stei-
gen die Bruttolohne stérker an als dies der Erhohung der gRV-Arbeitgeber-
beitrdge entspricht. Dadurch wird ein Teil des Anstiegs der gRV-Beitrdge der
Arbeitnehmer auf die Arbeitgeber liberwélzt.

B Das Arbeitsangebot ist iiber das Erwerbspersonenpotenzial exogen vorge-
geben. Das Erwerbspersonenpotenzial wird bestimmt, indem die alters- und
geschlechtsspezifische Erwerbsneigung auf die Bevilkerung angewandt wird.

189



B Die Arbeitsnachfrage ist eine Funktion der Wertschopfung und der Stun-
denproduktivitdt. Die Stundenproduktivitét ergibt sich aus dem realen Ar-
beitnehmerentgelt pro Stunde (ohne Staat) des Vorjahrs sowie dem Kapital-
bestand des Sektors Unternehmen. Er fungiert als eine Art Trendkomponente,
die den langfristig autonomen technischen Fortschritt durch Einfiihrung neuer
Techniken, neuer Organisationsformen oder die laufende Verbesserung der
Ausbildung widerspiegelt.

Durch diese Auslegung des Modells ist gewahrleistet, dass die Arbeitsmarkteffekte

in aggregierter Form angemessen abgebildet werden und so auch die Folgen des

Zusammenspiels zwischen Arbeitsmarkt, Wirtschaftswachstum und Sozialver-

sicherung inklusive der Wechselwirkungen adidquat berechnet werden konnen.
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1 Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Fiir Konsequenzen, die von der Eingliederung der einzelnen Personengruppen auf
den Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung ausgehen, sind vor allem
fiinf Faktoren (deren zeitliche Entwicklung und deren Riickkopplungseffekte)
Ausschlag gebend:
1. Faktor 1 ist die Anzahl der eingegliederten Personen in jedem Jahr X
2. Faktor 2 ist das von jedem einzelnen mitgebrachte Bruttoeinkommen unterhalb
der Beitragsbemessungsgrenze
3. Faktor 3 ist die Altersverteilung innerhalb der Personengruppe
4. Faktor 4 ist die Wartezeit, bis erste Altersrentenanspriiche realisiert werden
5. Faktor 5 sind die bis zu diesem Zeitpunkt akkumulierten Entgeltpunkte der
entsprechenden Personengruppe
Das Zusammenspiel dieser Faktoren bewirkt — verglichen mit einer Situation
ohne Eingliederung — auf der Makroebene im Jahr 2010 eine Reduktion des Bei-
tragssatzes um 1,74 Beitragspunkte, einen einmaligen Wachstumsimpuls von 1,42
Prozent und eine zusitzliche Beschiftigung von 81.000 Personen. Diese Wir-
kungen werden nahezu ausschlielich aufgrund der Eingliederung der Gruppe
der Selbststidndigen ohne obligatorische Alterssicherung hervorgerufen. Nach dem
Jahr 2040 ist mit einem negativen Nettoeffekt auch innerhalb dieser Personengrup-
pe zu rechnen, da die dann auszuzahlenden Rentenanspriiche nicht mehr von den
Einzahlungen der Selbststdndigen ohne obligatorische Alterssicherung gedeckt
werden. Der Grund hierfiir liegt — wie auch bei den selbststindigen Freiberuflern
— in einem gemél der Rentenanpassungsformel zukiinftig h6heren Rentenwert,
der die Altersrentenausgaben stérker ansteigen lésst.

Die — in Personen gemessen — nahezu gleich grof3e Gruppe der geringfiigig
Beschiftigten bringt im Gegensatz zu den Selbststindigen ohne obligatorische
Alterssicherung mit einem monatlichen Durchschnittseinkommen von nur 134
Euro im Jahr 2010 und einer zusitzlichen Einzahlung von 4,9 Prozent ihres Brut-
toentgelts (weitere 15 Prozent werden von den Arbeitgebern abgefiihrt) kaum
zusitzliche Mittel in die gesetzliche Rentenversicherung ein, die zu merklichen
Beitragssatzinderungen fithren wiirden. Da diese Personengruppe nach erfolgter
Eingliederung in die Versicherungspflicht der gRV als ,,volle Versicherte® mit
vollen Anspriichen zdhlen, libersteigen die Ausgaben fiir Rehabilitationslei-
stungen, die zusétzlich zu erwartenden Ausgaben fiir Erwerbsminderungsrenten
und die zusétzlich zu erwartenden Hinterbliebenenanspriiche in jedem der Jahre
nach 2012 die Einzahlungen dieser Gruppe.
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Bei den selbststidndigen Freiberuflern werden nur die jeweils neu in diese
Berufsgruppe eintretenden Personen in die Versicherungspflicht der gesetzlichen
Rentenversicherung aufgenommen. Bis zum Jahr 2036 féllt der Beitragssatz zur
gesetzlichen Rentenversicherung dadurch niedriger aus. Ab dem Jahr 2037 sind
aufgrund der im Vergleich zur Referenzrechnung hoheren Altersrentenleistungen
die Einzahlungen iibersteigende Leistungsanspriiche zu erwarten.

Die Eingliederung der Beamten hat durchgehend positive finanzielle Konse-
quenzen fiir die gesetzliche Rentenversicherung, da im gesamten Betrachtungs-
zeitraum noch keine Altersrenten fallig werden. Aufgrund der Modalititen einer
»hettolohnneutralen* Eingliederung fiir alle neuen Beamten und Beamtinnen, die
entsprechend dem gemeinsamen Konzept der Sozialverbinde und Gewerkschaften
nach dem Jahr 2012 verbeamtet werden, wird der fiir sie féllige Gesamtbeitrag
zur gRV von den jeweiligen Arbeitgebern getragen.
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2 Hintergrund und Aufgabenstellung

2.1 Hintergrund

Im November 2008 verdffentlichte die Hans Bockler Stiftung die Studie der Pro-
gnos AG ,,Fortentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung zu einer Erwerbs-
tatigenversicherung - Konsequenzen bei Einkommensverteilung, Beitragssatz und
Gesamtwirtschaft®.

Diese Studie beruhte im Wesentlichen auf einer Berechnung der makrodkono-
mischen Effekte der Eingliederung bislang nicht rentenversicherungspflichtiger
Personengruppen in die Versicherungspflicht der gesetzlichen Rentenversiche-
rung (gRV) nach Vorgaben des ,,gemeinsamen Konzeptes* des Sozialverbandes
Deutschland (SoVD), des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) und des Bun-
desverband Volkssolidaritét e.V. zur ,,Erwerbstédtigenversicherung: Rente mit
Zukunft®.

Das Gesamtergebnis dieser Studie zeigte, dass bei Eingliederung der bislang
nicht in der gRV pflichtversicherten Personengruppen der Selbststdndigen ohne
jegliche Rentenversicherungspflicht (SOA), der Freien Berufe (SMA), der Beam-
ten (BEA) und der geringfiigig Beschéftigten (GBE) der Beitragssatz im Jahr 2010
(erstes Eingliederungsjahr) um 1,74 Beitragspunkte niedriger ausfillt als ohne Ein-
gliederung. Gleichzeitig ist auf makrookonomischer Ebene 2010 ein einmaliges
Wachstumsplus von 1,24 Prozentpunkten im Verglich zu einer Beibehaltung des
alten Systems zu verzeichnen und die Beschéftigung libersteigt den Referenzwert
um 81.000 Personen. Mit Erwerbstitigenversicherung liegen Bruttoinlandsprodukt
und Erwerbstétigenzahl bis 2040 hoher als ohne Erwerbstdtigenversicherung, da-
nach unterschreiten beide den entsprechenden Referenzwert.

2.2 Aufgabenstellung

Mit dem genannten Projekt wurden wichtige Fragestellungen zu den makrod-
konomischen Wirkungen einer Erwerbstitigenversicherung auf die deutsche
Volkswirtschaft beantwortet. Offen geblieben ist die Frage, welche der neu ein-
zugliedernden Personengruppen in welchem Ausmalf} zu den anfénglich positiven
Effekten beitrdgt.

Im Rahmen der hier vorgelegten, die bereits abgeschlossene Studie vertie-
fenden Splitting-Rechnung werden Analysen vorgestellt, die den Anteil jeder
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einzelnen neu eingegliederten Personengruppe am Gesamteffekt beschreiben.
Aussagen tiber eine einzelne Personengruppe sind immer im Gesamtkontext der
gleichzeitigen Eingliederung aller vier Personengruppen zu treffen.

Die Ergebnisse sind relative Angaben bzw. Tendenzaussagen. Im unter-
suchten Zeitraum (2010 - 2045) werden sich die Ein- und Ausgabenvolumina des
Staates und der Sozialversicherungen in absoluten Gréflen mehr als verdreifachen
was bei der Interpretation der Ergebnisse zu beriicksichtigen ist.
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3 Methodik und Berechnung

Die Modalitéiten der Eingliederung der einzelnen Personengruppen entsprechen
denjenigen, die im gemeinsamen Konzept der Gewerkschaften und Sozialverbén-
de formuliert und im Prognos-Gutachten zur Fortentwicklung der gesetzlichen

Rentenversicherung beschrieben wurden. Insbesondere wurden folgende Moda-

litéiten nicht verindert:

B Die Eingliederungsstichtage: Der 1. Stichtag ist der 01.01.2010, an welchem
die geringfiigig Beschiftigen (GBE) und auch die Selbststindigen ohne ob-
ligatorische Alterssicherung in die gRV-Versicherungspflicht eintreten. Zum
2. Stichtag, dem 01.01.2012, folgen alle ab dann neu eingestellten Beamten
und alle selbststandigen Freiberufler, wobei in der Splitting-Rechnung jede
Gruppe einzeln betrachtet wird.

B Es werden nur neu eingestellte Beamte und neue selbststdndige Freiberufler
eingegliedert.

B Datenbasis ist das SOEP in der gleichen Abgrenzung hinsichtlich der Zeitrau-
me und Kohorten wie im bereits abgeschlossenen Gutachten.

B Die Fortschreibung der Einkommen sowie die weiteren bereits im abgeschlos-
senen Gutachten beschriebenen Annahmen zur wirtschaftlichen Entwicklung
werden, trotz der Weltwirtschaftskrise 2008/2009, nicht verandert. Dies ist er-
forderlich, um die Ergebnisse mit dem Hauptgutachten vergleichen zu kénnen.

Die Rechengrundlage fiir die Aufsplittung bilden die Ergebnisse der Studie “Fort-

entwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung zu einer Erwerbstatigenversi-

cherung: Konsequenzen bei Einkommensverteilung, Beitragssatz und Gesamtwirt-
schaft”. Auf dieser Basis wurden die Einzeleffekte linear berechnet.

Die angewendete Rechenmethodik Idsst sich in Form eines allgemeinen line-
aren Gleichungssystems mit 4 Unbekannten darstellen:

ax, tax,+tax,+tax,=b

Der Term b stellt dabei das Ergebnis der Gesamteingliederung dar, das sich aus

den einzelnen Variablen zusammensetzt.

Die vier Variablen a, stellen fiir die jeweiligen Einzeljahre konstante Werte
dar, die auf Basis der Bruttolohn- und Gehaltssumme (BLG) der jeweiligen ein-
zugliedernden Gruppe (GBE, SOA, SMA und BEA) an der Gesamt-BLG aller
einzugliedernden Gruppen ermittelt werden. Daraus und aus den fiir die einzelnen
Gruppen berechneten zusétzlichen Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung
nach der Einfithrung der Erwerbstéitigenversicherung werden Ein- und Auszah-
lungsdifferenzen fiir die Einzeljahre bestimmt.
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Mit dieser ,,Einzahlungs-/Auszahlungs-Bilanz* fiir jede Personengruppe ist
es moglich, positive bzw. negative Nettoeffekte der Eingliederung der jeweiligen
Gruppe auf den gRV-Beitragssatz sowie auf Bruttoinlandsprodukt und Erwerbs-
tatigkeit zu ermitteln.

Abbildung 3-1: Netto-Einzahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung der
jeweiligen Gruppen in Mrd. Euro
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Abbildung 3-1 zeigt die Netto-Einzahlungen (Einzahlungen jeder Gruppe ab-
zliglich der Leistungen fiir diese Gruppe) der gesetzlichen Rentenversicherung.
Positive Werte bedeuten somit, dass die jeweiligen Gruppe im betrachteten Jahr
mehr in die gRV einzahlt als sie aus der gRV an Auszahlungen erhélt und v.v.
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4 Splitting-Wirkungen der einzelnen Gruppen

4.1 Wirkungen auf die Versichertenzahlen

Durch die Einfithrung einer Erwerbstitigenversicherung werden zum Jahr 2010
insgesamt 7,6 Mio. bislang nicht versicherungspflichtige Personen in die Versi-
cherungspflicht der gesetzlichen Rentenversicherung aufgenommen. Da zum Jahr
2010 nur Selbststdndige ohne vorherige Alterssicherungspflicht und geringfiigig
Beschiftigte aufgenommen werden, sind alle Effekte der Jahre 2010 und 2011
nur diesen Gruppen zuzuschreiben. Im Jahr 2010 werden 4,058 Mio. geringfiigig
Beschiftigte und 3,544 Selbststédndige ohne bisherige Alterssicherung in die gRV
eingegliedert.>

Abbildung 4-1: Entwicklung neuer gRV-Versicherter (in Mio. Personen)
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55 Innerhalb der von der Prognos AG im Auftrag der gesetzlichen Rentenversicherung Bund erstellten

Analyse ,,Szenarien einer Eingliederung der Selbststédndigen ohne obligatorische Altersvorsorge
in die gesetzliche Rentenversicherung® wurden ebenfalls Auswirkungen einer Eingliederung der
Selbststandigen auf den Beitragssatz der gesetzlichen Rentenversicherung, sowie den Arbeitsmarkt
und das Wirtschaftswachstum berechnet.
Da beide Studien auf unterschiedlichen Datengrundlagen (SOEP oder Mikrozensus) hinsichtlich
der einzugliedernden Personenzahlen, der einzugliedernden Bruttolohn- und Gehaltssumme, der Al-
tersstruktur, der Geschlechterstruktur, unterschiedlichen Eingliederungsmodalititen, unterschiedli-
chen Leistungsmodalititen und einem unterschiedlichen Startjahr fiir die Prognosen beruhen (2004
oder 2005) sind die Ergebnisse dieser Studie mit den Ergebnissen der Studie fiir die DRV-Bund
nicht vergleichbar.
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Bei Beamten und Freien Berufen werden ab 2012 nur alle neu zu diesen Berufs-
gruppen stoflenden Personen in die Versicherungspflicht aufgenommen. Deshalb
wachsen diese Gruppen mit der Zeit an. Im Jahr 2045 wiren nach diesen Be-
rechnungen 1,623 Mio Beamte und 824.000 Freiberufler zusatzlich in der gRV
pflichtversichert.

4.2 Wirkungen auf den Beitragssatz der gesetzlichen
Rentenversicherung

Die Wirkung der Eingliederung jeder einzelnen Personengruppe auf den Beitrags-
satz zur gesetzlichen Rentenversicherung entspricht der Differenz der Einzah-
lungen (gemessen als Beitrag zur gRV gemidf dem im Jahr X giiltigen Beitragssatz
bis zur Bemessungsgrenze des Jahres X) und den im Jahr X fiir diese Personen-
gruppe von der gRV zu leistenden Zahlungen. Gemél dem Leistungsauftrag der
gesetzlichen Rentenversicherung setzen sich diese Auszahlungen aus Leistungen
zur Rehabilitation, Erwerbsminderungsrenten, Hinterbliebenenversorgung und
Altersrenten zusammen. Verwaltungs- und sonstige Kosten wurden den einzelnen
Gruppen anteilig beaufschlagt.

Beispielsweise zahlte die gRV fiir ihren Versichertenbestand der Arbeiter und
Angestellten im Jahr 2007 4,573 Mrd. Euro an Leistungen zur Rehabilitation,
13,683 Mrd. Euro an Erwerbsminderungsrenten, 34,289 Mrd. Euro an Hinterblie-
benenversorgung sowie 152,686 Mrd. Euro an Altersrenten.
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Abbildung 4-2: Abweichung des gRV-Beitragssatzes von der Referenz als Folge
der Eingliederung der einzelnen Gruppen, in Prozentpunkten
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Es zeigt sich, dass nahezu die gesamte Reduktion des gRV-Beitragssatzes bis
etwa 2028 auf die Eingliederung der Selbststdndigen ohne vorherige Alterssi-
cherungspflicht zuriickzufiihren ist. Da diese Personengruppe — genauso wie die
geringfiigig Beschiftigten — in den ersten zwei Jahren nach ihrer Eingliederung
keinerlei Anspriiche an die gesetzliche Rentenversicherung hat. Mit dem Jahr 2015
entstehen die ersten Erwerbsminderungsrentenanspriiche und die ersten Anspriiche
an die Hinterbliebenenversorgung. Die ersten (geringen zusitzlichen) Altersrenten
kommen fiir diese Personengruppen ebenfalls mit dem Jahr 2015 zur Auszahlung.

Die geringfiigig Beschéftigten weisen aus Sicht der gRV mit Ausnahme der
ersten beiden Jahre iiber den gesamten Betrachtungszeitraum eine negative Fi-
nanzierungsbilanz aus. Aufgrund ihrer geringen Einkommen von durchschnittlich
134 Euro pro Monat (Jahr 2010) und der zusétzlichen Einzahlungen des um 15
Prozentpunkte reduzierten Beitragssatzes’® werden kaum zusétzliche relevante
Mittel an die gRV abgefiihrt. Dagegen ist mit Beginn des Anspruchs auf Re-

56 Den geringfigig Beschiftigten entstehen heute aufgrund ihrer bereits vorhandenen arbeitgeberseiti-
gen Pflichtversicherung in der gRV zusitzlich sog. Anrechnungszeiten, die die spétere Rentenhohe
ebenfalls positiv beeinflussen konnen. Es ist aufgrund des vorhandenen Datenmaterials nicht ab-
zuschétzen, in welcher Hohe fiir einen ,,durchschnittlichen® geringfligig Beschiftigte(n) spitere
Anrechnungszeiten Renten erhohend wirken, da dies von der gesamten Erwerbsbiografie dieser
Person abhingig ist. Aus diesem Grund ist die Beitragssatz steigernde Wirkung der geringfiigig
Beschiftigten in unseren Berechnungen iiberzeichnet — jedoch allesamt auf sehr geringem Niveau.
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habilitationsleistungen mit entsprechenden Zahlungen zu rechnen, was zu einer
Subventionierung dieser Gruppe durch Einzahlungen der anderen Gruppen fiihrt.
Dabei wurde fiir alle Personengruppen die gleiche relative Inanspruchnahme von
Leistungen zur Teilhabe (Rehabilitation) wie im bisherigen Versichertenbestand
der gRV unterstellt.

Die Freien Berufe weisen bis zum Jahr 2036 leicht positive Beitragssatzwir-
kungen im Sinne einer Beitragssatzreduktion auf die gRV auf, dies jedoch auf sehr
niedrigem Niveau. Ab dem Jahr 2037 ist mit einer ebenfalls geringen Subventio-
nierung auch in die Richtung dieser Personengruppe zu rechnen.

Die Beamten tragen iiber den gesamten Betrachtungszeitraum zu einer Re-
duktion des gRV-Beitragssatzes bei. Ab dem Jahr 2032 sind die Beamten die
einzige Personengruppe, die den Beitragssatz zur gRV noch reduzierend beein-
flusst. Dies erklért sich v.a. aus der Tatsache, dass fiir die Beamten im gesamten
Betrachtungszeitraumes noch keine Altersrenten ausbezahlt werden. Gemél den
Eingliederungsmodalititen ist fiir die Beamten erst mit dem Jahr 2047 mit der
Leistung von Altersrenten zu rechnen.

Da die Nettogehélter der Beamten von der Eingliederung in die gRV nicht
beriihrt werden sollen, {ibernehmen die jeweiligen Arbeitgeber der Beamten die
Finanzierung der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmeranteile. Ohne entsprechende
Gegenfinanzierung (Einsparungen oder Einnahmesteigerungen) wiirde dadurch
die Nettoneuverschuldung erhdht.

4.3 Wirkungen auf die sonstigen makrookonomischen GréRen

Die Senkung des Rentenversicherungsbeitragssatzes als Folge der Eingliederung
der jeweiligen Gruppen im Jahre 2010 bzw. 2012 hat in den Folgejahren Konse-
quenzen fiir die Volkswirtschaft und die Sozialversicherungen.

Die Wirkung der Eingliederung der einzelnen Personengruppen durch die
Aufteilung des Gesamteffekt entsprechen der Nettoeinzahlungsbilanz der Perso-
nengruppen. Aussagen zu Eingliederungseffekten einzelner Personengruppen sind
immer im Gesamtzusammenhang der Eingliederung aller vier Personengruppen
zu sehen. Da innerhalb einer Splittingrechnung eine genaue Abgrenzung der Ef-
fektzurechnung nicht méglich ist, haben die folgenden Aussagen den Charakter
von Tendenzaussagen.
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4.3.1 Bruttoinlandsprodukt

Durch die Eingliederung der Selbststandigen ohne obligatorische Alterssicherung
im Jahre 2010 in die gesetzliche Rentenversicherung fallt das BIP im gleichen
Jahr um 1,41 % hoher aus als in der Referenz ohne die Eingliederung (Tabellen
4-1 und 4-2). Der gesamte positive BIP-Effekt im Jahr 2010 ist damit fast aus-
schlieBlich den Selbststindigen ohne bisherige Altersvorsorge zuzuschreiben. Zu

diesem Zeitpunkt stechen den Einzahlungen dieser Gruppe in das Rentensystem

keine Ausgaben gegeniiber. Der entsprechende Nettoeffekt verursacht den ge-

nannten positiven Impuls.
Mit fortschreitender Zeit gleicht sich die Entwicklung mit Eingliederung der
SOA zunichst dem Referenzniveau an und wird gegen Ende des Betrachtungs-

zeitraums in das Negative verkehrt (siche Tabellen 4-1 und 4-2).

Tabelle 4-1: Abweichung des Bruttoinlandsproduktes von der Referenz
(in Preisen von 2000) durch Eingliederung der SOA

in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 | 2030 | 2035| 2040 | 2045
Bruttoinlandsprodukt 0,0 21,7 213 17,0 79 42 1,7 -1,0 -4,7
Private Konsumausgaben 0,0 79 74 7,0 35 13 0,3 0,0 -33
Konsumausgaben des Staates 0,0 8,9 "7 11,0 95 8,1 5,0 2,0 -11
Bruttoinvestitionen 0,0 99 64 4,0 35 19 -05 2,5 -3,0
prognos / BFH 2009
Tabelle 4-2: Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes (in Preisen von 2000)
bei Eingliederung der SOA
in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 2030 | 2035| 2040 | 2045
Bruttoinlandsprodukt 21100 | 2.349,7 | 25413 | 2.701,0 | 2.8809 | 3.037,2 | 3.1557 | 3.2450 | 3.3323
Private Konsumausgaben 12270 | 1.329,9 | 14394 | 15290 | 1.6175| 1.684,3 | 1.7543 | 1.8050 | 1.8417
Konsumausgaben des Staates 396,0 4109 436,7 453,0 496,5 560,1 600,0 615,0 632,9
Bruttoinvestitionen 3960 | 4529 | 5074 | 5520| 5935| 6189 | 6485| 6835| 7150

prognos / BFH 2009

Aufgrund der Eingliederung der geringfiigig Beschéftigten erhoht sich das BIP
um weniger als 0,01 %. Dieser Effekt kehrt sich ab dem Jahr 2012 um, da diese
Gruppe dann eine ,, Transfergruppe‘ im Sinne von Nettoempféngern darstellt (Ta-

bellen 4-3 und 4-4)
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Tabelle 4-3: Abweichung des Bruttoinlandsproduktes (in Preisen von 2000)
von der Referenz durch Eingliederung der GBE

in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045
Bruttoinlandsprodukt 0,0 03 -2,2 -2,3 -1,2 -13 -0,9 -11 -1,9
Private Konsumausgaben 0,0 0,1 -0,8 -1,0 -0,6 -0,5 -0,5 -0,5 -0,6
Konsumausgaben des Staates 0,0 0,1 -1,2 -1,6 -7 2,0 -2,0 2,0 2,0
Bruttoinvestitionen 0,0 0,1 0,7 -0,6 0,6 0,8 -0,8 13 -15

prognos / BFH 2009

Tabelle 4-4: Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes (in Preisen von 2000)
bei Eingliederung der GBE

in Mrd Euro 2004 | 2010 2015 | 2020 | 2025| 2030 | 2035 2040 2045
Bruttoinlandsprodukt 21100 | 2.322,3 | 2517,8 | 2.681,7 | 2.871,8 | 3.031,7 | 3.153,1 | 3.244,9 | 3.335.1
Private Konsumausgaben 1.227,0 | 13221 14312 15210 | 16134 | 1.6825| 1.753,5| 1.804,5| 1.844.4
Konsumausgaben des Staates 396,0 402,1 4238 4404 4853 550,0 593,0 611,0 632,0
Bruttoinvestitionen 3960 | 4431 | 5003 | 547,4| 5894 | 6162| 6482| 684,7| 7165

prognos / BFH 2009

Die Eingliederung der neuen Beamten hat auf das BIP bis zum Jahr 2045 durch-
gehend positive Auswirkungen, da aufgrund der Eingliederungsmodalitéten die
Altersrentenauszahlungen erst ab dem Jahre 2047 beginnen (Tabellen 4-5 und
4-6). Die Summe aus Hinterbliebenenversorgung, Erwerbsminderungsrenten und
Leistungen zur Teilhabe (sowie der ,,sonstigen Kosten®, z.B. der anteilig berechne-
ten Verwaltungskosten) unterschreitet bei den Beamten durchgehend das Einzah-
lungsniveau. Diese Gruppe ist somit als ,,Nettozahler* anzusehen. Die gesamten
Kosten fiir die Beitragsleistungen werden von den jeweiligen 6ffentlichen Arbeit-
gebern der Beamten (Gebietskorperschaften, nachgelagerte Behorden, Sozialver-
sicherungstriager) iibernommen. Da diese bei Beibehaltung des heutigen Systems
die Pensionen der Beamten spéter aus ihren laufenden Haushalten finanzieren
miissen, bei einer Erwerbstitigenversicherung jedoch Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmeranteil heute in die gRV einzahlen miissen, findet fiir diese Institutionen
eine Umverteilung der Kosten in der Zeit statt. Da gleichzeitig noch die Pensionen
der noch vor Einfiihrung der Erwerbstitigenversicherung verbeamteten Personen
aus den laufenden Haushalten zu tragen sind, findet hier fiir mehrere Jahrzehnte
eine Doppelbelastung statt.

Im Zeitablauf verringert sich der relative Abstand des BIP mit Eingliederung
der Beamten im Vergleich zur Referenz. Das liegt zum einen an den mit fort-
schreitender Zeit wachsenden gRV-Ausgaben fiir diese Gruppe, die den positiven
Nettoeffekt schmélern. Zum anderen erhoht sich das Absolutniveau des Referenz-
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BIP mit der Zeit, wodurch der Zusatzeffekt durch die Eingliederung weniger ins
Gewicht fallt.

Tabelle 4-5: Abweichung des Bruttoinlandsproduktes (in Preisen von 2000)
von der Referenz durch Eingliederung der BEA

in Mrd Euro 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Bruttoinlandsprodukt 0,0 0,0 04 1.2 1,2 2,1 21 2,8 34
Private Konsumausgaben 0,0 0,0 0,2 05 0,6 08 11 1,6 2,0
Konsumausgaben des Staates 0,0 0,0 0,2 0,8 1,7 29 7,0 11,0 14,0
Bruttoinvestitionen 0,0 0,0 0,1 03 0,6 13 17 20 22

prognos / BFH 2009

Tabelle 4-6: Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes (in Preisen von 2000)
bei Eingliederung der BEA

in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 | 2030 | 2035 2040 2045
Bruttoinlandsprodukt 2.110,0 | 2.322,0 | 25204 | 26852 | 28742 | 3.035,1 | 3.156,1 | 3.248,8 | 3.3404
Private Konsumausgaben 12270 | 1.322,0 | 14322 | 1.522,5| 16146 | 16838 | 1.755,1 | 1.806,6 | 1.847,0
Konsumausgaben des Staates 396,0 402,0 4252 4428 488,7 554,9 602,0 624,0 648,0
Bruttoinvestitionen 3960 | 4430| 5011| 5483| 5906 | 6183 | 6507 | 6880 7202

prognos / BFH 2009

Die Gruppe der Freien Berufe wird — ebenso wie die Beamten — erst mit dem
Jahr 2012 in die Versicherungspflicht der gRV integriert. Da auch hier nur alle
»heuen Freiberufler in die gRV aufgenommen werden, gibt es eine Einphasung
ins System. Deshalb sind die Auswirkungen auf das BIP in den Anfangsjahren
gering und nehmen mit der Zeit allméhlich zu. Aufgrund der geringen Grof3e
dieser Gruppe bewegen sich die Effekte auf geringem Niveau.

Da ab dem Jahr 2036 die SMA von der Gruppe der Nettozahler in die Gruppe
der Nettoempfanger wechseln, sind die langfristigen Effekte eher negativer als po-
sitiver Natur — auch hier jedoch auf sehr niedrigem Niveau (Tabellen 4-7 und 4-8).
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Tabelle 4-7: Abweichung des Bruttoinlandsproduktes (in Preisen von 2000)
von der Referenz durch Eingliederung der SMA

in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025| 2030 | 2035 | 2040 | 2045
Bruttoinlandsprodukt 0,0 0,0 05 1.1 1,1 1,0 0,1 -0,1 -04
Private Konsumausgaben 0,0 0,0 0,2 05 05 04 0,1 -0,2 -0,3
Konsumausgaben des Staates 0,0 0,0 0,2 0,7 14 21 1,5 0,0 -0,2
Bruttoinvestitionen 0,0 0,0 0,1 03 05 0,6 -0,2 0.2 0,2

prognos / BFH 2009

Tabelle 4-8: Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes (in Preisen von 2000)
bei Eingliederung der SMA

in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 | 2030 | 2035| 2040 2045
Bruttoinlandsprodukt 21100 | 2.322,0 | 25205 | 26851 | 2.874,1 | 3.034,0 | 3.154,1 | 32459 | 3.336,6
Private Konsumausgaben 12270 | 1.322,0 | 14322 | 1.522,5| 16145 | 16834 | 1.754,1| 1.804,8 | 1.8447
Konsumausgaben des Staates 396,0 402,0 4252 4427 488,4 554,1 596,5 613,0 633,8
Bruttoinvestitionen 396,0 4430 501,1 548,3 590,5 617,6 648,8 685,8 77,8

prognos / BFH 2009

4.3.2 Arbeitsmarkt

Gemail der Referenzentwicklung des Deutschlandreports 2030 der Prognos AG
geht die Arbeitslosigkeit in den ndchsten Jahrzehnten stark zuriick. Die Einglie-
derung der Selbststindigen ohne obligatorische Alterssicherung verstérkt diesen
Trend. Im Jahr 2010 liegt die Arbeitslosenquote bei 9,38 % statt bei 9,50 % wie
in der Referenz.

Auf dem Arbeitsmarkt sind mehrere die Beschéftigung fordernde Effekte zu
beobachten. Die Erwerbstitigkeit wird bis 2040 positiv beeinflusst, wobei sich der
Einfluss mit der Zeit abschwécht. Da die Auszahlungen der gRV an die Selbststin-
digen ohne bisherige Alterssicherung danach die entsprechenden Einzahlungen
iibersteigen, liegt der Beitragssatz hoher als in der Referenz, was sich dann auch
in einer geringeren Beschéftigung auswirken wird (Tabellen 4-9 und 4-10).

Tabelle 4-9: Abweichung der Arbeitsmarktentwicklung von der Referenz durch
Eingliederung der SOA

in Tsd 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Erwerbspersonen - - - - - - - -
Erwerbstétige (Inlander) - 80,1 80,9 60,0 38,2 21,9 14,5 8,3 -34,0
Selbststandige - - - - - - R -
Arbeitsstunden pro Erwerbstétigen - - - - - - - -

prognos / BFH 2009
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Tabelle 4-10: Entwicklung des Arbeitsmarktes bei Eingliederung der SOA

in Tsd 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045
Erwerbspersonen 42.723 | 42859 | 42812 | 41923 | 40.269 | 38.425| 36.921 | 35990 | 34.869
Erwerbstatige (Inlander) 4381 39317 | 40.043 | 39.503 | 38.334 | 36.907 | 35301 | 34208 | 32954
Selbststandige 4222 4420| 4581| 4599 | 4548 | 4447| 4308| 4220 4.100
Arbeitsstunden pro Erwerbstatigen 1.441 1.395 1414 1.399 1.465 1.629 1.743 1.749 1.772

prognos / BFH 2009

Die anfénglich minimal positiven Beschiftigungseffekte durch die Eingliederung

der GBE kehren sich in den Folgejahren um, weil dann die Auszahlungen an diese

Gruppe die entsprechenden Einzahlungen zunehmend tibersteigen. Dadurch wird

der Arbeitsmarkt tendenziell negativ beeinflusst (Tabellen 4-11 und 4-12).

Tabelle 4-11: Abweichung der Arbeitsmarktentwicklung von der Referenz durch

Eingliederung der GBE

in Tsd 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Erwerbspersonen - - - - -
Erwerbstatige (Inlander) - 0,9 -8,3 -8,5 -6,8 -8,8 -10,4 -17,0 -19,6
Selbststandige - - - - -
Arbeitsstunden pro Erwerbstétigen - - - - -
prognos / BFH 2009
Tabelle 4-12: Entwicklung des Arbeitsmarktes bei Eingliederung der GBE
in Tsd 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045
Erwerbspersonen 42.723 | 42859 | 42812 | 41923 | 40.269 | 38.425| 36.921 | 35990 | 34.869
Erwerbstatige (Inlander) 4381 | 39238 | 39.954 | 39.435| 38289 | 36.876 | 35276 | 34.199 | 32.968
Selbststandige 4.222 4.420 4.581 4599 4.548 4.447 4.308 4.220 4.100
Arbeitsstunden pro Erwerbstatigen 1.441 1.395 1414 1.399 1.465 1.629 1.743 1.749 1.772

prognos / BFH 2009

Die Eingliederung der Beamten beeinflusst den Arbeitsmarkt durchweg positiv.

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum fiihren die zusitzlichen Sozialbeitrige

dieser Gruppe zu einem niedrigeren gRV-Beitragssatz als in der Referenz und

senden damit positive Beschéftigungsimpulse aus (siche Tabellen 4-13 und 4-14).
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Tabelle 4-13: Abweichung der Arbeitsmarktentwicklung von der Referenz durch
Eingliederung der BEA

in Tsd 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Erwerbspersonen - - - - - - - -
Erwerbstétige (Inlander) - - 17 44 638 14,3 18,2 25,0 333
Selbststandige - - - - - - R -
Arbeitsstunden pro Erwerbstétigen - - - - - - - R

prognos / BFH 2009

Tabelle 4-14: Entwicklung des Arbeitsmarktes bei Eingliederung der BEA

in Tsd 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Erwerbspersonen 42723 | 42859 | 42812 | 41923 | 40.269 | 38425 | 36.921 | 35990 | 34.869
Erwerbstétige (Inlander) 4381 | 39.237 | 39.964 | 39.447 | 38303 | 36.899 | 35304 | 34.241| 33.021
Selbststandige 4.222 4.420 4.581 4.509 4.548 4.447 4.308 4.220 4.100
Arbeitsstunden pro Erwerbstétigen 1.441 1.395 1414 1.399 1.465 1.629 1.743 1.749 1.772

prognos / BFH 2009

Von der Eingliederung der Freien Berufe gehen anfianglich leicht positive und
spéter leicht negative Einfliisse auf den Arbeitsmarkt aus, allerdings auf sehr nied-
rigem Niveau. Grund hierfiir ist vor allem die sich iiber einen langen Zeitraum
vollziehende Eingliederung ausschlieBlich der neu in diesen Berufsstand eintre-
tenden Personen (Tabellen 4-15 und 4-16).

Tabelle 4-15: Abweichung der Arbeitsmarktentwicklung von der Referenz durch
Eingliederung der SMA

in Tsd 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Erwerbspersonen - - - - - - - -
Erwerbstatige (Inlander) - - 1,7 41 58 6,6 1,2 - -5,0
Selbststandige - - - - - - R N
Arbeitsstunden pro Erwerbstétigen - - - - - - - R

prognos / BFH 2009

Tabelle 4-16: Entwicklung des Arbeitsmarktes bei Eingliederung der SMA

in Tsd 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Erwerbspersonen 42723 | 42859 | 42812 | 41923 | 40.269 | 38425 | 36.921 | 35990 | 34.869
Erwerbstétige (Inlander) 4381 | 39.237 | 39964 | 39.447 | 38302 | 36.892 | 35287 | 34.216 | 32.983
Selbststandige 4.222 4.420 4.581 4.509 4.548 4.447 4.308 4.220 4.100
Arbeitsstunden pro Erwerbstétigen 1.441 1.395 1414 1.399 1.465 1.629 1.743 1.749 1.772

prognos / BFH 2009
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4.3.3 Einnahmen und Ausgaben des Staates

Die Eingliederung der Selbststéindigen ohne obligatorische Alterssicherung im
Jahr 2010 fiihrt im selben Jahr zu um 4,5 % hoheren Staatseinnahmen als in der
Referenzrechnung. Die Steigerung der Staatseinnahmen ist durch die (mit der Ein-
gliederung der SOA in die GRV) verbundene Senkung der Lohnnebenkosten und
die Steigerung der Erwerbstitigenzahl um 81.000 Personen verbunden. Da diese
Personen nun nicht mehr von staatlichen Transferleistungen abhingig sind, son-
dern zugleich Steuern abfiihren, steigert sich das Einnahmevolumen des Staates.
Auf der anderen Seite wird diese mdgliche Steigerung zugleich wieder gebremst.
Ein Grund dafiir liegt in der Tatsache, dass die den SOA nun neu entstehenden
Kosten fiir Sozialversicherungsbeitrige von deren Steuererkldarung (zumindest
teilweise) abzugsfahig sind, was das Steuervolumen verringert.

Ein weiterer Grund zur Reduktion der Staatseinnahmen wéren die mit Sicher-
heit aufgrund der um (derzeit) 19,9 % hoheren Abgabenbelastung zu erwartenden
Geschiftsaufgaben kleinerer Selbststdndigenunternehmungen. Da eine makrodko-
nomische Modellierung jedoch von Verhaltenskonstanz der Individuen ausgehen
muss, kann der letztere Grund nicht explizit modelliert werden. Hier wére jedoch
mit weiteren staatlichen Einbussen im Steuervolumen und Ausgabensteigerungen
durch hohere Transferleistungen zu rechnen.

Da zugleich durch die Eingliederung der SOA in die Rentenversicherungs-
pflicht 3,544 Mio Menschen mehr Anspruch auf versicherungsfremde Leistungen
aus der gRV haben und davon ausgegangen worden ist, dass diese versicherungs-
fremden Leistungen nach wie vor vom Staat an die gRV transferiert werden,
entstehen durch die Anrechnung von Kindererziehungszeiten, Ersatzzeiten, verei-
nigungsbedingte Leistungen sowie Fremd- und Vertragsrenten hier auf staatlicher
Seite hohere Ausgaben.

Tabelle 4-17: Abweichung der Einnahmen und Ausgaben des Staates von der
Referenz durch Eingliederung der SOA

in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045
Einnahmnen - 494 110,3 94,9 99,2 101,6 215 19,0 -89
Steuern und Abgaben - 227 374 26,0 313 269 20| 212|433
Sozialbeitrage - 24,7 60,8 57,0 556 50,8 439 41,0 303
Ausgaben - 682 | 1347| 1189| 1398| 1162 90,4 749 69,0
Arbeitnehmerentgelt - 336 46,8 440 443 38,6 36,3 433 4,1
Sozialleistungen - 257 737 66,0 63,4 67,6 40,6 32,6 9.1

prognos / BFH 2009
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Tabelle 4-18: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Staates bei
Eingliederung der SOA

in Mrd Euro 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Einnahmnen 957 | 1457 | 1.383| 1536 | 1.786| 2058 | 2.112| 2284| 2453
Steuern und Abgaben 481 610 707 789 897 977 946 987 | 1.032
Sozialbeitrage 397 455 566 628 761 934| 1059 | 1.155| 1.260
Ausgaben 1.040 | 1223 | 1448 | 1584 | 1.871 2174 | 2409 | 2641 | 2906
Arbeitnehmerentgelt 169 214 256 282 338 406 452 492 531
Sozialleistungen 593 671 819 905 |  1.081 1322 | 1472 1592| 1.718

prognos / BFH 2009

Analog zu den bereits beschriebenen Effekten einer Aufsplittung des Gesamtef-
fektes auf die GBE zeigen sich im Jahr 2010 auch bei den Einnahmen und Aus-
gaben des Staates zuerst leicht positive und danach zunehmend negative Effekte
(Tabellen 4-19 und 4-20).

Tabelle 4-19: Abweichung der Einnahmen und Ausgaben des Staates von der
Referenz durch Eingliederung der GBE

in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025| 2030 | 2035| 2040 | 2045
Einnahmnen - 0,6 -12,1 -12,0 -16,1 -18,6 -20,1 -20,3 -23,0
Steuern und Abgaben - 0,3 -2,8 =37 -55 -8,8 -91 -1,3 -121
Sozialbeitrage - 03 6,7 -8,0 98 -11,0 12,7 -133 141
Ausgaben - 08 -10,0 -16,8 17,2 -17,8 -17.8 -18,6 -18,8
Arbeitnehmerentgelt - 04 -38 -4.8 5,7 -6,0 -6,4 -6,7 -54
Sozialleistungen - 03 -8,2 93 9,9 92 -10,6 -10,9 -114
Finanzierungssaldo - 04 -4,0 -5,1 57 -6,9 7,3 -11,1 -12,0

prognos / BFH 2009

Tabelle 4-20: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Staates bei
Eingliederung der GBE

in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 | 2030 | 2035 2040 2045
Einnahmnen 957 | 1109 | 1261 | 1429| 1.671| 1937 | 2070| 2245| 2439
Steuern und Abgaben 481 587 667 759 860 941 935 997 | 1.063
Sozialbeitrage 397 430 498 563 695 872 | 1.002| 1.101| 1216
Ausgaben 1040 | 1456 | 1303 | 1448 | 1714 | 2040| 2301 | 2547 | 2818
Arbeitnehmerentgelt 169 180 205 233 288 361 410 442 485
Sozialleistungen 593 645 737 830 | 1008 | 1.245| 1420| 1.548| 1.698

prognos / BFH 2009

Die Eingliederung der Beamten wirkt sich direkt und indirekt auf die Einnahmen
und Ausgaben des Staates aus:
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B Direkt verursacht die fiir die Beamten ,,nettoeinkommensneutrale® Einglie-
derung in die gesetzliche Rentenversicherung zusétzliche Kosten fiir die 6f-
fentlichen Arbeitgeber (Staat), da diese neben den Arbeitgeberbeitrdgen auch
die Arbeitnehmerbeitrige der neuen Beamten und dariiber hinaus eine Aus-
gleichszahlung zur Kompensation der héheren Einkommensteuer (als Folge
des hoheren Bruttoeinkommens) zu leisten hat. Nur so kann garantiert werden,
dass das Nettoeinkommen der Beamten unverandert bleibt.

B Indirekt entstehen durch die zusétzlichen Einzahlungen der Beamten in die
2RV und die damit einhergehende Senkung der gRV-Beitragssatzes positive
gesamtwirtschaftliche Effekte. Durch die mit der Eingliederung verbun-
dene Erhohung der ebenfalls vom Staat zu tragenden versicherungsfremden
Leistungen werden allerdings auch Kosten steigernde, negative Impulse aus-
gesendet.

In den Berechnungen ist eine exakte Zuordnung jedes einzelnen indirekten Ef-

fektes zu einer Personengruppe anders als bei den direkten Effekten nicht moglich.
Die direkten Mehrausgaben, die den Gebietskorperschaften, Sozialversiche-

rungstragern und nachgelagerten Behorden als Arbeitgeber durch die Eingliede-
rung der Beamten entstehen (Arbeitgeberbeitrige, Arbeitnehmerbeitrige, kompen-

sierte zusétzliche Einkommensteuerbelastung) sind in Abbildung 4-3 dargestellt.

Abbildung 4-3: Direkte Mehrausgaben der Arbeitgeber der Beamten durch die
Eingliederung der Beamten in die gRV, in Mrd. Euro (nominal)
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Kontinuierlich ansteigend entstehen den Gebietskdrperschaften, den Sozialversi-
cherungstragern und den nachgelagerten Behorden als Arbeitgeber der Beamten
zusitzliche jahrliche Ausgaben von bis zu 7,04 Mrd. Euro (nominal), die an die
gesetzliche Rentenversicherung abgefiihrt werden miissen.

Geht man weiterhin von einem Zahlungsausgleich des Staates an die gRV
fiir die sog. ,,versicherungsfremden Leistungen® aus, so erhoht dies ebenfalls
die Staatsausgaben. Werden bis zu 4 Mio. bislang nicht versicherte Personen
in die Versicherungspflicht der gRV aufgenommen, so erwachsen nach heutiger
Rechtslage allen nun ,,neu” versicherten Frauen fiir jedes geborene Kind drei
zusitzliche Entgeltpunkte, die mit ihrer Altersrente zur Auszahlung kommen und
denen keine Beitragsleistungen, sondern nur Leistungen aus Bundeszuschiissen
gegeniiberstehen. Die weiteren versicherungsfremden Leistungen (Anrechnungs-
zeiten, Ersatzzeiten, vereinigungsbedingte Leistungen sowie Fremd- und Vertrags-
renten) unterstiitzen diesen Effekt und belasten den Staat auf der indirekten Seite
zusitzlich (siche Tabellen 4-21 und 4-22).

Tabelle 4-21: Abweichung der Einnahmen und Ausgaben des Staates von der
Referenz durch Eingliederung der BEA

in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045
Einnahmnen - - 45 6,3 16,1 224 255 30,2 315
Steuern und Abgaben - - 2,0 19 55 10,2 13,7 178 248
Sozialbeitrage - - 24 42 98 14,3 17,9 19,6 21,0
Ausgaben - - 31 8,8 19,0 296 40,2 42,6 454
Arbeitnehmerentgelt - - 1,0 33 78 14,2 18,4 18,5 22,5
Sozialleistungen - - 37 49 1.2 19,0 21,0 244 26,3

prognos / BFH 2009

Tabelle 4-22: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Staates bei
Eingliederung der BEA

in Mrd Euro 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Einnahmnen 957 | 1108 | 1.278| 1447 | 1.703| 1978 | 2.116| 2295| 2494
Steuern und Abgaben 481 587 672 765 872 960 958 | 1.026 1.100
Sozialbeitrage 397 430 507 575 715 897 | 1.033| 1.134 1.251
Ausgaben 1.040 | 1.155| 1316 | 1474 | 1750 | 2088 | 2.359| 2609 | 2.882
Arbeitnehmerentgelt 169 180 210 241 302 381 434 468 513
Sozialleistungen 593 645 749 844 1.029 1273 1.452 1.583 1.735

prognos / BFH 2009

Analog zu den bereits beschriebenen Effekten ergibt die Eingliederung der Freien
Berufe in die Versicherungspflicht der gRV auch im Bereich der zusétzlichen Ein-
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nahmen und Ausgaben des Staates zuerst leicht positive und spéter leicht negative
Effekte (Tabellen 4-23 und 4-24). Der Grund liegt auch hier in den zuerst ,,ent-
lastenden Effekten* (Verringerung des Beitragssatzes zur gRV, niedrigere Lohn-
nebenkosten, Erhohung der Beschiftigung, Erhdhung des Steuervolumens), die
sich dann ab dem Jahr 2036 ins Gegenteil umkehren, da dann die Einzahlungen
der SMA in die gRV die Auszahlungen im selben Jahr zu iibersteigen beginnen.

Die Eingliederung aller neu in den Berufsstand eintretenden Freiberufler in die
Versicherungspflicht der gRV hitte zunehmend negative Auswirkungen auf die
Berufsstindischen Versorgungswerke — bis hin zu deren kompletter Aufldsung.
Da die Versicherung der Freien Berufe in den Versorgungswerken weitgehend
kapitalgedeckt ist, miissen beim Ausbleiben neuer Versicherter dort nach und
nach Aktiva aufgelost werden, um die bereits akkumulierten Rentenanspriiche
zu decken. Es besteht dann die Gefahr, dass die vorhandenen Anspriiche an die
Versorgungswerke nicht mehr aus dem eigenen System heraus gedeckt werden
konnen. Weist ein Versorgungswerk eine Unterdeckung seiner langfristigen Ver-
pflichtungen aus, so sind die jungen Einzahler dazu verpflichtet, die élteren Lei-
stungsempféanger ,,querzusubventionieren‘, was einem impliziten Umlageverfah-
ren gleich kommt. Fehlen die jungen Einzahler, die erst in 35 Jahren Anspriiche an
das System haben und miissen die Bestandsmitglieder gleichzeitig ihren eigenen
Kapitalstock aufbauen und bereits vorhandene Rentenanspriiche bedienen, wiirde
das System kollabieren. Offen ist, inwiefern die Rentenverpflichtungen dann von
anderer (z.B. staatlicher) Seite bedient werden miissten.

Tabelle 4-23: Abweichung der Einnahmen und Ausgaben des Staates von der
Referenz durch Eingliederung der SMA

in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045
Einnahmnen - - 38 57 59 58 34 - -0,7
Steuern und Abgaben - - 1,0 18 47 42 03 14 23
Sozialbeitrage - - 14 39 43 43 30 06 A7
Ausgaben - - 3,1 8,0 21,2 32,2 63 69| -129
Arbeitnehmerentgelt - - 1,0 3,0 32 32 39 - -1,0
Sozialleistungen - - 37 45 54 57 28 2,1 -19

prognos / BFH 2009
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Tabelle 4-24: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Staates bei
Eingliederung der SMA

in Mrd Euro 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Einnahmnen 957 1.108 1277 1.447 1.693 1.962 2.093 2.265 2.461
Steuern und Abgaben 481 587 671 765 871 954 944 1.007 1.073
Sozialbeitrage 397 430 506 575 709 887 1.018 1.113 1.228
Ausgaben 1.040 1.155 1.316 1.473 1.752 2.090 2.325 2.559 2.824
Arbeitnehmerentgelt 169 180 210 241 297 370 420 449 489
Sozialleistungen 593 645 749 843 1.023 1.260 1434 1.557 1.707
prognos / BFH 2009

4.3.4 Einnahmen und Ausgaben der Sozialversicherungen

Die Eingliederung der Selbststéndigen ohne obligatorische Alterssicherung liefie
bei auf dem Referenzniveau fixierten Beitragssétzen die Einnahmen der Sozial-
versicherung — verglichen mit der Referenzentwicklung — stark ansteigen. Da die
Ausgaben fiir die SOA innerhalb der gRV erst verzogert auftreten, kann jedoch
— wie bereits beschrieben — der Beitragssatz zur gRV sinken.

Tabelle 4-25: Abweichung der Einnahmen und Ausgaben der
Sozialversicherungen von der Referenz durch Eingliederung der
SOA bei fixiertem Beitragssatz auf Referenzniveau

in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045
Einnahmnen - 37,5 61,9 56,0 49,7 41,7 229 12,0 57
Tatsachliche Sozialbeitrage - 375 60,5 55,0 47,7 46,7 20,7 10,0 -5,1
Ausgaben - 18,8 478 39,0 40,7 42,7 20,7 12,0 238
Arbeitnehmerentgelt - 1,0 21 3,0 2,6 26 1,8 14 0,7
Finanzierungssaldo - - - - - - - -

prognos / BFH 2009

Tabelle 4-26: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der
Sozialversicherungen bei Eingliederung der SOA

in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 | 2030 | 2035| 2040 | 2045
Einnahmnen 467 545 655 726 876 | 1.086 | 1220 1.323| 1442
Tatséchliche Sozialbeitrége 373 443 535 591 709 874 971 | 1.053 | 1.147
Ausgaben 467 526 641 709 867 | 1.081| 1218 1.323| 1445
Arbeitnehmerentgelt 15 18 22 27 33 41 45 48 53
Finanzierungssaldo -1 - - - - - - -

prognos / BFH 2009

Die geringfiigig Beschéftigten verursachen — bei nur geringen Einzahlungen — ge-
geniiber der Referenz einen Anstieg der Ausgaben der Sozialversicherungen. Dies
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ist vor allem durch die Ausgaben fiir Rehabilitation in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung erkldrbar, die noch im Jahr 2012 den gréBten Anteil der gRV-Ausgaben
fiir die Gruppe der GBE ausmachen. Die im spiteren Verlauf weiter ansteigenden
Kosten fiir die GBE sind der zunehmenden Anzahl und Hohe an Altersrenten
sowie den steigenden Anspriichen an Erwerbsminderungs- und Hinterbliebenen-
renten zuzuschreiben (siehe Tabellen 4-27 und 4-28).

Tabelle 4-27: Abweichung der Einnahmen und Ausgaben der
Sozialversicherungen von der Referenz durch Eingliederung der
GBE bei fixiertem Beitragssatz auf Referenzniveau

in Mrd Euro 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Einnahmnen - 0,2 04 06 0,6 0,7 0,7 1,0 1,1
Tatsachliche Sozialbeitrage - 0,2 04 0,6 0,6 0,7 0,7 1,0 11
Ausgaben - -0,1 34 45 4,9 59 69 49 58
Arbeitnehmerentgelt - 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 - 0,0
Finanzierungssaldo

prognos / BFH 2009

Tabelle 4-28: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der
Sozialversicherungen bei Eingliederung der GBE

in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 2030 | 2035| 2040 | 2045
Einnahmnen 467 507 593 671 827 | 1039 | 1.198| 1.312| 1449
Tatséchliche Sozialbeitrége 373 405 475 537 662 828 951 | 1.044 | 1153
Ausgaben 467 507 596 674 831 | 1044 | 1204| 1316| 1454
Arbeitnehmerentgelt 15 17 20 24 30 38 43 47 52
Finanzierungssaldo -1

prognos / BFH 2009

Die Eingliederung der Beamten fiihrt in den Haushalten der Sozialversicherungen
im gesamten Betrachtungszeitraum, fiir sich genommen, zu Einnahmeiiberschiis-
sen (siche Tabellen 4-29 und 4-30).

Ab dem Jahr 2047 setzen die eigentlichen Altersrentenauszahlungen fiir diesen
Personenkreis ein, wodurch die Ausgabenseite der Sozialversicherung ab dann
zunehmend belastet wird. Die Kosten der Eingliederung der Beamten in Form von
Beitrigen tragen gemil den vorgegebenen Eingliederungsmodalitdten vor allem
die Gebietskorperschaften durch eine hohere Nettoneuverschuldung.
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Tabelle 4-29: Abweichung der Einnahmen und Ausgaben der
Sozialversicherungen von der Referenz durch Eingliederung der

BEA bei fixiertem Beitragssatz auf Referenzniveau

in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045
Einnahmnen - 1,2 37 8,5 19,3 234 35,0 383
Tatsachliche Sozialbeitrage - 12 36 85 174 19,1 29,6 35,0
Ausgaben - 1,2 37 63 149 18,0 258 273
Arbeitnehmerentgelt - 0,0 0,2 05 0,9 15 1,7 21
Finanzierungssaldo - - - - -
prognos / BFH 2009
Tabelle 4-30: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der
Sozialversicherungen bei Eingliederung der BEA
in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 | 2030 | 2035| 2040 | 2045
Einnahmnen 467 507 594 674 834 | 1.057| 1220| 1.346| 1486
Tatséchliche Sozialbeitrage 373 405 476 540 669 844 969 | 1.073| 1.187
Ausgaben 467 507 594 674 832 | 1083 | 1215| 1.337| 1475
Arbeitnehmerentgelt 15 17 20 24 30 39 45 49 54
Finanzierungssaldo -1 - - - -

prognos / BFH 2009

Die zusitzlichen Einnahmen der Sozialversicherungen von den Freiberuflern {iber-
treffen die Ausgaben fiir diese Gruppe bis zum Jahr 2037 (siche Tabellen 4-31
und 4-32). Da nicht davon ausgegangen wurde, dass fiir die Freiberufler mit ihrer
Eingliederung in die gRV weitere Verdnderungen hinsichtlich ihrer Versicherungs-

pflicht zur Kranken-, Arbeitslosen-, Pflege- oder Unfallversicherung verbunden

sind, sind die beschriebenen Effekte innerhalb der Gruppe voll der gesetzlichen

Rentenversicherungspflicht zuzuschreiben.

Tabelle 4-31: Abweichung der Einnahmen und Ausgaben der
Sozialversicherungen von der Referenz durch Eingliederung der

SMA bei fixiertem Beitragssatz auf Referenzniveau

in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045
Einnahmnen - 12 34 38 39 42 45 51
Tatsachliche Sozialbeitrage - 12 26 3,0 35 37 42 42
Ausgaben - 04 1,5 2,6 34 41 438 6,3
Arbeitnehmerentgelt - 0,0 0,2 0,2 0,2 02 0,2 0,3
Finanzierungssaldo - - - - -

prognos / BFH 2009
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Tabelle 4-32: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der

Sozialversicherungen bei Eingliederung der SMA

in Mrd Euro 2004 | 2010 | 2015| 2020 | 2025 | 2030 | 2035| 2040 | 2045
Einnahmnen 467 507 594 673 830 | 1.042| 1201| 1.316| 1453
Tatséchliche Sozialbeitrége 373 405 476 539 664 830 954 | 1.047 | 1.156
Ausgaben 467 507 593 671 829 | 1.041| 1201 1316| 1454
Arbeitnehmerentgelt 15 17 20 24 30 38 43 47 52
Finanzierungssaldo -1 - - - -

prognos / BFH 2009

223



224



5 Analyse des negativen Gesamt-
Beitragssatzeffektes ab dem Jahr 2040

Im Vergleich zur Referenzrechnung (Beibehaltung des alten Rechtsstandes)
kommt es — wie im Hauptbericht beschrieben — durch die Eingliederung aller
Gruppen in die gRV ab dem Jahr 2040 zu einem hoheren gRV-Beitragssatz.

Tabelle 5-1: gRV-Beitragssatzreduktion einer Erwerbstatigenversicherung im
Vergleich zur Referenz nach Gruppen in Prozentpunkten

Gruppe 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
GBE 0,01 0,11 0,11 0,09 0,11 0,10 0,13 0,18
SOA -1,73 -1,36 -1,02 0,76 -0,30 -0,02 0,18 0,35
BEA - -0,02 -0,06 -0,1 0,23 -0,34 -0,36 0,41
SMA - -0,02 -0,05 -0,09 -0,06 -0,01 0,05 0,13
gesamt -1,74 -1,29 -1,02 0,87 0,48 0,27 0,00 0,25

prognos / BFH 2009

Der Grund fiir das Ubersteigen des gRV-Beitragssatzes bei Erwerbstitigenversi-
cherung gegeniiber der Referenzrechnung liegt in der Erhhung der zukiinftigen
aktuellen Rentenwerte aufgrund der Eingliederung weiterer Personen in die gRV.
Die Rentenanpassungsformel erzeugt wegen der steigenden Anzahl versicherter
Personen®” zukiinftig einen dauerhaft hoheren Rentenwert, der sich wiederum in
dauerhaft hoheren Renten fiir alle neu in die Rente eintretenden Personen nieder-
schldgt (Abbildung 5-1).

57 In die Rentenanpassungsformel gehen sowohl die Anzahl der versicherten Personen bzw.
Rentenempfinger(innen), als auch deren Bruttoldhne und -gehilter als mafigebliche Grofie ein.
Eine Eingliederung der geringfiigig Beschiftigten mit einem aus dem SOEP ermittelten durch-
schnittlichen monatlichen Arbeitsentgelt von 134 Euro wiirde zu einem Absinken des aktuellen
rentenwertes fiihren, da die als Berechnungsgrundlage dienende Bruttolohn- und Gehaltssumme des
Eingliederungsjahres unter der des Vorjahres liegt. De facto kime dies einer Rentenkiirzung gleich.
Laut SGB VI, §68a, Abs. 1, der sog. ,,Schutzklausel* ist ein Absinken des aktuellen Rentenwertes
gesetzlich untersagt, weswegen innerhalb unserer Berechnungen Zeitrdume mit sinkenden aktuellen
Rentenwerten als ,,Nullanpassung* (gleichbleibender Wert) ausgewiesen wurden. Siehe hier v.a.
Abbildung 5-1, Jahre 2010 bis 2013.
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Abbildung 5-1: Vergleich des aktuellen Rentenwertes bei altem Rechtsstand und
bei einer Erwerbstéatigenversicherung in Euro
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Diese Rentenwerterhohung, die gleichbedeutend mit einer Ausgabensteigerung fiir
die gRV ist, schldgt sich in allen Rentenarten (Erwerbsminderungsrenten, Hinter-
bliebenenrenten und Altersrenten) nieder.

Der aktuelle Rentenwert wird in Euro pro Monat bemessen. Da jeder Entgelt-
punkt im Jahr seiner ersten Auszahlung mit dem aktuellen Rentenwert (und dem
Rentenartfaktor, abhdngig davon, ob es sich um eine Alters-, eine Erwerbsminde-
rungs- oder eine Hinterbliebenenrente handelt) multipliziert wird und dauerhaft
bis zum Tod des Leistungsempfangers dann als Rente ausbezahlt wird, ergeben
sich selbst bei kleinen Verdnderungen des aktuellen Rentenwertes fiir die gRV
betrdchtlich hohere Leistungsvolumina in allen Rentenarten.

Auch der bisherige Versichertenkreis der gesetzlichen Rentenversicherung
— die Arbeiter und Angestellten — erhidlt durch die Eingliederung neuer Perso-
nengruppen in die Versicherungspflicht der gRV spiter eine hdhere Rente als bei
Beibehaltung des alten Systems. Der aktuelle Rentenwert im Jahr 2045 ist um 2,17
Euro hoher als in der Referenzrechnung. Da dieser Rentenwert bei Umwandlung
der Entgeltpunkte in tatsdchliche Rentenauszahlungen dauerhaft bis zum Tod des
Versicherten zu hoheren Rentenauszahlungen fiihrt, ist die Ausgabensteigerung
und damit auch die Steigerung des Beitragssatzes iiber das Referenzniveau ab dem
Jahr 2040 mit dieser Entwicklung zu erkléren.
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6 Fazit

Der niedrigere Beitragssatz der gesetzlichen Rentenversicherung im Jahr 2010
ist fast ausschlieBlich der Eingliederung der Gruppe der Selbststindigen ohne
bisherige Alterssicherungspflicht zuzuschreiben. Da diese Gruppe erst nach einer
Wartezeit von 2 Jahren erste Anspriiche auf Leistungen zur Teilhabe (Rehabili-
tation) erhélt, schlagen sich die gesamten Beitragsleistungen in einer Reduktion
des Beitragssatzes zur gRV nieder. Die zunehmenden Anspriiche an Hinterblie-
benenversorgung, Erwerbsminderungsrenten und Altersrenten reduzieren diesen
Effekt im Zeitverlauf, bis im Jahr 2040 im der Rentenversicherungsbeitragssatz
iiber dem Referenzwert liegt. Die positiven gesamtwirtschaftlichen Effekte im Jahr
2010 (Wachstumsimpuls von 1,42 Prozent und eine zusitzliche Beschiftigung
von 81.000 Personen) sind ebenfalls nahezu ausschlieBlich der Eingliederung der
Selbststédndigen ohne bisherige Alterssicherungspflicht zuzuschreiben.

Die geringfiigig Beschiftigten bringen nur ein durchschnittliches Einkom-
men von 134 Euro im Monat als Bemessungsgrundlage ihres gRV-Beitrages in
das System ein. Da bereits heute die Arbeitgeber der geringfiigig Beschiftigten
15 % der Bruttoeinkommen dieser Gruppe fiir die gesetzliche Rentenversicherung
verbeitragen, bleibt der gesetzlichen Rentenversicherung nur der sog. ,,Aufsto-
ckungsbetrag®™ in Hohe von (derzeit) 4,9 % der Bruttoeinkommen als zusétzliche
Einnahmequelle. Da auch hier in den ersten beiden Jahren nach der Eingliede-
rung keine Leistungen ausbezahlt werden, entsteht durch die Eingliederung die-
ser Gruppe anfanglich eine (geringe) Beitragssatzreduktion. Nach Einsetzen der
vollen Anspriiche auf Rehabilitation entstehen Auszahlungen, die die zusétzlichen
Einzahlungen tibertreffen und damit eine steigernde Tendenz auf den Beitragssatz
ausiiben. Analog dazu verhdlt sich eine Aufsplittung des Gesamteffektes auf der
Makroebene auf die GBE. Auch hier werden auf geringem Niveau zuerst leicht
positive und ab dem Jahr 2013 zunehmend negative Tendenzen auf die Gesamt-
wirtschaft gemessen.

Die Eingliederung der Freien Berufe entlastet die gesetzliche Rentenversiche-
rung bis zum Jahr 2035, wodurch der Beitragssatz tendenziell niedriger ausfallt
als in der Referenz. Da diese Bevolkerungsgruppe jedoch nur nach und nach in
die Versicherungspflicht der gRV eintritt, entfalten sich die Effekte anders als bei
den Selbststidndigen ohne bisherige Altersvorsorge erst allmdhlich und bewegen
sich auf sehr niedrigem Niveau. Ab dem Jahr 2037 kehrt sich der anfangliche
Entlastungseffekt um, die zusétzlichen Ausgaben iibersteigen die zusétzlichen
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Einnahmen der gRV der Beitragssatz liegt dadurch tendenziell héher als in der
Referenz. Die gesamtwirtschaftlichen Effekte verlaufen analog.

Eventuelle gesamtwirtschaftliche Konsequenzen einer méglichen Aufldsung
der Berufsstindischen Versorgungswerke konnen in dieser Studie nicht beriick-
sichtigt werden.

Die Eingliederung der Beamten senkt den Beitragssatz zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung im Vergleich zur Referenz durchgehend, da den Einzahlungen im
gesamten Betrachtungszeitraum geringere Auszahlungen gegeniiber stehen. Dies
resultiert aus den Modalitdten der Eingliederung der Beamten in eine Erwerbsta-
tigenversicherung. Erste Altersrentenanspriiche entstehen erst ab dem Jahr 2047
und damit auBlerhalb des Betrachtungszeitraumes.

Die Eingliederung der Beamten in eine Erwerbstitigenversicherung bedeutet
fiir die Arbeitgeber der Beamten (Gebietskorperschaften, nachgelagerte Behorden,
Sozialversicherungstriger) eine Umschichtung der Zahlungen in der Zeit. Die
Kosten fiir Rentenversicherungsbeitrige (und steuerliche Ausgleichszahlungen zur
Kompensation der hoheren Einkommenssteuerbelastungen) werden ,,heute® fallig
— die Kosten fiir Pensionen, die aus den laufenden Haushalten getragen werden
miissen, erst bei Renteneintritt dieser Personen in 40 bis 45 Jahren.

Die Erwerbstdtigenversicherung fiihrt ab dem Jahr 2040 zu hoheren Beitrags-
sdtzen der gRV als eine Beibehaltung des alten Systems. Der Grund hierfiir liegt in
den mathematischen Grundlagen der Rentenanpassungsformel, die bei einer — im
Vergleich zur Referenzrechnung — groferen Anzahl versicherter Personen einen
hoheren Rentenwert generiert.
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Die zukiinftige finanzielle Absicherung der Rentnerinnen und
Rentner in Deutschland wird zunehmend schwieriger. Dazu

tragen vor allem die demografische Entwicklung, die Folgen von
Arbeitslosigkeit und die zunehmende Bedeutung von Nichtnormal-
arbeitsverhaltnissen bei. Vor diesem Hintergrund wird bereits seit
einigen Jahren die Einflihrung einer Erwerbstéatigenversicherung in
Deutschland diskutiert.

Das hier vorgestellte Gutachten konzentriert sich auf die Frage-
stellung der Finanzierung einer Erwerbstéatigenversicherung und die
daraus resultierenden Veréanderungen der Verteilungsrelation und
basiert auf Rechenergebnissen mit dem 6konometrischen Lang-
frist-Projektionsmodell der Prognos AG.

Die Eingliederung der geringfligig Beschaftigten und der Selbst-

standigen, die bislang keiner Alterssicherungspflicht unterlagen,

senkt den Beitragssatz der GRV im Jahr der ersten Eingliederung
(2010) um 1,74 Prozentpunkte.

Im Jahr 2010 waren uberdies 81.000 Personen mehr beschéaftigt.
Eine damit einhergehende Erhohung der Nettolohne sowie die
Entlastung der Arbeitgeber hatte eine positive Wirkung auf den
Wirtschaftskreislauf. Bei Beibehaltung der bisherigen Konsum- und
Sparquoten hat dies positive Effekte auf Konsum, Arbeitsmarkt
und Wirtschaftswachstum, wodurch die deutsche Volkswirtschaft
in diesem Jahr um 1,24 Prozentpunkte starker wéchst. Langfristig
jedoch ist mit einer Umkehr der Effekte zu rechnen.

Eine Aufsplittung des Gesamteffektes auf die einzelnen neu einzu-
gliedernden Personengruppen (Teil 2 des Gutachtens) zeigt jedoch,
dass der Grossteil der positiven Effekte mittel- und langfristig auf
eine Erhohung der staatlichen Leistungen, v.a. fiir die Ubernahme
der in einer Erwerbstéatigenversicherung von den Beamten neu zu
tragenden Rentenversicherungsbeitrage zurlickzufiihren ist.
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