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Einleitung

Schulen in freier Tragerschaft sind langst aus ihrer Bildungsnische herausge-
treten und haben eigene Bildungsprofile entwickelt. Diese sind iiberwiegend
gekennzeichnet durch eine religios-weltanschauliche Ausrichtung, aber auch
durch ganzheitliche und reformpédagogische Erziehungskonzepte. Hinzu kommt:
In dem Mafe, in dem sich die Lern- und Arbeitsbedingungen im &ffentlichen
Schulsystem verschlechtert haben, sind Privatschulen vor allem fiir bildungsnahe
Familien, das heift fiir Familien mit einem leichten Zugang zu Bildung, zur
Alternative geworden.

Privatschulen fungier(t)en in der Entwicklung des deutschen Schulsystems
héufig als Schrittmacher und Innovator in Bildung und Erziehung. In der Regel
iiberzeugen ihre piddagogischen Konzepte und sie erweisen sich als genauso
leistungsfahig oder sogar leistungsfahiger als staatliche Schulen — und das (aus
Sicht des Steuerzahlers) zu deutlich giinstigeren Preisen. Auch damit ndhren sie
ihre Attraktivitdt. Doch der vielfach zitierte ,,starke Ansturm (Struck, 1995, 155)
hélt sich bei genauer Betrachtung in Grenzen. Gleichwohl — so die Hypothese —
konnte die Zahl der Privatschiiler und damit der Einfluss der Privatschulen auf
das Schulsystem in Deutschland weitaus grofler sein, gébe es nicht zahllose
gesetzliche Bedingungen, verweigerte Investitionshilfen, Zulassungsschranken
und Anpassungszwinge, mit denen die Bundeslidnder das staatliche Bildungs-
monopol ausformen und die private Konkurrenz behindern.

In der vorliegenden Analyse soll daher untersucht werden, welchen Stellenwert
Privatschulen im deutschen Schulsystem innehaben und wie der Wettbewerb
zwischen Privatschulen und staatlichen Schulen zu bewerten ist. Die Analyse
beginnt mit einem historischen Riickblick auf die Entwicklung der Privatschulen
in Deutschland (Kapitel 2). Es folgt eine Bestandsaufnahme des Privatschul-
angebots und ihrer Trager (Kapitel 3), um zu zeigen, dass der Status quo der
Privatschulen in Deutschland Ergebnis einer Pfadabhingigkeit ist. Darunter ist
die Abhéngigkeit gegenwértiger Zustdnde von vergangenen Entscheidungen zu
verstehen. Vor diesem Hintergrund wird dann der Blick auf den Privatschulbesuch
im Ausland gerichtet.

AnschlieBend stellt sich die Frage, in welcher Weise rechtliche Regulierungen
die Privatschulfreiheit und den Wettbewerb im Schulsystem einschrinken (Ka-
pitel 4). Hierzu werden sowohl das Schulrecht als auch die Schulfinanzierung
néher betrachtet. Die Analyse fokussiert dabei im Wesentlichen auf bildungs-



6konomische Fragestellungen, die den Zusammenhang von Wettbewerb, Leis-
tungsfahigkeit und Effizienz im Schulsystem untersuchen — unter besonderer
Bertiicksichtigung der Rolle, die Privatschulen dabei einnehmen. Ausgehend von
der Hypothese, dass der Wettbewerb systemische Effekte auf die Leistung des
gesamten Schulsystems erzeugen kann (was von der internationalen Bildungs-
forschung zunehmend bestétigt wird), stellt sich hier die Frage, welcher Rahmen-
bedingungen und Anreize es bedarf, um Wettbewerb zu stimulieren. Dabei riickt
die Schulfinanzierung in den Mittelpunkt der Uberlegungen — ungeachtet einer
verfassungsrechtlichen finanziellen Leistungspflicht des Staates, wie sie von
anderen Autoren begriindet und eingefordert wird.

Abschlielend wird diskutiert, welchen potenziellen Nutzen Privatschulen im
und fiir das Schulsystem haben. Dazu werden die Befunde der internationalen
Bildungsforschung zum internationalen und nationalen Vergleich der Schiiler-
leistungen an staatlichen und privaten Schulen sowie weitere hierfiir relevante
Indikatoren wiedergegeben (Kapitel 5).

Zur Geschichte der Privatschulen
in Deutschland

Die Urspriinge des Bildungssystems in Deutschland sind privater Natur. Vom
Beginn des Schulwesens im Abendland, etwa vom fiinften Jahrhundert an, bis ins
hohe Mittelalter gab es Schulen nur als kirchliche Einrichtungen, ndmlich als
— hiufig von Stifterfamilien finanzierte — Klosterschulen, als Domschulen und
als Pfarrschulen. Mit der Glaubensspaltung im 16. Jahrhundert kam es zur kon-
fessionellen, also zur katholischen und evangelischen Schule.

Absolutismus und Industrialisierung

Mit der allgemeinen Unterrichts- und Schulpflicht, die der Wohlfahrts- und
Polizeistaat des aufgekldrten Absolutismus! einfiihrte, aber nicht voll durchzu-
setzen vermochte — das geschah erst in der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts —,
entwickelten sich in den deutschen Bundesstaaten Ansidtze eines staatlichen
Schulmonopols, dem umfassende staatliche Aufsichts- und Gestaltungsrechte im

! Generallandschulreglement von 1763 in Preufien.



Schulwesen entsprachen. Doch waren die Positionen des Staates von vornherein
durch Rechte anderer beschriankt: Neben den Kirchen, die bereits unter Karl dem
GroBen zur Errichtung von (privaten) Klosterschulen angehalten worden waren?,
unterhielten die aufgrund der preuBischen Kommunalreform von 1807 in ihrer
Selbstverwaltung gestirkten Gemeinden eigene (schulgeldpflichtige) Schulen.
Bestimmungen iiber Privatschulen enthielten schon das Preulische Allgemeine
Landrecht von 1794, die preuBischen Verfassungen von 1848/1850 und die so-
genannte Paulskirchenverfassung von 1849.

Bereits gegen Ende des 19. Jahrhunderts war die sogenannte hohere Privat-
schule, deren formelles Kennzeichen die Berechtigung war, Entlassungspriifungen
(Abitur) durchzufiihren, immer stirker von offentlichen héheren Schulen ver-
dringt worden. Dies war die Folge des durch die Industrialisierung bedingten
Ausbaus der acht Schuljahre umfassenden stddtischen Volksschule. Diesem
ausgebauten mehrklassigen Typus glichen sich die Landschulen zunehmend an.
Schulgeldsitze spielten bei den Volksschulen fast keine Rolle mehr.? Anders bei
den hoheren Schulen, die sich im gesamten 19. Jahrhundert zu etwa 50 Prozent
aus Schulgeldern finanzierten (Lundgren, 1980, 99). Der politische Liberalismus
des 19. Jahrhunderts trug so dazu bei, dass ein — im Vergleich zu auslédndischen
Entwicklungen allerdings eher bescheidenes — privates Schulwesen entstand
(Avenarius/Heckel, 2000, 13).

So sehr sich die Industrialisierung als ein sakularer Prozess mit weitreichenden
Verdnderungen der Gesellschaft vollzog, so sind doch Schulrecht und Schulver-
waltung in PreuBen vor den Stein-Hardenberg'schen Reformen stehen geblieben.
Dies ist damit zu erklédren, dass die Schulverwaltung, die zunichst ein Teil der
Kirchenverwaltung war und erst allméhlich aus ihr herausgelost wurde, den
Anschluss an die klassischen Verwaltungszweige verlor. Das Schulrecht blieb in
der Folgezeit weitgehend unberiihrt von der Anwendung rechtsstaatlicher Grund-
sdtze auf das Handeln der Schulverwaltung. Dazu trug nicht zuletzt bei, dass das
in der Verfassung von 1850 vorgesehene Schulgesetz nicht realisiert wurde. Nach
wie vor stand es jedem frei, Unterrichtsanstalten zu griinden, zu leiten und Un-
terricht zu erteilen, wenn die sittliche, wissenschaftliche und technische Beféhi-
gung nachgewiesen war.* Auch kam die Demokratisierung des offentlichen
Schulwesens unter den Bedingungen der konstitutionellen Monarchie nur sehr
allmahlich zum Zuge. Dies dnderte sich grundlegend nach 1918.

2 Im Mittelalter stand die gesamte schulische Erziehung und Bildung unter der Agide der Kirche.

3 In PreuBen sind die Volksschulen seit 1888 schulgeldfrei, in Berlin seit 1870.

4 Vielerorts wurde diese Befihigung den aus der preulischen Armee entlassenen Offizieren automatisch zuge-
sprochen.



Weimarer Republik und Drittes Reich

Schon gegen Ende des 19. Jahrhunderts gab es Kritik an beklagenswerten
padagogischen Zustidnden in der Schule, die als lebensfremde ,,Drillanstalt* und
als ,,Buchschule® bezeichnet wurde und am ausschlieB3lichen Frontalunterricht
sowie an geistlosen Gedéchtnisroutinen festhielt (Haubfleisch, 1994, 257). Im
Kontext von Jugend-, Frauen- und Kulturbewegung entstanden vielfaltige Re-
formbestrebungen, die unter dem Begriff ,,Reformpadagogik zusammengefasst
wurden. In Abgrenzung zur traditionellen Schule und als schulische Alternative
wurden ,,Freie Schulen (zum Beispiel Landerziehungsheime, Montessorischulen,
Waldorfschulen) gegriindet.

Erst mit der Weimarer Reichsverfassung (WRV) ibernahm der Staat die Auf-
sicht liber das Schulwesen (Art. 144 WRV). Von da an gibt es eine allgemeine
Schulpflicht und 6ffentliche Schulen (Art. 146 WRV). Neben Preuflen verab-
schiedeten Hamburg, Sachsen und Thiiringen moderne Schulgesetze, die zum
Beispiel eine gerichtliche Anfechtbarkeit schulischer Entscheidungen ermdg-
lichten. Damit wurde das Schulrecht justiziabel. Weimar schuf unter anderem
das Grundschulgesetz und das Gesetz iiber die religidse Kindererziehung.

Die gesetzliche Anerkennung der Reformschulen in der Weimarer Reichsver-
fassung von 1919 war ein bedeutsamer, notwendiger Schritt in der Entwicklung
des deutschen Schulwesens, da sie den Privatschulen einen subsididren Charak-
ter zusprach. Private Ersatzschulen wurden jetzt verfassungsrechtlich gewéhr-
leistet. Dennoch war das Privatschulwesen in der Weimarer Reichsverfassung
(Art. 147 WRV) eingeschrinkt: So war eine private Volksschule nur dann zuzu-
lassen, wenn es in der Gemeinde keine 6ffentliche Volksschule geméal3 des Be-
kenntnisses oder der Weltanschauung der Erzichungsberechtigten gab oder wenn
vonseiten der Unterrichtsverwaltung ein besonderes padagogisches Interesse an
deren Errichtung bestand. Diese Einschrankung der Privatschulfreiheit — das heif3t
die an diese zusétzlichen Bedingungen gekniipfte Zulassung — besteht im Grund-
gesetz fort. Zwar gab es in der Weimarer Republik wiederholt Forderungen nach
einer Reform der Schulverfassung. Reformpédagogische Impulse konzentrierten
sich im staatlichen Schulwesen jedoch im Wesentlichen auf einzelne Schulver-
suche oder wichen in den Privatschulsektor aus (Jenkner, 2000, 15).

Die Schulpolitik der Nationalsozialisten nach 1933 lasst sich weithin als In-
doktrination kennzeichnen — mit Vorrang der inneren Schulreform (zum Beispiel
durch Erlass neuer Richtlinien und Lehrplédne oder durch Einfithrung neuer
Lehrmittel) vor einer mdglichen Reorganisation. So wurden zunichst die (weni-
gen) ,,weltlichen Schulen aufgehoben und die ,,Bekenntnisschulen” 1933 im
Konkordat mit dem Heiligen Stuhl garantiert. Ab 1935 erfolgten eine Kehrt-



wendung und die massive Propaganda zugunsten der Gemeinschaftsschulen — bis
1941 alle Schulen umgewandelt waren (Lundgren, 1981, 22). Das Elternrecht
wurde beseitigt und Privatschulen waren ab 1938 verboten. Unrithmlicher Schluss-
punkt war die SchlieBung von 150 jiidischen Schulen durch das Reichssicher-
heitshauptamt am 1. Juli 1942 (Herrlitz et al., 2005, 151).

Kulturhoheit der Linder und Neuordnung nach 1945

Die Griindung der Bundesrepublik Deutschland geschah zu einem Zeitpunkt,
als die meisten Bundeslénder in ihren Verfassungen die Kultur- und Schulange-
legenheiten schon grundsitzlich geregelt sowie durch Gesetze und Verordnungen
den Rahmen der weiteren Entwicklung abgesteckt hatten. Das vom Parlamenta-
rischen Rat im Mai 1949 verabschiedete Grundgesetz (GG) bestétigte daher nur
den tatsdchlichen Zustand — wobei das Eigengewicht der Lander vor allem durch
die Stéindige Konferenz der Kultusminister der Lénder zur Geltung kam. Diese
reprasentierten zugleich die jeweiligen konfessionellen und politischen Kréfte
und Konflikte. Im Kern kniipfte das Grundgesetz an die Weimarer Reichsverfas-
sung an. So steht grundsitzlich das gesamte Schulwesen unter der Aufsicht des
Staates (Art. 7 GG) und das Recht zur Errichtung von privaten Schulen wird
gewihrleistet (Art. 7 Abs. 4 GG). Das ,,Quasi-Monopol“ der Volksschule nach
Art. 7 Abs. 5 verkorpert dabei die verbreitete Vorstellung von der Schule als
staatlicher Anstalt (Reuter, 2000, 27).

Doch lebte zwischen den Anhdngern der weltlichen Einheitsschule® und denen
der traditionell gegliederten Bekenntnisschule die bereits in der Weimarer Repu-
blik ausgetragene Auseinandersetzung wieder auf und wurde regional, den iiber-
kommenen Strukturen gemaB, entschieden — ungeachtet des Bildungskonzepts
der jeweiligen Besatzungsmacht. Dabei begiinstigte die moralisch starke Stellung
der Kirchen im 6ffentlichen Bewusstsein nach 1945 die teilweise Rekonfessio-
nalisierung des Schulwesens. Diese Auseinandersetzungen, bei denen es im Kern
um das sogenannte Elternrecht im Hinblick auf die Schulwahl ging, wurden vor
allem vonseiten der katholischen Kirche mit Schérfe gefiihrt und brachen immer
wieder auf (Klafki, 1985, 138).

So wurde in der britischen Besatzungszone im katholisch dominierten Nord-
rhein-Westfalen die Konfessionsschule wiedereingefiihrt, in Hamburg und
Schleswig-Holstein jedoch die gemeinsame Grundschule zur ,,christlichen Ge-
meinschaftsschule® erweitert, ebenso in Bremen unter amerikanischer Regie.

5 Der sogenannte Weimarer Schulkompromiss ermdoglichte eine gemeinsame Grundschule und verdringte den
konfessionellen Einfluss in Unterricht und Lehrerbildung zugunsten der Fachdidaktik, verdeckte aber den
Strukturkonflikt.



Dagegen wurde im gleichfalls amerikanisch kontrollierten Bayern sowie im
franzdsisch besetzten Rheinland-Pfalz, in Wiirttemberg-Hohenzollern und im
Saarland die Bekenntnisschule wiederhergestellt, nicht aber im angrenzenden
Baden, das traditionell zu den Simultanschulldndern® gehorte.

Insgesamt wurde in Landern mit protestantischen Bevolkerungsmehrheiten,
also in Baden(-Wiirttemberg), Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein, die Volksschule als ,,christliche Gemeinschaftsschule” de-
finiert, mit religiosem Toleranzgebot und konfessionellem Religionsunterricht,
aber — trotz des Namens — ohne den Anspruch einer durchgehend religiosen
Préagung aller Unterrichtsziele und -inhalte. Auch in diesen Léndern war die
Einrichtung von Konfessionsschulen auf Antrag von Eltern moglich, sofern damit
an dem betreffenden Ort der Bestand einer Gemeinschaftsschule nicht gefahrdet
wurde. Aus der ,,staatsnahen protestantischen Schultradition® (Fiihr, 1997, 188)
heraus erklért sich, weshalb heute die Schulen in evangelischer Trigerschaft zwar
dhnlich vielfiltig, zahlenmaBig jedoch viel schwicher sind als die katholischen
Schulen — geht doch ein Grofteil des 6ffentlichen Schulwesens in den fritheren
protestantischen Landern auf kirchliche Impulse zuriick, die jedoch véllig im
offentlichen Schulwesen aufgegangen sind.

Einheitlicher war das Bild in der sowjetischen Besatzungszone, in deren Lén-
dern mit iberwiegend evangelischer Bevolkerung die Einheitsschule errichtet
wurde (Friedeburg, 1989, 283). In den Bundesldndern, in denen die Konfes-
sionsschule bislang die Regelschule darstellte, wurde vielfach die einklassige
oder die wenig gegliederte Schule festgeschrieben.” In der Konfessions- oder
Bekenntnisschule gehorten alle oder die Mehrzahl der Schiiler und Lehrer der
gleichen Konfession an, und mindestens fiir die katholischen Konfessionsschulen
galt, dass der gesamte Unterricht (also nicht nur der Religionsunterricht) und das
Schulleben, die Lehrpléne und die Schulbiicher eindeutig im Sinne katholischer
Glaubens- und Lebensauffassung gestaltet wurden oder zumindest gestaltet
werden sollten (Klafki, 1985, 138).

Wihrend die nach 1945 festgelegten Grundstrukturen des Schulwesens auch
iiber die Reformperiode der spidten sechziger und frithen siebziger Jahre des
20. Jahrhunderts im Wesentlichen erhalten geblieben sind, verlor die Konfes-
sionsschule an Bedeutung. Und nachdem zuletzt 1967 die religids gebundene
— hier: katholische — Konfessionsschule in Nordrhein-Westfalen und in Siid-

© Die Simultanschule ist die fiir alle gemeinsame, nach Bekenntnissen und Weltanschauungen der Lehrer und
Schiiler nicht getrennte Schule, in der gleichwohl der Religionsunterricht ordentliches Unterrichtsfach ist.

7 Insgesamt erhohte sich die Zahl der einklassigen Volksschulen von 1952 bis 1960 von 5.900 auf 8.600, also um
mehr als 45 Prozent (Klafki, 1985, 140).



wiirttemberg-Hohenzollern ihren Status als verfassungsrechtliche Regelschule
verloren hat und die christliche Gemeinschaftsschule durch eine Verfassungs-
anderung zur Regelschule wurde, sind in allen Bundeslédndern katholische Be-
kenntnisschulen nur noch als Privatschulen zugelassen. Nach 1968 gab es kein
Bundesland mehr, in dem die Bekenntnisschule als Regelangebot vorherrschte.
Das bedeutet aber auch, dass viele Eltern, die eine religios fundierte Erziehung
fiir ihre Kinder wiinschten, sich bis dato nicht gendtigt sahen, sie auf private
Schulen zu schicken.

In Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen besteht nach wie vor die Moglich-
keit, auf Antrag der Erziehungsberechtigten offentliche Grund- und Haupt-
schulen als Bekenntnisschulen einzurichten. In Bayern ist es moglich, an Grund-
und Hauptschulen Bekenntnisklassen einzurichten. Doch haben auch diese
Lénder die Gemeinschaftsschule im 6ffentlichen Schulsystem zur Regelschule
bestimmt. Die konfessionelle Einstellung des Schultragers ist somit ausschlie8lich
bei Privatschulen von Bedeutung.

Der wechselvollen und unsteten Geschichte der Privatschulen im 20. Jahr-
hundert in Deutschland im Allgemeinen sowie der zeitweiligen Rekonfessio-
nalisierung des Schulsystems nach 1945 im Besonderen ist es zuzuschreiben,
dass sich Schulen in freier Triagerschaft nicht als eine ernsthafte Konkurrenz fiir
das staatliche Schulsystem etablieren konnten. So fristeten die Privatschulen in
den alten Bundeslidndern bis in die siebziger Jahre hinein eher ein Schattendasein.
Angesichts sinkender Zahlen der gesamten Schiilerpopulation und enger gewor-
dener Finanzspielrdume — und trotz der nahezu doppelten Zahl an Schiilern, die
heute gegeniiber den frithen siebziger Jahren eine Privatschule besuchen, — kon-
zentrieren sich Privatschulen und ihre Trager tiberwiegend auf die Bestands-
erhaltung, die Verteidigung des Status quo.

Es trifft auch weiterhin der Befund zu, wonach Privatschulen ,,stets negativ
von der offentlichen Schule her gesehen, verstanden und bestimmt® werden
(Steindorf, 1976, 79) — dies nicht zuletzt als Folge eines hierarchischen und
zentralistisch-administrativen Steuerungsdenkens der deutschen Schulverwaltung
und ihres restriktiven Kurses gegeniiber Schulen in freier Tragerschaft. Hinzu
kommt, dass in den neuen Bundesldndern angesichts des iiber 50 Jahre sich er-
streckenden Traditionsbruchs, der mit der Bekdmpfung der Privatschulen durch
die Nationalsozialisten begann und sich im vom Staat monopolisierten Bildungs-
wesen der DDR fortsetzte, die Griindung von Privatschulen um das Jahr 1990
bei null begann. Die Geschichte der Privatschulen in Deutschland ist eine sehr
wechselhafte, und sie ist vor allem im 20. Jahrhundert nicht frei von politisch
intendierten Zasuren.
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Aktuelle Bestandsaufnahme

3.1 Privatschultriger: Definition und Ubersicht

Nach Art. 7 Abs. 4 GG wird das Recht zur Errichtung von Privatschulen, das
heif3it von Schulen in anderer als staatlicher Tragerschaft, gewahrleistet. Sie wer-
den heute unter der Sammelbezeichnung ,,Freie Schulen“ gefasst. In einigen
Bundesliandern ist die Bezeichnung ,,Schulen in freier Tragerschaft® fiir sie ge-
setzlich festgelegt. In der amtlichen Schulstatistik wird weiterhin der Terminus
,private Schulen® oder ,,Privatschulen” verwendet. Die statistische Abgrenzung
nach dem offentlichen oder privaten Status der Schulen ist nicht mit dem der
offentlichen oder privaten Trager gleichzusetzen. Privatschulen kénnen von
natiirlichen und von juristischen Personen des privaten und 6ffentlichen Rechts
errichtet und betrieben werden. So sind beispielsweise alle Schulen mit dem Bund
als 6ffentlichem Trager (zum Beispiel Bundeswehrfachschulen, Bundesschulen
des Technischen Hilfswerks) nach Landesgesetz private Schulen. Gleiches gilt
in der Regel auch fiir Schulen, die von Kd&rperschaften des offentlichen

Rechts getragen wer-  pje Triger der Privatschulen Tabelle 1

den, wie zum Beispiel in Deutschland
den Kirchen (vgl. Sta- i, scyjahr 2004/05

tistisches Bundesamt,

Schultrager Schulen | Schiiler
2000, 7). o . ,
Die Recelf d Allgemeinbildende Privatschulen insgesamt | 2.686 621.762
le_ egetiorm e.:r Berufliche Privatschulen insgesamt 1.809 226.445
Schule ist demnach die
darunter:

staatliche. Davon hebt

. . . Katholische Schulen in freier Tragerschaft’ 1.164 368.193
sich die Privatschule 2

davon: Katholische Schulen des Gesund-

als Sonderform ab. heitswesens 256 16.458
Entsprechend sind Pri-  Arbeitsgemeinschaft Evangelischer
Vatschulen nicht Of- Schulbiinde 988 147.382

davon: Berufliche Schulen 484 35.796

Bundesverband Deutscher Privatschulen e.V.2| 810 168.000
davon: Berufliche Schulen in freier

fentliche Schulen mit
ausschlieBlich subsidi-

drem Charakter. Dies  fragerschaft 574 |100.000
wird begrifflich unter-  g;ng der Freien Waldorfschulen e.v.2 181 77.035
strichen durch die ge-  g,ndesverband der Freien Altemativschulen” | 78 4.500
setzlichen Bezeich- Vereinigung Deutscher Landerziehungsheime 21 5.817

nungen ,,Ersatzschu- 00022005
len“ und ,,Ergénzungs- Quellen: Selbstauskiinfte der freien Schultréger; Statistisches Bundesamt, 2005b
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schulen®. Bei den Ersatzschulen handelt es sich um gleichwertige Bildungs-
angebote. Sind diese im Sinne des Schulrechts (Art. 7 Abs. 4 GG) anerkannt, so
sind die von einer Ersatzschule erteilten Zeugnisse und Abschliisse denen einer
offentlichen Schule gleichgestellt. Ergédnzungsschulen (wie etwa Musikschulen
und Sprachschulen) konnen dagegen ohne Genehmigung errichtet werden. Anders
als bei der Ersatzschule kann mit dem Besuch einer Ergénzungsschule die Schul-
pflicht nicht erfiillt werden.

In Deutschland gibt es eine Vielzahl unterschiedlicher freier Schultréger, die
sich danach unterscheiden, ob sie konfessionell-weltanschauliche, reformpada-
gogische oder andere Bildungs- und Erziehungskonzepte verfolgen (Tabelle 1).

Katholische Schulen

Trager katholischer Schulen sind auch heute Orden, Didzesen, Schulwerke,
Schulstiftungen, Schulvereine und Kirchengemeinden. Diese nehmen zum Nut-
zen aller Beteiligten die staatliche Gewahrleistung der Kirchenfreiheit (Art. 140
GG) und damit ein Grundrecht in Anspruch, um ,,eine Bildung in weltanschau-
licher Gebundenheit* und ,,miindige Menschen, die aus ihrer christlichen Sinn-
orientierung heraus handeln* (AKS, 2002, 3 f.) zu ermoglichen.

Zu Beginn der siebziger Jahre zdhlte die Statistik laut Arbeitsgemeinschaft
Freier Schulen (AFS, 1976, 135) rund 251.000 Schiiler an 1.068 katholischen
Schulen. Heute besuchen hierzulande etwa 370.000 Schiilerinnen und Schiiler
1.164 katholische Schulen — das sind gut 43 Prozent aller Schiiler an Privatschu-
len (Tabelle 1). Die Zahlen verdeutlichen, dass die Zunahme der Schiilerzahl vor
allem auf die Expansion bereits bestehender Angebote zuriickzufiihren ist. Doch
liegt die Nachfrage nach Pldtzen an katho-
lischen Privatschulen um etwa 30 Prozent
iiber dem verfligbaren Platzangebot (dpa,
2003, 23). Etwa 20 Prozent der katho-

Katholische Schulen Tabele 2

in Deutschland
im Schuljahr 2003/04

Grund- und Hauptschulen 17 lischen Einrichtungen sind Médchenschu-
Realschulen 165 len. Rund ein Zehntel der Schiiler ist nicht
Gymnasien 208 katholisch. An den katholischen Privatschu-
Integrierte Gesamtschulen 7 len in den neuen Bundeslindern ist ledig-
Forderschulen 178 lich ein Drittel der Schiiler katholisch.

Abendschulen und Kollegs == Die Angebote umfassen allgemeinbil-
Internate IS dende Schulen (Grund-, Haupt- und Real-
Berufliche Schulen 152 schulen, Gymnasien und Abendschulen)
Schulen des Gesundheitswesens | 256 und berufliche Schulen (Fachschulen, Fach-

Quelle: Deutsche Bischofskonferenz, 2006 oberschulen) sowie im Besonderen Schulen
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des Gesundheitswesens (Tabelle 2). Diese bilden fiir erzieherische, pflegerische
und heilpddagogische Berufe aus. Junge Menschen mit Behinderungen werden
in katholischen Sonder- und Foérderschulen auf ihrem Weg ins Leben begleitet.

Thren padagogischen Freiraum nutzen katholische Schulen fiir eigene Akzent-
setzungen. Beispielhaft sind zu nennen: vernetzter Unterricht, variable Unter-
richtszeiten, Projektunterricht und ,,Compassion®, ein Projekt sozialen Lernens,
bei dem die Schiilerinnen und Schiiler durch Praktika in Krankenhdusern, Pflege-
heimen oder Hospizen Grenzsituationen menschlicher Existenz kennenlernen
und Verantwortung iibernehmen. Ebenso sind religiése Angebote ein festes Ele-
ment des Schulalltags. Vielerorts besteht ein breites Ganztagsangebot fiir aul3er-
unterrichtliche Programme.

Evangelische Schulen

Nach einer von der Arbeitsgemeinschaft Freier Schulen (AFS, 1976, 115) ver-
offentlichten Statistik zdhlten die evangelischen Schulen im Sommer 1972 rund
42.000 Schiiler an 328 Schulen, darunter etwa 28.700 Schiiler an 73 allgemein-
bildenden Schulen. 2004 gab es in Deutschland insgesamt 988 Schulen in evan-
gelischer Tragerschaft mit 147.382 Schiilern, darunter 290 allgemeinbildende
Schulen mit 84.899 Schiilern und 214 sonderpéddagogische Schulen mit 26.687
Schiilern. An den insgesamt 484 berufsbezogenen Schulen in evangelischer
Tragerschaft betrug die Zahl der Schiiler 35.796. Zu den evangelischen Schulen

zdhlen auch die zuletzt 44 E lische Schul
Jugenddorf-Christopherus- vanggelische Schulen Tebelle 3

Schulen, die das 1947 von in Deutschland

Pfarrer Arnold Dannemann '™ Janr 2004
gegriindete Christliche Ju- Schulen | Schiiler
genddorferk Deutschlands ~ Srundschulen L a2
bundesweit unterhilt. AR ey e =
Uberproportional expan- Orientierungsstufe 1 240
diert hat bei den evange- Real-, Mittel-, Regelschulen 49 12.648
lischen Privatschulen inner- ~ &Ymnasien & SIAS
halb der letzten 30 Jahre der Integrierte Gesamtschulen 13 7.014
berufsbildende Bereich, ge- Fachoberschulen 14 1.029
folgt von den sonderpidago- Allgemeinbildende Schulen insgesamt| 290 84.899
. Sonderpadagogische Schulen 214 26.687
gischen Lehrangeboten — padagog
nimlich um das Fiinf- be- Berufliche Schulen 484 35.796
zichungsweise Viereinhalb- Insgesamt %88 | 147.382

Quelle: EKD, 2006

fache. Die Zahl der Schiiler
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an allgemeinbildenden Schulen erhohte sich dagegen nur um das Dreifache. Der
historische Zahlenvergleich deutet darauf hin, dass die evangelischen Schulen
zwar mehrere Hundert Neugriindungen zu verzeichnen haben, diese sich aber
vor allem dort etablierten, wo besondere Bedarfe entstanden sind, die von der
staatlichen Schule in der von den Nachfragern gewiinschten Form nicht befriedigt
wurden oder nicht befriedigt werden konnten.?

Im Verband Deutscher Privatschulen (VDP) organisierte Schulen

Im Verband Deutscher Privatschulen e.V,, der im Jahr 1901 gegriindet wurde
und damit der dlteste Reprisentant freier Schultrdger in Deutschland ist, sind
diejenigen Triger privater deutscher Bildungs- und Erziehungseinrichtungen
zusammengeschlossen, die sich politisch, weltanschaulich und konfessionell als
neutral verstehen. Dem VDP gehdren zurzeit etwa 810 Schulen mit 168.000
Schiilern an (Tabelle 1). Damit repréasentiert der Verband etwa 20 Prozent aller
Schiiler an allgemeinbildenden und beruflichen Privatschulen. Die iiberwiegende
Mehrzahl der verbandsangehodrigen Bildungseinrichtungen arbeitet auf gemein-
niitziger Grundlage. Der Verband gliedert sich in 13 Landesverbénde und in fiinf
Fachgruppen — dies sind Allgemeinbildende Schulen, Sprachenschulen, Wirt-
schaftsschulen, Naturwissenschaftlich-Technische Schulen sowie Schulen im
Gesundheitswesen.

Die Fachgruppen sind Ausdruck der Breite und Fiille des Angebots. Die im
VDP organisierten allgemeinbildenden Schulen reprisentieren die gesamte
Schulvielfalt — Grundschulen, Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien, Wirt-
schaftsgymnasien, Internats- und Ganztagsschulen. Zu den iiberregional be-
kannteren Einrichtungen gehoren jene, die beispielsweise als Internationale
Schule oder Pddagogium firmieren. An den Sprachenschulen kdnnen Berufsfach-
schulausbildungen beispielsweise zum Auslandskorrespondenten, Ubersetzer,
Dolmetscher oder Wirtschaftsdolmetscher absolviert werden, aber auch Sprach-
kurse fir Migranten (Deutsch als Fremdsprache) koénnen belegt werden sowie
Sprach- und Firmentrainings (zum Beispiel inlingua) als Einzel- oder Gruppen-
training, Crash-Kurs oder Inhouse-Lehrgang. Die Wirtschaftsschulen (dazu ge-
horen zum Beispiel die Kombrecht-Engel-Schulen in vier Bundeslédndern) bieten
unter anderem Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr, Sonderberufs-
fachschule wie auch ein- und mehrjéhrige Berufsfachschulen an. Assistenten-
ausbildungen an zweijdhrigen hoheren Berufsfachschulen sowie andere Ausbil-
dungsginge an zweijahrigen Berufsfachschulen sind in aller Regel schulgeld-

8 Zu den Profilen von Schulen in evangelischer Trigerschaft siche ausfiihrlich Standfest et al., 2005.
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pflichtig. GroBter Anbieter der im VDP organisierten Berufsfachschulen ist die
Qualitdtsgemeinschaft Euro-Schulen-Organisation (ESO).

Internationale Schulen

Griindungen von Internationalen Schulen in Deutschland reichen bis in die
sechziger Jahre® zuriick. Die Unterrichtssprache ist meist Englisch, unterrichtet
wird nach dem international anerkannten Curriculum der International Bacca-
laureate Organization. Das IB-Programm ermoglicht es den Schulen, ein einheit-
liches Lehrprogramm vom Kindergarten bis zum ,,Grade 12 anzubieten. Zurzeit
gibt es etwa 50 Internationale Schulen in Deutschland. Jiingster Spross ist die im
Februar 2006 staatlich anerkannte Internationale Schule am Rhein (ISR) in Neuss/
Nordrhein-Westfalen.

Internationale Schulen stellen insofern eine Besonderheit unter den allgemein-
bildenden Privatschulen dar, als sie nicht zwingend als Ersatzschule, sondern
auch als Erginzungsschule gefiihrt werden. Den Status einer Erginzungsschule
haben sie iiberall dort, wo sie nicht zu einem staatlich anerkannten Abschluss
fiihren. Dieser Status kann auch nur einzelnen Schulstufen zugesprochen werden.
So erwerben Schiiler an den Internationalen Schulen kein Abitur, sondern nach
zwOIf Schuljahren das ,,International Baccalaureate Diploma“, das unter be-
stimmten Bedingungen in Deutschland!? sowie in mehr als 100 weiteren Staaten
zum Studium berechtigt. Internationale Schulen werden schulrechtlich als aus-
landische Schulen bezeichnet, deren Besuch eine Befreiung von der Pflicht zum
Besuch einer deutschen Schule voraussetzt. Ergdnzungsschulen haben keinen
Anspruch auf staatliche Finanzhilfe. Der Besuch Internationaler Schulen ist
daher schulgeldpflichtig.

Qualititsgemeinschaft Euro-Schulen-Organisation

Die Qualititsgemeinschaft Euro-Schulen-Organisation (ESO) ist bundesweit
der groBte Zusammenschluss privater Bildungstréger. Die ESO besteht aus {iber
120 Euro-Schulen in Deutschland sowie Partnerschulen in Europa, unter anderem
in England, Frankreich, Irland, Italien, den Niederlanden, Osterreich, Portugal,
der Schweiz, der Slowakei, Spanien und in der Tschechischen Republik. Zur ESO
zdhlten im Jahr 2005 bundesweit 84 staatlich anerkannte oder genehmigte
Berufsfachschulen, eine Fachakademie fiir Fremdsprachen (in Wiirzburg) sowie
zwel staatlich anerkannte Fachhochschulen fiir Management (in Dortmund und

9 Zum Beispiel 1968 Griindung der American International School of Diisseldorf e.V.
10 Bedingung deutscher Universititen fiir die Zulassung zum Studium mit dem ,,International Baccalaureate*: Der
Student belegt solche Fachrichtungen, die auch fiir das Abitur notig sind oder in denen er Abitur gemacht hat.
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Miinchen). An den ESO-Mitgliedsschulen nehmen jéhrlich {iber 50.000 Personen
an Aus- und Weiterbildungs- sowie Umschulungsangeboten teil.

Freie Waldorfschulen

Die Griindung der Waldorfschulen im Jahr 1919 in Stuttgart geht zuriick auf
den Unternehmer Emil Molt, Inhaber der Waldorf-Astoria Zigarettenfabrik in
Stuttgart, der eine Schule fiir die Kinder der Fabrikarbeiter errichtete. Die pada-
gogische Leitung libernahm der als Goethe-Forscher, Theosoph und Kultur-
philosoph bekannte Rudolf Steiner (1861-1925), der die urspriingliche Waldorf-
padagogik zu einer umfassenden und differenzierten Anthropologie, Entwick-
lungslehre und psychologischen Typologie (,,Temperamentenlehre®) ausbaute.
Die Freie Waldorfschule war von Emil Molt als Werksschule gedacht, die einer-
seits unterprivilegierten Kindern einen Zugang zu grundlegender Bildung geben,
andererseits die Moglichkeit der Verwirklichung von ,.freiem Geistesleben®
aufzeigen sollte. Grundlage der Unterrichtsgestaltung ist dabei die individuelle
Einsicht der Lehrenden in die Entwicklungsmdglichkeiten der Schiiler.

Methodische Neuheiten der Schulform sind
unter anderem: Koedukation, Epochen-Unter-
richt (ein Fach wird mehrere Wochen lang taglich

Waldorfschulen Tabelie 4
in der Schulstatistik

Jahr | Schulen | Schiiler unterrichtet), verstirkte kiinstlerische Aktivi-
1960 25 11.623 titen, das Fach Eurythmie (eine Verbindung von
1975 40 22.017 Bewegung, Sprachgestaltung und Musik), Hand-
1980 63 29.712 werk und Handarbeit fiir Mddchen und Jungen,
1985 90 39.323 zweil Fremdsprachen von der ersten Klasse an,
1990 112 50.370 keine Schulbiicher, kein Sitzenbleiben sowie ein
1995 161 63.021 Klassenlehrer, der seine Klasse von der ersten
2000 176 69.969 bis zur achten Klasse fiihrt. Waldorfschulen
2004 180 75.307 werden ohne formelles Direktorat kollegial ge-
2005 181 77.035 leitet. Durch den Verzicht auf Differenzierung
1970: kein Nachweis vorhanden; reprasentieren sie den Typus der Einheitsschule
ab 1995: einschlieBlich neue Bundeslander. . .

Quellen: Statistisches Bundesamt, 2005b; (von der ersten bis zur 13. Klasse). Die Klasse

Statistisches Bundesamt, 20062 13 bereitet auf die Reifepriifung vor.

Die Waldorfschulen sind die einzige Schulform in freier Triagerschaft, die von
der amtlichen Statistik als eigenstidndiger Typus erfasst wird (Tabelle 4). Am
Beispiel der Waldorfschulen ldsst sich die hohe Dynamik der Entwicklung der
Schiilerzahl an Privatschulen in Deutschland nachzeichnen. Doch muss man
sich dabei ins Bewusstsein rufen, dass die Waldorfschiiler nur einen Anteil von
0,8 Prozent aller Schiiler an allgemeinbildenden Schulen haben.

16



Freie Alternativschulen

Laut Bundesverband der Freien Alternativschulen gibt es bundesweit 78 Freie
Alternativschulen (FAS) und 14 Initiativen (Stand Oktober 2005). Die meisten
FAS arbeiten in freier Tragerschaft, einige aber auch unter kommunaler Regie.
Alle FAS sind einziigige Ganztagsschulen (das heif3t, pro Jahrgangsstufe gibt es
nur eine Klasse), meist mit Kindertagesstitte. Derzeit besuchen etwa 4.500
Schiiler und Schiilerinnen eine Freie Alternativschule. Elternbeitrdge werden
einkommensabhéngig erhoben.

Zu den bekannteren Alternativschulen zidhlen die Glocksee Schule Hannover,
die bereits 1972 als staatlicher Modellversuch errichtet wurde, und die Freie
Schule Frankfurt, die seit 1974 ohne, ab 1986 mit staatlicher Genehmigung als
Grundschule mit Forderstufe und altersgemischten Gruppen arbeitet.

Landerziehungsheime

Die ersten Landerziehungsheime in Deutschland wurden um die Jahrhundert-
wende durch den Reformpiddagogen Hermann Lietz (1868—1919) gegriindet.
Lietz’ Konzept sah private, auf dem Land gelegene Heimschulen — heute Wohn-
schulen genannt — vor. In diesen sollten Erzieher (die zugleich Lehrer sind) den
Jugendlichen in vertrauensvoller Zusammenarbeit ein auf Selbststindigkeit be-
ruhendes ganzheitliches Lernen im Sinne einer geistigen, praktischen und kiinst-
lerischen Personlichkeits- und Charakterbildung ermdglichen. Innovative Ele-
mente waren dabei die Einfithrung der Koedukation, der Schiilermitwirkung und
der Kernkurse. Die Angebote werden heute durch auBerunterrichtliche Erfah-
rungs- und Erlebnisangebote erginzt.

In Deutschland gibt es 20 Landerziehungsheime sowie ein weiteres in der
Schweiz. Zu den namhaften Reprisentanten zihlen derzeit unter anderem die
Hermann-Lietz-Schule Spiekeroog, die Odenwaldschule in Ober-Hambach, die
Schule Schloss Salem und die Urspringschule in Schelklingen. Die meisten Land-
erziehungsheime verstehen sich als Gymnasium — teilweise auch mit Real-
schulzweig.

Die in der Regel als Internatsschulen geflihrten Landerziehungsheime verfiigen
bundesweit iiber knapp 3.200 Internatsplitze. EinschlieBlich der sogenannten
Tagesschiiler, die nach Schulschluss in das Elternhaus zuriickkehren, werden dort
etwa 6.000 Schiiler unterrichtet. Der Besuch der Landerziehungsheime ist schul-
geldpflichtig — im Durchschnitt sind es stattliche 1.900 Euro pro Monat. Ein Teil
der Schiiler erhalt ein Stipendium.
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3.2 Schulstatistische Befunde

Ein Blick zuriick in die Schulstatistik der frithen Bundesrepublik (Tabelle 5)
zeigt, dass im Jahr 1950 etwa 148.200 oder 1,9 Prozent aller Schiiler allgemein-
bildender Schulen eine Privatschule besuchten. Die Zahl der Schiiler an Privat-
schulen verdoppelte sich bis 1970 auf etwa 285.400 Schiiler. Der Anteil der
Schiiler, der in den alten Bundesldndern an einer privaten Schule unterrichtet
wurde, erhohte sich danach kontinuierlich und kulminierte 1990 bei einer Betei-
ligungsquote von 6,8 Prozent — begiinstigt durch die negative demografische
Entwicklung. Insgesamt verdreifachte sich — in absoluten Zahlen — die Zahl der
Privatschiiler auf {iber 470.000 bis zur Wiedervereinigung, die schulstatistisch
gesehen eine Zisur brachte. Der Anstieg der Gesamtschiilerzahl an allgemein-
bildenden Schulen von knapp 6,9 Millionen im Jahr 1990 auf 9,3 Millionen
Schiiler im Jahr 1992 (in diesem Jahr begann die gesamtdeutsche schulstatistische
Datenerfassung) bewirkte den statistischen Effekt der Stagnation einer bislang
stetig ansteigenden Schiilerzahl an Privatschulen. Dieser Effekt ist der Tatsache
geschuldet, dass es in der DDR unter dem SED-Regime keine Schulen in freier
Trigerschaft gab, da diese nicht zugelassen waren.

Laut amtlicher Schulstatistik waren im Jahr 2005 mehr als 639.400 Schiiler
an einer allgemeinbildenden Schule in freier Tragerschaft angemeldet. Das sind

Privatschulstatistik: Tabelle 5
Schiiler und Schulen 1950 bis 2005

Gesamtschiilerzahl von allgemeinbildenden Schulen und Privatschulen im Vergleich

Schiiler insgesamt davon: Schiiler an Privatschulen | Privatschiiler in
Jahr 1950 = 100 1950 = 100 Prozent aller Schiiler
1950 7.717.095 100 148.170 100 1,9
1960 6.668.465 86 195.962 132 2,9
1970 8.978.060 116 285.421 193 3,2
1975 |10.128.258 131 366.825 248 3,6
1980 9.186.427 119 420.245 284 4,6
1985 7.212.581 93 407.114 275 5,6
1990 6.881.509 89 471.094 318 6,8
1995 9.931.726 129 486.786 329 4,9
2000 9.990.447 129 559.969 378 5,6
2004 9.624.854 125 621.762 420 6,5
2005 9.505.241 123 639.419 432 6,7

Ab 1995 einschlieRlich neue Bundeslander.
Quellen: Statistisches Bundesamt, 2000; Statistisches Bundesamt, 2005b; Statistisches Bundesamt, 2006a
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6,7 Prozent aller Schiiler an allgemeinbildenden Schulen. In den alten Bundes-
landern waren dies 569.753 Schiiler oder 7,1 Prozent (1992: 5,8 Prozent), in den
neuen Landern einschlieBlich Berlin 69.666 Schiiler oder 4,6 Prozent (1992:
1,4 Prozent) aller Schiiler an allgemeinbildenden Schulen. Der Privatschiileranteil
erreichte damit wieder einen Wert wie zuletzt vor der Wiedervereinigung.

An den staatlichen allgemeinbildenden Schulen stieg die Zahl der Schiiler von
1992 bis 1997 um 8 Prozent auf gut 9,6 Millionen und verringerte sich dann um
rund 770.000 auf etwa 8,9 Millionen Schiiler (2005). Diese Zahl entspricht dem
Ausgangswert des Jahres 1992. Insgesamt ist die Zahl der Schiiler an einer Pri-
vatschule im Vergleich zur demografischen Entwicklung der Schiilerpopulation
an Offentlichen Schulen im Zeitraum von 1992 bis 2004 {iberproportional ge-
stiegen (Tabelle 6).

Die Motive fiir diese Dynamik als Ausdruck elterlichen Schulwahlverhaltens
sind nicht eindeutig. So wird bei einem Teil der Eltern davon ausgegangen, dass
sie die Nachfrage nach Privatschulen mit deren attraktiven padagogischen Pro-
filen und — dies gilt fiir konfessionelle Privatschulen — mit der christlichen
Milieubindung (Standfest et al., 2005, 15) begriinden.

Schulstatistik: Die Entwicklung der Privatschulen Tabelle 6
nach der Wiedervereinigung
Jahreswerte und Indizes (1992 = 100)

Jahr | Schulen Klassen Schiiler Zum Vergleich: Schiiler
an staatlichen Schulen

1992 | 1.993 | 100 18.699 | 100 445.609 | 100 8.898.755 | 100

1993 | 2.036 | 102,2 | 19.048 | 101,9 | 459.237 | 103,1 | 9.099.218 | 102,3
1994 | 2.082 | 104,5 | 19.651 105,1 | 473.266 | 106,2 | 9.287.163 | 104,4
1995 | 2116 | 106,2 | 20.155 | 107,8 | 486.750 | 109,2 | 9.444.361 | 106,1
1996 | 2.139 | 107,3 | 20.548 | 109,9 | 500.184 | 112,2 | 9.570.027 | 107,5
1997 | 2196 | 110,2 | 20.980 | 112,2 | 516.021 | 1158 | 9.630.451 | 108,2
1998 | 2.206 | 110,7 | 21.528 | 1151 | 531.171 | 119,2 | 9.576.470 | 107,6
1999 | 2.264 | 113,6 | 22128 | 118,3 | 545.873 | 122,5 | 9.502.522 | 106,8
2000 | 2.304 | 115,6 | 22.851 122,2 | 559.969 | 125,7 | 9.400.478 | 105,6
2001 | 2.414 | 121,1 | 23.588 | 126,1 | 575.598 | 129.2 | 9.812.847 | 110,3
2002 | 2.522 | 126,5 | 24.301 130,0 | 590.397 | 132,5 | 9.189.880 | 103,3
2003 | 2.592 | 130,1 | 24.874 | 133,0 | 605.759 | 135,9 | 9.121.275 | 102,5
2004 | 2.686 | 134,8 | 25497 | 136,6 | 621.762 | 139,5 | 9.003.092 | 101,2
2005 | 2.765 | 138,7 | 26.190 | 140,1 | 639.419 | 143,5 | 8.865.822 99,6

Schulstatistik: nur allgemeinbildende Schulen.
Quellen: Statistisches Bundesamt, 2000; Statistisches Bundesamt, 2005b; Statistisches Bundesamt, 2006¢
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Andererseits wird die Wahl einer Privatschule auch als Abwahl der staatlichen
Schule gesehen, und zwar von Eltern, die dieser keine ausreichende Leistungs-
fahigkeit konzedieren, um ihr Kind angemessen fordern zu kénnen. Demnach
wird der Besuch von Privatschulen nicht zwingend durch den Leistungswett-
bewerb beeinflusst, der von den Privatschulen ausgeht, als vielmehr durch die
Abgrenzung der Eltern gegeniiber den offenkundigen Leistungsméngeln des
staatlichen Schulsystems (Geller et al., 2001, 16). Auf diese Weise entsteht der
sogenannte Creaming Effect an Privatschulen — die Konzentration von leistungs-
fahigen und motivierten Schiilern aus eher wohlsituierten Elternh&usern. Dieser
Effekt 1asst sich vor allem dort nachweisen, wo der Unzufriedenheit der Eltern

Tabelle 7

Schiiler an allgemeinbildenden Privatschulen
in Deutschland nach Schulstufen und Schularten

im Schuljahr 2004/05

Schulart Schiiler an Schiiler an Privatschulen
Privatschulen in Prozent der Schiiler an
allgemeinbildenden Schulen
Vorschulbereich 4.093 8,5
Primarstufe 82.373 2,6
— Grundschulen 56.484 1,8
— Freie Waldorfschulen 24.454 100,0
— Integrierte Gesamtschulen 1.435 9,5
Sekundarstufe | 371.927 7,2
- Schulartunabhéngige Orientierungsstufe 3.484 3,1
- Hauptschulen 25.114 2,3
— Schularten mit mehreren Bildungsgangen 4.020 1,1
— Realschulen 108.460 8,0
- Gymnasien 177.741 10,4
— Integrierte Gesamtschulen 11.638 2,6
— Freie Waldorfschulen 37.299 100,0
Sekundarstufe Il 98.045 11,9
- Gymnasien 75.519 10,8
— Integrierte Gesamtschulen 1.847 2,6
- Abendgymnasien 4.401 21,5
- Kollegs 2.724 15,4
— Freie Waldorfschulen 13.554 100,0
Sonderschulen 65.324 15,4
Insgesamt* 621.762 6,5

* Insgesamt: einschlieBlich Vorklassen, Schulkindergarten, Freie Waldorfschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und

Kollegs.
Quelle: Statistisches Bundesamt, 2005b
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mit den Leistungen des staatlichen Schulsystems eine schulische Alternative in
Form eines Privatschulangebots zur Verfligung steht — wie etwa bei Gymnasien
und Realschulen.

Dessen ungeachtet ldsst sich feststellen, dass die Nachfrage nach privaten
Gymnasien und Realschulen im Vergleich iiberproportional hoch ist (Tabelle 7).
Fast 11 Prozent aller Gymnasiasten und 8 Prozent aller Realschiiler besuchen
eine Privatschule. Vor allem aber sonderpddagogische Einrichtungen in freier
Tragerschaft sind vergleichsweise stark frequentiert. Das hingt mit dem diffe-
renzierten Angebot der freien Trager zur Beschulung und Férderung von Kindern
und Jugendlichen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf (korperliche, geistige,
emotionale und seelische Handicaps) zusammen.

Ein Blick in die amtliche Statistik der Schulabsolventen und Schulabginger
ohne Abschluss (,,Dropouts®) gibt einen ersten Hinweis auf die komparativen
Vorteile der privaten gegeniiber den staatlichen allgemeinbildenden Schulen. Es
zeigt sich, dass an Privatschulen der Anteil der Schiiler, der mit einer Hochschul-
zugangsberechtigung die Schule verldsst, fast doppelt so hoch ist wie an staat-
lichen Schulen. Ubertroffen wird dieses Ergebnis von den Absolventen der
Waldorfschulen. Dort gehen ganze 53 Prozent der Schiiler mit allgemeiner
Hochschulreife oder Fachhochschulreife von der Schule ab.

Absolventen und Abginger an staatlichen Tabelle 8

und privaten allgemeinbildenden Schulen
im Schuljahr 2003/04, in Prozent

Abschlussart Insgesamt | Davon: an | An Privatschulen
staatlichen | nsgecamt | Davon: an
Schulen Waldorfschulen

Ohne Hauptschulabschluss 8,3 8,4 8,0 3,9

Mit Hauptschulabschluss 25,0 26,0 10,1 7,3

Mit Realschulabschluss 42,6 42,6 41,4 35,4

Mit Fachhochschulreife 1,2 1,1 2,4 8,0

Mit allgemeiner Hochschulreife 23,0 21,9 38,1 45,3

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2005b

Statistisch gesehen ist der Anteil der Dropouts an staatlichen wie an privaten
Schulen etwa gleich hoch. Bei der Interpretation dieser Werte ist allerdings der
Tatsache Rechnung zu tragen, dass der Anteil der Schiiler, die eine Sonderschule
in freier Tragerschaft besuchen, dreimal so hoch ist wie an staatlichen Schulen.
Daran gemessen ist die Abbrecherquote an Privatschulen als Erfolg aufgrund
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individueller Schiilerforderung zu werten. Thre Interpretation ohne den Bezug
zum Beschulungskontext fiihrt zu einer statistisch verzerrten Wahrnehmung (siche
auch Ubersicht 1, Seite 25).

Die Bundeslinder im Vergleich

In den einzelnen Bundeslédndern werden Privatschulen in unterschiedlicher
Weise frequentiert. Dies ist zum einen abhingig von der historisch bedingten
Entwicklung entsprechender Angebotsstrukturen. So gibt es in einigen alten
Bundesldndern eine ausgeprigte Privatschultradition, die bis ins frithe 20. Jahr-
hundert zuriickreicht. Dies erkldrt die besondere Position, die beispielsweise

Privatschiler nach Bundeslandern Tabelle 9

So viel Prozent der Schiiler an allgemeinbildenden Schulen besuchten im Schuljahr 2004/05
eine Schule in freier Tragerschaft

Bundesland Schiiler an Schiiler an Schiiler an
allgemein- Privatschulen Privatschulen
bildenden Schulen | (insgesamt) (in Prozent)

Baden-Wiirttemberg 1.321.226 95.263 7,2
Bayern 1.474.007 143.588 9,7
Berlin 356.581 19.399 54
Brandenburg 256.710 8.242 3,2
Bremen 73.898 5.920 8,0
Hamburg 181.600 16.393 9,0
Hessen 707.172 37.479 53
Mecklenburg-Vorpommern 170.117 6.140 3,6
Niedersachsen 993.056 47.613 4,8
Nordrhein-Westfalen 2.333.379 159.103 6,8
Rheinland-Pfalz 492.026 31.760 6,5
Saarland 116.984 8.675 7,4
Sachsen 365.956 13.284 3,6
Sachsen-Anhalt 231.329 7.959 3,4
Schleswig-Holstein 342.711 12.118 3,5
Thuringen 208.102 8.826 4,2
Alte Bundeslander 7.780.561 535.599 6,9
Neue Bundeslander 1.232.214 44.451 3,6
Stadtstaaten 612.079 41.712 6,8
Deutschland 9.624.854 621.762 6,5

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2005b
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Bayern, aber auch Baden-Wiirttemberg im Ranking des Privatschulbesuchs
einnehmen (Tabelle 9). Uberdies hat Bayern die hdchste Internatsdichte in
Deutschland.

Zum anderen sei auf die staatstragende protestantische Schultradition in eini-
gen alten Bundesldndern und auf das Verbot von Privatschulen in der damaligen
DDR verwiesen. Beide Faktoren haben dazu beigetragen, dass sich die Angebote
in einigen Bundesldndern — im Vergleich zum Gesamtbefund — eher unterdurch-
schnittlich entwickelt haben. Dabei soll nicht unerwéhnt bleiben, dass auch die
einzelnen Landerregierungen mit ihren unterschiedlichen Forder-, Duldungs- und
Blockadestrategien die Entwicklung und Prédsenz von Privatschulen maf3geblich
beeinflusst haben (siche dazu vor allem die Abschnitte 4.2 und 4.3).

Der Vergleich von Bildungsabschliissen, die von Absolventen an staatlichen
sowie privaten allgemeinbildenden Schulen in den einzelnen Bundesldndern im
Jahr 2004 erreicht wurden (Tabelle 10), offenbart nicht nur Unterschiede der
Schulprofile zwischen staatlichen und privaten Schulen, sondern bestitigt auch,
dass die Kompetenzvermutung, auf deren Grundlage sich Eltern fiir die Wahl
einer Privatschule entscheiden, zumindest formal-statistisch nachvollziehbar ist.
Am offensichtlichsten ldsst sich dies bei den Absolventen mit allgemeiner Hoch-
schulreife oder Fachhochschulreife nachweisen. Bundesweit gibt es zwolf Lander,
in denen die jeweiligen Anteile der Hochschulzugangsberechtigten aus Privat-
schulen um mindestens 10 Prozentpunkte iiber der sogenannten Abiturientenquote
staatlicher Schulen liegen. In acht Bundesléndern ist die Quote der Schiiler, die
eine allgemeinbildende Privatschule mit einer Hochschulzugangsberechtigung
verlassen, sogar mehr als doppelt so hoch wie an staatlichen Gymnasien und
Gesamtschulen.

ExKkurs: Private berufliche Schulen

Eine Vielzahl freier Schultrager in Deutschland hélt Angebote im berufsbil-
denden Bereich vor. Mit einem Anteil von knapp 21 Prozent an allen Berufsfach-
schiilern erfahren die privaten Berufsfachschulen eine vergleichsweise grofe
Nachfrage (Tabelle 11). Insgesamt besuchen 8,2 Prozent oder jeder zwdlfte
Schiiler in der beruflichen Bildung eine Schule in freier Tragerschaft. Richtet sich
dagegen die Betrachtung der Teilnehmerstatistik ausschlielich auf vollzeitschu-
lische Berufsbildungsginge, die fiir alle Schularten angeboten werden, so ergibt
sich fiir die beruflichen Schulen in freier Tragerschaft eine Besuchsquote von
16,8 Prozent. Dies ist ein Wert, der den privaten Bildungstrigern in der Berufs-
bildung eher zugesteht, dass ihre Angebote funktionaler Bestandteil des 6ffent-
lichen Schulwesens sind.
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Bildungsabbrecher an Privatschulen - Ubersicht 1
eine statistische Annaherung

Im Jahr 2004 lag in sechs Bundeslandern der Anteil der Bildungsabbrecher an Privatschulen (iber
dem Dropout-Anteil an staatlichen Schulen (Tabelle 10). Diese hohen Werte sind vor dem Hinter-
grund zu bewerten, dass private Sonder- und Forderschulen eine iiberdurchschnittlich starke
Nachfrage erfahren. So erreichte zuletzt der bundesweite Anteil der Sonderschiiler an Privatschu-
len eine Quote von 12,5 Prozent, wahrend gleichzeitig staatliche Sonderschulen von 4,3 Prozent
aller Schiler an staatlichen allgemeinbildenden Schulen besucht wurden. In dieser Berechnung
sind — um statistische Verzerrungen zu vermeiden — die Schiiler der Sekundarstufe Il nicht bertick-
sichtigt, da eine allgemeinbildende Oberstufe an Sonderschulen nur in fiinf Bundeslandern existiert
und im Jahr 2004 bundesweit lediglich 24 Sonderschiiler die Hochschulreife erwarben.

Einige Landerbeispiele sollen diesen Sachverhalt illustrieren. In Bayern besuchen 17,7 Prozent
aller Privatschiiler eine Sonder- oder heilpadagogische Schule, an staatlichen Schulen sind es
dagegen nur 2,8 Prozent aller Schiiler. Gemessen an der Abbrecherquote von 7,9 Prozent an
staatlichen Schulen erscheint die Abbrecherquote von 13 Prozent an bayerischen Privatschulen
daher moderat. Im Wesentlichen ist dieser Sachverhalt auch fiir Baden-Wirttemberg zutreffend.
Der Situation in den alten Landern vergleichbar ist die Lage in Thiringen. Dort besuchen mit
einem Anteil von 29,9 Prozent iberproportional viele Privatschiiler eine Sonderschule in freier
Tragerschaft. Der Schiileranteil an staatlichen Sonderschulen liegt bei 6,1 Prozent. Anders verhalt
es sich jedoch in Mecklenburg-Vorpommern. Mit einem Schiileranteil von 10,4 Prozent werden
an privaten Sonderschulen zwar auch vergleichsweise mehr Schiiler unterrichtet als an staatlichen
Sonderschulen mit einem Schiileranteil von 7,2 Prozent. Doch erklart sich der mit 21,2 Prozent
iberdurchschnittlich hohe Anteil der Abganger ohne Abschluss an Privatschulen zum einen damit,
dass diese fast alle Abganger von privaten Sonderschulen — namlich 97 Prozent' - sind und die
Schule ausschlieRlich mit dem Abschluss fiir Lernbehinderte verlassen. Zum anderen sind einige
Privatschulformen noch nicht voll ausgebaut und somit ist die maximale Kohortenstérke bei Ab-
schliissen der Sekundarstufe | noch nicht erreicht. Dieser Umstand beeinflusst die Dropout-Quote
unmittelbar.

Eigene Zusammenstellung

Die Dominanz der privaten Schultridger unter den Schulen des Gesundheits-
wesens erklért sich vor allem aus der Tatsache, dass in diesem Fachsegment
konfessionelle Triger und Tréger der freien Wohlfahrtspflege Ausbildungsplétze
fiir erzieherische, pflegerische und heilpiddagogische Berufe bereitstellen — nicht
zuletzt zur Sicherung des eigenen Nachwuchses beispielsweise in Krankenhéu-
sern, Kinder-, Pflege- und Altenheimen. Allerdings zeigt auch die Prisenz der
privaten Bildungsanbieter in der beruflichen Weiterbildung — immerhin knapp
32 Prozent der Teilnehmer belegen Veranstaltungen an privaten Fachschulen und
gut 55 Prozent besuchen private Fachakademien — den hohen Stellenwert, den
private Bildungstriager als Teil der gesamtstaatlichen Bildungsinfrastruktur im
berufsbildenden Bereich einnehmen.

1 Im Bundesdurchschnitt geht nur jeder zweite Sonderschiiler mit einem Abschluss fiir Lernbehinderte von einer
Sonderschule ab. Ein weiteres knappes Fiinftel schafft immerhin einen Hauptschulabschluss.
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Berufliche Privatschulen Tabelle 11
Berufliche Schulen in freier Tragerschaft sowie Schiiler, die berufliche Schulen in freier Trager-
schaft besuchen, im Schuljahr 2004/05

Schulen | Schiiler | Privatschiiler in Prozent
aller Schiiler an
beruflichen Schulen
2004/05 | 1992

Berufsschulen im dualen System 193 41.000 2,5 1,8
Berufsvorbereitungsjahr 79 7.339 9,1 3,8
Berufsgrundbildungsjahr 30 1.778 3,7 2,5
Berufsfachschulen 949 113.351 20,9 15,3
Fachoberschulen 84 7.758 6,4 3,8
Fachgymnasien 17 1.474 1,3 1,0
Berufsoberschulen/Technische Oberschulen 2 56 0,3 0,7
Fachschulen* 516 49.507 31,9 26,1
Fachakademien* 48 4.182 55,4 60,9
Insgesamt 1.918 226.445 8,2 51
Nachrichtlich:

Schulen des Gesundheitswesens 948 71.978 60,2 47,6

* Fachschulen und Fachakademien sind Einrichtungen der beruflichen Weiterbildung; Fachakademien 1992: einschlieRlich
Berufsakademien.
Quelle: Statistisches Bundesamt, 2005b

Gegeniiber 1992 haben die beruflichen Schulen ihre Position ausgebaut. Damals
besuchten nur 5,1 Prozent aller Berufsschiiler eine berufliche Schule in freier
Tragerschaft. Zum Vergleich: Im Durchschnitt der Jahre 1970 bis 1990 betrug
der Anteil der Schiiler an freien Berufsschulen 5,4 Prozent. Mal3geblich beeinflusst
wurde diese Entwicklung durch die {iberproportional gestiegene Nachfrage in
den neuen Bundesldndern nach beruflichen Bildungsangeboten von privaten
Schultrdgern nach der Wiedervereinigung.

Es ist zu vermuten, dass die nach der Wende einsetzende Dynamik sogar noch
stirker hitte ausfallen konnen. Zur Erlduterung dieser These ist auf ein grund-
sétzliches Handicap schulischer Berufsausbildungen hinzuweisen. An Berufs-
fachschulen kdnnen — fast ausnahmslos in Vollzeitunterricht — Berufsausbildungs-
génge ohne vorherige praktische Berufsausbildung besucht werden. Die Berufs-
fachschulen lassen sich danach unterscheiden, ob sie einen beruflichen Abschluss
in einem anerkannten Ausbildungsberuf gemaf Berufsbildungsgesetz oder Hand-
werksordnung vermitteln oder ob sie einen beruflichen Abschluss in einem Beruf
vermitteln, der kein Ausbildungsberuf ist — wie zum Beispiel die sogenannten
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Assistentenberufe sowie die Gesundheits- und Pflegeberufe. In anderen als
anerkannten Ausbildungsberufen diirfen Jugendliche unter 18 Jahren nicht aus-
gebildet werden.

Im Jahr 2004 verlieBen 11.429 Absolventen mit einem beruflichen Ab-
schluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf eine Berufsfachschule, davon
gingen 2.622 Absolventen oder 22,9 Prozent von einer privaten Berufsfach-
schule ab. Absolventen mit einem beruflichen Abschluss in einem Beruf, der
kein Ausbildungsberuf ist, gab es insgesamt 67.661, von ihnen absolvierten
18.875 oder 27,9 Prozent diese Ausbildung an einer privaten Berufsfachschule.
Allerdings konnte und kann bisher in vollzeitschulischen Ausbildungsgéngen an
Berufsfachschulen, die mit integrierten Praktika dual geprégt sind, kein Kam-
merzeugnis erworben werden. Dies war und ist im dualen System der Berufsaus-
bildung nur Absolventen einer betrieblichen Ausbildung moéglich. Ungeachtet
der Effizienzmingel an beruflichen Schulen (Klein, 2005, 68) ist zu vermuten,
dass die Moglichkeit, eine Kammerpriifung abzulegen, nicht nur dazu beitragt,
die Attraktivitdt schulischer Ausbildungsangebote sowie den Gesamtbestand an
Ausbildungsplitzen zu erhohen, sondern auch dazu, die Ressourcen effizienter
zu nutzen.

Diese Problematik zeigt, wie staatliche Restriktionen die Marktfahigkeit von
attraktiven berufsschulischen Angeboten und Alternativen einschranken kénnen.
Davon sind gerade private Berufsschultréger in besonderer Weise betroffen, da
diese vor allem fiir einige Ausbildungsgénge der zweijdhrigen Berufsfachschule
Schulgelder erheben. Mit der Reform des Berufsbildungsgesetzes (§ 43 Abs. 2
BBIG) reagierte die Politik auf das oben beschriebene Dilemma. Zu beméngeln
ist allerdings, dass bisher die Landesregierungen im Benehmen mit den jeweiligen
Landesausschiissen fiir Berufsbildung noch keine Rechtsverordnung zur Aner-
kennung vollzeitschulischer Berufsausbildungen bestimmt haben, deren Absol-
venten mit entsprechendem Ausbildungsplan zu einer Kammer-Abschlusspriifung
zuzulassen sind.

3.3 Privatschulen im internationalen Vergleich

Befunde zur Bildungsbeteiligung

Grundsétzlich werden in internationalen Statistiken der OECD zwei Typen
von Privatschulen unterschieden.'? Zum einen sind das privat verwaltete
und iliberwiegend privat finanzierte Schulen. Diese werden als unabhéngige

12 Eurydice, die EU-Bildungsdatenbank, unterscheidet vier Kategorien der staatlichen Privatschulfinanzierung:
(1) 0 Prozent Forderung, (2) 1 bis 49 Prozent, (3) 50 bis 99 Prozent und (4) 100 Prozent.
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Privatschulen bezeichnet. Mindestens 50 Prozent der Mittel stammen aus
privaten Quellen, zum Beispiel aus von den Eltern bezahlten Schulgebiihren,
aus Spenden von Stiftungen und Sponsoren, aus von den Eltern gesammelten
Geldern oder aus sonstigen nicht 6ffentlichen Quellen. Im Durchschnitt der
OECD-Liander besuchen etwa 4 Prozent der 15-Jdhrigen unabhingige Privat-
schulen. In Deutschland reprisentieren Ergdnzungsschulen am ehesten diesen
Schultypus.

Zum anderen gibt es Schulen, die privat verwaltet, aber iiberwiegend aus
offentlichen Mitteln finanziert werden. Diese werden als vom Staat abhingige
Schulen bezeichnet. In Deutschland trifft dies vom Prinzip her auf die Ersatz-
schulen zu. Im Durchschnitt der OECD, fiir die Vergleichsdaten zur Verfiigung
stehen, besuchen 13 Prozent der 15-Jéhrigen vom Staat abhéngige Privatschulen
(OECD, 2004, 486). Damit entfallt auf die Schiiler an Privatschulen im Durch-
schnitt der OECD-Staaten ein Anteil von insgesamt rund 17 Prozent.

Je nachdem, welche Schulformen oder Bildungseinrichtungen und welche
Vergleichsldnder bei der Berechnung des Anteils der Privatschiiler am Bildungs-
system beriicksichtigt werden, variieren die Anteile um mehrere Prozentpunkte.
Laut EU-Datenbank Eurydice (2006a) besuchten im Schuljahr 2001/02 in den
25 Mitgliedstaaten der Europdischen Union gut 20 Prozent aller Schiiler und
Studierenden private Bildungseinrichtungen gemif3 ISCED" 1, 2, 3 und 4. Der
fiir Deutschland ausgewiesene Privatschiileranteil liegt bei 5,7 Prozent. Da aber
beispielsweise zwei- oder dreijéhrige Bildungsgénge an Schulen des Gesund-
heitswesens ISCED 5B zugerechnet werden, diirfte die nationale wie die inter-
nationale Quote noch etwas hoher liegen.

Aktuellere Daten — ndmlich fiir das Jahr 2004 — liefert die OECD (2006).
Anders als Eurydice weist die OECD die Werte fiir die Schiilerbeteiligung an
staatlichen und privaten Bildungseinrichtungen nach der Internationalen Standard-
Klassifikation des Bildungswesens (ISCED) 1, 2 und 3 getrennt aus (Tabelle 12).
Auch bei diesem Vergleich fillt auf, dass der gesamte Schiileranteil an Privat-
schulen in Deutschland mit 6,7 Prozent deutlich unter dem Durchschnittswert
der OECD-Staaten von 15,1 Prozent liegt. In Landern wie den Niederlanden,
Belgien, dem Vereinigten Konigreich, Spanien, Australien und Frankreich liegt
die Quote der Privatschiiler in der Primarstufe sowie der Sekundarstufe I und II
teilweise um ein Vielfaches iiber dem deutschen Wert.

13 ISCED - International Standard Classification for Education: Elementarbereich (ISCED 0), Primarbereich
(ISCED 1), Sekundarbereich I (ISCED 2), Sekundarbereich IT (ISCED 3), Postsekundérer, nichttertidrer Bereich
(ISCED 4), Tertidrbereich A (ISCED 5A), Tertidrbereich B (ISCED 5B) und Weiterfiihrende Forschungsprogramme
(ISCED 6).
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~ Umzuverdeutlichen, priyatschulbesuch international Tabele 12
im welchem Mafle der So viel Prozent der Schiiler besuchten im Jahr 2004
Privatschiileranteil in eine Privatschule

Deutschland vom durch- Land Primar- | Sekundar-| Sekundar-| Schulstufen
schnittlichen Anteil der stufe stufe | stufe Il insgesamt
Privatschiiler in den Niederlande 68,9 75,9 92,1 76,4
Lindern der OECD ent- Belgien 54,7 56,6 58,5 56,5
fernt lst, lasst sich eine Verein. K0n|gre|ch 5,0 6,4 74,3 40,6
,,Privatschiilerliicke fiir ~ Spanien 32,0 324 22,9 30,4
Deutschland berechnen.  Australien 28,7 35,4 25,5 29,7
Diese besagt: Um in  Frankreich 14,7 21,4 30,6 21,3
Deutschland eine Privat-  Stdkorea 1,3 19,8 50,4 16,9
schiilerquote auf dem  Neuseeland 11,9 16,0 23,9 16,5
Niveau des OECD- OECD 9,8 12,7 26,6 15,1
Durchschnitts zu errei-  Luxemburg 6,9 19,9 15,7 12,4
chen, miissten insgesamt  Portugal 102 | 11,5 17,6 12,4
gut zwei Millionen  Danemark 1,7 | 234 23 11,9
Schiiler —das sindknapp  Mexiko 81 | 126 211 1,1
1,2 Millionen Schiiler Japan 0,9 6,2 30,3 10,2
und Bildungsteilnehmer USA 10,3 8,8 8,8 9,6
mehr als 2004 — eine  yngam 59 | 67 [ 150 9,5
Prlvats?hule besuch“‘ Osterreich 45 7,8 10,8 7,7
Dass dles.er Wert bisher Kanada 6.9 124 46 70
“%Cht erreicht _Wurdej hat o tschland 29 73 9,0 67
nfd}l}t nér "Se(;neKhls_toi Griechenland 7,5 5,4 6,2 &
rischen Griinde (Kapitel g L 45 | 53 8,7 62
2), sondern ist auch das
. . Schweden 5,6 6,3 6,5 6,0
Ergebnis einer mehr -
. . Italien 6,9 3,5 5,4 5,5
oder minder restriktiven, :
. Schweiz 3,8 7,1 6,8 5,4
von den Bundeslidndern
Finnland 1,2 4,1 10,9 5,2
zu verantwortenden e
Schulpolitik, die den Llcechien 11| 18 | 129 3.1
Wettbewerb um Bil- Norwegen 1,9 2,3 10,2 4,1
dungsqualitit eher blo-  POken 14 2] L il
Island 1,1 0,8 5,9 2,6

ckierte, um ihr Kompe-
tenzmonopol zu schiit-
zen. Die Wettbewerbsbenachteiligung der privaten Bildungsanbieter wird im
nachfolgenden Kapitel 4 erortert.

Quelle: OECD, 2006
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Die Regulierung des Wettbewerbs zwischen
staatlichen Schulen und Privatschulen

4.1 Rahmenbedingungen des Wettbewerbs im Schulsystem
aus bildungsokonomischer Sicht

Ausgehend von der Theorie der Schule (Fend, 1981) sind institutionalisierte
Bildung und Erziehung Instrumente der Sozialisation, der Qualifikation (Erwerb
von Basiskompetenzen) sowie der Allokation von Bildungs- und Beschifti-
gungschancen. Vorschulische und schulische Bildung und Erziehung kénnen
relativ eindeutig als 6ffentliche Giiter deklariert werden (Stettes, 2006, 44).
Gleichzeitig stehen Bildungsanbieter vor immer groferen Herausforderungen,
junge Menschen in Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen zu sozialisieren
und mit dem notwendigen Riistzeug fiir den Erwerb beruflicher Qualifikationen
auszustatten. Uberdies haben durch das Aufbrechen traditioneller Familien-
strukturen jene Institutionen an Bedeutung verloren, welche die Sozialisations-
funktion frither zu einem betrachtlichen Teil erfiillten. Aus alledem folgt die
Notwendigkeit, dass die 6ffentliche Hand Bildungsmafinahmen finanzieren, re-
gulieren oder selbst bereitstellen sollte, um ungleiche Startchancen zu kompen-
sieren. Von ungleichen Startchancen ist dann die Rede, wenn Personen Gefahr
laufen, vom Erwerb basaler Kompetenzen ausgeschlossen zu werden. Sie haben
dann beispielsweise kaum Aussichten, hohere Bildungsabschliisse zu erwerben,
die den Weg in lukrative Berufe er6ffnen.

Mit der Finanzierung des Schulsystems iiber Schulgutscheine!* lassen sich
herkunftsbedingte Nachteile kompensieren und Schiilerleistungen verbessern, da
den Eltern grofere Optionen der Schulwahl eingerdumt werden und sie sich fiir
die am besten geeignete Schule entscheiden konnen. Das bedeutet zum Beispiel,
dass die Schiiler aus soziodkonomisch benachteiligten Gesellschaftsschichten
durch Gutscheine in die Lage versetzt werden, das eigene ungiinstige lokale
Schulumfeld zu verlassen und Schulen zu besuchen, deren Schiilerklientel sich
vorwiegend aus mittleren und hoheren Gesellschaftsschichten rekrutiert. Mit der
Ausgabe von differenzierten Schulgutscheinen, die den besonderen Forderbedarf
einer eher problematischen Schiilerklientel berticksichtigen, wird aber auch der
Anreiz fiir Schulen erhoht, diese Schiiler aufzunehmen.

So fasst Hoxby (2003) die umfangreichen Evidenzen jiingster experimenteller
Studien in den USA zusammen, die belegen, dass Wahlfreiheit und Wettbewerb

14 Zur ausfithrlichen Diskussion unterschiedlicher Schulgutscheinmodelle siche Enste/Stettes, 2005.
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zwischen Schulen, unter anderem in Form von Schulgutscheinen und sogenann-
ten Charter Schools'®, die Leistungen der Schiiler in diesen Schulen verbessern.
Differenzierte Schulgutscheine erlauben zudem Schulen mit problematischer
Klientel, etwa durch Anhebung der Beziige besonders motivierte und befahigte
Lehrer einzustellen.

Das sowohl auf bildungspolitische Ziele wie auch auf die Effizienz des Schul-
systems ausgerichtete Steuerungsinstrument Schulgutscheine kann jedoch nur
dann seine Wirkung entfalten, wenn es im Schulsystem zu einem tragfihigen
Wettbewerb kommt. Hinsichtlich des Wettbewerbs unter Schulen ist Folgendes
zu beachten: Gutscheine etablieren einen (Quasi-)Markt fiir schulische Bildung,
auf dem die Kinder, Jugendlichen und Eltern gefordert sind, die Qualitdt des
schulischen Angebots korrekt einzuschitzen (Enste/Stettes, 2005, 25). Die Qua-
litdt eines Unterrichtsangebots kann nur der einschétzen, der die Schule besucht
oder der tliber zuverlédssige Informationen verfiigt. Da Bildung ein Vertrauensgut
ist und der Bildungserfolg mafigeblich von den personlichen Eigenschaften des
Schiilers (und denen seiner Mitschiiler) abhidngt, werden Nachfrager vor allem
auf die Reputation der Anbieter vertrauen. Eine weitere Entscheidungshilfe sind
Informationsquellen, die eine hohe Glaubwiirdigkeit besitzen. Neben den eigenen
Erfahrungen kdnnen das Personen aus dem eigenen sozialen Umfeld sein.

Zuverlassige Informationen liefern aber auch regelméfige Evaluationen und
Rechenschaftslegungen einer Schule — ein Grund, weshalb Schulen verpflichtet
sein sollten, ihre Leistungsfahigkeit nachzuweisen. Evaluationen tragen maf3geb-
lich zur Transparenz bei und bringen Vorteile insbesondere fiir jene Eltern, die
bisher aufgrund unzureichender Information bei der Schulwahl eingeschriankt
waren. Dieser Leistungsnachweis versteht sich als Teil der Qualitétssicherung,
die der Wettbewerb unter Schulen braucht, um der Gefahr von Restschulen (mit
iiberproportional vielen leistungsschwicheren und bildungsbenachteiligten
Schiilern) und einer minderwertigen Bildungsqualitdt vorzubeugen. Unter diesen
Voraussetzungen lauten Schulgutscheine fiir eine bestimmte Schiilergruppe
immer auf den gleichen Betrag — unabhéngig davon, ob sie an staatlichen oder
privaten Schulen eingeldst werden (siehe die Niederlande und Schweden).

Der Wettbewerb im Schulsystem braucht Rahmenbedingungen — staatliche
Regulierungen, die auf die Steigerung der Effizienz und Qualitdt der Schulen
abzielen (Klein, 2006, 111 ff.). Diese gelten in uneingeschrankter Weise fiir
staatliche wie fiir private Schulen. Evidenzen deuten darauf hin, dass nicht nur

15 Charter Schools beruhen auf einem Vertrag (,,Charter*) zwischen der Schulbehorde und dem Schulmanagement,
in dem die Ziele und Methoden der Schule festgelegt sind. Die Schulbehdrde achtet auf die Einhaltung des Vertrags,
wie zum Beispiel das Erreichen der Lernziele in den Kernfachern.
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der Wettbewerb unter Schulen positive Effekte auf Schiilerleistungen erzeugen
kann, sondern dass sich dabei insbesondere der Wettbewerb durch die privaten
Bildungsanbieter — bei weitgehend offentlicher Finanzierung — als leistungs-
stimulierend erweist (Wo6mann, 2005, 26).

In den weiteren Ausfithrungen wird nun untersucht, in welcher Weise das
Schulrecht Privatschulfreiheit definiert und reguliert und welche Auswirkungen
dies auf die aktuelle Finanzierungspraxis hat. Anschlieend ist dann zu bewerten,
welcher Regulierungsbedarf aus bildungsékonomischer Sicht besteht.

4.2 Die Stellung der Privatschulen im Schulrecht

Die Funktion der Privatschule ist ldngst nicht mehr die Wahrnehmung privater
Bildungsaufgaben, die der Staat nicht beriicksichtigt, weil sie nicht dem allge-
meinen Wohl dienen — wie dies fiir weite Teile des Schulwesens im 19. Jahrhun-
dert (Madchenschulen, Berufsschulen, konfessionelle Schulen) zutreffend war.
Ihre Funktion ist vielmehr die Wahrnehmung von Bildungsaufgaben, die der Staat
nicht ausreichend oder gar nicht berticksichtigt, weil er dies nicht kann oder nicht
will (AFS, 1976, 18 f.). Doch ist auch diese Funktion noch zu erweitern.

Ausgehend von dem in den Schulgesetzen der Lander festgelegten Recht auf
schulische Bildung und Erziehung hat der Einzelne einen Anspruch auf die ihm
gemile Bildung.!® Die Gesellschaft ist verpflichtet, diesen Anspruch zu befrie-
digen. Sie kann dies nur mit einem differenzierten und leistungsfiahigen Schul-
wesen, das flexibel genug ist, auf die vielfaltigen und sich wandelnden Anforde-
rungen zu reagieren. Bildung ist — unter den oben abgeleiteten Praimissen — eine
offentliche Aufgabe, der alle Bildungseinrichtungen, gleichgiiltig in welcher
Tragerschaft, dienen.

Historisch gesehen stellten die Privatschulen mit ihrer Kompensation fehlender
Bildungseinrichtungen eine Erweiterung der 6ffentlichen Schule dar. Doch langst
bieten vor allem die Privatschulen giinstige Voraussetzungen dafiir, auf sich neu
eroffnende Bildungsbediirfnisse relativ schnell und nachfrageorientiert zu reagie-
ren. Damit ist die bisherige Einstellung von Schulverwaltung und Gesetzgeber
gegeniiber den Schulen in freier Tragerschaft infrage gestellt. Diese halten noch
immer an der Privatschule als einer gegeniiber der Staatsschule subsididren Ein-
richtung fest. Privatschulen sind aber als konstitutiver Bestandteil des 6ffentlichen
Schulangebots zu sehen, da ihre Existenz nicht zuletzt die Vielfalt im Bildungs-
system gewihrleistet. Uberdies gibt es Evidenzen, wonach vom Wettbewerb

16 Mit der Novellierung des Schulgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 27. Juni 2006 ist dieser Anspruch in § 1 um
das Recht auf ,,individuelle Férderung* erweitert worden.
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privater Bildungsanbieter positive Effekte auf die Performance des gesamten
Schulsystems ausgehen und diese so auch die Schiilerleistungen in den 6ffent-
lichen Schulen beeinflussen, die sich dem Wettbewerb um mehr Bildungsqualitét
ausgesetzt sehen (W6Bmann, 2006; WoBmann, 2005; Hoxby, 2003; Epple et al.,
2000; Hoxby, 1994).

In Deutschland gibt es ein differenziertes Angebot an Privatschulen, das sich
auf Grundlage des in Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG verankerten Rechts zur Errichtung
und zum Betrieb privater Schulen (sogenannte Privatschulfreiheit) konstituiert
hat. Mit dem Grundrecht der Privatschulfreiheit ist zugleich eine Garantie der
Privatschule als Institution verbunden: Das Grundgesetz rdumt nicht nur ein
subjektives offentliches Recht auf Errichtung und Betrieb einer Privatschule ein.
Es garantiert dariiber hinaus der Privatschule als Institution ihren Bestand und
gleichzeitig auch eine ihrer Eigenart entsprechende Verwirklichung (Avenarius/
Heckel, 2000, 204).

Die (Privat-)Schulgesetze der Lander definieren Privatschule nach dem for-
malen Kriterium der Trégerschaft. Dies geschieht entweder in Abgrenzung zur
offentlichen Schule — als Schule, die nicht in 6ffentlicher Trégerschaft steht!” —
oder indem sie die Rechtsform der Tragerschaft benennen, welche die Rechte
einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts besitzt'® (Avenarius/Heckel, 2000,
196). Um deutlich zu machen, dass weder ihre Funktion noch ihr Bildungsange-
bot ,,privat™ ist und auch ihre Triagerschaft — Gemeinniitzigkeit unterstellt — nicht
als ,,privat™ bezeichnet werden kann, haben sich in Analogie zur Freien Wohl-
fahrtspflege die Bezeichnungen der Privatschulen als ,,Freie Schulen oder
»Schulen in freier Tragerschaft™ herausgebildet. Bereits 1970 wurde die Bezeich-
nung ,,Schule in freier Tragerschaft im Landesgesetz iiber die Privatschulen in
Rheinland-Pfalz eingefiihrt.

Privatschulen sind in der Regel Ersatzschulen, die nach dem mit ihrer Errich-
tung verfolgten Zweck als Ersatz fiir eine in dem Land vorhandene oder grund-
sdtzlich vorgesehene offentliche Schule dienen sollen. Es besteht somit Akzes-
sorietét der privaten Ersatzschule zur staatlichen Schule (Avenarius/Heckel, 2000,
207). Eine Privatschule muss in ihren wesentlichen Merkmalen einer Schulart
des offentlichen Schulsystems entsprechen. Das beinhaltet auch ein Mindestmaf}
an Vertriglichkeit mit deren Strukturen und den damit verfolgten Zielen. Dieses
Verstindnis der Ersatzschule legen auch die meisten (Privat-)Schulgesetze zu-
grunde. Dass die Akzessorietét nicht unproblematisch ist, zeigt in der jlingsten

1750 zum Beispiel in Baden-Wiirttemberg, Berlin, Bremen, Nordrhein-Westfalen und im Saarland.
8 Wie etwa in Brandenburg.
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deutschen Geschichte der Aufbau des Privatschulangebots in den neuen Bundes-
landern, da sich Privatschulen an den jeweils vorhandenen 6ffentlichen Schul-
arten zu orientieren haben.!® Damit ist der Spielraum privater Ersatzschulen ein-
geschrénkt.

Ersatzschulen bediirfen der staatlichen Genehmigung — nicht zuletzt, so die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, um die Allgemeinheit vor
unzureichenden Bildungseinrichtungen zu schiitzen. Nach Art. 7 Abs. 4 Satz 3
und 4 GG miissen fiinf Bedingungen als Genehmigungsvoraussetzungen erfiillt
werden:
¢ Gleichwertigkeit der Lehrziele. Eine Privatschule darf in ihren Lehrzielen
nicht hinter der entsprechenden staatlichen Schule zuriickstehen. Dieses ,,Nicht-
zuriickstehen* wird in der schulrechtlichen Literatur und in den Schulgesetzen
der Bundeslidnder als ,,Gleichwertigkeit* bezeichnet. Damit soll deutlich gemacht
werden, dass einer Privatschule keine ,,Gleichartigkeit™ abverlangt werden kann.
Folglich kann es auch keine strikte Bindung an die von der Schulverwaltung
erlassenen Lehrpldne und Stundentafeln geben. Auch bei der Auswahl der Schul-
biicher?* und der Wahl der Unterrichtsmethoden ist die Privatschule frei. Uberdies
darf sie eigene Erziehungsziele verfolgen und ein besonderes religids-weltan-
schauliches Selbstverstindnis haben — unter der Pramisse, der Werteordnung der
Verfassung Rechnung zu tragen. Gleichwertigkeit der Lehrziele heiflt auch, dass
die Privatschule an die geltenden schulartspezifischen Priifungsordnungen ge-
bunden ist. Dies gilt auch fiir die Ubernahme der Versetzungsordnungen; jedoch
sind abweichende Regelungen mdglich.?! Doch erst durch ihre Anerkennung
erhdlt die Privatschule die Befugnis, Leistungsnachweise mit &ffentlich-rechtlicher
Wirkung zu erteilen.?
¢ Gleichwertigkeit der Einrichtungen. Dieser Grundsatz besagt, dass auch in
Fragen des Inventars, der Sachmittel, Klassen- oder Kursgliederung, Klassenfre-
quenzen, Schiiler-Lehrer-Relationen und der Ferienordnung die Privatschule nicht
hinter einer vergleichbaren staatlichen Schule zuriickstehen darf. Strittig ist in
der schulrechtlichen Diskussion, ob Privatschulen eine Schulverfassung haben

1919 Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern gibt es keine privaten Hauptschulen (in Brandenburg auch
keine staatlichen Hauptschulen), in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen keine privaten (und keine staatlichen)
Haupt- und Realschulen. An deren Stelle sind — mit Ausnahme von Berlin und Brandenburg — private (und staatliche)
Schularten mit mehreren Bildungsgéngen getreten, die unter der Bezeichnung Mittelschule, Sekundarschule oder
Regelschule firmieren. Ausnahmen bilden Berlin und Brandenburg, wo es an privaten (und staatlichen) Schulen
eine schulartunabhingige Orientierungsstufe gibt, die im Ubrigen auch in Hessen zum privaten (und staatlichen)
Regelangebot zihlt.

20 Waldorfschulen verwenden in der Regel keine Schulbiicher.

21 Waldorfschulen praktizieren beispielsweise die Regelversetzung.

22 Eine Ausnahme ist Nordrhein-Westfalen. Dort vermitteln Ersatzschulen bereits aufgrund ihrer Genehmigung
(§ 100 SchulG NRW) die gleichen Berechtigungen wie entsprechende staatliche Schulen.
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miissen, die Eltern und Schiilern Mitwirkungsrechte einrdumt. Da Privatschulen
als Teil des offentlichen Schulsystems auch dem staatsbiirgerlichen Erziehungs-
auftrag dienen, sind angemessene Formen der Partizipation vorzusehen.

¢ Gleichwertigkeit der Lehrkrifte. Damit ist die Gleichwertigkeit der wissen-
schaftlichen Ausbildung der Lehrkréfte gemeint, was eine fiir die Schulart erfor-
derliche fachliche, pddagogische und unterrichtspraktische Eignung voraussetzt.
Dies ist immer dann der Fall, wenn diese die staatliche Lehrerausbildung absol-
viert haben. Doch sind auch hier abweichende Regelungen — etwa durch den
Nachweis berufspraktischer Bewdhrung — mdglich.

¢ Keine Auswahl der Schiiler nach den Besitzverhéltnissen der Eltern. Das
im Grundgesetz enthaltene Postulat, eine Genechmigung nur dann zu erteilen,
wenn ,,eine Sonderung der Schiiler nach den Besitzverhéltnissen der Eltern nicht
gefordert wird” (Art. 7 Abs. 4 Satz 3), ist der Passus, dessen Interpretation und
Anwendung vonseiten der Landesregierungen die materielle Existenz der Privat-
schulen am stérksten beriihrt. Mit dieser Genehmigungsvoraussetzung soll ver-
hindert werden, dass sich Privatschulen zu Standesschulen entwickeln. Daher sei
—so das Bundesverfassungsgericht — die Genehmigung bereits dann zu versagen
oder aufzuheben, wenn iiberhdhte Schulgelder eine Sonderung der Schiiler nach
den Besitzverhiltnissen auch nur férdern wiirden. Ersatzschulen haben aus eben
diesem Grund einen Anspruch auf eine staatliche Beihilfe zur Finanzierung ihres
Schulbetriebs.

¢ Sicherung der wirtschaftlichen und rechtlichen Stellung der Lehrer. Mit
dieser Vorgabe soll gewihrleistet werden, dass Rechte und Pflichten in einem
Arbeitsvertrag, der dem Mindeststandard des Arbeits- und Sozialrechts entspricht,
geregelt sind. Hinsichtlich der Bezahlung und der Arbeitsplatzsicherheit jedoch
miissen Lehrer an Privatschulen nicht den Lehrern an staatlichen Schulen gleich-
gestellt sein.

Eine Besonderheit im Privatschulrecht bildet die Zulassung privater Volks-
schulen (Grund- und Hauptschulen). Hier bezieht sich die staatliche Kontrolle
nicht allein auf die Uberpriifung der Genehmigungsvoraussetzungen des Art. 7
Abs. 4 GG, sondern auch auf das Vorliegen zusétzlicher Bedingungen, wie sie in
Art. 7 Abs. 5 GG formuliert sind. Danach muss die Schulbehérde ein besonderes
padagogisches Interesse anerkennen, etwa in dem Sinne, dass das private Schul-
angebot die padagogische Erfahrung bereichert und der Entwicklung des Schul-
systems insgesamt zugute kommt. Die Auslegung des Begriffs ,,besonderes
padagogisches Interesse® ist gerichtlich in vollem Umfang nachpriifbar und
nicht dem Ermessensspielraum der Schulverwaltung anheimgestellt (Avenarius/
Heckel, 2000, 213). Als weitere alternative Bedingung gilt, wenn Eltern die
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Einrichtung einer Gemeinschafts-, Bekenntnis- oder Weltanschauungsschule
beantragen und eine staatliche Schule dieser Art in der Gemeinde nicht besteht.
Dies ist eine Einschrankung der Privatschulfreiheit — mit weitreichenden Konse-
quenzen etwa in Fragen der staatlichen Schulentwicklungsplanung, in der private
Schulangebote keine Beriicksichtigung finden.

Im Gegensatz zur Ersatzschule bedarf die Ergédnzungsschule keiner Genehmi-
gung. Es ist lediglich eine Anzeige liber die Betriebsaufnahme erforderlich. An
Erginzungsschulen kann die Schulpflicht nicht erfiillt werden. Daher diirfen
diese auch keine Zeugnisse vergeben, durch welche die Gefahr einer Verwechs-
lung mit staatlichen Schulen oder Ersatzschulen begriindet wird. Doch ermdg-
lichen die Schulgesetze aller Lander die Befreiung von der Schul- oder Berufs-
schulpflicht, sofern eine geeignete Ergdnzungsschule besucht wird. Allerdings
kann — so in Nordrhein-Westfalen — der Status einer anerkannten Ergdnzungs-
schule an eine allgemeinbildende oder berufliche Ergénzungsschule verliehen
werden, wenn bestimmte Voraussetzungen erfiillt werden — etwa wenn an einer
allgemeinbildenden ausldndischen oder internationalen Schule der Abschluss
eines Mitgliedslandes der Europdischen Union oder ein von den Landern als
Hochschulzugangsberechtigung anerkannter Internationaler Abschluss erreicht
werden kann. Letzteres trifft beispielsweise auf die Internationalen Schulen zu.
Ergénzungsschulen haben keinen Anspruch auf staatliche Finanzhilfen. In einigen
Bundesldndern konnen sie aber unter bestimmten Voraussetzungen Zuschiisse
nach Mafigabe der Haushaltslage erhalten.

Eine Charakterisierung der Privatschule als Freie Schule hat demnach ihre
Berechtigung zum einen im Recht der Schule auf weitestgehende padagogische
Selbstbestimmung. Dabei steht auBler Frage, dass Privatschulen verpflichtet sind,
ein der Qualitét des staatlichen Schulwesens vergleichbares, gleichwertiges Bil-
dungsangebot zu prisentieren. Nur die Priifung, ob dies der Fall ist, legitimiert
die staatliche Schulaufsicht gegeniiber den Privatschulen. Aber welche Wege die
Freie Schule einschldgt, mit welchen didaktisch-methodischen Ansétzen, auch
mit welchen curricularen Schwerpunkten sie dies tut — das zu entscheiden, ist
allein das Recht der Freien Schule. Wenn aber die Freiheit der padagogischen
Ausgestaltung entscheidend ist, darf die Schulaufsicht die Privatschulfreiheit
nicht in ihrem Wesensgehalt antasten (Lemper, 1989, 99).

Zum anderen konzediert das Recht zur Errichtung privater Schulen (Art. 7,
Abs. 4 GQG), dass eine Privatschule von Eltern und Schiilern grundsitzlich frei
gewihlt werden kann. Eltern schlieBen mit der Privatschule einen Vertrag, konnen
ihre Kinder aber jederzeit von der Privatschule abmelden. Solche marktwirtschaft-
lichen Regelungssysteme zwingen diese Schulen in einem besonderen Maf3e zur
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Leistungsfahigkeit. So bewirken Privatschulen einen (Creaming-)Effekt, der eine
bestimmte Klientel anzieht. Insbesondere in Systemen mit regelméfBigen Schul-
evaluationen melden Eltern ihre Kinder von weniger leistungsféahigen staatlichen
Schulen ab, um sie an einer Privatschule anzumelden. Die Folge ist, dass bei
einer Zunahme des Privatschiileranteils in nennenswertem Umfang die durch-
schnittliche Leistungsperformance der staatlichen Schulen stagnieren oder sich
riicklaufig entwickeln kann (Geller et al., 2001, 16 f.).

Die Grundgedanken eines jeden Privatschulrechts sind Gleichwertigkeit und
Autonomie gegeniiber der staatlichen Schule. Zuriickhaltung gegeniiber dem
padagogischen Profil der Privatschule ist nicht nur aus Griinden der Wahrung der
Verfassungsrechte geboten, sondern gerade auch aus Griinden der Herstellung
von Chancengerechtigkeit. Privatschulen befinden sich — im Gegensatz zu staat-
lichen Schulen — sowohl untereinander als auch mit den staatlichen Schulen in
einem Wettbewerb. Die nicht selten zu beklagende Praxis der Kultusbiirokratie,
mit Erlassen und Rechtsverordnungen in die Privatschulfreiheit einzugreifen,
widerspricht in vielem dem Gebot der Gewihrleistung auch materieller Privat-
schulfreiheit. Staatliche Eingriffe stehen daher immer in der Gefahr, Anglei-
chungsprozesse — etwa im Sinne einer gewollten Gleichartigkeit — zu verordnen
und den Wettbewerb um Innovation, Bildungsqualitit und die Steigerung der
Leistungsfahigkeit zu verschiitten.

Ob sich das in absehbarer Zeit 4ndern wird, hangt vor allem davon ab, inwie-
weit es der Bildungspolitik — ausgeldst durch PISA — gelingt, den bildungspro-
grammatischen Erfordernissen — der individuellen Foérderung von Schiilerinnen
und Schiilern durch Zuweisung von groBerer Eigenverantwortlichkeit an die
Schulen — Nachdruck zu verleihen. Bildungshistorisch betrachtet ist dies ein
Erfordernis, das seit drei Jahrzehnten auf der Agenda der westdeutschen Bil-
dungspolitik steht. So empfahl schon der Deutsche Bildungsrat (1973, A 72 ff.)
eine verstdrkte Selbststdndigkeit der Schulen bei Personal- und Finanzentschei-
dungen bis hin zur vollen Bewirtschaftung der Mittel durch die einzelne Schule.
Dies entspricht heute eher den Merkmalen leistungsbewusster Privatschulen als
den Qualititen staatlicher Bildungsinstitutionen.

Auf die langst tiberfillige Deregulierung haben die Lander zwar mit einer
Vielzahl an Maflnahmen reagiert. So bekennen sich alle Bundesldnder zur Idee
einer erweiterten Eigenstidndigkeit. Doch sind nicht nur Tempo und Reichweite
der eingeleiteten Maflnahmen zur Stirkung der Eigenverantwortlichkeit der
Einzelschule ganz unterschiedlich. Im Zweifel definiert auch jedes Bundesland
fiir sich selbst, was unter dem Begriff ,,Selbststandige Schule* zu verstehen ist:
Schulautonomie ist, was Schulautonomie genannt wird (Riirup, 2005, 8).
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4.3 Wettbewerbsnachteile durch die Schulfinanzierung

Ersatzschulen haben einen Anspruch auf die Gewéhrung einer staatlichen
Finanzhilfe. Aufgrund der foderalen Landerkompetenzen hat die Finanzierung
Freier Schulen eine Vielschichtigkeit erreicht, die im Detail kaum noch {iber-
schaubar ist. Das fiihrt allzu oft dazu, dass in einem Bundesland als unméglich
dargestellt wird, was in einem anderen Bundesland geiibte Praxis ist — wie Fran-
zen et al. (2006, 2) in einer Ubersicht iiber die Finanzierung von Schulen in
freier evangelischer Tragerschaft dokumentieren. Andererseits ist es ldngst ein
Gemeinplatz, dass die Lander der von Verfassung wegen bestehenden staatlichen
Forderpflicht der Privatschulen gegenwértig nur unzureichend Rechnung tragen
(Hufen, 2004, 61 ff.; KMK, 2004; Avenarius/Heckel, 2000, 219). Damit liegt das
grofite Problem, das Privatschulen haben, in ihrer Finanzierung.

Ausgangspunkt dieser Problematik ist: Wenn das Grundgesetz als Genehmi-
gungsvoraussetzungen neben der Gleichwertigkeit fordert, dass eine Sonderung
nach den Besitzverhiltnissen nicht geférdert werden darf und die wirtschaftliche
wie rechtliche Stellung der Lehrer gesichert sein muss, so sind Privatschulen bei
einem unterstellten Kostenniveau, das dem der staatlichen Schulen entspricht,
aufgrund der tatséchlich gewidhrten Finanzhilfe nicht mehr in der Lage, beide
Bedingungen zu erfiillen. Hinzu kommt, dass das Bundesverfassungsgericht 1994
festgestellt hat, dass Betrdge in einer GroBenordnung von monatlich 170 bis
190 D-Mark nicht von allen Eltern gezahlt werden konnten und damit gegen
das Sonderungsverbot verstiefen (Avenarius/Heckel, 2000, 211).%

Ein Schulgeld in dieser Hohe wurde sogar als zweifelsfrei verfassungswidrig
bezeichnet. Das Bundesverfassungsgericht folgerte aus dieser Lage eine objektive
Forderpflicht. Es rekurrierte dabei auf die Privatschulfreiheit als subjektives und
individuelles Grundrecht und betonte, dass der subjektive Anspruch auf Griin-
dungsfreiheit und Schulvielfalt nicht leerlaufen diirfe (Hufen, 2004, 8). Eine
Kammer des Ersten Senats nahm jedoch in der Entscheidung vom 4. Mérz 1997
die individualrechtliche Sichtweise zuriick und verwies zur Finanzierung von
Ersatzschulen auf das eigene Vermogen der hinter ihnen stehenden Krifte, auf
eigene Spender und die Aufnahme von Krediten.

Ahnlich uneinheitlich stellt sich die Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts dar. Wéhrend sie urspriinglich individualrechtliche Leistungsanspriiche
wegen der Entlastungsfunktion Freier Schulen bejahte, billigt sie den Ersatzschu-
len nur eine staatliche Minimalforderpflicht bei evidenter Existenzgefahrdung
zu. Nach dem gegenwirtig geltenden Recht erhalten anerkannte Ersatzschulen

23 Nach einem Urteil des Verwaltungsgerichts Mannheim entspriche dies zurzeit einem Schulgeld von etwa
90 Euro pro Monat.
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eine staatliche Regelbeihilfe zu den laufenden Kosten des Schulbetriebs, und
zwar entweder nach dem Bedarfs- beziehungsweise Defizitdeckungsverfahren
oder nach dem Pauschalverfahren. Beim Bedarfsdeckungsverfahren — das den
entsprechenden betriebswirtschaftlichen Nachweis voraussetzt — dient als Ver-
gleichsmalstab und Hochstgrenze der Bedarf der entsprechenden staatlichen
Schule. Bei diesem Verfahren sind zudem die den Privatschulen zugewiesenen
Mittel stark zweckgebunden und engen die Freirdume ein. Beim Pauschalver-
fahren erhalten freie Schultriger einen nicht zweckgebundenen Betrag — in der
Regel ein mit Punkt und Komma festgesetzter Betrag oder ein teils gesetzlich
festgelegter Anteil an den Ausgaben je Schiiler an staatlichen Schulen. Einige
Lénder stellen zusitzliche Leistungen bereit — wie die Gewédhrung der Lern-
mittelfreiheit fiir Schiiler von Ersatzschulen und die Erstattung der Schiilerbe-
forderungskosten. Teilweise konnen beamtete Lehrer fiir den Einsatz an Ersatz-
schulen beurlaubt oder diesen zugewiesen werden.

Wie Tabelle 13 zeigt, liegen in fast allen Bundeslédndern die von der 6ffentlichen
Hand bereitgestellten schulartenspezifischen Forderbetrdge® je Schiiler in den
meisten Fallen weit unter den Ausgaben je Schiiler an einer entsprechenden
staatlichen Schule. Dariiber hinaus wird deutlich, dass in nahezu jedem Bundes-
land die den freien Schultragern zugewiesene und somit von diesen zu kompen-
sierende Finanzierungsliicke im Widerspruch steht zur verfassungsrechtlich
hinnehmbaren Grenze des von den Eltern aufzubringenden Schulgeldes (siehe
FuBnote 23), da sie zur Deckung dieser Liicke — gemessen an den amtlich ermit-
telten Ausgaben je Schiiler — iiberschritten werden muss. Die Ausnahme von der
Regel ist Brandenburg. Fiir Berlin lasst sich aufgrund der schlechten Datenlage
keine Aussage treffen.

Lediglich im Bereich von Forderschulen oder Schulen mit spezieller sonder-
padagogischer Forderung — so scheint es — iibersteigen in einigen wenigen Bun-
deslédndern die an private Schultridger gezahlten staatlichen Beihilfen die fiir
Schiiler an staatlichen Schulen getitigten Ausgaben. Diese Unterschiede erklaren
sich aus einem statistischen Effekt, der darin begriindet liegt, dass die vom
Statistischen Bundesamt (2006b) verdffentlichten Daten {iber die Ausgaben je
Schiiler einen Durchschnittswert aller Sonderschulformen reprasentieren, wahrend
die einer Auflistung der Kultusministerkonferenz (KMK, 2004) entnommenen
Finanzierungsbetrage fiir Privatschulen in den meisten Féllen jeweils nur einem
besonderen Typ einer privaten Forder- oder Sonderschule zugeordnet sind (Er-
lauterungen dazu siehe FuBinote Tabelle 13).

24 Abweichungen zwischen den von der Kultusministerkonferenz (KMK, 2004) verdffentlichten Betrdgen und der
durch die einzelnen Bundeslinder tatsdchlich an Privatschulen geleisteten Finanzhilfe sind méglich.
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Die Bemessung der staatlichen Beihilfe zur Privatschulfinanzierung wirft die
Frage nach der Ermittlung der tatsdchlichen Kosten auf, die das Schulsystem
verursacht. Es gibt eine Reihe von Hinweisen, wonach die Erfassung der staatli-
chen Bildungsausgaben unzureichend ist und damit die Hohe der zu veranschla-
genden Ausgaben als Berechnungsgrundlage des 6ffentlichen Bildungsbudgets
unterzeichnet wird (Klein, 2006, 108). In einigen Lindern werden zum Beispiel
allein die Personalkosten der staatlichen Schulen als Bemessungsgrundlage
genommen, wovon dann ein anteiliger Wert als Finanzhilfe fiir die Privatschulen
ermittelt wird.

In der Vergangenheit kam es in einigen Bundesldandern verschiedentlich zur
Kiirzung oder zum Einfrieren der staatlichen Férderung — trotz eindeutig gestie-
gener und weiter steigender Kosten. Der Verfassungsrechtler Friedhelm Hufen
(2004, 29 ff.) wertet dies als einen Eingriff in die grundrechtliche Garantie der
institutionellen Gewdhrleistung, also des individuellen Grundrechts aus Art. 7
Abs. 4 Satz 1 GG, — etwa dann, wenn die staatlichen Férdermittel nicht ausreichen
und die Schule zugleich unter dauerhafter Einhaltung der Genehmigungsvoraus-
setzungen (zu griinden und) zu betreiben ist. In einigen Landern zeichnen sich
in jiingster Zeit Konsolidierungen bei der Finanzierung von Privatschulen ab.?
Infolge des Sonderungsverbots (Art. 7 Abs. 4 Satz 3 GG) kann von tragfihigen
Finanzierungslosungen jedoch erst dann die Rede sein, wenn sich die Bemes-
sungsgrundlage der staatlichen Zuschiisse an den tatsdchlichen Kosten orientiert.
Dies wird im Folgenden noch zu zeigen sein.

Eine besondere Rolle spielen seit jeher Wartefristen. Das sind solche Fristen,
in denen die Privatschulen nach der Neugriindung erfolgreich arbeiten miissen,
bevor die staatliche Forderung einsetzt. Das Bundesverfassungsgericht hat solche
Wartefristen von bis zu drei Jahren grundsétzlich mit der staatlichen Schutz- und
Forderpflicht fiir vereinbar gehalten. Doch geschah dies nicht, um dem Staat
Einsparungen zu ermdglichen. Alleiniger Zweck ist vielmehr der Erfolgs- und
Bewihrungsnachweis. Die Wartefrist diirfe sich demnach nicht als Sperre fiir die
Errichtung neuer Schulen auswirken. Ist der Erfolgsnachweis erbracht, so besteht
die Verpflichtung des Gesetzgebers, der Schule einen nachtriaglichen Anteil an
den Kosten der Griindungsjahre zu erstatten. In Hamburg, Hessen und Nordrhein-
Westfalen umfasst der staatliche Ausgleich lediglich 50 Prozent der von den
Eltern geleisteten Anschubfinanzierung.

25 Nach dem im November 2005 von der Landesregierung Baden-Wiirttemberg beschlossenen Bruttokostenmodell
der Privatschulforderung sollen ab 2008 die Landeszuschiisse pro Schiiler in Stufen auf 80 Prozent der Zuschiisse
pro Schiiler in den staatlichen Schulen angehoben werden. Nach dem Schulgesetz NRW vom 4. April 2005 erhalten

Ersatzschulen pauschalierte Mittel in Hohe von 85 Prozent der tatsachlichen Ausgaben. Die Eigenleistung des
Schultrigers betrigt 15 Prozent. Nicht verbrauchte Mittel sind zuriickzufordern.
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Auch bei diesem Sachverhalt ist darauf hinzuweisen, dass eine Verletzung des
individuellen Grundrechts der Griindungsfreiheit bereits dann vorliegt, wenn ein
ansonsten Erfolg versprechender Griindungsversuch daran scheitert, dass die
staatliche Forderung zu spit einsetzt, von unzumutbar hohen Elternbeitrigen
ausgeht oder keinen nachtriaglichen Ausgleich fiir die erbrachten Eigenleistungen
ermdglicht (Hufen, 2004, 31). Ahnliches gilt fiir Investitionszuschiisse, insbeson-
dere Baukostenzuschiisse und Darlehen. Unter Beriicksichtigung dieser Praxis
ist davon auszugehen, dass nur finanzkréftige private Schultréger oder oberhalb
der Sonderungsschwelle liegende, besonders wohlhabende ,,Griindungseltern®
die Kosten fiir den Bau und die Ausstattung einer Schule tragen kénnen.

Dass der Gesetzgeber einen Gestaltungsspielraum fiir die Bemessung der
staatlichen Zuschiisse hat, ist in der schulrechtlichen Literatur weniger strittig.
AuBere Grenze ist hier die Wahrnehmbarkeit der grundrechtlichen Garantie.
Allerdings ist der Staat auch an den Gleichheitsgrundsatz gebunden. Dieser be-
inhaltet die Herstellung von ,,Systemgerechtigkeit”. Deren Anwendung verbietet
bei der Berechnung der Finanzhilfe, bestimmte Kosten herauszurechnen oder
nicht zu beriicksichtigen — wie zum Beispiel staatliche VersorgungsmafBnahmen
gegeniiber Lehrkréften, da diese nicht unmittelbar den Bildungsausgaben zuge-
rechnet werden, Verwaltungskosten der Schuladministration auf der Ebene der
Bezirksregierungen oder Regierungsbezirke, da diese beim Haushalt des Innen-
ministeriums veranschlagt werden, oder auch die Kosten der Lehrerfortbildung,
die aufgrund der kameralistischen Buchungspraxis die tatsédchlichen Kosten um
ein Vielfaches untererfassen (iwd, 2005, 6 f.; Rechnungshof Baden-Wiirttemberg,
2001, 62).

Vor diesem Hintergrund l&sst sich die schwierige Finanzlage, in der sich hier-
zulande Privatschulen befinden, verdeutlichen. Abgesehen von den Unwiégbarkeiten
und Risiken der Anschubfinanzierung, die ausschlielich zulasten der Privatschul-
griinder gehen, legt das Sonderungsverbot den Privatschulen in Kombination
mit der restriktiven staatlichen Forderungspraxis ein Finanzierungsproblem auf,
das ihnen die Grenzen ihrer Finanzierbarkeit stindig vor Augen fiihrt. Da die
Bundesldnder einen erheblichen Teil der durch das Bildungssystem verursachten
Kosten —also auch die laufenden Ausgaben je Schiiler — systematisch untererfassen,
ist nachvollziehbar, weshalb die auf dieser Berechnungsgrundlage ermittelten
Betréige der staatlichen Finanzhilfe eine verfassungskonforme finanzielle Férderung
der Privatschulen meist und vielerorts unterlaufen (Hufen, 2004, 63).

In ihren Gutachten zu den Schiilerkosten an allgemeinbildenden staatlichen
Schulen in Baden-Wiirttemberg (Eisinger et al., 2004a; 2004b), Hessen (Eisinger
etal., 2004c; 2004d), Nordrhein-Westfalen (Eisinger et al., 2004e; 2004f), Sach-
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sen (Eisinger et al., 2005¢; 2005d) und Schleswig-Holstein (Eisinger et al., 2005a;
2005b) entwickeln die Autoren vom Steinbeis-Transferzentrum Wirtschafts- und
Sozialmanagement ein Verfahren zur moglichst genauen Erfassung der Betriebs-
und Investitionskosten allgemeinbildender staatlicher Schulen. So werden bei
den Personalkosten unter anderem Beihilfe- und Versorgungsleistungen, Verwal-
tungsgemeinkosten und Personalverwaltungskosten kalkulatorisch beriicksichtigt.
Zudem werden Sach- und Dienstleistungskosten sowie Immobilien- und Neben-
kosten bestimmt. Der Vorteil eines solchen Ansatzes liegt in seiner tendenziell
aktuelleren Vollkostenberechnung (vgl. Haug, 2006, 11 ff.). Allerdings sollte —so
Haug — berticksichtigt werden, dass sich die dabei zugrunde liegende Konstruk-
tion des Mengengeriists von Schulkosten von betriebswirtschaftlichen Kosten-
rechungsmodellen leiten lésst, die auf unterschiedlichsten Annahmen basieren
und mit den Ausgaben- und Kostenstrukturen staatlich-kommunaler Schularten
nur bedingt kongruent sind.

Da eine ausgebaute Kostenrechnung fiir den 6ffentlichen Sektor nach wie vor
fehlt, ist es zur Verifizierung der Unterfinanzierungshypothese vertretbar und
zudem sehr aufschlussreich, der amtlichen kameralistischen Schulausgaben-
berechnung eine betriebswirtschaftliche Schulkostenberechnung gegeniiberzu-
stellen. Die folgende Gegeniiberstellung (Tabelle 14) der amtlich ermittelten
staatlichen Ausgaben je Schiiler (unter dem Kiirzel Destatis = Statistisches Bun-
desamt) und der von den Gutachtern des Steinbeis-Transferzentrums Wirtschafts-
und Sozialmanagement Heidenheim berechneten Ausgaben (unter dem Kiirzel
STW) zeigt, dass die kalkulatorisch ermittelten Betriebs- und Investitionskosten
je Schiiler in den einzelnen Schulformen meist um 20 Prozent bis 40 Prozent
iiber den amtlichen, vom Statistischen Bundesamt ermittelten Werten liegen — von
einigen Ausnahmen abgesehen.

Bei der Bewertung der Datenlage ist dem Statistischen Bundesamt zunéchst
zugute zu halten, dass es bei seinen Berechnungen nur auf jene Daten zuriick-
greifen kann, die ihm etwa vonseiten der Statistischen Landesédmter auf Basis der
Landerhaushalte zugeliefert werden. So beriicksichtigen die Berechnungen des
Statistischen Bundesamts bereits einen fiktiven Versorgungssatz von 26 Prozent
der Bruttobeziige, da diese in den Personalkosten der Lander nicht enthalten sind.
Allerdings reichen auch die so kalkulatorisch ermittelten Pensionsriickstellungen
nicht aus, um die tatsdchlichen Pensionslasten von derzeit rund 17,5 Milliarden
Euro fiir die ehemaligen Arbeitskrifte des Bildungsbereichs zu decken?® (K16s/
Pliinnecke, 2006, 20).

26 Mit der vom Statistischen Bundesamt angewendeten Berechnungsmethode der Pensionslasten ergibt sich eine
Untererfassung der Bildungsausgaben von etwa 10 bis 11 Milliarden Euro.
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Staatliche Unterfinanzierung privater Schulen

Tabelle 14

Jahrliche durchschnittliche Kosten je Schiiler gemalR amtlicher Statistik (Destatis) und tatsach-
liche Kosten gemaR Steinbeis-Gutachten (STW), im Jahr 2002, im Vergleich mit den tatsdchlich
geleisteten staatlichen Zuschiissen an Privatschulen gemdR Kultusministerkonferenz (De-facto-

Finanzhilfe), in Euro

Baden-Wiirttemberg

Destatis 2002 | STW 2002 De-facto-Finanzhilfe 2003
Grundschulen 3.800 5.365 1.872
Hauptschulen 5.100 6.770 2.651
Realschulen 4.400 5.719 2.636
Gymnasien 5.800 7.016 3.629
Gesamtschulen k. A. 6.272 k. A.
Forderschulen 13.600 15.665 11.760

Hessen

Destatis 2002 | STW 2002 De-facto-Finanzhilfe 2003
Grundschulen 3.600 5.487 3.068
Hauptschulen 5.500 7.884 2.615
Realschulen 4.900 6.815 2.698
Gymnasien 4.800 6.917 3.362
Gesamtschulen 5.000 6.999 3.513
Forderschulen 12.200 19.609 6.380'

Nordrhein-Westfalen

Destatis 2002 | STW 2002 De-facto-Finanzhilfe 2003
Grundschulen 3.700 5.360 4.0412
Hauptschulen 5.000 6.970 4.0412
Realschulen 4.000 5.680 3.523
Gymnasien 5.200 6.677 4.524
Gesamtschulen 5.600 7.315 5.632
Forderschulen 11.700 13.348 10.687

Sachsen

Destatis 2002 | STW 2002 De-facto-Finanzhilfe 2004
Grundschulen 4.400 5.478 2.261
Mittelschulen 4.300 5.479 3.127
Gymnasien 4.800 5.666 3.695
Forderschulen 11.300 11.539 4823
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Schleswig-Holstein

Destatis 2002 | STW 2002 De-facto-Finanzhilfe 2004
Grundschulen 3.600 4.405 2.9812
Hauptschulen 4.700 4.991 2.9812
Realschulen 4.400 6.023 3.520
Gymnasien 5.500 6.870 4.501
Gesamtschulen k. A. 7.248 3.611
Foérderschulen 10.800 16.128 10.013'

Destatis: Statistisches Bundesamt; STW: Gutachten Steinbeis-Transferzentrum Wirtschafts- und Sozialmanagement;
De-facto-Finanzhilfe: tatsachlich gezahlte staatliche Transfers je Schiiler einer Privatschule einschlieBlich Zusatzbeihilfe;
1 Gewichteter Wert aller Forderschularten; 2 Gemittelter Wert von Grund- und Hauptschulen.

Quellen: KMK, 2004; Statistisches Bundesamt, 2005a; Steinbeis-Transferzentrum Wirtschafts- und Sozialmanagement

Werden nun die tatséchlich an die Privatschulen gezahlten staatlichen Finanz-
zuschiisse je Schiiler mit den im obigen Gutachten ermittelten tatsdchlichen
Kosten verglichen, so zeigt sich eine eklatante Diskrepanz. In den untersuchten
Bundeslidndern Baden-Wiirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und
Schleswig-Holstein decken die staatlichen Zuschiisse bei einigen Schularten
gerade einmal 40 bis 50 Prozent der tatsdchlichen Kosten, wie sie die Gutachter
des Steinbeis-Transferzentrums ermittelt haben. Da die Kostenberechungen auf
Datenbasis des Haushaltsjahrs 2002 erfolgten, ist davon auszugehen, dass die
Finanzierungsprobleme der Privatschulen aufgrund von Kostensteigerungen in-
zwischen noch groBer geworden sind.

Auch ein von katholischen Schultragern in Hamburg fiir das Jahr 2000 vorge-
legtes Gutachten zur Kostenstruktur staatlicher Schulen in Hamburg (Weber-
Braun, 2000) ldsst keinen Zweifel daran, dass die durchschnittlichen Kosten
staatlicher Schulen deutlich untererfasst und tatsdchlich um etwa 33 Prozent
hoher zu veranschlagen sind. Bezogen auf die tatsdchlichen Kosten entspricht —im
Falle Hamburgs — die durchschnittlich gezahlte Finanzhilfe je Schiiler an einer
privaten Schule lediglich einem Anteil von 46 Prozent.

Bei der Berechnung des Grades, mit dem die staatliche Finanzhilfe geeignet
ist, die Kosten eines Privatschulbetriebs zu decken, lassen sich mit Blick auf die
in Tabelle 14 referierte Datenlage zwei Werte ermitteln (Tabelle 15). Beriicksich-
tigt wird in diesem Zusammenhang die in Deutschland verfassungsrechtlich
zulédssige Eigenleistung der freien Schultrdger in Form eines Schulgelds von
etwa 100 Euro pro Monat (mal zwolf Monate = 1.200 Euro), das heif3t, dieser
Betrag muss zur Berechnung des Deckungsgrades der staatlichen Finanzhilfe
hinzuaddiert werden.
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Der erste Wert erfasst den Deckungsgrad der staatlichen Finanzhilfe gemessen
an den amtlich ermittelten staatlichen Ausgaben je Schiiler im Jahr 2002. Danach
gelingt es lediglich Nordrhein-Westfalen, in allen von freien Tragern unterhaltenen
Schulformen fiir eine ausreichende Finanzierung zu sorgen — immer unter Be-
riicksichtigung der privaten Eigenleistung der Schultrdger und unter dem Vorbe-
halt, dass die staatliche Finanzhilfe auch tatsdchlich in der angegebenen Hohe
gezahlt wurde. In den anderen begutachteten Bundeslédndern scheint dieser Sach-
verhalt nur fiir einzelne Schulformen zutreffend zu sein. In Baden-Wiirttemberg
werden alle Privatschulformen — unter Beriicksichtigung beider Pramissen — un-
zureichend von staatlicher Seite alimentiert.

Der zweite Wert erfasst den Deckungsgrad der staatlichen Finanzhilfe gemes-
sen an den tatsdchlichen staatlichen Ausgaben je Schiiler, wie sie vom Steinbeis-
Transferzentrum Wirtschafts- und Sozialmanagement Heidenheim ermittelt
wurden. Danach werden in allen fiinf Bundeslandern sdmtliche Privatschulformen
von staatlicher Seite unterfinanziert. Die hinnehmbare Grenze zur ,,Sonderungs-
schwelle® wird deutlich {iberschritten oder hat den Schwellenwert zumindest
erreicht.

Deckungsgrad der staatlichen Finanzhilfe Tabelle 15
Unter Beriicksichtigung eines monatlichen Schulgelds von 100 Euro erreichen die staatlichen
Finanzhilfen 2002 - gemessen an den staatlichen Ausgaben je Schiiler nach Schulform gemaB
Statistischem Bundesamt (Destatis) und Steinbeis-Transferzentrum (STW) — den folgenden
Deckungsgrad, in Prozent

Schularten Bundeslander

Baden- Hessen Nordrhein- | Sachsen Schleswig-
Wiirttemberg Westfalen Holstein

Destatis | STW | Destatis | STW | Destatis| STW | Destatis | STW | Destatis| STW
Grundschule 81 57| 119 78 | 137 | 95 79 63 116 | 95
Hauptschule 76 57 69 48 | 105 73 | 101 79 89 | 84
Realschule 87 67 80 57 | 118 83 | 101 79 85 62
Gesamtschule | k. A. |k. A. 94 67 122 93 - - 84 66
Gymnasium 83 69 74 51 110 86 | 102 86 104 | 83
Forderschule 95 83 62 39 | 102 90 53 52 104 70

Quellen: Statistisches Bundesamt, 2005a; Steinbeis-Transferzentrum Wirtschafts- und Sozialmanagement

So betrdgt in Baden-Wiirttemberg beispielsweise die Differenz zwischen den
Ausgaben je Grundschiiler an einer staatlichen Schule und dem fiir einen Grund-
schiiler an einer Freien Waldorfschule bereitgestellten Zuschuss 275 Euro pro
Monat. Das ist anndhernd das Dreifache des vom Bundesverfassungsgericht
vorausgesetzten, ohne Versto3 gegen das Sonderungsverbot erreichbaren Eigen-
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betrags der Eltern von etwa 100 Euro (Hufen, 2004, 62 f.).?” Dieser Existenzge-
fahrdung entgehen die Privatschulen offenkundig nur, indem sie einen Verstof3
gegen das Sonderungsverbot in Kauf nehmen und/oder indem sie dauerhaft auf
eigene Mittel, Sponsoren und Spenden zuriickgreifen. Nach Berechungen des
Bundes der Freien Waldorfschulen, Arbeitsbereich Bildungsdkonomie (2005, 14)
erreichten die Elternbeitrage im Bundesdurchschnitt im Jahr 2003 pro Schiiler
eine Hohe von 1.582 Euro — gegeniiber 1.464 Euro im Jahr 2000. Mit Blick auf
das Gutachten des Verfassungsrechtlers Friedhelm Hufen ist dies eine von der
offentlichen Hand betriebene offenkundige Verletzung des Sonderungsverbots
des Grundgesetzes.?

Berechnungen zum Deckungsgrad der verfassungsrechtlich gebotenen Min-
destférderung auf Grundlage einer von der Kultusministerkonferenz aktualisier-
ten Ubersicht iiber die Finanzhilfen der Bundeslinder fiir Privatschulen (Langer,
2006) lassen den Schluss zu, dass die staatlichen Finanzhilfen zwar punktuell
nachgebessert wurden, im Wesentlichen aber eher einen inflationsbereinigenden
Charakter haben.

In seinen Bemerkungen zur Landeshaushaltsrechnung 2002 mahnt der Lan-
desrechnungshof Schleswig-Holstein (2004, 272) die Landesregierung in Kiel
an, das Schulgesetz zu novellieren und — im konkreten Fall handelte es sich um
die Freien Waldorfschulen — pauschalierte Zuschiisse zu gewahren, um den bis
dato erheblichen Verwaltungsaufwand zu reduzieren, den die Bedarfsberech-
nungen verursachten. Allerdings hielt der Landesrechnungshof Schleswig-Hol-
stein die Hohe der finanziellen Unterstiitzung durch das Land insgesamt fiir
ausreichend (siche Tabelle 14). Ebenso erachtete dieser das durchschnittlich er-
hobene Schulgeld von 95 bis 125 Euro je Schiiler und Monat im Jahr 2001 als
gerade noch mit dem Sonderungsverbot vereinbar. Fiir einen Teil der Schulen
bestiinden jedoch kaum noch Spielrdume, die Einnahmen durch Anhebung der
Elternbeitrige zu erhohen. Der von der Kieler Landesregierung vorgelegte Schul-
gesetzentwurf vom 23. Mérz 2006 sieht nun einen Finanzausgleich von 80 Prozent
fiir allgemeinbildende Privatschulen und von 50 Prozent fiir berufliche Privat-
schulen vor. Zudem sollen Privatschulen verpflichtet werden, 15 Prozent ihrer
Kosten iiber Schulbeitriage der Eltern zu decken.

27 Das vom Bundesverfassungsgericht 1994 bestitigte Sonderungsverbot ist bereits deutlich verletzt, wenn Schul-
gelder von monatlich 170 bis 190 D-Mark je Kind und Monat iiberschritten werden. Die verfassungsrechtlich
hinnehmbare Grenze diirfte damals bei etwa 150 D-Mark gelegen haben. Eine Preissteigerung von seither
rund 30 Prozent unterstellt, belduft sich die zuldssige private Kostenbeteiligung auf etwa 100 Euro.

28 Bei den konfessionellen Schulen stellt sich diese Problematik bisher nicht in dieser Schirfe dar. Diese kénnen
iiber sogenannte Dritteinkiinfte, die von den Diézesen oder Landeskirchen zugeteilt werden, die staatliche Unter-
finanzierung eher kompensieren.
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Im Klartext bedeutet dies die Einfiihrung eines vom Landesrechungshof
Schleswig-Holstein geforderten Pauschalzuschusses — auf Grundlage der staat-
lichen Schulkostenrechung.?’ Dieser ist zwar geeignet, die Planungssicherheit
der Freien Schulen zu verbessern. Doch erscheint es fraglich, ob Privatschulen
mit der Verpflichtung, 15 Prozent ihrer Kosten iiber Schulbeitrdge der Eltern zu
decken, in der Lage sein werden, das verfassungsrechtliche Gebot eines sozial
vertrdglichen Schulgeldes einzuhalten. Mit einer grundsitzlichen Existenz-
sicherungsgarantie fiir private Bildungsangebote hat dies wenig zu tun. Eher ist
es eine Problemlosung nach dem Prinzip ,,Mehr-desselben® (Paul Watzlawick),
denn die Struktur der Finanzierung mit all ihren problemreichen, wettbewerbs-
verzerrenden Facetten bleibt bestehen.

Die bisher in Deutschland praktizierte Finanzierung freier Schultrdger ist
obsolet. Um im Schulwesen allokative Effizienz, Produktionseffizienz sowie die
gesellschaftlichen Ziele Chancengleichheit und soziale Kohésion zu verwirk-
lichen, ist die Einfiihrung von Schulgutscheinen erforderlich (ausfiihrliche Dar-
stellung siehe Enste/Stettes, 2005). Sowohl bei direkten Schulgutscheinmodellen
(Voucher) wie auch bei indirekten Gutscheinmodellen (Schulwahlsystem) decken
die staatlichen Zuwendungen die gesamten Kosten der schulischen Ausbildung
ab — und zwar unabhéngig davon, ob Schiiler eine staatliche oder eine private
Schule besuchen. Schulgutscheine stirken die Schulwahlfreiheit der Eltern, sti-
mulieren den Wettbewerb, fithren zu Produktivititseffekten und zu besseren
Schiilerleistungen im Schulsystem (Hoxby, 2001, 56).

Allerdings sollte bedacht werden, dass eine staatliche Vollfinanzierung der
Privatschulen nicht ohne Folgen bleiben diirfte — etwa in Fragen der Schiileraus-
wahl. So ist es durchaus denkbar, dass beispiclsweise an konfessionellen oder
auch reformpidagogisch ausgerichteten Schulen Auswahlkriterien wie Konfes-
sion, padagogischer Ethos oder Milieubindung an Bedeutung verlieren, da die
Gutscheine Schulen dazu verpflichten (kénnten), Schiiler auch aus jenen Klien-
telen aufzunehmen, die bisher nicht zu den Nachfragern zahlten.

4.4 Kosteneffizienz freier Schultrager

Privatschulen unterliegen einem betriebswirtschaftlichen Kalkiil, mit den
vorhandenen Ressourcen effektiv zu wirtschaften und gleichzeitig die grotmog-
liche Effizienz oder Wirksamkeit (accountability) zu erzielen. Stellvertretend fiir

29 Einen anderen Weg beschreitet das Privatschulgesetz Baden-Wiirttemberg in der Fassung vom 7. Mérz 2006.
Dort soll ab 2008 die Schiilerpauschale ebenfalls auf 80 Prozent der Kosten pro Schiiler an staatlichen Schulen
angehoben werden, allerdings auf Basis eines Bruttokostenmodells, das eine vergleichsweise umfassende Kosten-
ermittlung zugrunde legt.
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den Nachweis der Wirtschaftlichkeit der Privatschulen sei daher auf die vom
Bund der Freien Waldorfschulen (2005) verdffentlichten Jahresabschliisse ver-
wiesen. Danach lagen im Jahr 2003 die durchschnittlichen Schulbetriebsausgaben
fiir einen Schiiler der Sekundarstufenklassen 5 bis 13 an einer Waldorfschule bei
5.928 Euro. Die durchschnittlichen Kosten eines Gymnasiasten der Sekundar-
stufen I und II beliefen sich auf 6.552 Euro (Gesamtschiiler: 6.807 Euro) — und
lagen damit um mehr als 600 Euro iiber den Kosten eines Waldorfschiilers.

Dies fiihrt allein in Bezug auf die Waldorfschulen zu einer Entlastung der
offentlichen Hand von rund 165 Millionen Euro (Bund der Freien Waldorf-
schulen, 2005, 16). Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft Ko6ln
— basierend auf der Gegeniiberstellung von Daten des Statistischen Bundesamts
(2006b) zu den staatlichen Ausgaben je Schiiler und der Ubersicht der Kultus-
ministerkonferenz (KMK, 2004) zur Finanzierung der Privatschulen in den
Bundeslidndern — bestétigen einen Unterfinanzierungsbetrag von 167 Millionen
Euro fiir das Jahr 2003 zulasten der Freien Waldorfschulen.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Zahl der erteilten Unterrichtsstunden je
Klasse an Waldorfschulen je nach Klassenstufe im Mittel 20 bis 30 Prozent {iber
der Unterrichtsversorgung liegt, die beispielsweise Schiiler an staatlichen Ge-
samtschulen erhalten (Landesrechnungshof Schleswig-Holstein, 2004, 274). Die
Jahresabschliisse der Freien Waldorfschulen lassen den Schluss zu, dass sich
Effektivitit (also kostengiinstiger Einsatz der Mittel) und Effizienz (im Sinne der
groBtmoglichen Wirksamkeit) nicht ausschlieBen und gute Schiilerleistungen
auch zu geringeren Kosten erzielt werden kénnen.

Im Durchschnitt der Bundesldnder erhalten die Privatschulen (ohne Forder-
schulen) von der 6ffentlichen Hand eine jéhrliche Finanzhilfe von gut 3.800 Euro
je Schiiler. Nach Angaben des Statistischen Bundesamts betrugen im Haushalts-
jahr 2002 die Ausgaben je Schiiler an allgemeinbildenden Schulen 4.900 Euro.
Die Gegeniiberstellung dieser Werte verdeutlicht, dass die Existenz der Privat-
schulen zu einer Entlastung der 6ffentlichen Hand von etwa 870 Millionen Euro
im Jahr 2002 fiihrte. Werden die tatsdchlichen Kosten der Lander je Schiiler —
basierend auf den Berechnungen des Steinbeis-Transferzentrums — als Bezugs-
grofle herangezogen, ergibt sich daraus ein Einspar- oder Entlastungseffekt der
offentlichen Hand von rund 1,7 Milliarden Euro oder 2.821 Euro je Schiiler an

30 L aut Gutachten zur Kostenstruktur staatlicher Schulen in Hamburg (Weber-Braun, 2000) lagen die Durchschnitts-
kosten je Schiiler an katholischen Grundschulen, Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien bei 8.989 D-Mark
(4.595 Euro). Die tatséchlichen Kosten eines Schiilers an einer vergleichbaren staatlichen Schule lagen bei
13.436 D-Mark (6.870 Euro) — und damit um 4.447 D-Mark (2.274 Euro) iiber dem Kostenniveau der katholischen
Schulen. (In Hamburg liegen traditionell die Ausgaben je Schiiler iiber dem Bundesdurchschnitt — unter anderem
aufgrund der Schulinfrastruktur und der hoheren Eingangsbesoldung der Lehrer.)
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Privatschulen: Tabelle 16

Entlastungseffekt fiir

offentliche Haushalte
Durchschnittliche Differenz der Ausgaben
je Schiiler zwischen den auf Basis einer
betriebswirtschaftlichen Kostenrechnung
ermittelten Ausgaben gemaR Steinbeis-
Transferzentrum und der tatsachlich
gezahlten Finanzhilfe, im Jahr 2002, in Euro

Baden-Wiirttemberg 3.499
Hessen 4.543
Nordrhein-Westfalen 2.140
Sachsen 2.838
Schleswig-Holstein 2.369
Gewichteter Durchschnitt 2.821

Quellen: Statistisches Bundesamt, 2005a; Steinbeis-
Transferzentrum Wirtschafts- und Sozialmanagement

allgemeinbildenden Privatschulen (Tabel-
le 16). Unter Beriicksichtigung der pri-
vaten beruflichen Schulen erhdht sich die
Entlastung der 6ffentlichen Haushalte auf
gut 2,3 Milliarden Euro.

Das bedeutet aber auch: Selbst wenn
dieser Betrag um die Eigenleistung der
Privatschulen gemindert wird —unterstellt
wird ein von den Eltern zu zahlendes
Schulgeld von jahrlich 1.200 Euro, das
verfassungsrechtlich gesehen erhoben
werden kann, aber nicht als zwingendes
oder konstitutives Element der Privat-
schulfreiheit gesetzt ist —, bleibt fiir die
freien Schultrdger ein kalkulatorischer
Finanzierungsfehlbetrag von rund 1.600
Euro je Schiiler.

In diesem Zusammenhang ist abschlieend auf den Indikator Gesamtinvesti-
tionen im Bildungsbereich hinzuweisen, oder vielmehr auf die statistische Erfas-
sung — besser: Untererfassung — des Bildungsbudgets. Ausgehend von der Be-
standsaufnahme, die sich nach den Erfassungs- und Quantifizierungsmethoden
der Gutachten des Steinbeis-Transferzentrums ergibt, ldsst sich eine durch-

Statistische
Untererfassung
des Bildungsbudgets

Durchschnittliche Differenz der Ausgaben
je Schiiler zwischen den Berechnungen
des Statistischen Bundesamts und des
Steinbeis-Transferzentrums, im Jahr 2002,
in Euro

Tabelle 17

Baden-Wiirttemberg 1.463
Hessen 2.225
Nordrhein-Westfalen 1.662
Sachsen 1.006
Schleswig-Holstein 1.149
Gewichteter Durchschnitt| 1.602

Quellen: Statistisches Bundesamt, 2005a; Steinbeis-
Transferzentrum Wirtschafts- und Sozialmanagement
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schnittliche Untererfassung der staat-
lichen Ausgaben je Schiiler von insgesamt
etwa 1.600 Euro im Jahr 2002 ermitteln
(Tabelle 17).

Wird dieser Betrag mit der Zahl aller
Schiiler an allgemeinbildenden Schulen
multipliziert, ergibt sich daraus eine fi-
nanzstatistische Untererfassung von etwa
15,4 Milliarden Euro. Werden die Kosten
der Schiiler an beruflichen Schulen be-
riicksichtigt, steigt der Wert um weitere
4,4 Milliarden Euro auf insgesamt rund
19,9 Milliarden Euro. Dieser Betrag ent-
spricht 0,9 Prozent des Bruttoinlands-
produkts (BIP). Die Bildungsausgaben
in Deutschland erhéhten sich dann von



5,3 auf 6,2 Prozent des BIP — das wire ein Anteil der 6ffentlichen und privaten
Bildungsausgaben am BIP, der einen halben Prozentpunkt iiber dem OECD-
Durchschnitt von 5,7 Prozent liegen wiirde (OECD, 2005, 207).

Eine iiberschldgige Schitzung der Ausgaben fiir Schulen auf Basis der von
Haug (2006) berechneten modellgestiitzten Unitcosts®' staatlich-kommunaler
Schulen lédsst vermuten, dass die staatlichen Ausgaben fiir Schulen noch nicht
einmal die Hilfte dessen erfassen, was als tatsdchliche Ausgaben fiir den Bil-
dungsprozess an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen verbucht werden
miisste.

Vor dem Hintergrund der beschriebenen Ungenauigkeit und der mangelnden
Transparenz der amtlichen Statistik (Klein, 2006, 108 f.) ist zu beurteilen, dass
die Bundesldnder den Privatschulen eine betriebswirtschaftlich effektive Buch-
flihrung oktroyieren, die sie bisher fiir die staatlichen Schulen noch nicht einmal
im Ansatz in Betracht gezogen haben. Eine betriebswirtschaftlich effektive Kal-
kulation beinhaltet unter anderem, dass Lehrer an Privatschulen Gehilter beziehen,
die meist niedriger sind als bei Lehrern, die im Angestelltenverhiltnis (BAT 11 a,
BAT III) an staatlichen Schulen unterrichten.’? Gestiitzt wird diese Sparpolitik
durch die an die Eltern von Schiilern an Freien Schulen gerichtete Erwartung,
dass sie einen angemessenen Teil der Schulbetriebskosten selbst aufbringen — sei
es iiber Schulgeld, Spenden, Sponsoring oder unentgeltliche Mitarbeit im Schul-
alltag.

Die Implementierung von Gutscheinen ist deshalb mit der Absicht verbunden,
dass der Wettbewerbsdruck einer nachfrageorientierten Bildungsfinanzierung die
Schulen zu einem effizienten Umgang mit den eingesetzten Ressourcen zwingen
wird. Um Effizienzeinbullen zu vermeiden, ist eine Reform des Besoldungsrechts
notwendig. So verstoft die derzeitige Vergiitungsstruktur gegen eine Grund-
voraussetzung fiir ein effizientes Gutscheinmodell. Demnach miissten bei einer
von den kognitiven Fahigkeiten der Schiiler unabhidngigen Differenzierung die
Ausgaben pro Schiiler an ,,schlechten” Schulen, das heifit an Haupt- und Real-
schulen (oder stellvertretend die Einkommen der dort beschiftigten Lehrer) hoher
ausfallen als an ,,guten Schulen, also Gymnasien (Enste/Stettes, 2005, 39). Um
dies zu realisieren, brauchen Schulen Finanzautonomie. Damit die Mittel zweck-

31 Die Berechnung der Unitcosts stiitzt sich unter anderem auf die aus Unterrichtswochenstunden und Deputat-
mafen pro Schulart ermittelten Lehrervolldeputate zuziiglich der anteiligen Versorgungs- und Beihilfeausgaben
sowie auf die Sach-, Verwaltungs- und Investitionsausgaben auf Basis der Ist-Ausgaben geméll Rechnungsergeb-
nissen der 6ffentlichen Haushalte fiir die Bundes-, Landes- und kommunale Ebene und fiir die Zweckverbénde.
3230 liegt das Einkommen einer Lehrkraft an einer Waldorfschule je nach Familienstand und Alter um 9 bis
21 Prozent unter der Vergiitung einer vergleichbaren Lehrkraft an einer Gesamtschule im Angestelltenverhaltnis
(Landesrechnungshof Schleswig-Holstein, 2004, 276).
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orientiert eingesetzt werden — namlich zielgerichtet auf den Bildungserfolg der
Schiiler —und nicht zu opportunistischem Verhalten fithren, werden Schulen durch
Evaluation (zum Beispiel externe Leistungsiiberpriifungen anhand vorgegebener,
verpflichtender Bildungsstandards) fiir ihr Verhalten zur Rechenschaft gezogen
(Wo6Bmann, 2005, 22).

4.5 Privatschulfreiheit und Liberalisierung des Bildungsmarktes

Im zusammenwachsenden Europa entsteht zunehmend ein gemeinsamer Bil-
dungsraum. Die Privatschulfreiheit stellt dabei einerseits im Sinne der Nieder-
lassungs- und Dienstleistungsfreiheit eine wirtschaftliche Grundfreiheit des
Gemeinschaftsrechts dar. Andererseits gibt es in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten
unterschiedliche Formen der verfassungsrechtlichen Anerkennung von Privat-
schulfreiheit.3? Da die politisch gewollte Freiziigigkeit des europdischen Binnen-
marktes wie auch die mit dem GATS (General Agreement on Trade in Services)
einhergehende Liberalisierung des grenziiberschreitenden Handels mit Dienst-
leistungen liberkommene Gestaltungen des Bildungsrechts zur Disposition stellen,
bedarf es entsprechender Definitionen und Regularien. Mitunter dienen die ge-
nannten Verinderungen als Handhabe, vordergriindige Szenarien der Okonomi-
sierung und Entstaatlichung des Schulwesens zu skizzieren (so Rux, 2003,
245 ft.), ohne dabei Notwendigkeit und Vorteile von Wettbewerb, Effektivitit und
Effizienz im Bildungssystem zu erkldren. Im Folgenden werden einige Eckpunkte
dieser Diskussion mit Blick auf die sich fiir das Schulsystem ergebenden Impli-
kationen skizziert.

Privatschulfreiheit im europiischen Gemeinschaftsrecht

Die Privatschulfreiheit als Grundfreiheit im europdischen Gemeinschaftsrecht®*
schiitzt gleichermafien die Griindung und den Betrieb einer Niederlassung, umfasst
also das Recht auf Aufnahme und Ausiibung einer selbststdndigen Erwerbstatig-
keit in dem Aufenthaltsstaat, und zwar unter den gleichen Bedingungen und mit
den gleichen Rechten, wie sie die Staatsangehdrigen dort haben. Die Anwendung
der Niederlassungsfreiheit auf das Schulsystem stofit dabei jedoch auf einige
Probleme (zur ausfiihrlichen Darstellung siehe Ennuschat, 2003, 437 ff.):

Erstens gilt die Niederlassungsfreiheit nicht fiir Tatigkeiten, die mit der Aus-
iibung offentlicher Gewalt verbunden sind. Der Betrieb einer Schule und der
Unterricht sind nicht 6ffentlich-rechtlich ausgestaltet und somit keine 6ffentliche

3 Lediglich in Finnland, Luxemburg und Schweden gibt es in der Verfassung keine Aussagen zu Privatschulen.
34 Nach Art. 43 Abs. 2 EG, iibernommen durch Art. ITI-22 des Vertrags iiber eine Verfassung fiir Europa in der
Fassung des vom Européischen Konvent im Konsensverfahren angenommenen Entwurfs vom 18. Juli 2003.
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Gewalt. Problematisch kann allenfalls die Erteilung von Abschliissen sein, soweit
diese — wie in Deutschland — nach dem Recht des Mitgliedstaates ffentlich-
rechtlicher Natur sind.

Zweitens schiitzt die Niederlassungsfreiheit die Aufnahme und Ausiibung
selbststindiger Erwerbstétigkeiten. Doch wird die Frage, ob damit etwa eine
Absicht der Gewinnerzielung oder ein Entgelt verkniipft sein muss, unterschied-
lich beantwortet. So hat der Européische Gerichtshof (EuGH) entschieden, dass
das Merkmal der Entgeltlichkeit bei — staatlichen wie privaten — Schulen und
Hochschulen fehlt, die vollstdndig oder im Wesentlichen aus 6ffentlichen Mitteln
finanziert werden. Dies gelte selbst dann, wenn die Schiiler oder ihre Eltern ein
Schulgeld zahlten, um in gewissem Umfang zur Schulfinanzierung beizutragen.
Wird jedoch die Entgeltlichkeit verneint, dann liegt auch keine Erwerbstitigkeit
vor. Allerdings gibt es eine neue Entwicklung der Rechtsprechung des EuGH,
wonach es fiir die Feststellung der Entgeltlichkeit nicht erforderlich sei, dass
derjenige das Entgelt entrichte, dem die Leistung zugutekomme. Vielmehr ge-
niige es, dass ein Dritter zahle. Wiirde diese Rechtsprechung zur medizinischen
Krankenhausbehandlung auf private Schulen iibertragen, dann stiinde die Finan-
zierung einer Privatschule aus offentlichen Mitteln der Entgeltlichkeit nicht
entgegen.

Drittens konnen juristische Personen (die meist als Griinder und Betreiber
von Privatschulen auftreten), die keinen Erwerbszweck verfolgen, sich nicht auf
die Niederlassungsfreiheit berufen. Daher werden sogenannte Idealvereine von
der Niederlassungsfreiheit ausgenommen.

In Bezug auf die Anwendbarkeit der Dienstleistungsfreiheit (Art. 49 EG = Art.
I11-29 Verf-E), die sich auf das Erbringen von Dienstleistungen gegen Entgelt
bezieht, stellen sich dhnliche Fragen wie bei der Niederlassungsfreiheit. Entschei-
dend ist: Auch die Dienstleistungsempfanger (Schiiler und Eltern) sind geschiitzt.
Inlénder, die auslédndische Privatschulangebote in Anspruch nehmen, diirfen
folglich nicht schlechter gestellt werden, als wenn sie auf Angebote im Inland
zuriickgreifen.

Hinsichtlich der verfassungsrechtlichen Anerkennung von Privatschulfreiheit
gibt es in den EU-Mitgliedstaaten unterschiedliche Verfassungstraditionen (Eu-
rydice, 2000). In einigen Verfassungen der EU-Mitgliedstaaten ist ausdriicklich
das Individualrecht zur Griindung einer Privatschule verankert. Neben Deutsch-
land sind vor allem Italien, die Niederlande, Osterreich, Portugal und Spanien zu
nennen. Andere Lander betonen das Elternrecht zur Bestimmung der Schulerzie-
hung ihrer Kinder und damit zur Auswahl einer Privatschule — wie Irland, Belgien
und Déinemark. Eine dritte Gruppe von Verfassungen kennt zwar nicht explizit
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die Griindungsfreiheit, setzt jedoch die Existenz von Privatschulen voraus. Dies
betrifft ganz konkret Griechenland und Frankreich.

Fiir Klarheit in dieser Frage konnte kiinftig die Charta der Grundrechte der
Europiischen Union* sorgen, die vollstindig in den Europdischen Verfassungs-
vertrag integriert wurde. Doch bleibt aufgrund der gescheiterten Referenden zum
Verfassungsvertrag in einigen EU-Staaten die Unsicherheit hinsichtlich eines
Gemeinschaftsgrundrechts der Privatschulfreiheit weiterhin bestehen. Abschlie-
Bend soll mit einem Blick auf das GATS verdeutlicht werden, dass das deutsche
Bildungssystem aufgrund internationaler Vorgaben zur Welthandelsliberalisierung
unter der Anforderung steht, sich auch international als wettbewerbsfahig zu
erweisen.

Das GATS und die Liberalisierung des Bildungsmarktes

Das GATS ist ein internationales, multilaterales Vertragswerk der Welt-
handelsorganisation (WTO), das den grenziiberschreitenden Handel mit Dienst-
leistungen regelt und dessen weitgehende Liberalisierung zum Ziel hat. Das GATS
trat am 1. Januar 1995 in Kraft. Vertragsgemafl wurde seit 2001 in der sogenann-
ten Doha-Runde — benannt nach dem Ort der vierten Konferenz der WTO in der
Hauptstadt von Katar —neu verhandelt. Zu den wesentlichen Prinzipien des GATS
gehoren die Meistbegiinstigung und die Inldnderbehandlung. Nach dem Prinzip
der Meistbegiinstigung diirfen Handelsvergiinstigungen nicht einzelnen Staaten
gewihrt werden, sondern miissen allen WTO-Staaten zugestanden werden (von
einigen Ausnahmen abgesehen). Das Prinzip der Inlainderbehandlung verpflichtet
die Mitgliedstaaten, ausldandische Anbieter inldndischen gleichzustellen (siche
Niederlassungsfreiheit). Staatliche Aufwendungen miissen auch privaten An-
bietern zur Verfiigung stehen (siehe Dienstleistungsfreiheit).

Grundsétzlich hat sich die Europdische Union — anders als die meisten anderen
WTO-Mitgliedstaaten — bereits beim Abschluss des WTO-Griindungsvertrags
auch in Bezug auf die meisten Bildungsbereiche verpflichtet, den freien Markt-
zugang und die gleiche Behandlung in- und auslédndischer Anbieter zu gewahr-
leisten. Dabei standen und stehen die Verpflichtungen der EU unter dem Vorbehalt,
dass ihre Mitgliedstaaten die Anbieter von Bildungsdienstleistungen — insbeson-
dere Schulen und Kindergirten — auch weiterhin nach eigenem Gutdiinken sub-
ventionieren diirfen. Sie kdnnen sich daher zumindest derzeit noch frei entschei-

33 Die Charta wurde vom Europiischen Rat in Nizza sowie vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der
Kommission im Dezember 2004 proklamiert. Rechtsverbindlich ist die Charta zurzeit nicht. Sie bildet Teil II des
Européischen Verfassungsvertrags, wie er am 29. Oktober 2004 unterzeichnet wurde und 2007 in Kraft treten
sollte.

54



den, ob sie 6ffentliche Schulen einrichten wollen und unter welchen Vorausset-
zungen private Schulen einen Anspruch auf staatliche Foérderung haben (Rux,
2003, 244). Daran wird sich auch in nichster Zukunft nichts 4ndern, nicht zuletzt,
weil am 25. Juli 2006 die Doha-Runde in Genf als vorldufig gescheitert erklart
und das Liberalisierungsprojekt bis auf Weiteres ad acta gelegt wurde.

Allerdings wire auch nach dem Scheitern der Doha-Runde unstrittig, dass das
GATS voélkerrechtliche Vorgaben fiir nationale Bildungssysteme implizieren kann,
die bestehende Strukturen und kiinftige Gestaltungen beeinflussen kénnen. Priva-
tisierung des Bildungswesens, vermehrte Prasenz ausldandischer Bildungsanbieter
im Inland, Einschridnkungen staatlicher Finanzierung oder Anspriiche privater
ausldndischer Anbieter gegeniiber der 6ffentlichen Hand sind einige der hiufig
geduBerten Befilirchtungen iiber die Folgen des GATS fiir das deutsche Bildungs-
system (Hennes, 2003, 449). Realistischerweise sollte davon ausgegangen werden,
dass das GATS durch ausldndische Anbieter zu einem groferen Angebot fiir die
inldndischen Nachfrager von Bildungsdienstleistungen fithren wird. Die so ent-
stehende Konkurrenzsituation, die es bisher im deutschen Bildungssystem nicht
gibt, ist dabei als Steuerungselement zu sehen, das auf den Wettbewerb um
Bildungsqualitit sowie auf die Effektivitit und Effizienz des Bildungssystems
abzielt.

Das GATS ist aber somit — insbesondere wegen der darin geregelten Subven-
tionsvorbehalte der EU — fiir inldndische Privatschulen kein Hebel, die vollstin-
dige finanzielle Gleichstellung mit den 6ffentlichen Schulen zu erreichen. Dass
in diesem Zusammenhang dennoch vor einer zunehmenden Okonomisierung und
Privatisierung der Bildung (so Rux, 2003, 245 ff.) gewarnt wird, erstaunt umso
mehr, als es bei der Doha-Runde insgesamt weniger um jene Bildungsbereiche
ging, in denen grundlegende Kenntnisse und Féhigkeiten vermittelt werden,
sondern vielmehr um Bereiche mit konkreten Beziigen zu beruflichen Méglich-
keiten fiir die Konsumenten — also vor allem um Hochschulen und die Weiterbil-
dung. Die Vergleichbarkeit von Bildungsdienstleistungen stellt bisher wie auch
kiinftig das grundlegende und 16sungsbediirftige Problem der Verhandlungen dar
(Hennes, 2003, 463). Dies betrifft insbesondere Fragen der Anerkennung von
Bildungsqualifikationen, etwa auf der Basis international einheitlicher oder ver-
gleichbarer Abschliisse und Grade. Liberalisierung bedeutet daher nicht den
Wegfall jeglicher Regelungen, sondern spezielle und auch neue, ungewohnte
Anforderungen an Normgeber zur Schaffung geeigneter Rahmenvorschriften.
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Zum Leistungsprofil von Privatschulen

Uber die in der amtlichen Statistik verfligbaren und zitierten Daten (Statis-
tisches Bundesamt, 2000; 2005b; 2006¢) hinausgehende empirische Informationen
iiber Privatschulen in Deutschland liegen bisher nur vereinzelt vor. In der Bil-
dungsforschung blieb die Leistungs- und Innovationsfahigkeit der Privatschulen
in Deutschland als Forschungsgegenstand lange Zeit aulen vor — was aber selbst
renommierte Erziehungswissenschaftler nicht davon abhielt, diffuse und in-
differente Allgemeinpldtze zu beziehen (so etwa Struck, 1995, 156 ff.). Von
einer Privatschulforschung fiir den deutschen Raum kann — von wenigen, Ende
der neunziger Jahre veroffentlichten Studien abgesehen — nicht die Rede sein.
Fiir empirisches Material und Befunde, die Riickschliisse auf die Leistungsfahig-
keit von Privatschulen nicht nur im internationalen, sondern auch im nationalen
Vergleich zulassen, sorgt die Schulleistungsvergleichsstudie der OECD ,,Pro-
gramme for International Student Assessment — bekannt geworden unter dem
Akronym PISA.

5.1 Privatschulbesuch und Schiilerleistungen

Der erste qualitative Vergleich der Schiilerleistungen an staatlichen und pri-
vaten, genauer: an katholischen und evangelischen, Schulen in Nordrhein-West-
falen (Dronkers/Hemsing, 1999) ergab, dass unter Kontrolle verschiedener Vari-
ablen Schiiler an konfessionellen Schulen besser abschneiden als an staatlichen.
Dronkers et al. (1999; 2002)3¢ gelangen zu dem Ergebnis, dass bei unterschied-
lichem familidren Hintergrund die Leistungsunterschiede von 13- und 14-jdhrigen
Schiilern in Mathematik und den Naturwissenschaften nicht signifikant sind, doch
fallt die Leistungsstreuung an Privatschulen geringer aus — wenn auch nicht signi-
fikant. Statistisch signifikant sind aber hohere Leistungen im Englischen von
Privatschiilern sowie die gemessenen Unterschiede bei der verbalen und figuralen
Intelligenz. Privatschulen sind — so interpretieren es die Autoren — erfolgreicher
darin, eine Lernumgebung zu schaffen, welche die kognitive Entwicklung der
Schiiler fordert und schlechte Lernleistungen vermeiden hilft. Dies wird als
Hinweis auf eine hohere Effektivitat von Privatschulen gewertet.

36 Datenbasis sind zum einen (1999) die Auswertungen der Léngsschnittstudie ,,Bildungsverldufe und psycho-
soziale Entwicklung im Jugend- und jungen Erwachsenenalter (BIJU) und zum anderen (2001) die Erhebungen
der Third International Mathematics and Science Study (TIMSS) 1995/96 in den Bundesldndern Bayern, Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz.
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In der internationalen Bildungsforschung wird seit der Veroffentlichung der
ersten PISA-Studie der Frage nachgegangen, in welchem Zusammenhang schul-
institutionelle Regelungen — zu denen auch die Schultridgerschaft zahlt — mit den
Schiilerleistungen stehen. Nach dem empirischen Befund schneiden die Schiiler
von Privatschulen im Durchschnitt besser ab. So belduft sich der Leistungsvor-
sprung der Privatschulen im Bereich Mathematik im OECD-Durchschnitt auf
33 Punkte, in Deutschland sogar auf 69 Punkte. Beim Lesekompetenz-Vergleich
liegen die Privatschulen im OECD-Mittel um 27 Punkte vor den staatlichen
Schulen, in Deutschland trennen die Schiiler von privaten und staatlichen
Schulen beim Lesetest sogar 79 PISA-Punkte (Tabelle 18).

Bei der Interpretation dieser Zahlen muss beriicksichtigt werden, dass bereits
die Schulwahl von vielen Faktoren beeinflusst wird und mitunter von der finan-

Schiilerleistungen an staatlichen und Tabelle 18

privaten Schulen im internationalen Vergleich

Von 15-jahrigen Schiilern durchschnittlich erreichte Punktzahl auf der Gesamtskala
,Lesekompetenz”

PISA 2000 PISA 2003
Land Staatliche Schulen | Privatschulen | Staatliche Schulen | Privatschulen
Vereinigtes Kénigreich 515 614 502 583
Neuseeland 528 599 519 583
Deutschland 481 563 485 564
Kanada 532 570 526 560
Finnland 546 555 544 537
Irland 501 564 492 533
USA 502 534 495 531
Schweden 516 520 513 531
Osterreich 504 531 487 530
Niederlande 514 538 493 517
Spanien 478 523 466 515
Danemark 497 496 494 490
Schweiz 492 527 499 487
Japan 524 518 508 478
Italien 486 513 477 478
Portugal 469 495 477 462
Norwegen 505 519 498 k. A.

Privatschulen: vom Staat abhdngige sowie unabhéngige Privatschulen.
Quellen: OECD, 2001, 351; OECD, 2004, 486 f.
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ziellen Situation der Familien abhéngig sein kann — etwa in dem Falle, in dem
Schiiler eine staatsunabhingige Schule besuchen wollen, die hohe Schulgebiihren
verlangt. Zudem konnen auch vom Staat abhéngige Privatschulen, die kein Schul-
geld oder nur geringe Betriage erheben, auf eine besondere Schiilerschaft ausge-
richtet sein oder Kriterien fiir den Schulwechsel oder die Aufnahme anlegen.

Werden die Unterschiede, die sich durch den soziodkonomischen Hintergrund
der Schiilerinnen und Schiiler ergeben, herausgerechnet, so zeigt sich, dass im
OECD-Durchschnitt ein Leistungsvorsprung der Privatschulen vor den staatlichen
Schulen von 24 Punkten besteht. Effektiv schwankt der Leistungsvorsprung der
Privatschulen bei Berticksichtigung des familidren Hintergrunds zwischen 16 und
iiber 50 Punkten (OECD, 2004, 287). Doch dndert sich das Bild, wenn zuséitzlich
zum familidren Hintergrund der einzelnen Schiilerinnen und Schiiler auch der
soziodkonomische Gesamthintergrund der Schiilerschaft beriicksichtigt wird.
Werden solche staatlichen und privaten Schulen miteinander verglichen, die eine
Schiilerklientel mit vergleichbarem soziodkonomischen Hintergrund unterrichten,
dann ist der Leistungsvorsprung der Privatschulen — so die OECD — nicht mehr
sichtbar (OECD, 2004, 287).

Zu einem anderen Ergebnis gelangt Womann (2005, 24). Danach schneiden
Schiiler an Schulen in freier Tragerschaft in allen drei PISA-Kompetenzbereichen
statistisch signifikant besser ab als Schiiler an staatlichen Schulen, auch nachdem
die Einfliisse zahlreicher weiterer Faktoren wie des familidren Hintergrunds he-
rausgerechnet wurden. Und auch der vom U. S. Department of Education (2006,
24 ff.) vorgelegte Bericht iiber Schiilerleistungen an Privatschulen lédsst keinen
Zweifel daran, dass Schiiler an Privatschulen beim Lese- und Mathematiktest
nicht nur eine hohere Punktzahl erreichen als Schiiler an staatlichen Schulen,
sondern dass an Privatschulen unabhidngig vom Bildungshintergrund der Eltern
signifikant groBere Schiileranteile das Mindestkompetenzniveau (basic) oder das
ndchsthéhere Kompetenzniveau (proficient) erreichen.’’

Die oben zitierten Ergebnisse der OECD-Berechnungen auf PISA-Datenbasis
legen den Schluss nahe, dass ein groBer Teil des Leistungsvorsprungs der Privat-
schulen weniger auf den soziodkonomischen Vorteil zuriickzufiihren ist, den die
einzelnen Schiilerinnen und Schiiler mitbringen, als vielmehr auf den kombinierten
Effekt des soziodkonomischen Hintergrunds ihrer Schiilerschaft und der Res-

37 In einem Vergleich der Schiilerleistungen auf Basis der Datensdtze des Nation’s Report Card des Jahres 2003
(U. S. Department of Education, 2006) kommen Braun et al. (2006) — unter Verwendung eines anderen statistischen
Modells — zum Ergebnis, dass unter Kontrolle verschiedener Faktoren lediglich die Leistungen von Privatschiilern
im Lesetest der achten Jahrgangsstufe signifikant iiber den durchschnittlichen Schiilerleistungen an staatlichen
Schulen liegen.
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sourcenausstattung.’® Dieser Effekt erlaubt es den Schulen, ein dem Lernen
stirker forderliches schulisches Umfeld zu schaffen (OECD, 2004, 296). Es ist
dahinter das Motiv der Kompetenzvermutung bei der elterlichen Schulwahl zu
erkennen, den Kindern grofftmogliche Vorteile (zum Beispiel durch intensive
individuelle oder auch sonderpéddagogische Férderung) zu bieten, einschlieBlich
der Vorteile, die aus dem sozio6konomischen Gesamthintergrund der Schiiler-
schaft — an anderer Stelle auch als Creaming-Effekt bezeichnet (Geller et al.,
2001, 16) — resultieren. Der Besuch bestimmter Schulen ist demnach mit einem
,Mehrwert* verbunden, dessen Effekte aus schiiler- und schulbezogenen Faktoren
resultieren (OECD, 2004, 186).

Diese Annahmen werden durch die Ergebnisse einer neueren Studie zur Chan-
cengleichheit® bestitigt, wonach ein hoherer Anteil von Schiilern in Privatschu-
len die Ungleichheit der Bildungschancen reduziert (Schiitz et al., 2005, 26).
Schon Ende der neunziger Jahre erbrachten zudem Epple et al. (2000, 27) den
Nachweis, dass der Zusammenhang zwischen Einkommen und kognitiven
Fahigkeiten an staatlichen Schulen grofer ist als an privaten Schulen. Danach
scheinen Schulen mit einer privaten Leitung eher dazu beizutragen, dass gerade
Schiiler aus benachteiligten Familien und Schiiler mit unterschiedlichen Lern-
problemen durch besondere Beachtung gefordert werden, sodass sowohl das
durchschnittliche Niveau als auch der Grad der Chancengerechtigkeit hoher ist
(Méller, 2006, 202).

Etwas anders stellen sich die empirischen Befunde dar, wenn dabei ausschlief3-
lich auf die bei PISA-E erhobenen nationalen Daten rekurriert wird, wobei es ein
Politikum ist, dass deren Auswertung nicht in einem vom PISA-Konsortium
autorisierten Band publiziert wurde. So sind die Daten des internationalen Leis-
tungsvergleichs von Schiilern an staatlichen und privaten Schulen bisher aus-
schlieBlich von der OECD (2004; 2001) veroffentlicht worden. In den vom
Deutschen PISA-Konsortium offiziell herausgegebenen drei Bénden zu PISA
und PISA-E 2000 und den vom PISA-Konsortium Deutschland bisher verdffent-
lichten zwei Bénden zu PISA und PISA-E 2003 findet sich weder eine ausfiihrliche
Studie noch eine Einzeldarstellung zum Leistungsvergleich staatlicher und privater
Schulen. Auch die im Auftrag der Kultusministerkonferenz von einem Forscher-
konsortium unter der Federfilhrung des Deutschen Instituts flir Internationale

38 Zusammengenommen entfallen auf die Merkmale der Schiilerinnen und Schiiler, auf den sozio6konomischen
Hintergrund der Schiiler und der Schulen, das Schulklima aus Schiiler- und Schulleitersicht, die Angaben der
Schulleitungen zu Schulpolitik und -praxis sowie auf die Einschétzung der Verfligbarkeit und Qualitdt der schulischen
Ressourcen, wie sie jeweils bei PISA gemessen werden, durchschnittlich 71 Prozent der Leistungsvarianz zwischen
den Schulen innerhalb der verschiedenen Lander (OECD, 2004, 291).
39 Gestiitzt auf die Daten von TIMSS 1995 und TIMSS-Repeat 1999.

59



Péadagogische Forschung erstellten Bildungsberichte fiir Deutschland (Konsor-
tium Bildungsberichterstattung, 2006; Avenarius et al., 2003) geben keinerlei
Hinweise.

Die Informationsliicke schlieen Weil3/Preuschoff (2003) mit einer explorativen
Analyse von Daten aus PISA-E 2000. Eine ausfiihrlichere Darstellung ihres
Vergleichs der Schiilerleistungen an staatlichen und privaten Schulen nehmen
Weil3/Preuschoff (2004) in einem Band vor, den einzelne Mitglieder des Deutschen
PISA-Konsortiums als ,, Vertiefende Analysen der PISA-2000-Daten* (Schiimer
et al., 2004) herausgegeben haben. Die kiirzlich erschienene Studie von Weil3/
Preuschoff (2006) rekurriert auf die von den Autoren zuvor schon mehrfach
verdffentlichten Untersuchungsergebnisse zu PISA-E 2000, ergénzt um wenige
origindre Daten zur Schulzufriedenheit und zum Schulklima.

Zentrale Fragen der genannten Vero6ffentlichungen sind im Kern, ob Privat-
schulen eine Antwort auf PISA sind und ob es einen Privatschuleffekt gibt. Die
zur Verfiigung stehende Stichprobe enthilt 14 Realschulen und 18 Gymnasien in
privater Tragerschaft (ohne Freie Waldorfschulen). Diesen wurden in einem
Matching-Verfahren aus 253 staatlichen Realschulen und 317 staatlichen Gym-
nasien 14 sowie 18 vergleichbare Schulen gegeniibergestellt. Als Matching-Kri-
terien wurden die wichtigsten Leistungspradiktoren beriicksichtigt: der durch-
schnittliche soziodkonomische Index, der Anteil der 15-Jahrigen mit Migrations-
hintergrund sowie die durchschnittlichen kognitiven Fahigkeiten (Punktzahl im
kognitiven Fahigkeitstest) der 15-jahrigen Schiiler einer Schule.

Beim Lesetest weisen die privaten Realschulen mit 525 Punkten einen um
neun Punkte hoheren Mittelwert auf als die staatlichen. Beim Mathematiktest
liegen die privaten Realschulen mit durchschnittlich 522 Punkten um vier Punkte
vor den staatlichen. In den Naturwissenschaften erreichen die privaten Realschu-
len 521 Punkte. Der Abstand zu den staatlichen Realschulen betrigt damit zehn
Punkte. Insgesamt bedeuten diese Ergebnisse einen signifikanten Leistungsvor-
teil der privaten Realschulen. Allerdings féllt der Median fiir die privaten Real-
schulen niedriger aus als fiir die staatlichen Schulen. Das bedeutet, dass der hohe
Durchschnittswert durch eine kleine Gruppe von Schulen beeinflusst wird, die
iiberdurchschnittlich leistungsstark sind (Wei3/Preuschoff, 2003, 234 f.). Beim
Leistungsvergleich der Gymnasien zeigt sich ein weniger einheitliches Bild. Bei
den Leseleistungen liegen die privaten Gymnasien um einige Punkte vor den
staatlichen, in den Leistungsbereichen Mathematik und Naturwissenschaften
schneiden die staatlichen Gymnasien etwas besser ab. In Mathematik erreicht der
Leistungsvorsprung der staatlichen Gymnasien mit zwolf Punkten nahezu
statistische Signifikanz.
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Zur Erkliarung werden weitere Variablen (zum Beispiel Autonomie, Netzwerk-
einbindung, Schulklima) herangezogen, die als potenzielle Erkldrungsfaktoren
fiir Leistungsunterschiede infrage kommen und im Wesentlichen aus dem Schul-
leiter-Fragebogen des PISA-Tests stammen. Als relevante Merkmale lassen sich
jedoch nur die gezielte Schulwahl durch die Eltern und das Schulklima bestimmen.
So ldsst sich ein Privatschulvorteil beim Schulklima feststellen, der auch nach
Kontrolle des soziookonomischen Hintergrunds der Schiiler Bestand hat. Dies
konnte unter anderem zur Erklérung dessen beitragen, weshalb der Leistungsan-
spruch der Schule nicht das primére Schulwahlkriterium fiir Eltern darstellt. So
konzedieren Weif3/Preuschoft (2004, 63; 2006, 67 f.), dass sich Schulklima und
Forderkultur — wenn auch nicht durchgéngig signifikant — als Unterscheidungs-
merkmale staatlicher und privater Schulen identifizieren lassen.

Zwischenfazit: Ob sich aus den konkurrierenden Evidenzen — wie dies Weil3/
Preuschoff tun — folgern lisst, dass der weitere Ausbau privater Bildungsangebote
eine wenig aussichtsreiche Strategie zur Bewéltigung der Schulmisere ist, sei
dahingestellt. Zur Erhellung dieser Frage wéchst der Bildungsforschung die
Aufgabe zu, die Befunde von Momentaufnahmen, wie sie die PISA-Tests dar-
stellen, durch Studien iiber Lernzuwichse der Schiilerinnen und Schiiler in
unterschiedlichen institutionellen Settings und Lernmilieus zu ergénzen. Diese
konnten Daten dartiiber liefern, ob und in welcher Weise es Schulen in staatlicher
und privater Tragerschaft gelingt, im Sinne der Bildungsbefihigung und der
Forderung kognitiver Fahigkeiten wirksam zu sein.

Im Wesentlichen werden die oben beschriebenen Ergebnisse zu den Schiiler-
leistungen an staatlichen und privaten Schulen von einer neueren Untersuchung
zu PISA-E 2000 bestitigt, die sich ausschlieSlich mit der Leistungsfahigkeit von
Schulen in konfessioneller, vor allem aber in evangelischer Tragerschaft beschaf-
tigt. Danach ergeben sich beim Vergleich der Leseleistungen 15-jéhriger Schiiler
an konfessionellen und staatlichen Haupt- und Realschulen Differenzen in der
GroBenordnung von 30 Punkten. Ein signifikanter Leistungsvorteil bleibt be-
stehen, wenn die soziale Herkunft kontrolliert wird. An Gymnasien zeigen sich
dagegen kaum Unterschiede (Tabelle 19). Bei den Mathematikleistungen sind
die Unterschiede zwischen Schulen in konfessioneller und staatlicher Trégerschaft
geringer, in der Tendenz aber vergleichbar mit jenen im Bereich des Lesens
(Standfest et al., 2005, 69 f.). Allein die staatlichen Gymnasien schneiden im
Bereich Mathematik etwas — mit 4,5 Punkten aber nicht signifikant — besser ab
als die konfessionellen.

Schulen in konfessioneller Tragerschaft werden in ihrer AuBenwirkung iiber
ihre speziellen padagogischen Profile wahrgenommen — im Folgenden beispielhaft
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Schiilerleistungen an konfessionellen und Tabelle 19
staatlichen Schulen

Von 15-jéhrigen Schiilern beim Leseverstandnis und in Mathematik erreichte mittlere Punktzahl
bei PISA-E 2000

Konfessionelle Schulen Staatliche Schulen

Hauptschule | Realschule | Gymnasium | Hauptschule | Realschule | Gymnasium
Leseverstandnis| 436,5 534,3 588,4 402,5 504,8 586,6
Mathematik 436,7 523,6 577,5 423,9 503,4 582,0
Quelle: Standfest et al., 2005, 69

dargestellt am schulischen Profil evangelischer Schulen. So bemiihen sich die
Schulen auf Grundlage eines christlichen, evangelischen Bildungsversténdnisses
in besonderer Weise um die Qualifizierung des einzelnen Schiilers — und zwar
ungeachtet dessen, ob es sich um die Forderung besonders begabter Jugendlicher
oder um die Forderung von Jugendlichen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf
handelt. Es verwundert nicht, dass Schiiler an Schulen in konfessioneller Trager-
schaft ihr Verhéltnis zu den Lehrkréften meist etwas giinstiger einschitzen. Ein
weiteres Merkmal evangelischen Bildungsverstindnisses zeigt sich im diako-
nischen Profil der Hinwendung zum Néchsten. Das dritte Profilmerkmal ist die
christliche Milieubindung, die Weitergabe des Glaubens in der schulischen Arbeit.
Dies driickt sich unter anderem in dem Mehr an Freizeit aus, das Jugendliche in
kirchliche Aktivititen (zum Beispiel Zugehorigkeit zu einer kirchlichen Jugend-
gruppe) investieren.

Es ist ein schulpéddagogischer Gemeinplatz, dass Schulen Kindern und Jugend-
lichen Lernerfahrungen bieten, die iiber die fachlichen Lernziele weit hinaus-
gehen. An konfessionellen Schulen haben normative Erwartungen, Wertvorstel-
lungen und Interpretationsmuster, die zusammen das Klima einer Schule bilden,
einen leicht giinstigeren Einfluss auf die Bildungsverlaufe der Schiiler (Standfest
etal., 2005, 72 £.). Bei der allgemeinen Schulzufriedenheit aus Sicht der Schiiler
erzielen iiber alle Schularten hinweg Schulen in konfessioneller Tragerschaft
giinstigere Werte als staatliche Schulen. Schulen und ihr Umfeld werden daher
auch als ,,differenzielle Lern- und Entwicklungsmilieus® bezeichnet, die ihre
Wirkung unabhéngig von und zusitzlich zu den Effekten unterschiedlicher indi-
vidueller Lernvoraussetzungen entfalten (Baumert et al., 2006b, 177).

5.2 Schulautonomie und Wettbewerb
Die Beteiligung Deutschlands an der internationalen Schulleistungsstudie
PISA attestierte der deutschen Bildungsforschung indirekt eine jahrzehnte-
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lange Vernachléssigung bildungsdkonomischer Fragestellungen. So galt mit der
in der zweiten Halfte der siebziger Jahre einsetzenden Erosion des politischen
Steuerungsoptimismus und der Krise staatlicher Bildungsplanung die Frage nach
der Effizienz des Ressourceneinsatzes, nach Kosten und Nutzen von Bildung
nachgerade als Sakrileg. Seither ist die Bildungsékonomie in Deutschland auch
mit dem Manko einer unzureichenden Institutionalisierung im Wissenschafts-
system behaftet. Das beeintrachtigte gerade die Erforschung des Schulbetriebs.
Eine eigenstindige Okonomie der Schule kam nicht zustande. Erst in jiingerer
Zeit riickten bildungsdkonomische Fragestellungen der Effektivitit und Effizienz
von Bildungsprozessen in den Fokus der Bildungsforschung.

Untersucht wurden die Privatschulen hinsichtlich ihrer Leistungsfahigkeit in
Bezug auf die Entwicklung von Schiilerkompetenzen und giinstigen Lernmilieus
(Weil3/Preuschoff, 2003; 2004; 2006; Standfest et al., 2005). Fragen zur Organi-
sationsstruktur und zur Wirtschaftlichkeit Freier Schulen blieben dabei aufien vor.
Erst in jlingster Zeit zeigte Womann (2005, 22 ff.), dass es im Bereich von
Prozess- und Personalentscheidungen zumeist einen positiven Zusammenhang
zwischen Schiilerleistungen und Schulautonomie gibt. Dies ist zum Beispiel bei
der Auswahl der Lehrbiicher, dem Kauf von Lehrmitteln, der Bestimmung der
Budgetverteilung innerhalb der Schule und der Einteilung von Lehrern der Fall.
Demgegeniiber besteht ein negativer Zusammenhang zwischen Schiilerleistungen
und Schulautonomie in der Formulierung des Schulbudgets und der Bestimmung
des Lehrumfangs. Diese Kombination von Ergebnissen legt nahe, dass es leis-
tungsfordernd ist, wenn den Schulen der Budgetrahmen und die Lehrstandards
vorgegeben sind, sie innerhalb des Rahmens aber selbststdndig entscheiden kon-
nen (Ubersicht 2). Diese Befunde erkliren zumindest ansatzweise, weshalb Pri-
vatschulen hierzulande gegeniiber staatlichen Schulen nicht nur konkurrenzfahig
sind, sondern mitunter leistungsfahiger und erfolgreicher sein kdnnen.

Die insgesamt bessere Performance von Privatschulen ist allerdings nicht
immer ohne Nebeneffekte. So errechneten Geller et al. (2001, 17): Je groBer der
Schiileranteil an Privatschulen ist, desto niedriger fallen die durchschnittlichen
Schiilerleistungen an staatlichen Schulen aus. Diesen Sachverhalt erértern auch
Dronkers/Robert (2003, 40), die darauf hinweisen, dass Kompositionseffekte der
Schiilerzusammensetzung auf Grundlage ihrer sozialen Herkunft zur Polarisierung
zwischen privaten und staatlichen Schulen fiihren kdnnen. Um negativen Folgen
— wie dem geringeren ,,Outcome* der staatlichen Schulen — entgegenzuwirken,
benennen sie die in den Niederlanden praktizierte einheitliche staatliche Schul-
finanzierung von staatlichen wie privaten Schulen (in Form von Schulgutscheinen)
als das kompensatorische Steuerungselement.
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Schulautonomie und Rechenschaft Ubersicht 2

In der internationalen Bildungsforschung gilt es als gesichert, dass mit einem Qualitdtsmanagement,
bei dem der Output (Schiilerleistungen, Schulabschliisse) und nicht der Input eine entscheidende
Rolle spielt, das groRere qualitatswirksame Potenzial erschlossen werden kann. Selbstverantwortung
der Einzelschule bedeutet daher zum einen die Zuweisung von Freirdumen und Steuerungsmdg-
lichkeiten fiir die Personalrekrutierung und -entwicklung sowie fiir die Mitgestaltung des Schul-
budgets, zum anderen aber auch die Zuweisung von Verantwortung fiir das padagogische Handeln,
also fiir die Entwicklung eines eigenen Schul- und Angebotsprofils sowie fiir die konkrete Aus-
gestaltung von Curricula.

Allerdings sind die Effekte der Schulautonomie davon abhéngig, ob die Schulen durch externe
Leistungsiberpriifungen fiir ihr Verhalten zur Rechenschaft gezogen werden. Das kommt daher,
dass sich die Anreizbedingungen fir Schulen zwischen Systemen mit und ohne externe oder
zentral gestellte Abschlusspriifungen stark unterscheiden. Indem von den Schulen Rechenschaft
eingefordert wird — hier: durch Zentralpriifungen —, verringert dies die negativen Effekte der
Schulautonomie und ermdglicht so einen positiven Gesamteffekt. In der Rechenschaftslegung
beziehungsweise der systematischen und regelméRigen Evaluation liegt daher ein kaum genutztes
Potenzial, die Bildungsqualitat in Deutschland zu verbessern (Hanushek/Raymond, 2004). Dieser
Anspruch gilt fiir staatliche wie private Schulen gleichermalen. Allerdings bedarf es dazu weit
starker als bisher der notigen Prozessautonomie an staatlichen Schulen zur Umsetzung dieser
Zielvorgaben. Dazu zéhlen insbesondere auch Reformen im Personalbereich, die den Schulen
einen grofReren Spielraum bei der Beschéftigung und Bezahlung von Lehrern einraumen.

WoBmann (2005, 24) weist anhand internationaler Kennziffern nach, dass die
Existenz von Privatschulen und der dadurch stimulierte Wettbewerb auch syste-
mische Effekte auf die Leistung des gesamten Schulsystems erzeugen kann.*
Steigt der Anteil privat geleiteter Schulen in einem Land um 25 Prozentpunkte,
geht dies im Durchschnitt mit um 13,5 Punkte besseren Naturwissenschaftsleis-
tungen und um 14,9 Punkte besseren Mathematikleistungen in TIMSS einher. In
dhnlicher Weise haben solche Lander signifikant hohere TIMSS-Mathematik-
leistungen, die einen groBeren Anteil ihrer offentlichen Bildungsausgaben an
Privatschulen geben.

Fiir die Leistungsfahigkeit eines Schulsystems sind aber nicht nur der Auto-
nomiegrad, die obligatorische Rechenschaftslegung und der Anteil der Privat-
schulen am 6ffentlichen Schulsystem relevant. Von Bedeutung ist auch, ob der
staatliche Finanzierungsanteil privater Schulen relativ hoch oder relativ niedrig
ist. Mit Abstand schneiden Schiiler in den Lindern am besten ab, die einen nied-
rigen Anteil 6ffentlich geleiteter Schulen — also einen hohen Anteil von Schulen
in freier Tragerschaft — mit einem hohen Anteil 6ffentlicher Finanzierung ver-

40 Einen kurzen Uberblick iiber Forschungsarbeiten, die der Existenz von Privatschulen positive Effekte auf Schul-
wettbewerb und Schiilerleistungen konzedieren, gibt Womann (2005, 26). Preuschoff/Weifl (2004) préasentieren
eine Zusammenfassung komparativer Schulleistungsuntersuchungen, die Privatschuleffekte auf Schiilerleistungen
relativieren oder nicht nachweisen kénnen.
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binden (Wo6Bmann, 2005, 24). Ein Beispiel fiir ein solches Land sind — wie
beschrieben — die Niederlande, wo drei Viertel aller Schulen sich in privater
Tragerschaft befinden, diese Schulen aber genauso wie die staatlichen Schulen
nahezu ihre gesamte Finanzierung aus dffentlichen Quellen beziehen.

Es liegt nahe, auch darin einen Wettbewerbseffekt zu sehen. So erhoht eine
vollstdndige staatliche Finanzierung der Privatschulen die Wahlfreiheit der Eltern.
Denn im Grunde erlaubt das in Deutschland verfassungsrechtlich geregelte Son-
derungsverbot eine finanzielle Sonderungsschwelle, die de facto die Wahlfreiheit
der Eltern beschrénkt. Stattdessen sollten alle Eltern in die Lage versetzt werden,
Wahlentscheidungen zu treffen, die den Schulen héhere Anreize zur Leistungs-
steigerung geben. Unstrittig ist, dass Schulgutscheine zu einer Zunahme der
Schiiler an Privatschulen fithren (Epple et al., 2000, 28). Da in Systemen, die
privates Schulmanagement mit &ffentlicher Schulfinanzierung verbinden, die
grofite Wahlfreiheit herrscht, entstehen hier —unterstiitzt durch ein differenziertes
Gutscheinsystem*' — der meiste Wettbewerb und die besten Schiilerleistungen.
Unter diesen Voraussetzungen konnen freie Schultrdger eine bessere Performance
erzielen (Dronkers/Robert, 2003, 41). Dafiir gibt es zwei Griinde. Erstens, weil
sie eine intensivere Beziehung zum Wettbewerb auf dem Bildungsmarkt aufgebaut
und einen qualitidtsbewussteren Umgang mit Bildung als 6ffentlichem Gut ent-
wickelt haben. Und zweitens, weil freie Trager mehr Gestaltungsmoglichkeiten
— die Erfahrung damit vorausgesetzt — haben, die Qualitdt von Prozess und Pro-
dukt zu beeinflussen, als dies bei staatlichen Schulen der Fall ist, da diese in
groBerem Umfang politischen Interessen und Zwéngen unterliegen.

Zusammenfassung

Innerhalb des letzten Jahrzehnts hat sich in Deutschland die Zahl der Schiiler
an allgemeinbildenden Schulen in freier Triagerschaft um ein Drittel auf fast
640.000 erhoht. Seit die PISA-Studien den offentlichen Schulen gravierende
Bildungsmingel und Modernisierungsriickstinde nachgewiesen haben, scheint
die Nachfrage nach Privatschulen ungebrochen zu sein. Doch der vielfach zitierte

41'Um den Anreiz fiir Schulen zu erhohen, beispielsweise Schiiler mit Lernproblemen aufzunehmen, erhalten diese
Schiiler einen hoheren Gutscheinwert. Dies erlaubt es vor allem Schulen mit einer eher problematischen Schiiler-
klientel, durch die Anhebung der Beziige und/oder die Schaffung giinstiger Lernbedingungen besonders motivierte
und fahige Lehrkrifte an die Schule zu holen.
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,»starke Ansturm® auf Schulen in freier Trigerschaft hilt sich bei genauer schul-
statistischer Analyse in Grenzen. Der Anteil der Schiiler an Freien Schulen am
gesamten allgemeinbildenden Schulwesen ist als stabil zu bezeichnen.

Vor dem Hintergrund des geltenden Schulrechts und der staatlichen Finanzie-
rungspraxis in Bezug auf Privatschulen ldsst sich zeigen, dass durch die herr-
schende Praxis Privatschulen auf Distanz gehalten werden und das staatliche
Bildungsmonopol geschiitzt wird. Dahinter steht die Haltung der Schuladminis-
tration, Privatschulen lediglich eine subsididre Funktion im Schulsystem zuzu-
schreiben und diese nicht als Bestandteile des gesamten 6ffentlichen Schulsystems
zu sehen, die den gleichen gesellschaftlichen Funktionen verpflichtet sind wie
staatliche Schulen. Die erhebliche wirtschaftliche Ungleichheit im Wettbewerb
mit dem staatlichen Schulsystem, mit der sich Privatschulen durch eine Vielzahl
rechtlicher und faktischer Eingriffe konfrontiert sehen, scheint so gewollt.

Im Schulsystem findet nicht nur ein eingeschrinkter, ungleicher Wettbewerb
zwischen Schulen in staatlicher und privater Tragerschaft statt. Vielmehr haben
die Bundesldnder den Wettbewerb zwischen den Schulen um Leistungsfahigkeit,
Bildungsqualitit und Effizienz durch restriktive Finanzpolitik und (Uber-)Regu-
lierung erschwert und damit insgesamt die Innovationsfahigkeit des Schulsystems
eingeschrinkt.

Mit Blick auf die Ergebnisse der PISA-Studien (zum Beispiel iiberdurch-
schnittlich hoher Anteil an sogenannten Risikoschiilern, unterdurchschnittlicher
Anteil von Schiilern auf der hochsten Kompetenzstufe, enger Zusammenhang
zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg) sind die Bundeslédnder den Be-
weis schuldig geblieben, dass ihr Anspruch auf das alleinige Kompetenzmonopol
der Kulturhoheit gerechtfertigt ist. Das behauptete staatliche Bildungsmonopol
entdeckte bisher weder im foderalen Wettbewerb noch im Wettbewerb mit freien
Schultrdgern ein Instrument, um den der Schulbildung immanenten Funktionen
durch ein moglichst hohes MaB3 an Qualitit gerecht zu werden.

Privatschulen in Deutschland erbringen den Nachweis, dass sie in der Regel
ein den staatlichen Schulen vergleichbares, teilweise auch hoheres Leistungsniveau
erreichen. Und dies gelingt ihnen zu einem deutlich giinstigeren Preis als staat-
lichen Schulen. Sie liefern damit ein Modell dafiir, dass die — sich in guten
Schiilerleistungen dokumentierende — hohe Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit
von Schulen auch unter dem Kalkiil der Kosteneffizienz méglich ist. Dies ist ein
Privatschuleffekt, der auch in jiingsten Vergleichen der Leistungswirksamkeit von
Schulen in privater und staatlicher Trigerschaft geflissentlich iibersehen oder
ausgeblendet wird. Beim Blick auf die konkurrierenden Befunde hinsichtlich der
Leistungsprofile von Privatschulen sollte gerade beim Leistungsvergleich der
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Finanzierungsaspekt als Produktionsbedingung nicht ignoriert werden. Uberdies
relativieren sich unter dem Vorzeichen der in allen Bundesldndern anzutreffenden
staatlichen Unterfinanzierung von Privatschulen Kritik und Vorbehalte gegeniiber
den Privatschulen.

Wiirde der Staat die Schulen in freier Tragerschaft finanziell in gleicher Weise
unterstiitzen wie staatliche Schulen, miissten zusétzlich etwa 870 Millionen Euro
pro Jahr aufgewendet werden. Befunde einer Ermittlung staatlicher Bildungsaus-
gaben auf der Basis betriebswirtschaftlicher Kostenmal@stibe zeigen iiberdies,
dass die Bundeslidnder die tatsdchlichen Kosten des Schulsystems um rund
20 Milliarden Euro untererfassen —und die staatliche Finanzhilfe fiir Privatschulen
demnach noch viel hoher sein miisste.

Evidenzen deuten stark darauf hin, dass die Schaffung von Wettbewerb durch
private Bildungsanbieter bei gleichzeitiger weitgehend 6ffentlicher Finanzierung
die Effizienz erh6hen kann, mit der Schiiler wichtige Basiskompetenzen erlernen.
Die bisher praktizierte Finanzierung von Privatschulen ist obsolet. Es ist offen-
kundig, dass die Bundesldnder die Privatschulen bisher nur in unzureichender
Weise finanziell unterstiitzt haben. Dadurch wurde vielerorts das verfassungs-
rechtliche Sonderungsverbot ausgehebelt — zulasten der Eltern sowie der Privat-
schulen, die auf Kredite, Spenden und Sponsoren zuriickgreifen miissen.

Einzufiihren ist ein differenziertes Gutscheinsystem, das die Schiilerkosten in
voller Hohe abdeckt — und zwar fiir die Bewirtschaftung staatlicher wie privater
Schulen gleichermaflen. Um eine groftmogliche Effizienz des Ressourcenein-
satzes zu erreichen, erhalten staatliche Schulen weitgehende Finanzautonomie.
Eine Reform des Besoldungsrechts ergibt sich daraus zwingend.

Der Grundsatz, dass die von Privatschulen angebotenen Bildungsalternativen
gleichwertig, nicht aber gleichartig sein miissen, sollte auch kiinftig Giiltigkeit
haben. Mit der Einfiihrung einer systematischen und regelméfigen Rechenschafts-
legung sollten staatliche und private Schulen verpflichtet werden, die Wirksamkeit
ihrer pddagogischen Arbeit nachzuweisen. Evaluationen sind geeignet, die pada-
gogische Freiheit der Privatschulen zu schiitzen. Denn iiber den Weg zum Bil-
dungserfolg entscheiden die Schulen selbst. Einzig bei der Vergabe von staatlich
anerkannten Abschliissen haben Privatschulen den Nachweis zu erbringen, dass
die Schiiler iiber die dafiir erforderlichen Kompetenzen verfiigen.

Die Losung der Probleme im deutschen Schulsystem lautet daher nicht
schlechthin Privatisierung, sondern Wettbewerb um Bildungsqualitit — und zwar
zwischen Einzelschulen, unabhédngig davon, ob sie in staatlicher oder privater
Tragerschaft stehen. Das bedeutet aber zugleich, dass der Beitrag, den private
Bildungsanbieter leisten, fiir den Wettbewerb im Schulsystem unverzichtbar ist.
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Kurzdarstellung

Privatschulen fungieren in der Entwicklung des deutschen Schulsystems tra-
ditionell als Schrittmacher und Innovator fiir Bildung und Erziehung. In vielen
Féllen tiberzeugen ihre padagogischen Konzepte und sie erweisen sich als genau-
so leistungsfahig oder sogar leistungsfahiger als staatliche Schulen —und das (aus
Sicht des Steuerzahlers) zu deutlich geringeren Kosten. Bundesweit besuchen
derzeit fast 640.000 Schiiler eine allgemeinbildende Schule in freier Trégerschaft,
einschlieBlich der Schiiler an beruflichen Privatschulen sind es sogar iiber 870.000.
Trotz dieser durchaus beachtlichen Grofenordnung liegt der Anteil der Privat-
schiiler an allen Schiilern in Deutschland aber kaum hoéher als in den alten Bun-
deslandern vor der Wiedervereinigung. Im Vergleich mit anderen OECD-Léndern
hat sich in Deutschland ein zwar effizientes, aber eher bescheidenes privates
Schulwesen entwickelt. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob und wie
rechtliche Regulierungen die Privatschulfreiheit einschrinken. Auf der Suche
nach Antworten fokussiert die Studie im Wesentlichen auf bildungsékonomische
Fragestellungen, die den Zusammenhang von Wettbewerb, Leistungsfahigkeit
und Effizienz im Schulsystem untersuchen — unter besonderer Beriicksichtigung
der Rolle, die Privatschulen dabei spielen. Zentrales Ergebnis ist die Forderung
nach einer besseren staatlichen Finanzierung von Privatschulen.

Abstract

Private schools have traditionally functioned as educational pace-setters and
innovators in the development of the German school system. In many cases their
pedagogical strategies have been convincing and they have proved as effective as
state schools — indeed, sometimes more effective — and at much lower cost to the
tax-payer. There are currently almost 640,000 pupils attending independently run
primary and secondary schools, a figure which rises to over 870,000 when private
vocational schools are included. Although these are far from insignificant num-
bers, the overall proportion of pupils attending private schools in Germany is
today barely higher than it was in West Germany prior to reunification in 1990.
In comparison with other OECD countries Germany has thus developed an effi-
cient private school sector but one of relatively modest proportions. The question
therefore arises as to whether legal regulation is restricting the freedom of private
schools to develop and, if so, how. In seeking to answer this question the present
study concentrates mainly on the economics of education. The correlation between
competition, productivity and efficiency in the school system is examined, with
particular attention being paid to the role played by private schools. The key
outcome is a call for improved state funding for private schools.
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