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Nigeria National Petroleum Corporation

National oil company

non-product related processes and production methods
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (Organisation for Economic Co-operation and Development)
Organisation erddlexportierender Lander (Organization of Pe-
troleum Exporting Countries)

over the counter

Petroleos de Venezuela S.A.

Druckgas (Pressurised Natural Gas)

Ubereinkommen iiber Vorversandkontrollen (Agreement on Pre-
shipment Inspection)

Richards Bay Coal Terminal (Stdafrika)

Regulation on wholesale energy market integrity and trans-
parency

Randnummer

Rechtsprechung

Zollunionen und Freihandelszonen (Regional Trade Agreements)
Sudafrikanische Entwicklungsgemeinschaft (Southern African
Development Community)

Ubereinkommen iiber Subventionen und Ausgleichsmafinahmen
(Agreement on Subsidies and Countervailing Measures)
sogenannt

Ubereinkommen iiber die Anwendung gesundheitspolizeilicher
und pflanzenschutzrechtlicher Mafinahmen (Agreement on the
Application of Sanitary and Phytosanitary Measures)
South-Stream-Pipeline

Tonne

Transanatolische Pipeline

Ubereinkommen iiber technische Handelshemmnisse (Agreement
on Technical Barriers to Trade)

Ubereinkommen {iber den Handel mit Zivilluftfahrzeugen (Agree-
ment on Trade in Civil Aircraft)
Tirkei-Griechenland-Verbindung

Mechanismus zur Uberpriifung der Handelspolitik (Trade Policy
Review Mechanism)

Ubereinkommen iiber handelsbezogene Investitionsmafinahmen
(Agreement on Trade-Related Investment Measures)



TRIPS

TSC
TTIP

u.a.
UA
UN
UNCLOS

USD
VK
WEC
WSP
WTI
WTO
WVRK
z.B.

Ubereinkommen iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte des
geistigen Eigentums (Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights)

Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone
Transatlantischen Handels- und Investitionspartnerschaft (Trans-
atlantic Trade and Investment Partnership)

unter anderem

Unterabsatz

Vereinte Nationen (United Nations)

Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen (United Nations
Convention on the Law of the Sea)

United States Dollar

Vereinigtes Konigreich von Grofibritannien und Nordirland
Weltenergierat (World Energy Council)

White Stream-Pipeline

Western Texas Intermediate

Welthandelsorganisation (World Trade Organization)

Wiener Ubereinkommen iiber das Recht der Vertrage

zum Beispiel
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Einfithrung

Problemstellung

Die vorliegende Abhandlung befasst sich mit der Energieauflenhandelspolitik der
Européischen Union (EU) im Bereich der handelstiblichen Energie. Besondere Be-
ricksichtigung findet in diesem Zusammenhang die Kompetenzverteilung zwischen
der EU und den Mitgliedstaaten, da durch den Vertrag von Lissabon mit dem Titel
XXI. ,Energie” des AEUV erstmalig ein eigener Energieabschnitt in die Vertrige
eingefligt wurde.

Der weitere Schwerpunkt liegt auf der Darstellung der Abkommenspraxis der EU,
d.h. der Rahmenbedingungen', die seitens der EU im Wege der Auflenbeziehungen®

1 Geden/Fischer, Die Energie- und Klimapolitik der Europaischen Union, 2008, S. 81;
Schmidt-Preuf3, Energieversorgung als Aufgabe der Auflenpolitik? — Rechtliche As-
pekte, RAE 2007, S. 282.

2 Der Begriff ,Auflenbeziehung® bzw. ,auswirtige Beziehung® wird im staats-,
volker- und europarechtlichen Kontext nicht durchweg stringent mit dem sel-
ben Inhalt verwendet (siehe Nettesheim in: Oppermann et al., Europarecht, 2009,
S. 669; Nettesheim in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Stand: Mai 2013, Art. 32 Rn. 11;
Nawparwar, Die Auflenbeziehungen der Europédischen Union zu internationalen
Organisationen nach dem Vertrag von Lissabon, 2009, S. 12).

Einerseits werden damit alle erdenklichen Handlungen gegeniiber auswartigen
Dritten bezeichnet. Thm unterfallen dann nicht nur Akte von vélkerrechtlicher Ge-
staltungsqualitit, wie bi- oder multilaterale volkerrechtliche Vertrige als Formen
des rechtsverbindlichen Handelns, sowie Erklarungen, Verlautbarungen, Reden,
etc. als Teile der unverbindlichen Auflenpolitik, sondern auch alle Beziehungen
nicht vo6lkerrechtlicher Art einschlie8lich bloSem faktischen Tétigwerdens (Net-
tesheim in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Stand: Mai 2013, Art. 32, Rn. 11 und 44).
Auflerdem werden im diesem Zusammenhang samtliche Vorbereitungen zu nach
auflen gerichteten bzw. schwerpunktméflig nach auflen wirksamen Akten sowie
alle moglichen Verhaltniskonstellationen, d.h. von der klassischen volkerrechtli-
chen Beziehung ,Staat — Staat“ iber jegliche Verbindung von ,Vélkerrechtssubjekt
zu Volkerrechtssubjekt oder Privaten® bis hin zum grenziiberschreitenden Kontakt
von ,Privaten zu Privaten® zu den Auflenbeziehungen gezihlt (vgl. ebd., Art. 32,
Rn. 11 und 16).

Auf der anderen Seite wird mit dem Begriff oftmals nur das rechtlich erhebliche
Handeln eines Volkerrechtssubjekts etikettiert, d.h. volkervertragliche Kontak-
te zu Drittstaaten und internationalen Organisationen (Mickel/Bergmann/Grupp,
Handlexikon der Européischen Union, 2005, Auflenbeziehungen der EU; Epiney/
Heuck/Schleiss in: Dauses, Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, Stand: September
2013 (33. EL), L. 5. Rn. 558; Nawparwar, Die Auflenbeziehungen der Européischen
Union zu internationalen Organisationen nach dem Vertrag von Lissabon, 2009,
S. 12).
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zu Drittstaaten und internationalen (Energie-)Organisationen fiir den internationalen
Energiehandel geschaffen wurden.

Untersuchungsgegenstand

Der Untersuchungsgegenstand besteht aus zwei Bestandteilen. Der erste Bestand-
teil beschréankt sich auf die Energieauflenhandelspolitik der EU. Hierunter ist die
Energieauflenhandelspolitik zu verstehen, die die EU als eigenstidndiges Volker-
rechtssubjekt® betreibt. Nicht Bestandteil dieser Arbeit sind dementsprechend die
mitgliedstaatlichen Energieauflenhandelspolitiken und die horizontalen sowie ver-
tikalen Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Politiken.*

Der zweite Bestandteil beschrankt den Untersuchungsgegenstand auf die
handelsiibliche Energie. Hierunter fallen in Abgrenzung zu anderen geldufigen

Dieser inkonsequente Sachstand ist generell unerfreulich, wegen der Offenheit
des Begriffs wohl aber nur schwerlich vermeidbar. Im Rahmen einer juristischen
Untersuchung gilt es sich jedoch im Kern stets auf die v6lkerrechtlich relevanten
Akte zu konzentrieren, weshalb unter dem Begriff ,Aulenbeziehung® im Rahmen
dieser Abhandlung die volkervertraglichen Verhiltnisse der EU zu Drittstaaten
und Internationalen Organisationen verstanden werden.

3 Art. 47 EUV.

4  Eine derartig umfassende Darstellung wire iiberdies derzeit im Rahmen einer Disser-
tation noch nicht leistbar, da bis heute keine zentrale Sammlung aller themenrelevan-
ten mitgliedstaatlichen Dokumente bei der EU existiert, mit welcher die zahlreichen
Sprachbarrieren tiberwunden werden kénnten (vgl. Beschluss Nr. 994/2012/EU des
Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Einrichtung eines
Mechanismus fiir den Informationsaustausch tiber zwischenstaatliche Energieab-
kommen zwischen Mitgliedstaaten und Drittlaindern, ABL 2012 L 299/13; Vorschlag
der Europaischen Kommission zur Einrichtung eines Mechanismus fiir den Infor-
mationsaustausch tiber zwischenstaatliche Abkommen zwischen Mitgliedsstaaten
und Drittstaaten im Energiebereich vom 7. September 2011 (KOM (2011) 540 endg.,
abrufbar unter: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:
0540:FIN:DE:PDF).
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Kategorisierungen von Energie wie z.B. konventionelle Energie®, erneuerbare
Energie®, Primarenergie’, Sekundérenergie® oder Endenergie’

1. die Primérenergietriger Kohle, Erdgas, Erdol,

2. die aus diesen gewonnenen Energieprodukte wie Koks, Briketts, Schwerdle,
Heizole, Diesel, Benzin, LNG (Verflussigtes Erdgas), PNG (Druckgas), etc.,

3. die Sekundérenergie Elektrizitat (Strom aus konventionellen Erzeugungsanlagen
und erneuerbaren Energien),

4. die Endenergien Fernwarme und -kélte und

5. die Energiekategorie Biomasse (Feste, fliissige und gasformige Biomasse in Form
von Biogas, Giille, Holzpellets, etc.).

In Bezug auf Fernwarme und -kélte ist jedoch zu konstatieren, dass diesbzgl. kein
grenziiberschreitender Handel stattfindet, weshalb auf eine Berticksichtigung inner-
halb der weiteren Untersuchung verzichtet wird. Grund fiir den nicht existierenden
grenziiberschreitenden Handel von Fernwarme und -kélte ist die strenge Netzge-
bundenheit dieser Energieformen. Fernwarme und -kélte werden in einem Umkreis
von 20 bis 50 km" ausschlief3lich netzgebunden verteilt und derzeit bestehen keine
grenziiberschreitenden Fernwarme/-kélteverteilnetze.

Ebenfalls keine weitere Beachtung, abgesehen von einer knappen historischen Ein-
ordnung', finden innerhalb dieser Abhandlung der Primérenergietrdger Natururan
und dessen Energieprodukte wie z.B. ,yellow cake” (Uranoxid U,0,)"”. Hintergrund
hierzu ist, dass die Atom- und Atomauflenpolitik eigenstiandige Spezialmaterien

5 Konventionelle Energie ist der Abgrenzungsbegriff zu den Erneuerbaren Energien
(Wind, Wasser, Biomasse, Sonne, Gezeiten, Geothermie, etc.) und umfasst die Primar-
energietriger Kohle, Erdol, Erdgas und Natururan (Oschmann, Erneuerbare Energien
im deutschen und européischen Recht - Ein Uberblick, ZUR 2007, S. 1; Bockhorst,
ABC Energie, 2002, S. 398).

6 Erneuerbare Energie ist der Sammelbegriff fiir alle Energiearten, die in menschlich
vorstellbaren Zeitrdumen und dariiber hinaus verfiigbar sein werden. Beispiele:
Wasserkraft, Windkraft, Sonnenstrahlung, Geothermie, Biomasse, etc. (siehe Ebd.,
Stichwort: Erneuerbare Energien).

7 Primérenergie ist die zuallererst aufgefundene Energie in Form von Kohle, Erdél,
Erdgas, einstrahlender Sonnenenergie oder Natururan (siehe Ebd., Stichwort: Pri-
mérenergie).

8 Sekundirenergie ist die erste Umwandlungsstufe der Primérenergie in Richtung des
Endverbrauchers. Gelaufige Formen sind Briketts, Koks, elektrischer Strom, Benzin,
etc. (siehe Ebd.).

9 Endenergie ist die Energiemenge der Sekundérenergie, welche den Endverbraucher
erreicht, nachdem eventuelle Transportverluste z.B. wie bei Elektrizitét berticksichtigt
wurden (siehe Ebd., Stichwort: Endenergie).

10 Rebhan, Energiehandbuch, 2002, S. 692; Heinloth, Die Energiefrage, 2003, S. 387.

11 Siehe 2. auf Seite 139.

12 Erdmann/Zweifel, Energietkonomik, 2010, S. 273.
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innerhalb der Energie- und Energieaufienpolitik der EU darstellen”® und mit dem
Vertrag zur Griindung der Atomgemeinschaft' auf einer eigenstandigen Grundlage
beruhen. Uberdies hat sich in vélkerrechtlicher Hinsicht ein eigenes regulatorisches
Regime herausgebildet, das nur wenige Gemeinsamkeiten mit den hier dargestellten
Rahmenbedingungen aufweist".

Abschlie3end ist noch klarzustellen, dass sich innerhalb dieser Arbeit keine
Ausfithrungen zum Emissionshandel finden.

Praktische Relevanz des Themas

Die Abhangigkeit der EU von Energieimporten aus Drittstaaten wird sich nach
Ansicht der Kommission in den nichsten 20 bis 30 Jahren von derzeit 53,1%' auf
ca. 70% erhohen, wenn die tatsichlichen Gegebenheiten innerhalb der EU unver-
andert bleiben."”

Aber selbst wenn man davon ausgeht, dass diesem Trend durch europainter-
ne Mafinahmen wie der Verringerung der Energienachfrage durch Steigerung der
Energieeffizienz, der Diversifizierung des Energietragermixes durch eine vermehrte
Nutzung wettbewerbsfahiger einheimischer und speziell erneuerbarer Energien,
der Vollendung der Binnenmarkte fiir Strom und Gas, etc.'® begegnet werden kann,
bleibt Europa trotz alledem weit von der Energieautarkie entfernt" und auch mittel-
bis langfristig ,den Entwicklungen der Bedingungen fiir Energieangebot und -nach-
frage am Weltmarkt ausgeliefert .

Dementsprechend sollten die EU und die Mitgliedstaaten ein vitales Interesse am
Erfolg der européischen Energieunternehmen auf den globalen Energiebeschaffungs-
mérkten haben?, da es diese und nicht etwa die Mitgliedstaaten oder die EU sind,
die Importvertrage mit Lieferanten abschlieen® und das Basisprodukt ,Energie® der

13 Kommission, Hin zu einer européischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit,
KOM (2000) 769 endg., S. 32.

14 ABL 2010 C 84/5.

15 Vgl. Schdrf, Européisches Nuklearrecht, 2008, S. 75 ff.

16 eurostat, Energy, transports and environment indicators, 2009, S. 18; eurostat, Re-
newable energy statistics, 2010, S. 30.

17 Kommission, Eine europiische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfihige und
sichere Energie, KOM (2006) 105 endg., S. 3.

18 Vgl. Kommission, Eine europaische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfihige
und sichere Energie, KOM (2006) 105 endg., S. 20 f.

19 Schmidt-Preuf3, Européaische Energiepolitik, 2007, S. 904.

20 Kommission, Hin zu einer européischen Strategie fir Energieversorgungssicherheit,
KOM (2000) 769 endg., S. 27; vgl. auch Kommission, Energiefahrplan 2050, KOM
(2011) 885 endg. S. 4.

21 Ebd,, S. 905.

22 Geden/Fischer, Die Energie- und Klimapolitik der Europdischen Union, 2008, S. 81;
Ziindorf, Das Weltsystem des Erddls, 2008, S. 24.
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europdischen Wirtschaft und der Bevélkerung zur Verfiigung stellen®. In anderen
Worten der von den europaischen Unternehmen betriebene Auflenhandel mit Un-
ternehmen in Drittstaaten ist ein Element, das mafigeblich zur unionalen Energie-
versorgungssicherheit beitragt.**

Eine die europiaischen Unternehmen unterstiitzende Energieauflenhandelspoli-
tik, d.h. giinstige Rahmenbedingungen wie z.B. durch das Férdern, Begleiten und
Absichern privatrechtlicher Importvertrage” oder Absichern des Transports und
Transits der Energie in die EU zu schaffen, um so zur Versorgungssicherheit bei-
zutragen®, steht jedoch im européischen Zwei-Ebenensystem? stets vor der Kom-
petenzfrage.” Die praktische Relevanz dieser Thematik wird besonders deutlich,
wenn man sich vor Augen halt, welche Vorteile eine durch eine Stelle koordinierte
Energieauflenhandelspolitik hatte. Hierzu zéhlen insbesondere das Gesamtgewicht
der EU der 28 in Verhandlungen mit Drittstaaten und die Vermeidung unnétiger
Konkurrenzsituationen zwischen Mitgliedstaaten®.

Neben dem allgemeinen Zusammenhang zwischen Energiehandel und Versor-
gungssicherheit gilt es sich des Weiteren zu vergegenwartigen, dass nur im Be-
reich der Seeschifffahrt ein Vélkergewohnheitsrecht auf Transit anerkannt ist.*
Auf Grund der geographischen Verteilung der Energieressourcen spielt die Tran-
sitproblematik, insbesondere im Bereich der leitungsgebundenen Energien, jedoch
eine nicht unerhebliche Rolle. Die praktische Relevanz der Fragestellung nach der

23 Classen in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 434; Dementsprechend wire es
prézise, wenn man von der Energieimportabhangigkeit der europaischen Wirtschaft
und der europdischen Birgerinnen und Biirger und nicht von der Importabhéngig-
keit der EU sprechen wiirde.

24 Vgl. Meller/Walter in: Zenke/Schdfer/ Amelung, Energiehandel in Europa, 2009,
S. 146 ff.

25 Schmidt-Preuf3, Energieversorgung als Aufgabe der Au3enpolitik? — Rechtliche As-
pekte, RAE 2007, S. 282 und 284; Pritzkow, Das volkerrechtliche Verhaltnis zwischen
der EU und Russland im Energiesektor, 2011, S. 31.

26 Geden/Fischer, Die Energie- und Klimapolitik der Europdischen Union, 2008, S. 81;
vgl. Schmidt-Preuf3, Europaische Energiepolitik, 2007, S. 905.

27 Der Vertrag von Lissabon hélt am System der begrenzten Einzelermachtigung fest,
d.h. die EU darf generell nur soviel vitales Interesse haben und zeigen, wie es ihr
von den Mitgliedstaaten zugestanden wurde (Art. 5 Abs. 2 Satz 1 EUV).

28 Siehe auch Woltering, Die européische Energieauf3enpolitik und ihre Rechtsgrund-
lagen, 2010, S. 8.

29 Vgl. Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 207; Schmidt-
Preufs, Européische Energiepolitik, 2007, S. 905; Speziell im Energiebereich wollen
viele Mitgliedstaaten nicht auf nationalen Einfluss verzichten, da sie Energie als
besonders sensible Materie ansehen (Kotzur in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUV,
2010, Art. 194 AEUV, Rn. 6; Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU,
2010, S. 63).

30 Siehe ccc. auf Seite 556 ff.
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volkervertraglichen Absicherung des Energietransits bedarf vor diesem Hinter-
grund wohl keiner weiteren Darlegung.

Abschlieflend ist noch, insbesondere mit Blick auf die européischen Energie-
unternehmen®, auf den offensichtlichen praktischen Nutzen der Darstellung der
faktischen Ausgestaltung der Energieauflenhandelspolitik in der unionalen Abkom-
menspraxis hinzuweisen.

Gang der Untersuchung

Die Untersuchung erfolgt in drei Teilen. Zuniachst gilt es aus folgenden Griinden
das Faktische, d.h. wie wird handelsiibliche Energie auf den Weltmarkten gehandelt
und auf welchen Transport- sowie Transitwegen gelangt sie letztendlich in die EU,
zu klaren:

Energie ist Regelungsgegenstand des nationalen, des supranationalen und des
Volkerrechts®. Wihrend auf nationaler® und supranationaler® Ebene zum Teil sehr

31 Private werden zwar durch volkerrechtliche Vertrdge i.d.R. nicht direkt begiinstigt.
Vorteile wie Rechtsklar- und -sicherheit bringen sie aber dennoch.

32 public international law.

33 Siehe fiir Deutschland u.a. Gesetz tiber die Elektrizitits- und Gasversorgung (Ener-
giewirtschaftsgesetz - EnWG) vom 7. Juli 2005 (BGBI. IS. 1970, 3621) zuletzt geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Januar 2012 (BGBI. I S. 74), Gesetz fiir den Vor-
rang Erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG) vom 25. Oktober
2008 (BGBL. 1 S. 2074) zuletzt geéndert durch Art. 1 G zur And. des Rechtsrahmens
fiir Strom aus solarer Strahlungsenergie und zu weiteren And. im Recht der erneuer-
baren Energien vom 17.8.2012 (BGBL I S. 1754), Gesetz zur Forderung Erneuerbarer
Energien im Warmebereich (Erneuerbare-Energien-Warmegesetz — EEWiarmeG)
vom 7. August 2008 (BGBL. I S. 1658) zuletzt geandert durch Art. 2 Abs. 68 G zur
And. von Vorschriften iiber Verkiindung und Bekanntmachung sowie der ZPO, des
EGZPO und der AO vom 22.12.2011 (BGBL I S. 3044), Gesetz zum Ausbau von Ener-
gieleitungen (Energieleitungsausbaugesetz — EnLAG) vom 21. August 2009 (BGBL
IS. 2870) zuletzt gedndert durch Art. 5 G zur Ums. des DienstleistungsRL im EichG
sowie im Gerate- und ProdutsicherheitsG und zur And. des VerwaltungskostenG, des
EnergiewirtschaftsG und des EnergieleitungsausbauG vom 7.3.2011 (BGBL I S. 338),
Gesetz iiber Energiedienstleistungen und andere Energieeffizienzmafinahmen (EDL-
G) vom 4. November 2010 (BGBL I S. 1483) und Verordnung iiber die Anreizregulie-
rung der Energieversorgungsnetze (Anreizregulierungsverordnung — ARegV) vom
29. Oktober 2007 (BGBL I S. 2529) zuletzt gedndert durch Art. 2 VO zum Erlass der
SystemstabilititsVO und zur And. der AnreizregulierungsVO vom 20.7.2012 (BGBL
IS. 1635).

34 Verordnung (EG) Nr. 714/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13.
Juli 2009 iiber die Netzzugangsbedingungen fiir den grenziiberschreitenden Strom-
handel und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003, ABL 2009 L 211/15;
Verordnung (EG) Nr. 715/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
13. Juli 2009 tiber die Bedingungen fiir den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnet-
zen und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1775/2005, ABL. 2009 L 211/36;
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detaillierte und gut kommentierte Regelwerke existieren, nimmt das Volkerrecht
nur an wenigen, zum Teil sehr sparlich kommentierten Stellen ausdriicklich Bezug
auf Energie.

Mit dem Begriff ,Energievolkerrecht™® werden zwar all die volkerrechtlichen
Regelungen zusammengefasst, in deren Regelungsbereiche die verschiedenen Fa-
cetten von Energie zwischen der Exploration bis zur Lieferung an und die Nutzung
durch den Endabnehmer fallen.** Dieses Energievolkerrecht stellt allerdings keine
geschlossene Ordnung im Sinne eines self-contained regime dar, welches energie-
spezifische Normen und Prinzipien bereithélt”’, sondern hat seinen Ursprung, wie
fur eine Querschnittsmaterie charakteristisch, in vielen Teilmaterien, wie z.B. dem
Investitionsschutz oder dem Handel. Mithin finden sich auch die Rechtsquellen des
Energievolkerrechts verstreut iiber die allgemeinen Rechtsquellen des Vélkerrechts,
d.h. volkerrechtliche Vertriage, Gewohnheitsrecht und allgemeine Rechtsgrundsatze.*

Im Hinblick auf das Voélkervertragsrecht und damit die vertragliche Energie-
auflenhandelspolitik der EU gilt es sich des Weiteren vor Augen zufiihren, dass
derzeit nur wenige vertragliche Regelungsregime existieren, die sich ausschliefilich
mit Energie befassen bzw. sich auf diese beschrinken.” In der Regel sind Energie-
themen integrierte Bestandteile bi- und multilateraler Abkommen jeglicher Art
bzw. Energie unterfallt auch ohne explizite Nennung dem ein oder anderem vol-
kerrechtlichen Vertragsregime auf Grund der Weite des jeweiligen vertraglichen
Anwendungsbereichs.

Richtlinie 2009/72/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009
iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitatsbinnenmarkt und zur Authebung
der Richtlinie 2003/54/EG, ABL. 2009 L 211/55; Richtlinie 2009/73/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iber gemeinsame Vorschriften
fiir den Erdgasbinnenmarkt und zur Aufthebung der Richtlinie 2003/55/EG, ABI. 2009
L 211/94; Richtlinie 2003/97/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom
13. Oktober 2003 tiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszerti-
fikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates,
ABL. 2003 L 275/32.

35 public international energy law; Energievolkerrecht ist ein Teil des internationalen
Energierechts, das sowohl das von Staaten autonom festgelegte private und 6ffent-
liche Recht zur Regelung von grenziiberschreitenden Energietitigkeiten als auch
die kooperativ vereinbarten volkerrechtlichen Regelungen umfasst (vgl. Herrmann
et al., Welthandelsrecht, 2007, S. 31).

36 Redgwell in: Roggenkamp, Energy law in Europe, 2007, S. 15 f.

37 Ebd.

38 Redgewellin: Roggenkamp, Energy law in Europe, 2007, S. 23; vgl. auch Art. 38 Abs. 1
des Statuts des Internationalen Gerichtshofs (IGHSt; BGBL. 1973 11 S. 505 ff.).

39 Siehe insbesondere den Vertrag zur Griindung der Energiegemeinschaft vom
25. Oktober 2005, ABL. 2006 L 198/18 und den Vertrag iiber die Energiecharta vom
17. Dezember 1994, ABI. 1994 L 380/24 oder ABI. 1998 L 69/26.
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Zusammengefasst ohne das Tatsachliche als Orientierungshilfe heranzuziehen,
erscheint das Auffinden von Energieabsprachen in den tiber 9.000 Dokumenten der
EU im Bereich der internationalen Ubereinkiinften* nicht leistbar.

Die Auseinandersetzung mit dem Faktischen ist schlieSlich auf Grund des in
Art. 206 AEUV und der Pradambel des AEUV* niedergelegten sowie in Art. 21 Abs. 2
lit. e) EUV bekraftigten* Bekenntnis der EU zur schrittweisen Liberalisierung des
Welthandels®, d.h. dem schrittweisen Abbau internationaler Handelshemmnisse,
beizutragen und der notwendigen Offenheit der auslandischen Markte fiir den
unionalen Energieimport* erforderlich. Ohne die Eckpunkte des internationa-
len Handels mit handelstiblicher Energie zu kennen, wiirde das Grundverstind-
nis fiir den Untersuchungsgegenstand fehlen®, da das klassische Verstiandnis von
»2Auflenhandelspolitik“* insbesondere die Besonderheiten und spezifischen Han-
delshemmnisse des Handels mit leitungsgebundener Energie nicht erfasst.

Der zweite Teil ist sodann der politischen Entwicklung und den primarrecht-
lichen Grundlagen gewidmet. Im einfithrenden Abschnitt wird zunéchst die Ent-
wicklung bis zum Reaktorunfall von Tschernobyl 1986 aufgezeigt, da bis zu diesem
Ereignis trotz einiger Olkrisen und intensiver Bemithungen der Kommission kein
wirkliches Interesse an der Entwicklung einer Energieaulenhandelspolitik fiir die
Union bestand. Im Anschluss hieran folgt auf Grund des bis zum Vertrag von Lis-
sabon fehlenden energie-primérrechtlichen Unterbaus und eines fehlenden politi-
schen Programms dhnlich dem Aktionsplan (2007-2009)* die Auseinandersetzung
mit den energieauflenhandelspolitischen Zielen der EU bis zum in Kraft treten des

40 Zahl mittels der Suchfunktion von EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/de/accords/
accords.htm) und den Parametern ,Internationale Ubereinkiinfte, 23. Juli 1952 und
5. Dezember 2013% ermittelt.

41 ,IN DEM WUNSCH, durch eine gemeinsame Handelspolitik zur fortschreitenden Besei-
tigung der Beschrdankungen im zwischenstaatlichen Wirtschaftsverkehr beizutragen,”.

42 In Art. 32 lit. a) AEUV ist zudem niedergelegt, dass die Kommission bei der Aus-
ibung ihrer Aufgaben von der Notwendigkeit, den Handelsverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten und dritten Léndern zu férdern, ausgeht.

43 Weif$ in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Europdischen Union, Stand: Mai
2013 (50. EL), Art. 206 AEUV, Rn. 4, 19; Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUV,
2010, Art. 206 AEUV, Rn. 5 und Art. 21 EUV, Rn. 15 Hahn in: Calliess/Ruffert/ Blanke,
EUV, AEUV, 2011, Art. 206, Rn. 4.

44 Vgl. Ebd., Art. 206, Rn. 1.

45 Erdmann/Zweifel, Energiedkonomik, 2010, S. 7 f.; Meller/Walter in: Zenke/Schdfer/
Amelung, Energiehandel in Europa, 2009, S. 147 f.

46 Mit ,Auflenhandelspolitik“ werden allgemeinhin die staatlichen Mainahmen beschrie-
ben, die den Import und Export von Giitern beeinflussen. Klassische Instrumente sind
die Importbeschrankung durch tarifare und nicht-tarifare Handelshemmnisse sowie
die Exportférderung durch Exportsubventionen und Dumping (Biiter, Aulenhandel,
2010, S. 14 fF).

47 Siehe cc. auf Seite 221.
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Reformvertrags.*® Zur Ermittlung der in diesem Zeitraum genutzten Kompetenz-
grundlagen wird auf die Abkommenspraxis Bezug genommen. Den Mittelteil bildet
anschlieend die Darstellung der aktuellen primérrechtlichen Ausgestaltung des
untersuchten Bereichs. Thematisch kreist dieser Abschnitt insbesondere um die Fra-
gestellung, welche Anderungen sich durch die Einfithrung des Titel XXI. ,Energie®
in den AEUV durch den Vertrag von Lissabon ergeben haben. Abgeschlossen wird
der zweite Teil schliellich von den politischen Entwicklungen seit dem Inkrafttreten
des Reformvertrags.

Der dritte Teil befasst sich eingangs mit dem vo6lkerrechtlichen Rahmen im Be-
reich Energiehandel und -transit. Im Anschluss folgt sodann die Abkommenspraxis
der EU. Diese stammt bis auf wenige Ausnahmen aus der Zeit nach 1986. Abge-
schlossen wird der dritte Teil schliefSlich von den Beziehungen der EU zu interna-
tionalen Energieorganisationen.

48 Ehricke/Hacklinder, Europaische Energiepolitik auf der Grundlage der neuen Be-
stimmungen des Vertrags von Lissabon, ZEuS 2008, S. 596.
49 Art. 194 AEUV.
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Erster Teil:
Handel, Transport und Transit
handelsiiblicher Energie






A. Grundziige des Energiehandels

I. Definition: Energiehandel

Energiehandel wird haufig als An- und Verkauf (buying and reselling) von Energie
definiert.® Diesem Ansatz liegt das Verstindnis von Handel im sog. funktionellen
Sinne zu Grunde, d.h. Handel liegt dann vor, wenn Marktteilnehmer Giiter, die sie
nicht selbst weiter be- oder verarbeiten, bei anderen Marktteilnehmern ankaufen
und diese an Dritte verkaufen.” Fiir den Energiehandel oder jeden anderen Handel
in diesem Sinne ist stets ein Drei-Marktteilnehmerverhaltnis nétig, in dem das Gut
ohne wesentliche Ver- oder Bearbeitung tiber einen ,Héandler als Intermedidr den
Marktteilnehmer wechselt. Handler ist in diesem Kontext konsequenter Weise damit
nur derjenige, der weder Produzent noch Endverbraucher eines Gutes ist*. Dieser
Definitionsansatz ist also auf eine spezielle Tatigkeit und einen klar umreifibaren
Personenkreis ausgerichtet.

Der Begriff ,Energiehandel kann allerdings auch weiter gefasst werden, indem
man ,Handel“ nicht die funktionelle Definition zu Grunde legt, sondern im allge-
meinen Sinne als Austausch von Giitern zwischen Marktteilnehmern begreift.*”®
Energiehandel ist dann: Der Austausch von Energie zwischen Marktteilnehmern.
Dieser Ansatz setzt fiir Handel folglich nur ein Zwei-Marktteilnehmerverhaltnis
voraus.

Letztere Definition ist grundsatzlich vorzugswiirdig, da sie ein vollstandiges Bild
des wirtschaftlichen Austausches von Energie vermittelt. Energie wird im Wirt-
schaftsleben ndmlich nicht nur in Drei- oder Mehreckskonstruktionen sondern auch
direkt zwischen Produzenten und Verbraucher weitergegeben®. Des Weiteren ist

50 de Wyl/Essig in: Schneider et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008, S. 510; vgl.
Edwards, Energy trading & investing, 2010, S. 47; weiter differenzierend vgl. Fried
in: Schwintowski/Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010, S. 164 und Schulte-
Beckhausen, Stromhandel — Méglichkeiten und Grenzen im neuen européaischen
und nationalen Ordnungsrahmen fiir Energie, RdE 1999, S. 52.

51 Ausschuss fiir Definitionen zu Handel und Distribution, Katalog E, 2006, S. 18.

52 Produzent oder Endverbraucher kénnen aber jederzeit zu Handlern in diesem Sinne
werden, indem sie Giiter zu- und diese wieder verkaufen.

53 Liebmann/Zentes/Swoboda, Handelsmanagement, 2008, S. 1; Roberts/ Mosena/ Winter,
Gabler Wirtschaftslexikon, 2010, Stichwort: Handel; Albath, Handel und Investiti-
onen in Strom und Gas, 2005, S. 39 f.; Kommission, Handel, KOM (1996) 530 endg.,
S. 3 f.; Kunkel-Razum/ Osterwinter, Duden — Deutsches Universalworterbuch, 2007,
Stichwort: Handel, 2. b).

54 Siehe hierzu unten insbesondere im Abschnitt ,Kohle® (S. 56). Fried sieht hierin
keinen Handel sondern lediglich den Verkauf von Energie (Fried in: Schwintowski/
Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010, S. 164).
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sprachlichen und inhaltlichen Missverstandnissen am besten durch einen allgemei-
nen, umfassenden und intuitiven Oberbegriff vorzubeugen, welcher fiir einzelne
Unterfalle mittels sprachlicher Zusétze prézisiert wird. So kann beispielsweise mit
Energiegroffhandel der Absatz/Verkauf von Energie an gewerbliche Abnehmer oder
mit Energieeinzelhandel der Absatz/Verkauf von Energie an nicht-gewerbliche Ab-
nehmer oder mit Energiehandel im funktionellem Sinne der An- und Weiterverkauf
von Energie beschrieben werden.”

II. Handelsgegenstand

Gehandelt wird Energie bzw. préaziser ausgedriickt werden die Primérenergietrager
Erdél, Erdgas, Kohle und deren Energieprodukte sowie Strom und Biomasse sowohl
physisch (physical trade) als auch rein finanziell (financial trade).*

Physischer Handel ist durch die Vereinbarung einer tatsachlichen Lieferung und
Ubergabe von Energie in der vertraglich konkreten Form und zum vertraglich fest-
gelegten Zeitpunkt gekennzeichnet.

Finanzieller Energiehandel ist hingegen unabhangig von einer physischen Erfiil-
lung® und zielt nur auf einen finanziellen Ausgleich ab®. Ein typisches Beispiel im
finanziellen Handel ist die Option. Dabei verpflichtet sich der Optionsgeber gegen-
iiber dem Optionsnehmer gegen eine Gebiihr einen Differenzbetrag zwischen einem
vereinbarten Preis, z.B. EUR 60 pro MWh Strom, und dem zukiinftigen Marktpreis,
z.B. EUR 65 pro MWh Strom, pro Energieeinheit zu zahlen. Sinn und Zweck hiervon
ist, dass sich der Optionsnehmer auf diese Weise gegen zukiinftige Preisverdnde-
rungen absichert (hedged).”

Eine Trennlinie zwischen beiden Handelsweisen zu ziehen ist nicht immer
einfach, da einerseits die Begrifflichkeiten fiir die einzelnen Handelsgeschifte wie

55 Weitere Beispiele: Energieauflenhandel (Austausch von Energie iiber die eigene
Landesgrenze hinweg), Energieimporthandel (Einfuhr von Energie iber die eigene
Landesgrenze aus anderen Staaten), Energiebinnenhandel (Austausch von Energie
auf dem nationalen Markt oder auf einem vorab definierten Markt wie z.B. der EU),
Energiegroffhandel im funktionellen Sinne (Einkauf von Energie bei Produzenten
oder anderen Lieferanten und Absatz an gewerbliche Abnehmer), Energieeinzel-
handel im funktionellen Sinne (Einkauf von Energie bei Produzenten oder anderen
Lieferanten und Absatz an nicht-gewerbliche Abnehmer), etc.

56 Edwards, Energy trading & investing, 2010, S. 2; Fried in: Schwintowski/Freiwald,
Handbuch Energiehandel, 2010, S. 166.

57 Vgl. Edwards, Energy trading & investing, 2010, S. 2.

58 de Wyl/Essig in: Schneider et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008, S. 512.

59 Fried in: Schwintowski/Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010, S. 167; Zenke in:
Schneider et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008, S. 652.
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z.B. Option, Forward, Future, Cap, Floor, Collar, etc.®” in beiden Handelsbereichen
gebrauchlich sind und andererseits physische Vertrage zum Teil in einen finanzi-
ellen umgewandelt werden (sog. cash- oder financial settlement)®'.

Die Eigenheiten des finanziellen Handels werden im Weiteren jedoch nicht niher
beleuchtet. Der Augenmerk dieser Arbeit liegt auf dem physischen Handel, da jener
die EU tatsiachlich mit Energie versorgt und zugleich die Existenzgrundlage des
finanziellen Handels ist®”. Auf die wichtige Komplementarfunktion des finanziellen
Handels sei allerdings ausdriicklich hingewiesen.

III. Handelsplitze und Handelsgeschifte

1. Borslicher und auf3erborslicher Handel

Physisch wird das Gut ,Energie” im Grof8handel entweder bérslich oder aufler-
borslich® und im Einzelhandel rein au3erborslich gehandelt®.

60 Zu diesen Begrifflichkeiten und weiteren finanziellen Handelsformen wie Swaps,
Wetterderivate, etc. siehe ausfithrlich Ebd., S. 650 ff. und de Wyl/Essig in: Schneider
et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008, S. 512 f.

61 Schulte-Beckhausen, Stromhandel — Moglichkeiten und Grenzen im neuen européi-
schen und nationalen Ordnungsrahmen fiir Energie, RAE 1999, S. 53; Edwards, Energy
trading & investing, 2010, S. 48.

62 Erdmann in: Zenke/Schdfer/ Amelung, Energiehandel in Europa, 2009, S. 14.

63 Vgl. Fried in: Schwintowski/Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010, S. 169; vgl.
Edwards, Energy trading & investing, 2010, S. 50.

64 Vgl. de Wyl/Essig in: Schneider et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008, S. 500; Die
Begriffe Grof3- und Einzelhandel schlieflen an dieser Stelle sowohl den Binnen- als
auch auf den Aufienhandel (Import/Export) mit ein.
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a. Borsenhandel

Der Grof3handel an (Waren-)Borsen (exchange)® unterliegt grundsatzlich den ho-
heitlichen/nationalen Regeln des Borsenortes.® Die Regelungsspannweite reicht
dabei vom Betrieb und Organisation der Borse tiber die Zulassung von Handelsteil-
nehmern, Finanzinstrumenten, Rechten und Wirtschaftsgiitern zum Borsenhandel
bis hin zur Ermittlung der Bérsenpreise.®’

Charakteristisch fiir den Borsenhandel ist dessen Standardisierung im Hin-
blick auf Ablauf und Energieprodukte. Handelsgeschifte werden an Warenbor-
sen stets zwischen dem Borsenteilnehmer (Kaufer oder Verkaufer) und der Borse
(intermediary) selbst geschlossen und abgewickelt. Aus Sicht der Borse entstehen
zwel separate Einzelkontrakte. Im Zuge deren Abwicklung stellt der Verkaufer
der Borse den Energietriager bzw. Strom zur Verfiigung und erhilt von dieser eine
Zahlung. Der Kaufer nimmt im Weiteren die eingekaufte Energie ab und leistet
seinerseits eine Zahlung an die Borse. Kaufer und Verkaufer treten dabei weder
bei Vertragsschluss noch bei Erfiillung des Handelsgeschifts miteinander in Kon-
takt.®® Die Energieprodukte sind dahin gehend standardisiert, dass Produktqualitat,
Volumen, Lieferort und Lieferzeitpunkt durch die Borse vorab bestimmt werden.®

65 Energiewarenborsen weltweit (nicht abschlieflend): Intercontinental Exchange
(ICE) - Atlanta (Georgia), USA (https://www.theice.com/homepage.jhtml); Chi-
cago Board of Trade (COBT) — Chicago, USA (http://www.cmegroup.com/); New
York Mercantile Exchange (NYMEX) — New York, USA (http://www.cmegroup.
com/); Bursa Malaysia (MDEX) — Malaysia (http://www.bursamalaysia.com); Da-
lian Commodity Exchange (DCE) — Dalian, China (http://www.dce.com.cn/portal/
cate?cid=1114494099100); Dubai Mercantile Exchange (DME) — Dubai (http://www.
dubaimerc.com/); Nepal Derivative Exchange Limited (NDEX) — Kathmandu, Ne-
pal (http://www.ndex.com.np/); Indian Commodity Exchange Limited (ICEX) —
Mumbeai, Indien (http://www.icexindia.com/Home.aspx); National Commodity and
Derivatives Exchange (NCDEX) — Mumbai, Indien (http://www.ncdex.com/Index.
aspx); Shanghai Futures Exchange — Shanghai (http://www.shfe.com.cn/); Singa-
pore Mercantile Exchange (SMX) - Singapur (http://www.smx.com.sg/Index.aspx);
Tokyo Commodity Exchange (TOCOM) - Tokyo, Japan (http://www.tocom.or.jp/

index.html); APX-ENDEX (APX-ENDEX) — Amsterdam, Niederlande (http:/www.
apxendex.com/index.php?id=1); Energy Exchange Austria (EXAA) - Wien, Oster-
reich (http://www.exaa.at/); European Energy Exchange (EEX) — Leipzig, Deutsch-
land (http://www.eex.com/de/); Australian Securities Exchange (ASX) - Sydney,
Australien (http://www.asx.com.au/products/energy-derivatives.htm).

66 Fried in: Schwintowski/Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010, S. 169.

67 Vgl.z.B.§ 1 des Borsengesetz vom 16. Juli 2007 (BGBL. I S. 1330, 1351) zuletzt gedndert
durch Artikel 3a des Gesetzes vom 20. Marz 2099 (BGBL I S. 607).

68 de Wyl/Essig/Holtmeier in: Schneider/ Albrecht/Schneider-Theobald, Handbuch zum
Recht der Energiewirtschaft, 2003, S. 672; Edwards, Energy trading & investing, 2010,
S.51.

69 Ebd., S. 52; vgl. Konstantin, Praxisbuch Energiewirtschaft, 2009, S. 48.
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Aufgabe einer Energieborse ist es einen finanziell, rechtlich und technisch si-
cheren Handelsplatz bereitzustellen™, um den Handel generell zu vereinfachen, zu
beschleunigen, den Kreis der Marktteilnehmer zu erweitern und durch die Zwi-
schenschaltung der Borse das Zahlungsrisiko” fiir den Verkéufer auszuschalten.” In
der Standardisierung liegt aber zugleich die grofite Schwiche dieser Handelsform,
da individuelle Bedurfnisse nicht beriicksichtigt werden kénnen.”

b. OTC-Handel

Der aufierborsliche Energiehandel oder synonym OTC-Handel (over the counter)™
hat im Energiegrofihandel zwei Auspragungen.

Klassisch ist der Abschluss und die Abwicklung eines Handelsgeschiftes
(Energielieferungsvertrag) nach Parteiverhandlung. Derartige frei ausgehandelte
Parteibeziehungen waren lange Zeit vor allem durch Individualvereinbarungen
und langwierige Vertragsverhandlungen gepréigt.”” Nunmehr wird vielfach auf
standardisierte Vertragstexte” zuriickgegriffen”, die es den Parteien letztend-
lich erlauben auch Standardgeschafte dhnlich wie an der Borse kostengiinstig zu
gestalten™. Nichtsdestotrotz kénnen OTC-Vertrage weiterhin hochgradig indivi-
dualisiert sein.” Das inhaltliche Regelspektrum solcher Vertrige beginnt bei der

70 Ebd., S. 43.

71 Die Borsen ihrerseits fordern in der Regel die Hinterlegung von Sicherheiten seitens
der Handler (siehe Edwards, Energy trading & investing, 2010, S. 51 und de Wyl/
Essig/Holtmeier in: Schneider/ Albrecht/Schneider-Theobald, Handbuch zum Recht der
Energiewirtschaft, 2003, S. 672).

72 Edwards, Energy trading & investing, 2010, S. 51; de Wyl/Essig/Holtmeier in: Schnei-
der/ Albrecht/Schneider-Theobald, Handbuch zum Recht der Energiewirtschaft, 2003,
S. 672.

73 Fried in: Schwintowski/ Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010, S. 169.

74 Edwards, Energy trading & investing, 2010, S. 50; Fried in: Schwintowski/Freiwald,
Handbuch Energiehandel, 2010, S. 169; Over the counter lasst sich mit ,iiber den
Tresen® iibersetzen. Auf die Erwihnung des in der einschligigen Literatur gebrauch-
lichen Begriffs des bilateralen Handels wird hier bewusst verzichtet. Der Terminus
bilateral ist im volkerrechtlichen Kontext dem vélkervertragliche Verhéltnis zwi-
schen zwei Volkerrechtssubjekten vorbehalten.

75 Zenke in: Schneider et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008, S. 689.

76 Beispiele fiir Standardvertrage sind: ISDA Master Agreement (kostenpflichtig ab-
rufbar unter: http:// www.isda.org/publications/isdamasteragrmnt.aspx) oder EFET-
Vertrage zu Strom und Gas (abrufbar unter: http://www.efet.org).

77 Ebd.; Edwards, Energy trading & investing, 2010, S. 50; Strébele/ Pfaffenberger/ Heuterkes,
Energiewirtschaft, 2010, S. 71.

78 Fried in: Schwintowski/ Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010, S. 170.

79 Edwards, Energy trading & investing, 2010, S. 52.
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Produktbeschreibung, geht tiber Liefervereinbarungen und endet bei der Rechts-
wahl und Streitbeilegungsmechanismen.*

Die zweite Form des OTC-Handels ist dem Prinzip einer Warenborse sehr dhnlich.
Die sog. Alternative Trading Systems (ATS) sind automatisierte Internethandelsplatt-
formen, bei denen der jeweilige Betreiber die Regeln beziiglich Anbahnung und Ab-
schluss von Handelsgeschaften, Zulassung von Handelsteilnehmern und Produkten
und weiteren Punkten wie Produkteigenschaften, Preisermittlung, Lieferort, Liefer-
zeit und vielem mehr festlegt.® Im Unterschied zu (Waren-)Borsen unterliegen diese
Handelsplattformen allerdings i.d.R. nicht den hoheitlichen Borsenvorschriften.’ ATS
existieren in verschiedenen Spielarten, wobei zwischen Schwarzen Brettern (bulletin
boards), elektronischen Kommunikationssystemen und proprietiren Transaktions-
systemen unterschieden wird.*

Die Schwichen des auflerborslichen Handels liegen auf Grund des fehlenden in-
termediary im Kontrahentenrisiko, wobei dieses auf Grund der Méglichkeit des OTC-
Clearings an manchen Borsen wohl an Gewicht verloren hat®, der Papierarbeit und
dem relativ begrenzten Kreis von moglichen Marktteilnehmern, der eine Folge der
hohen Markteintrittschranken wie z.B. Kreditfiahigkeit oder Produktkenntnisse ist.*
Nichtsdestotrotz sind die OTC gehandelten Volumina in entwickelten Handelsmérk-
ten tiblicherweise um ein vielfaches héher als die borslichen. Dies liegt unter anderem
daran, dass sobald individuelle bzw. individualisierte Rahmenvertrage zwischen Par-
teien etabliert wurden, individualisierte Standardgeschafte tiber den Rahmenvertrag
den borslichen Handelsprodukten vorgezogen werden.®

¢. Einzelhandel

Der Energieeinzelhandel findet, wie bereits erwéhnt, rein auflerbérslich also OTC
statt. Die Beziehung zwischen nicht-gewerblichen Abnehmern und Energielie-
feranten wird dabei i.d.R. durch standardisierte, nicht verhandelbare Vertrage

80 Vgl. Zenke in: Schneider et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008, S. 691 ff.; Eine
abschlieende Aufzahlung der Regelungsgegenstande ist auf Grund der Vertrags-
freiheit nicht moglich.

81 Vgl.Ebd., S. 662; vgl. Fried in: Schwintowski/Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010,
S. 169.

82 Zenke in: Schneider et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008, S. 662; vgl. Fried in:
Schwintowski/Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010, S. 169.

83 Hierzu ausfiihrlich siehe Zenke in: Schneider et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008,
S. 662 fT.

84 de Wyl/Essig in: Schneider et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008, S. 511; vgl. Zenke
in: Schneider et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008, S. 659.

85 Edwards, Energy trading & investing, 2010, S. 51; Erdmann/Zweifel, Energiekono-
mik, 2010, S. 199; Fried in: Schwintowski/Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010,
S. 169.

86 Vgl. Ebd., S. 170.
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ausgestaltet, die Regelungen zur Qualitét, zum Lieferbeginn, zur Preisgestaltung
und etc. enthalten.”

2. Spot- und Terminhandel

Die beiden Handelsplatze, Borse und OTC, unterteilen sich im Gro3handelsbereich
jeweils weiter in den Spot- und Terminhandel.®® Bei einem Spothandel® werden
Vertrage abgeschlossen, die bereits sehr kurze Zeit nach dem Vertragsschluss erfullt
werden.” In der Regel erfolgt die Lieferung am nachsten Tag (sog. Day-Ahead-
Handel) oder in der nachsten Woche, aber auch die Lieferung innerhalb weniger
Stunden ist nicht untiblich.”” Bei einem Terminhandel hingegen liegt zwischen Ver-
tragsschluss und Erfiilllung ein langerer Zeitraum etwa mehrere Wochen, Monate
oder Jahre.”” Wird ein Termingeschift an der Borse geschlossen spricht man von
einem ,Future®?, erfolgt der Abschluss OTC ist es ein ,Forward“*.

Im Einzelhandel lasst sich dem Grunde nach auch zwischen Spot- und Termin-
geschiéften unterscheiden, jedoch ist die Differenzierung hier nicht iiblich.” Der
Kauf von festen und fliissigen Energieformen wie beispielsweise Benzin, Heizdl,
Ofenkohle oder Holzpellets miisste auf Grund der in der Regel sofort stattfindenden
Erfullung als Spotgeschift anzusehen werden.” Im Strom- und Gasbereich wiirden
hingegen Termingeschift die Regel sein, da hier die Lieferung nicht auf einmal
sondern sukzessive erfolgt.”

87 Vgl. de Wyl/Essig in: Schneider et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008, S. 500 ff.

88 Vgl. de Wyl/Essig in: Schneider et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008, S. 511; vgl.
Zenke in: Schneider et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008, S. 659 ff.; Auf die Ver-
wendung der Begriffe Derivat und Derivatehandel, die zum Teil in diesem Kontext
fallen, wird bewusst auf Grund ihrer Konturlosig- und Mehrdeutigkeit verzichtet
(vgl. Sommer in: Horstmann/Cieslarczyk/Horstmann-Cieslarczyk, Energiehandel,
2006, S. 580).

89 Synonym werden auch Spotmarkt, Cashmarkt oder physischer Markt verwendet
(Edwards, Energy trading & investing, 2010, S. 67).

90 Fried in: Schwintowski/Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010, S. 167.

91 Vgl. Albath, Handel und Investitionen in Strom und Gas, 2005, S. 15; vgl. de Wyl/Essig
in: Schneider et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008, S. 511; vgl. Zenke in: Schneider
et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008, S. 659.

92 Vgl. Fried in: Schwintowski/Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010, S. 167.

93 Vgl. Zenke in: Schneider et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008, S. 660.

94 de Wyl/Essig in: Schneider et al., Recht der Energiewirtschaft, 2008, S. 512; Erdmann/
Zweifel, Energiedkonomik, 2010, S. 199; Bergschneider/Karasz/Schumacher, Risiko-
management im Energiehandel, 2001, S. 100.

95 Vgl. Fried in: Schwintowski/Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010, S. 168.

96 Vgl. Edwards, Energy trading & investing, 2010, S. 43.

97 Vgl. Fried in: Schwintowski/Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010, S. 168.
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IV. Akteure im Energiehandel

Am Energiehandel beteiligen sich die unterschiedlichsten Akteure. Neben Einzel-
personen und Privatunternehmen - letzteren wird eine Schliisselrolle in diesem
Kontext zu gesprochen” — treten insbesondere auch staatliche bzw. staatlich domi-
nierte Unternehmen auf. Staaten oder internationale Organisationen an sich sind
jedoch nie direkte Marktteilnehmer.”

Das Marktgefiige der einzelnen Energietrager und Strom unterscheidet sich auf
Grund der physikalischen Besonderheiten und der historischen Entwicklung der
Mirkte sehr stark, weshalb die detaillierte Betrachtung dieses Aspekts im Rahmen
der Abschnitte nicht-leitungsgebundenen Energie ,,Erdél, Kohle und Biomasse® und
leitungsgebundenen Energien ,Gas und Strom® erfolgt.

98 Redgwell in: Roggenkamp, Energy law in Europe, 2007, S. 17.
99 Vgl. Geden/Fischer, Die Energie- und Klimapolitik der Européischen Union, 2008,
S. 81.
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B. Nicht-Leitungsgebundene Energie

Nicht-leitungsgebundene Energie ist der Sammelbegriff fiir alle Energieformen de-
ren Transport und Verteilung nicht iiberwiegend netzgebunden, sondern auch auf
dem Landweg per Kraftfahrzeug oder Eisenbahn und auf dem Seeweg bzw. den
Wasserstraf3en per Schiff erfolgt.’ Im Allgemeinen fallen hierunter alle festen und
flissigen Energieformen wie die Primérenenergietrager Erdél und Kohle, feste und
fliissige Biomasse und die entsprechenden Energieprodukte.’

I. Erdol und Erdolprodukte

Erdol bzw. praziser ausgedriickt Rohél (crude oil)'** hat am Energiemix der EU
einen Anteil von ca. 37% und ist damit der Hauptpriméarenergietrager vor Erdgas
und Kohle.'” Rohdl und die hieraus raffinierten Roholprodukte'™ sind heute fiir
das Transportwesen i.F.v. Benzin, Diesel, Kerosin, etc., die Warmeerzeugung i.F.v.
leichten, schweren Heizdle, etc., die Petrochemie und die Chemie-, Pharma- und
Textilindustrie'” von grof3er Bedeutung.'”

100  Vgl. Raschauer, Energierecht, 2006, S. 2 f.; Der Luftweg per Flugzeug ist fiir den
Transport und die Verteilung von Energie generell vernachléssigbar.

101  Trotz der Moglichkeit der Verfliissigung von Gas (Erdgas oder Biogas) und des so
realisierbaren Transports mittels Kraftfahrzeug, Eisenbahn oder Schiff wird Gas
auf Grund der Dominanz des Pipelinetransports (siehe Seite 116) und der Vertei-
lung iiber regionale Gasnetze zur leitungsgebundenen Energie gezéhlt (siehe auch
Bechberger/Haase in: Reiche/ Bechberger/ Mez, Grundlagen der Energiepolitik, 2005,
S. 74).

102 Konstantin, Praxisbuch Energiewirtschaft, 2009, S. 10; Erdél (petroleum) ist der
Oberbegriff fir die in der Erdkuste eingelagerten Naturéle. Nach der Forderung
und ersten Aufbereitung wird von Rohél gesprochen (vgl. ebd. und Edwards, Ener-
gy trading & investing, 2010, S. 127).

103 eurostat, Panorama of energy, 2009, S. 21; Europdische Union, Europe’s energy
position, 2010, S. 8; Der Wert bezieht sich auf die Jahre 2006 und 2007.

104 Rohdl wird in der Regel erst nach seiner Verarbeitung in verschiedene Basis-
produkte verwendet (vgl. Abdolvand/Adolf/Bechberger in: Reiche/Bechberger/ Mez,
Grundlagen der Energiepolitik, 2005, S. 58).

105 Kunststoffe, Lacke, Teppichboden, Medikamente, etc.

106  Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009,
2009, S. 31; Abdolvand/Adolf/Bechberger in: Reiche/ Bechberger/ Mez, Grundlagen der
Energiepolitik, 2005, S. 58; Notzold, Die Energiepolitik der EU und der VR China,
2011, S. 34.
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Rohol und Rohélprodukte werden heute weltweit gehandelt.'”” Die weltweiten
Handelsmengen sind dabei so verteilt, dass etwas doppelt soviel Roho6l wie Rohol-
produkte grenziiberschreitend gehandelt werden.'®

Das européische Rohélvolumen lag 2006 und 2007 bei ca. 657 Mio. t. Oldquivalent
(mtoe)." Hiervon'* wurden als Energietriger im Transportsektor etwa 60,32%'", in
den Haushalten etwa 9,0%'*?, in der Industrie etwa 7,94%'", in der Landwirtschaft
etwa 3,17%'"* und in sonstigen Bereichen etwa 3,7%'"> sowie als Nicht-Energietrager
etwa 15,87%''¢ verwendet.

Die Importrate bei Rohol lag 2006 und 2007 bei ca. 83%'" bezogen auf das euro-
paische Rohélvolumen.'® Hauptexportldnder der EU waren in 2007 Russland mit
31,49%, Norwegen mit 15,36%, Libyen mit 10,10%, Saudi Arabien mit 7,10%, Iran
mit 5,84%, Kasachstan mit 5,18%, Irak mit 3,50%, Aserbaidschan mit 3,22%, Nigeria
mit 2,74%, Algerien mit 2,12%, Angola mit 1,95%, Mexiko mit 1,55%, Syrien mit 1,32%,
Venezuela mit 1,30%, Kuwait mit 1,13% und Brasilien mit 0,66%.""’

107 Vgl. Dduper in: Zenke/Schdfer/ Amelung, Energiehandel in Europa, 2009, S. 23;
Badenhop, Globaler Olmarkt und die Aufenpolitik der Vereinigten Staaten von
Amerika, 2009, S. 104; Bergschneider/Karasz/Schumacher, Risikomanagement im
Energiehandel, 2001, S. 33; Edwards, Energy trading & investing, 2010, S. 134;
Schiffer, Energiemarkt Deutschland, 2010, S. 354.

108 Vgl. International Energy Agency, Oil Information 2010, 2010, II. 39 und II. 41;
Beispiel fiir das Jahr 2006: Rohdl ca. 2.169 mt — Rohélprodukte ca. 1.006 mt.

109  Europdische Union, Europe’s energy position, 2010, S. 7; Das Roholvolumen umfasst
konventionelles und unkonventionelles Rohdl (Europdische Union, EU energy and
transport in figures, 2010, S. 22).

110 Werte stammen aus eigener Berechnung auf Grundlage der Figure 3.1.6 aus
eurostat, Panorama of energy, 2009, S. 24.

111 396,31 mtoe.

112 59,14 mtoe.

113 52,16 mtoe.

114 20,82 mtoe.

115 24,31 mtoe.

116 104,26 mtoe.

117 545 mtoe = ca. 5.453,65 mt.

118  Europdische Union, EU energy and transport in figures, 2010, S. 31; eurostat, Pan-
orama of energy, 2009, S. 22; Die Importrate umfasst konventionelles und unkon-
ventionelles Rohdl (Europdische Union, EU energy and transport in figures, 2010,
S. 22).

119  Europdische Union, Registration of Crude Oil Imports and Deliveries in the Euro-
pean Union (EU 27), 2007, S. 1 ff.; Europdische Union, EU energy and transport in
figures, 2010, S. 31; Die restlichen 5,44% stammten aus: Abu Dhabi, Oman, Jemen,
Kamerun, Kongo, Agypten, Gabon, Tunesien, Brunei Darussalam, Malaysia, Papua
Neuguinea, Ukraine, Kolumbien, USA, etc.
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Damit bestehen wirtschaftliche Beziehungen zu den aulerunionalen Landern,
die nicht nur weltweit iiber die grofiten Anteile am Gesamtpotential® des kon-
ventionellen' und unkonventionellen Erdols'# verfiigen, sondern auch zu den
Hauptforder- und Exportldndern'® zéhlen.

Konventionelles Unkonventionelles Weltfordermenge Weltexport

Erdol Erdol
1 Saudi Arabien 15,2% . 12,7% 16,5%
2 Russland 11,5% 24,63% (Olsand) 12,6% 11,8%
9,64% (Olschiefer)
3 USA 10,8% 1,2% (Olsand) 8,0% 0,3%
0,16% (Schwerstol)
73,02% (Olschiefer)

4 Iran 7,8% . 5,2% 5,6%

5 Irak 5,9% . 2,8% 3,8%

6 Kuwait 5,0% . 3,3% 3,7%

7 Ver. Arab. 4,5% . 3.5% 4,8%

Emirate
8 Venezuela 4,3% 97,52% 3,4% 4,8%
(Schwerstal)

9 Nigeria 2,7% 0,19% (Olsand) 2,9% 4,9%
10 Libyen 2,5% . 2,2% 3,1%
11 Mexiko 2,5% . 4,0% 4,1%
12 Kasachstan 2.5% 14,46% (Olsand) 1,7% 2.8%
13 VR China 2.3% 0,57% (Schwerstol) 4,8% 0,17%'*

0,55% (Olschiefer)

120

121
122

123

Das Gesamtpotential setzt sich aus der kumulierten Forderung, den Reserven und
den Ressourcen eines Rohstoffes zusammen (vgl. Bundesanstalt fiir Geowissen-
schaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009, 2009, S. 33).

2007: 399.706 mt.

Generell existiert derzeit noch keine einheitliche Definition des Begriffs. Mit
unkonventionellem/nichtkonventionellem Erdél werden hier Bitumen, Rohél
aus Olsanden, Schwerstél und Schwerdl oder Rohol aus Olschiefer bezeichnet
(vgl. Ebd., S. 19 und 55; vgl. Erdmann/Zweifel, Energietkonomik, 2010, S. 178);
Olsand (2007): ca. 462.268 mt; Schwerstélfelder (2007): ca. 246.453 mt; Olschiefer
(2007): ca. 412.979 mt).

Weltfordermenge in 2007: 3.882 mt; Weltexportmenge: 2.190,7 mt; Die Weltforder-
und die Weltexportmenge beziehen sich auf eine Kumulation von konventionellem
und unkonventionellem Rohél (Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe
(BGR), Energierohstoffe 2009, 2009, S. 41).
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Konventionelles Unkonventionelles Weltfordermenge Weltexport

Erdol Erdol
14 Kanada 2,0% 58,84%‘(Olsand) 41% 4,3%
0,53% (Olschiefer)

15 Norwegen 1,5% . 3,2% 4,5%
16 Algerien 1,3% . 2,2% 2,9%
18 Indonesien 1,2% . 1,17%'% 0,7%
19 Brasilien 1,8% 2,84% (Olschiefer) 2,3% 0,9%
20 Angola 1,0% 0,15% (Olsand) 2,2% 2,6%
21 Aserbaidschan 1,0% 0,57% (Schwerstol) 1,07% 1,6%
22 Katar 1,0% . 1,4% 1,4%
23 Oman 0,7% . 0,9%!% 1,8%
24 Australien 0,6% 1,09% (Olschiefer) 0,60%'*" 0,66%'%
33 Syrien 0,2% . 0,47%"% 0,35%"*°
36 Kongo 0,3% 3,46% (Olschiefer) 0,28%" 0,49%'%
42 Usbekistan 0,2% 0,29% (Olschiefer) 0,12%'%

124 Wert an Hand Tabelle 22 aus International Energy Agency, Oil Information 2010,
2010, I1.39 errechnet.

125 Wert an Hand Tabelle 18 aus International Energy Agency, Oil Information 2010,
2010, I1.31 errechnet.

126 Wert an Hand Tabelle 18 aus Ebd. errechnet.

127 Wert an Hand Tabelle 18 aus Ebd. errechnet.

128 Wert an Hand Tabelle 22 aus Ebd., I1.39 errechnet.

129 Wert an Hand Tabelle 18 aus Ebd., I1.31 errechnet.

130 Wert an Hand Tabelle 22 aus Ebd., I1.39 errechnet.

131 Wert an Hand Tabelle 18 aus Ebd., I1.31 errechnet.

132 Wert an Hand Tabelle 22 aus Ebd., I1.39 errechnet.

133 Wert an Hand Tabelle 18 aus Ebd., I1.31 errechnet.
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Konventionelles Unkonventionelles Weltférdermenge Weltexport

Erdol Erdol
Marokko . 1,97% (Olschiefer) 0,00032%*
Jordanien . 1,27% (Olschiefer) 0,00002%"%

Tabelle ist nach den Anteilen am Gesamtpotential des konventionellen Erdél im Jahr 2007 sortiert.
Kumulierte Anteile der genannten Lander am Gesamtpotential fiir Olsand 99,47%, Olschiefer 94,66%
und Schwerstol 98,82%. Kumulierte Anteile der genannten Lander an der Weltférdermenge 84,11%
und der Weltexportmenge 86,57%.

Quelle (soweit nicht abweichend angegeben): Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe
(BGR): Energierohstoffe 2009 - Tabellen, S. 8 f., 24, 37, 41, 42 und 43; Bundesanstalt fiir Geowissen-
schaften und Rohstoffe (BGR): Energierohstoffe 2009, S. 56. Eigene Darstellung.

In Bezug auf Roholprodukte’® stehen derart detaillierte Informationen nicht zur
Verfiigung."” Lediglich Angaben zum unionalen Gesamtvolumen an Rohélproduk-
ten i.H.v. 613,6 mt, an Ottokraftstoff i.H.v. 106,2 mt und an Diesel i.H.v. 192,5 mt
finden sich fir das Jahr 2006.'* Der Import von Rohdlprodukten ist nur insoweit
belegbar, dass er tatsichlich stattfindet.” Aufgeschlisselte Zahlen unterteilt in
Importrate, Importmenge gesamt oder nach Produkt, Exportland und etc. sind
allerdings nicht vorhanden.'

134  Wert an Hand Tabelle 18 aus Ebd. errechnet.

135 Wert an Hand Tabelle 18 aus Ebd. errechnet.

136  Hierzu zéhlen u.a. Ethan, Raffineriegas, Propan, Butan, Flussiggas (LPG), Rohben-
zin, Flugzeugbenzin, Ottokraftstoff, Kerosin, Diesel, Leichtbenzin (white spirit),
Paraffinwachs, Bitumen, etc. (siehe Ebd., 1.31).

137 Vgl Statistiken der Europiaischen Kommission zum bilateralen Handel (http://
ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/statistics/); Ener-
giestatistiken von eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
energy/introduction); Oil information 2010 und World Energy Outlook 2010 der
International Energy Agency; BP, BP Statistical Review of World Energy June 2011,
2011; OPEC Annual Statistical Review (diverse Jahrginge abrufbar unter: http://
www.opec.org/opec_web/en/publications/202.htm); Lediglich auf S. 64 der Publi-
kation ,International Energy Agency, The European Union, 2008“ findet sich, dass
2005 36 mt Diesel in die EU importiert wurden.

138  Mineralolwirtschaftsverband e.V., Jahresbericht Minerall-Zahlen 2009, 2010,
S. 72-74.

139 Vgl Statistiken der Europédischen Kommission zum bilateralen Handel, abruf-
bar unter http://ec. europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/
statistics/; Energie-Webseite der Europaischen Kommission (http://ec.europa.eu/
energy/observatory/oil/import_export_en.htm) und BP, BP Statistical Review of
World Energy June 2011, 2011, S. 19.

140 Dem BP Statistical Review of World Energy (June 2011) kann auf S. 19 lediglich
entnommen werden, dass 131,7 mt Rohélprodukte nach Europa importiert und
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1. Transport und Transit

a. Rohol

Rohél wird tiberwiegend mittels Tanker oder Pipeline und in kleineren Mengen auch
per Eisenbahn'*! von der Forderstitte zum Nutzungsort transportiert.'*?

Intrakontinental werden vorwiegend Pipelines genutzt.'** Rohélpipelines haben
einen Durchmesser von bis zu 1.676 mm'** und kénnen unter Umstédnden mehrere
tausend Kilometer lang sein.'® Die Kapazitit einer Pipeline wird in erster Linie
durch den Rohrdurchmesser bestimmt.'* Vermarktet werden die Pipelinekapazi-
taten Uberwiegend per Langfristvertrage'”’, d.h. Transportkapazitaten sind tiber
Jahre hinweg gebunden.

Interkontinental wird auf Grund der geringeren Kosten der Tankertransport
auf den internationalen Wasserstraflen bzw. falls nétig ein kombinierter Pipeline-
Tanker-Transport favorisiert." Fiir die Seeverfrachtung werden sechs verschiedene
Tankerklassen' eingesetzt, wobei die VLCC- und die ULCC-Klasse weltweit nur
wenige Hafen ansteuern konnen und deshalb teilweise auf See in kleinere Tanker
umgeladen werden muss.”® Insgesamt wurden im Jahr 2007 etwa 75% bis 80% des
weltweiten Roholtransportvolumen mittels Tanker abgewickelt.'!

71,8 mt exportiert wurden. Europa entspricht allerdings ausweislich S. 44 des
Reports nicht der EU.

141 Beispielsweise wird russisches Ol derzeit fast ausschlieSlich per Eisenbahn nach
China exportiert (Bukold, Ol im 21. Jahrhundert — Band I, 2010, S. 249). Seit dem
1. Januar 2011 erfolgt die Lieferung zudem durch eine Abzweigung der Ostsibirien-
Pazifik-Pipeline nach Daqing (Stiddeutsche Zeitung vom 1. Januar 2011, Russland
pumpt erstmals Ol nach China, abrufbar unter: http://www.sueddeutsche.de/
wirtschaft/wirtschaft-kompakt-run-auf-die-kennzeichen-1.1041776-2.

142 Vgl. Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe
2009, 2009, S. 49.

143  Ebd.

144  Schieck, Internationale Logistik, 2009, S. 342.

145 Die Investitionskosten pro Streckenkilometer liegt derzeit zwischen 0,7 und 1,5
Millionen Euro (Ebd., S. 331).

146 Ebd., S. 342.

147  Bantekas/Paterson/Sulejmenov, Oil and gas law in Kazakhstan, 2004, S. 303.

148  Strobele/ Pfaffenberger/ Heuterkes, Energiewirtschaft, 2010, S. 123; Bundesanstalt fiir
Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009, 2009, S. 50.

149  General Purpose (GP) 16500-24999 Bruttoregistertonnen (dwt), Medium Range
(MR) 25000-44999 dwt, Large/Long Range (LR) 45000-159999 dwt, Average Freight
Rate Assessement (Aframax) 75000-110000 dwt, Very Large Crude Carrier (VLCC)
160000-319999 dwt und Ultra Large Crude Carrier (ULCC) 320000-549000 dwt.

150  Strobele/ Pfaffenberger/ Heuterkes, Energiewirtschaft, 2010, S. 123 und 125.

151  Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009,
2009, S. 50.
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In die EU gelangt das Importél zu iiber 85% mittels Tanker und zu 14% per Pipe-
line."”” Angelandet wird das Rohdl zu 60% an den nordeuropaischen Hafen und
zu 40% an den Mittelmeerhafen.'” Der Rotterdamer Hafen nimmt in Europa die
Spitzenposition ein.**

Die nach Europa fithrenden Rohélpipeline-Stringe lassen sich an Hand der geo-
graphischen Lagerstatten des Erd6ls in zwei Korridoren zusammenfassen: Nord-
Siid- und Ost-West-Korridor.” Eine Siid-Nord-Pipelineverbindung fiir Rohdl aus
Afrika existiert derzeit nicht."

Im Nord-Siid-Korridor wird mittels der Untersee-Pipeline Norpipe'*” Rohol aus
dem norwegischen Ekofisk-Feld (Nordsee) nach Teesside (VK) in die EU befordert.*®

Das Pipelinenetz im Ost-West-Korridor ist wesentlich umfangreicher und kann
in eine nordliche und eine stidliche Linie eingeteilt werden.'” Im nordlichen Ost-
West-Korridor verlduft Russlands Hauptexportlinie die stark verzweigte Druzhba-
Pipeline'®’, die Rohdl iiber Weifirussland, die Ukraine, Lettland, Litauen, Polen, die
Slowakei, Ungarn, die Tschechische Republik, Deutschland und Kroatien (geplant)
nach Odessa, Omisali (geplant), Prag, Leipzig, Klaipeda, Ventspils, Ust Luga und
St. Petersburg transportiert.' Des Weiteren wird Rohél tiber die CPC-Pipeline'®? von

152 Checchi/Behrens/Egenhofer, Long-term energy security risks for Europe, 2009,
S. 8 f.; Die Zahlen beziehen sich auf 2005.

153 Ebd., S. 9; Die Zahlen beziehen sich auf 2005. Siehe auch Kommission, Hin zu einer
europaischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit, KOM (2000) 769 endg.,
S. 24.

154  Czakainski/Lamprecht/Rosen, Energiehandel und Energiemarkte, 2010, S. 13.

155  Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 167.

156 Ebd., S. 184.

157 Kapazitat: 810 kb/d; Lange: 354 km; Norwegen-Vereinigtes Konigreich.

158  International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries — Norway, 2011, S. 59.

159  Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 167.

160 Kapazitét: 1,4 mb/d (Bukold, Ol im 21. Jahrhundert — Band I, 2010, S. 249); Lange:
5237 km (Miikusch, Vernetzte Energiesicherheit, 2011, S. 70).

161  Vgl. Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 169-171; Die
Druzhba-Pipeline verastelt sich wie folgt (sortiert von Norden nach Siiden an
Hand des Endpunkts): St. Petersburg (Russland), Ust Luga (Russland-Weifiruss-
land-Russland) Ventspils (Russland-Weifirussland-Lettland), Klaipeda (Russland-
Weiflrussland-Lettland-Litauen), Leipzig (Russland-WeifSrussland-Polen-Deutsch-
land), Prag (Russland-Weifirussland-Ukraine-Slowakei-Tschechische Republik),
Omisalj (Russland-Weifrussland-Ukraine-Ungarn-Kroatien) und Odessa (Russland-
WeifSrussland-Ukraine). Die Linien nach Ust Luga und St. Petersburg werden auch
als Baltic Pipeline System 1 und 2, die Linie nach Leipzig als Druzhba-Nord, die
Linie nach Prag als Druzhba-Siid, die Linie nach Odessa als Odessa-Brody und die
geplante Linie nach Omisalj als Druzhba-Adria bezeichnet.

162 Kapazitit: 33-35 MTA (http://www.cpc.ru/EN/expansion/Pages/default.aspx);
Lange: 1510 km (Miikusch, Vernetzte Energiesicherheit, 2011, S. 70); Kasachstan-
Russland; CPC steht fiir Caspian Pipeline Consortium.
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Tengiz in Kasachstan zum russischen Schwarzmeerhafen Noworossijsk geleitet.'**
Der siidliche Ost-West-Korridor ist durch einige kiirzere Pipelines gepragt.'** Durch
die Baku-Tiflis-Ceyhan-Pipeline (BTC)'* flief}t Rohol aus dem aserbaidschanischen
Baku tiber Georgien zum tiirkischen Mittelmeerhafen Ceyhan.'* Ebenfalls in Baku
starten zwei weitere Roholpipelines die Baku-Novorossijsk-Pipeline’™ und die
Baku-Supsa-Pipeline'®®.'® Auflerdem verbindet die Irak-Tiirkei-Pipeline (IT)"° das
irakische Kirkuk mit dem tiirkischen Mittelmeerhafen Ceyhan.””* Derzeit befinden
sich iiberdies im stidlichen Ost-West-Korridor einige Pipelineprojekte in Planung,
die die Meerengen Bosporus und Dardanellen entlasten sollen:'”? die Burgas-Alex-
androupolis-Pipeline (BAP)'”, die Albania-Macedonia-Bulgaria-Pipeline (AMBP)'"%,
die Pan-European Oil Pipeline (PEOP)'” und die Transanatolische Pipeline (TAP)".

b. Rohélprodukte

Der Transport von Rohélprodukten unterscheidet sich dem Grunde nicht so sehr
vom Roholtransport.””” Als Transportmittel werden Tanker, Schiffe, LKWs, die Eisen-
bahn, Pipelines oder kombinierte Transportwege verwendet.'” Die Standardtanker-
grofBe auf den internationalen Wasserstraflen liegt zwischen 6.000 und 60.000 dwt,
wobei es nicht ausgeschlossen ist, dass auch teilweise andere Tanker-Klassen ver-
wendet werden.'”” Produktpipelines unterscheiden sich dahingehend, dass diese

163 Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 170.

164 Ebd, S. 171.

165 Kapazitét: 1,5 mb/d; Lange: 1766 km (Miikusch, Vernetzte Energiesicherheit, 2011,
S. 69 f.); Aserbaidschan — Georgien - Tiirkei.

166  Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 171 {.

167 Kapazitat: 100 kb/d; Lange: 1330 km; Aserbaidschan-Russland.

168 Kapazitat: 100 kb/d; Lange: 833 km; Aserbaidschan — Georgien.

169  International Energy Agency, Perspectives on Caspian Oil and Gas Development,
2008, S. 47.

170  Kapazitat: 1,4 mb/d; Lange: 990 km; Irak-Tirkei.

171 Luft/Korin, Energy security challenges for the 21* century, 2009, S. 251; Pollak/
Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 173.

172 Ebd, S. 172.

173 Lénge: 279 km (Miikusch, Vernetzte Energiesicherheit, 2011, S. 71); Bulgarien-
Griechenland.

174 Lénge: 894 km (Ebd., S. 70); Bulgarien (Burgas)-Mazedonien-Albanien (Vlora).

175 Lénge: 1320 km; Ruménien (Constanta)-Serbien-Kroatien-Slowenien-Italien
(Triest) (Transnafta, Pan-European Oil Pipeline, 2009, S. 8).

176  Léange: 550 km (Calik Enerji A.S/Eni International B.V,, Trans Anatolian Pipeline
Project, 2006, S. 9); Turkei (Samsun-Ceyhan).

177 Vgl Stopford, Maritime economics, 2009, S. 444.

178 Ebd.; Strobele/ Pfaffenberger/ Heuterkes, Energiewirtschaft, 2010, S. 123; Gleifiner/
Femerling, Logistik, 2008, S. 65.

179  Stopford, Maritime economics, 2009, S. 444.
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mit einem hoheren Druck als Rohélpipelines arbeiten miissen, um einerseits die
Roholprodukte transportieren zu kénnen und anderseits um zu verhindern, dass
ein Flissigkeit-Gas-Gemisch entsteht, das die Pipelinepumpen beschiadigen kann.'®
Ein weitere Unterschied zum Rohoéltransport ist, dass die Transportgefifie vor dem
Transport eines anderen Produkts eventuell vollstindig gereinigt werden miissen,
da es sonst zu Produktverunreinigungen kommen kann.'!

Prozentuale Angaben zur Verwendung der Transportmittel fiir den Import in
EU finden sich ebenso wenig wie Angaben iiber Produktpipeline-Strange, die in
die EU fithren.

2. Marktakteure

Der Markt fur Roho6l und Rohélprodukte untergliedert sich in die Bereiche
,Upstream, Mid-Level und Downstream®.

a. Upstream

Der Upstream-Bereich'® fiir konventionelles Erdol wird von staatlichen Unter-
nehmen (National oil companies, NOCs) dominiert.'® NOCs kontrollieren aktuell
ca. 90% der weltweiten Reserven und haben einen Anteil von ca. 75% an der Welt-
fordermenge.’® Trotz ihres limitierten Zugangs zu den konventionellen Erdélre-
serven und den geringeren Férdermengen sind private Erdolfirmen (International
oil companies, IOCs) derzeit aber noch nicht zu vernachléssigen. Unter den 50
wichtigsten Erdolgesellschaften befinden sich 20 IOCs.'® Langfristig wird sich

180  Gleifsner/Femerling, Logistik, 2008, S. 65.

181 Vgl Stopford, Maritime economics, 2009, S. 444.

182 Unter upstream, upstream activities oder upstream level werden Exploration,
Feldesentwicklung, Férderung und Aufbereitung von Erdél zu Rohél zusammen-
gefasst (Dduper in: Zenke/Schifer/ Amelung, Energiehandel in Europa, 2009, S. 23;
Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009,
2009, S. 45).

183 Vgl Ebd., S. 38; Dies ist das Resultat der Enteigungs- und Verstaatlichungswelle
Anfang der 1970er (siehe ebd., S. 42; Hensing/Strobele, Der Olmarkt zu Beginn der
neunziger Jahre, 1991, S. 226).

184  The World Bank, National Oil Companies and Value Creation, 2011, S. ix.

185 Die 50 wichtigsten Erdélunternehmen fiir 2010 (absteigend; IOCs kursiv): Saudi
Aramco (Saudi Arabien), National Iranian Oil Company (Iran), Exxon Mobil (USA),
Petroleos de Venezuela S.A. (Venezuela), China National Petroleum Company
(China), BP (UK), Royal Dutch Shell (UK/Niederlande), ConocoPhillips (USA), Che-
vron (USA), Total (Frankreich), Petroleos Mexicanos (Mexiko), Kuwait Petroleum
Corporation (Kuwait), Sontrach (Algerien), Gazprom (Russland), Petrolero Bra-
sileiro SA (Brasilien), Rosneft (Russland), Lukoil (Russland), Petronas (Malaysia),
Abu Dhabi National Oil Company (Abu Dhabi), Eni (Italien), Nigerian Natio-
nal Petroleum Corporation (Nigeria), Qatar General Petr. Corporation (Katar),

87



die Lage fiir IOCs allerdings immer mehr anspannen'®, da die Forderldnder ihre
NOCs derzeit i.d.R. bei der Vergabe von Forderkonzessionen bevorzugen'”’, zudem
schiatzungsweise ca. 60% der unentdeckten konventionellen Reserven in Lindern
liegen, in denen die NOCs generell privilegierten Zugriff auf diese haben'®, und
NOCs mittlerweile tiber mit den IOCs vergleichbare Budgets und Wissen in der
Unternehmensfithrung verfiigen'’. Dementsprechend wird neben der eigenstin-
digen Férderung von Erdol durch IOCs auf Basis von Férderkonzessionen auch
die Zahl von Technologiepartnerschaften, z.B. in Form von Production Sharing
Agreements' oder Joint Ventures'”, zwischen staatlichen und privaten Erdélge-
sellschaften zuriickgehen.

Im Hinblick auf den Upstream-Bereich fiir unkonventionelles Erdél ist zwi-
schen den Vorkommensarten zu differenzieren. Bei Schwerstol halt dem Grunde
nach die Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) das weltweite Fordermonopol, da
ca. 97,52% der derzeit bekannten Schwerstol-Lagerstitten auf dem Staatsgebiet
von Venezuela im Orinoco-Giirtel liegen.'”” Die PDVSA kooperiert bei der Aus-
beutung der Vorkommen mit den IOCs ConocoPhillips, Total, ChevronTexaco,
ExxonMobil und BP sowie mit der NOC Statoil ASA."”* In Bezug auf Olschiefer'**
werden weltweit nur wenige Vorkommen zur Rohélproduktion genutzt, da zur

National Iranian Oil Company (Iran), National Oil Corporation (Libyen), Sinopec
(China), Egyptian General Petroleum Corporation (Agypten), Statoil ASA (Nor-
wegen), Repsol YPF (Spanien), Surgutneftegas (Russland), Pertamina (Indonesien),
Oil and Natural Gas Corporation Limited (Indien), Marathon (USA), Petroleum
Development Oman (Oman), EnCana (Kanada), Uzbekneftegas (Usbekistan), Socar
(Aserbaidschan), TNK-BP (Russland), Apache (USA), Candian Natural Resources
(Kanada), Syrian Petroleum Company (Syrien), Kazmunaigas (Kasachstan), Devon
Energy (USA), Hess (USA), Anadarko (USA), Occidental (USA), OMV (Osterreich),
BG (UK), China National Offshore Oil Company (China), Novatek (Russland) und
Ecopetrol (Kolumbien) (Energy Intelligence Group, Petroleum Intelligence Weekly
Ranks World’s Top 50 Oil Companies (2010), 2010).

186  Vgl. Schiffer, Energiemarkt Deutschland, 2010, S. 352.

187  Erdmann/Zweifel, Energie6konomik, 2010, S. 190.

188  The World Bank, National Oil Companies and Value Creation, 2011, S. ix.

189  Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009,
2009, S. 42.

190 Production Sharing Agreements haben i. d. R. zum Inhalt, dass der private Part-
ner den Teil an der Erdolforderung erhalt, der seine Kosten deckt und gemessen
am eingesetzten Kapital eine angemessenen Rendite darstellt (Erdmann/ Zweifel,
Energieokonomik, 2010, S. 178).

191 Ebd, S. 196.

192  Siehe Tabelle 3.1 auf Seite 81.

193 Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009,
2009, S. 64.

194 Vgl Ebd., S. 66 ff.
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Verfliissigung ein erheblicher Energieaufwand nétig ist und die Rohélproduk-
tion dementsprechend oft nicht wirtschaftlich betrieben werden kann. In den
USA werden trotz des grofien Potentials in diesem Bereich!” derzeit nur einige
Versuchsanlagen zur Verbesserung der Férder- und Aufbereitungstechnik betrie-
ben.'* Die Olschiefer-Vorkommen in Jordanien, Australien, Russland und Ma-
rokko werden aktuell nicht kommerziell genutzt."” Lediglich in China durch die
staatliche Fushun Mining Group Company und in Brasilien durch die staatliche
Petrolero Brasileiro SA'* wird Rohél aus Olschiefer produziert. Dementsprechend
dominieren NOCs gegenwirtig diesen Bereich. Im Hinblick auf Olsand™’ stellt
sich die Lage derzeit anders dar, da aktuell nur die kanadischen Vorkommen
kommerziell genutzt werden und der Abbau und die Weiterverarbeitung hier ganz
tiberwiegend durch IOCs erfolgt®”. Eine kommerzielle Nutzung der kasachischen,
nigerianischen, russischen und us-amerikanischen Vorkommen ist in naher Zu-
kunft nicht zu erwarten, da einerseits Kasachstan und Nigeria auf Grund ihrer
vorhandenen konventionellen Vorkommen im Augenblick kein Interesse an der
Entwicklung ihrer Olsand-Vorkommen haben und andererseits in Russland und
den USA bisher nur Pilotprojekte betrieben werden.*"

Insgesamt ist somit festzuhalten, dass der Upstream-Bereich ganz iiberwiegend
von NOCs in Hénden gehalten wird.

195 Anteil von ca. 73,02% an den weltweiten Olschiefer-Ressourcen (Siehe Tabelle 3.1
auf Seite 81).

196  Vgl. zudem World Energy Council, 2010 Survey of Energy Resources, 2010, S. 101.

197  Eine Ubersicht zu den aktuellen Entwicklungen hinsichtlich der Nutzbarmachung
der Olschiefer-Vorkommen in diesen Landern kann Ebd., S. 103 ff. entnommen
werden.

198 Ebd, S. 105.

199 Vgl Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe
2009, 2009, S. 57 und 58; vgl. World Energy Council, 2010 Survey of Energy Re-
sources, 2010, S. 139 f. und 143 ff.

200 Kanadische Olsand-Unternehmen: Petrobank Energy and Resources Ltd., Cana-
dian Natural Resources Ltd., Shell Canada Ltd., Suncor Energy Inc., Syncrude
Canada Ltd., Cenovus Energy Inc., Connacher Oil and Gas Ltd., ConocoPhillips,
Devon Energy Corp., Japan Canada Oil Sands Ltd., MEG Energy Corp., Nexen
Inc., Baytex Energy Corp., Bonavista Energy Corp., Penn West Petroleum Ltd.,
Prosper Petroleum Ltd., Harvest Operations Corp., Pearl E & P Ltd., Husky
Energy Inc., Koch Industries Inc., Imperial Oil Ltd., Murphy Oil Corp, Albian
Sands Energy Inc., etc. (Government of Alberta, Alberta’s Oil Sands Projects,
2011; Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe
2009, 2009, S. 58).

201 Ebd., S. 57; World Energy Council, 2010 Survey of Energy Resources, 2010, S. 146;
Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009,
2009, S. 61.
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b. Mid-Level

Das Mid-Level, d.h. der Transport und die Raffination von Rohol*?, weist derzeit
wohl noch eine andere Struktur auf. Der Transportbereich wird auf Grund der Do-
minanz des Tankertransports®® derzeit noch von privaten Unternehmen angefiihrt.**
Unter den 30 weltweit wichtigsten Tankerunternehmen befinden sich sieben unter
staatlicher Kontrolle. Im Pipelinebereich ist die Verteilung allerdings nach genau
gedreht, da staatliche Unternehmen meist als Monopolisten auftreten oder in Pipe-
linekonsortien zahlenméafig stark vertreten sind®®. Die Druzhba-Pipeline wird bis
sie die EU erreicht ausschlief}lich von staatlichen Unternehmen betrieben (Trans-
neft (Russland)®®, Gomeltransneft (Weifirussland) und UrkTransNafta (Ukraine)).?”
Ebenfalls unter staatlichem Einfluss stehen die Baku-Novorossijsk-Pipeline (SOCAR
(Aserbaidschan) & Transneft (Russland)) und die Baku-Supsa-Pipeline (Azerbaijan
International Operating Company (AIOC)*® & SOCAR (Aserbaidschan)).?”” Auch die
IT-Pipeline wird durch ein staatliches Unternehmen die BOTAS (Tiirkei) verwaltet.*

202 Dauper in: Zenke/Schdfer/ Amelung, Energiehandel in Europa, 2009, S. 25.

203  2007: weltweit ca. 75%-80% (siehe S. 50).

204 Vgl. TANKEROperator, TANKEROperator’s Top 30 owners and operators, 2009,
S. 1 ff;; Die 30 wichtigsten Tankerunternehmen fiir 2009 sind (absteigend; staatli-
che Unternehmen kursiv): Frontline, Teekay Corporation, MOL Tankship Manage-
ment, Overseas Shipholding Group (OSG), National Iranian Tanker Co, Sovcomflot,
Euronav, Vela International Marine, Nippon Yusen Kaisha (NYK), MISC Berhard
(MISC), Tanker Pacific Management (Singapur), Kristen Navigation (Angelicoussis
Group), BW Maritime, Maersk Tanker, Univan Ship Management, Tsakos Energy
Navigation (TEN), Dynacom Tankers Management, Cosco Group, BP Shipping,
Chevron Shipping, TORM, Shipping Corp of India (SCI), National Shipping Corp of
Saudi Arabia (NSCSA), Ocean Tankers Pte, Themamaris, China Shipping Develop-
ment, SK Shipping, Kuwait Oil Tanker Co (KOTC), Minerva Marine und Associated
Maritime Co.

205 Beispielsweise halt die staatliche SOCAR (Aserbaidschan) 25% an der BTC-Pipeline
(vgl. http://socar.de/socar/projekte-in-aserbaidschan/btc-ol-pipeline/).

206 Transneft betreibt in Russland mit Ausnahme der CPC-Pipeline das gesamte
Rohél-Pipelinenetz (Bukold, Ol im 21. Jahrhundert — Band I, 2010, S. 249).

207  Orban, Power, energy, and the new Russian imperialism, 2008, S. 98 {.; EU-Russia
Centre, The bilateral Relations of EU Member States with Russia, 2007, S. 65.

208 Die Azerbaijan International Operating Company (AIOC) ist ein Zusammen-
schluss mehrerer Erdélunternehmen unter der Fithrung von BP: BP, Chevron,
SOCAR INPEX, Stat011 ASA ExxonMobﬂ TPAO ITOCHU und Hess (http://www.

209 http //Www bp com/sectlongenerlcartlcle do"categorvld 9006672&contentId—

7015099; http://www.globalsecurity.org/military/world/azerbaijan/energy.htm.
210  OECD, Intermodal Transport: National Peer Review: Turkey, 2009, S. 92.
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Die CPC-Pipeline*", die Norpipe-Pipeline** und die BTC-Pipeline®” sind hingegen
mehrheitlich in privater Hand.”*

Die Raffination von Rohél und damit der globale Markt fir Rohélprodukte
liegt — weltweit gesehen - derzeit noch in den Hianden von Privatunternehmen, da
diese iiber die grofieren Raffineriekapazititen verfiigen®® und wie bereits erwahnt
den Transportsektor anfithren.

¢. Downstream

Der Downstream-Bereich, d.h. die Vermarktung und Verteilung der Rohélprodukte
an den Endverbraucher®”, ist iiberwiegend regional organisiert?”’” und wird daher
an dieser Stelle nicht weiter dargestellt.

d. Sonstige Marktteilnehmer

Neben den Produzenten von Rohdl und Rohélprodukten treten auf allen Ebenen
ein Vielzahl von Marktteilnehmern wie z.B. Zwischenhindler, Grofiverbraucher,
Hedgefonds und etc. auf*, die aus den unterschiedlichsten Motiven am Rohél- und
Roholproduktehandel teilnehmen.

3. Handelsmairkte, -pliatze und -geschifte

Der weltweite Roholmarkt ist im Vergleich zu den Markten fir Erdgas, Kohle,
Biomasse und Strom, der wohl am besten entwickelte. Allerdings entspricht auch
dieser — wie auch bereits an Hand der Marktakteuren zu sehen ist — nicht dem
Idealbild eines Wettbewerbsmarktes.?"”

211 Russland 24%, CPC-Company 7%, KazMunayGaz 19%, Chevron 15%, LUKARCO
B.V. 12,5%, Mobil Caspian Pipeline Company 7,5%, Rosneft-Shell Venture Ltd. 7,5%,
BG Overseas Holding Ltd. 2%, ENI 2%, Kazakhstan Pipeline Venture 1,75% und
Orxy Caspian Pipeline LLC 1,75%.

212 ConocoPhillips, Total und Statoil ASA.

213  BP 30,1%, SOCAR 25%, Chevron 8,9%, Statoil ASA 8,71%, TPAO 6,53%, ENI 5%,
TOTAL 5%, ITOCHU 3,4%, INPEX 2,5%, ConocoPhillips 2,5% und Hess 2,36%.

214  http://www.cpc.ru/EN/about/Pages/shareholders.aspx; Bukold, Ol im 21. Jahr-
hundert — Band I, 2010, S. 249; Statoil ASA, Other pipelines, 2011, S. 1; http://
socar.de/socar/projekte-in-aserbaidschan/btc-ol-pipeline/.

215  Vgl. Erdmann/Zweifel, Energie6konomik, 2010, S. 190 und 199; Oil & Gas Journal,
2009 Worldwide Refining Survey, 2009.

216  Dduper in: Zenke/Schdfer/ Amelung, Energiehandel in Europa, 2009, S. 25.

217  Badenhop, Globaler Olmarkt und die Aufenpolitik der Vereinigten Staaten von
Amerika, 2009, S. 104.

218 Vgl. Edwards, Energy trading & investing, 2010, S. 128 f.

219  Dduperin: Zenke/Schdfer/ Amelung, Energiehandel in Europa, 2009, S. 22 f.; Bukold,
Ol im 21. Jahrhundert — Band 1, 2010, S. 344; vgl. auch Strobele/ Pfaffenberger/
Heuterkes, Energiewirtschaft, 2010, S. 12.
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Gehandelt werden Rohdl und Rohélprodukte sowohl an der Borse als auch
auflerhalb. Etwa 60% des physischen Handels wird direkt mittels langfristiger
OTC-Vertrage abgewickelt.” Die restlichen 40% werden tiber OTC-Spotmarkte
abgesetzt.”*! Aus technischen Griinden werden Rohoélspotgeschift i.d.R. ca. 15 bis
20 Tage nach Vertragsschluss erfullt.?

Der borsliche Terminhandel ist fiir den physikalischen Handel insoweit relevant,
dass hieriiber zum Teil die Preisbildung stattfindet*”. Zur eigentlichen physischen
Weitergabe tragt er aber so gut wie nichts bei, da weniger als ein Prozent des bors-
lichen Terminhandels physisch erfiillt wird.?*

4. Preisbildung

Die Preise fiir physisches Rohol werden seit den 1980er dem Grunde nach an Hand
zweier Elemente bestimmt: den Marker Crudes (Referenzolsorten) und den borsen-
notieren Terminkontrakten fiir die Marker Crudes.?*

Als Referenzole der ca. 190 weltweit gehandelten Rohélsorten®* haben sich die
Sorten Brent (Nordsee) und Western Texas Intermediate (WTI) etabliert®”. Als
dritter Marker wird derzeit aber auch immer wieder die Sorte Dubai bzw. Oman-
Dubai genannt.?® Die korrespondierenden borsennotierten Terminkontrakte der
Marker Crudes sind der an der Londoner ICE/IPE gehandelte Brent Future, der an
der New York Mercantile Exchange (NYMEX) gehandelte Light Sweet Crude Oil
Future (WTI) und der an der Dubai Mercantile Exchange gehandelte Oman Crude
Oil Future.”” Die Preise fiir diese Futures und damit die Referenzpreise fiir alle

220  Mineralolwirtschaftsverband e.V, Preisbildung am Roholmarkt, 2004, S. 25; Not-
zold, Die Energiepolitik der EU und der VR China, 2011, S. 74; vgl. Bukold, Ol im
21. Jahrhundert — Band I, 2010, S. 341 f.

221  Mineralolwirtschaftsverband e.V, Preisbildung am Roholmarkt, 2004, S. 25; vgl.
Bukold, Ol im 21. Jahrhundert — Band I, 2010, S. 318, 343.

222 Erdmann/Zweifel, Energiedkonomik, 2010, S. 199.

223 Siehe hierzu Preisbildung, S. 55.

224  Edwards, Energy trading & investing, 2010, S. 48; Bundesanstalt fiir Geowissen-
schaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009, 2009, S. 54.

225  Bukold, Olim 21. Jahrhundert - Band I, 2010, S. 308; Damit ergibt sich die eigentlich
absurde Situation, dass der finanzielle Handel mit Kontrakten den Preis fir das
physische Gut Rohdl vorgibt (ebd., S. 330).

226  Strobele/ Pfaffenberger/ Heuterkes, Energiewirtschaft, 2010, S. 134; Die verschiedene
Rohélsorten unterscheiden sich in ihrer chemischen Zusammensetzungen (relati-
ve Dichte, Schwefelgehalt, etc.).

227  Bukold, Ol im 21. Jahrhundert — Band I, 2010, S. 309 f.; Schiffer, Energiemarkt
Deutschland, 2010, S. 346; Strébele/ Pfaffenberger/ Heuterkes, Energiewirtschaft,
2010, S. 135.

228  Bukold, Olim 21. Jahrhundert — Band I, 2010, S. 310; Strobele/ Pfaffenberger/ Heuterkes,
Energiewirtschaft, 2010, S. 135.

229 Ebd.; Bukold, Ol im 21. Jahrhundert — Band I, 2010, S. 311, 312 und 313.
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Roholsorten werden durch die jeweilige Bérse an Hand der Angebots- und Nach-
fragesituation nach diesen Terminkontrakten ermittelt.® Die Preisermittlung fiir
eine konkrete Roholsorte erfolgt sodann auf Grundlage dieser Referenzpreise unter
der Berticksichtigung der spezifischen Differenzierungsmerkmale®' der jeweiligen
Roholsorte im Vergleich zu den Referenzdlen.”?

Die Verkniipfung der Referenzpreise mit der tatsachlichen physischen Ware
erfolgt bei den langfristigen Vertragen mittels Preisformeln®* und auf den Spot-
markten gibt der Future mit der nachsten Félligkeit den Preis vor**.

Die Groflhandelspreise von Rohdlprodukten setzen sich aus den Rohélpreisen®
sowie den Kosten und Margen der Raffinerien zusammen.**

II. Kohle

Kohle hat am Energiemix der EU einen Anteil von ca. 18%*” und ist damit Nummer
drei der Primérenergietréiger. Sie wird vor allem zur Eisen- und Stahlerzeugung, zur
Elektrizitatserzeugung (sog. Verstromung)®® und zur Warmeerzeugung in Industrie,
Heizkraftwerken®’ und privaten Haushalten eingesetzt.**

Generell unterscheidet man beim Rohstoff Kohle zwischen den Kategorien Stein-
kohle (hard coal) und Braunkohle (lignite).?' Das unionale Steinkohle-Volumen
lag im Jahr 2008 bei ca. 377 mt. Hiervon wurden ca. 65%*** verstromt, ca. 23%** in
der Stahlindustrie und ca. 12%*** zur Warmeerzeugung verwendet.?”® Das unionale

230 Vgl Ebd., S. 341.

231 Differentials: jeweilige Transportkosten und chemischen Eigenschaften.

232 Ebd., S. 309.

233  Ebd., S. 342.

234 Mineralolwirtschaftsverband e.V., Preisbildung am Roholmarkt, 2004, S. 25.

235 Einkaufpreise der Raffinerien.

236  Erdmann/Zweifel, Energiedkonomik, 2010, S. 211.

237  eurostat, Panorama of energy, 2009, S. 21; Europdische Union, Europe’s energy
position, 2010, S. 8. Der Wert bezieht sich auf die Jahre 2006 und 2007.

238 Ca.29% des gesamten europiischen Stroms werden mittels Kohle erzeugt (eurostat,
Panorama of energy, 2009, S. 23).

239  Fern- und Nahwérme.

240 Vgl. Erdmann/Zweifel, Energiekonomik, 2010, S. 258 f.; vgl. Konstantin, Praxis-
buch Energiewirtschaft, 2009, S. 14; vgl. Bergschneider/Karasz/Schumacher, Risi-
komanagement im Energiehandel, 2001, S. 86; vgl. Kommission, The Market for
Solid Fuels in the Community in 2008 and Estimates for 2009, SEC (2010) 996 final,
S.31; Thielemann et al., Entwicklung und Perspektiven des Weltsteinkohlemarktes,
et Special 1/2006, S. 18.

241  Konstantin, Praxisbuch Energiewirtschaft, 2009, S. 14.

242 65% entsprechen 245 mt.

243 23% entsprechen 88 mt.

244  12% entsprechen 44 mt.

245  Verein der Kohleimporteure, Annual Report 2010, 2010, S. 34.
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Braunkohle-Volumen lag im Jahr 2008 bei ca. 440 mt. Hiervon wurden ca. 94%**

verstromt und die restlichen 6% in Fernwarmekraftwerken und in privaten Haus-
halten zur Warmeerzeugung eingesetzt.**

Globalen Handel** und Importe in die EU findet man dem Grunde nach aber nur
bei Steinkohle.”® Diese wird hauptséchlich als Kessel-/Kraftwerkskohle (steam coal)
fir den Strom- und Wiarmebereich und als Kokskohle (coking coal) fiir den Eisen-
und Stahlbereich gehandelt und importiert.”' Braunkohle grenziiberschreitend zu
handeln®? und iiber groflere Entfernungen zu transportieren/importieren, ist auf
Grund deren geringeren Energiedichte®® i.d.R. unwirtschaftlich.** Braunkohle wird
daher hauptsichlich grubennah in Kraftwerken verstromt.?®® Braunkohlehandel ist
damit generell ein regionales und nicht globales Phdmonen, welches in Bezug auf
Importe auf grenznahe Nicht-EU-Staaten beschrankt ist.”*

246  94% entsprechen 413,6 mt.

247 6% entsprechen 26,4 mt.

248 Kommission, The Market for Solid Fuels in the Community in 2008 and Estimates
for 2009, SEC (2010) 996 final, S. 48; vgl. International Energy Agency, Coal Infor-
mation 2010, 2010, Part IT — II.7.

249  Mengenmafig gelangen nur etwa 15% der weltweiten Férdermenge in den interna-
tionalen Handel (Czakainski/Lamprecht/Rosen, Energiehandel und Energiemarkte,
2010, S. 68; Verein der Kohleimporteure, Annual Report 2010, 2010, S. 18.). Die rest-
lichen 85% werden in den Ursprungslandern verbraucht (Kommission, The Market
for Solid Fuels in the Community in 2008 and Estimates for 2009, SEC (2010) 996
final, S. 35). 70% des internationalen Handelsvolumens entfallen auf Kesselkohle
und 30% auf Kokskohle (Erdmann/ Zweifel, Energie6konomik, 2010, S. 263 und 266).

250  Bergschneider/Karasz/Schumacher, Risikomanagement im Energiehandel, 2001,
S. 86.

251 Vgl. Konstantin, Praxisbuch Energiewirtschaft, 2009, S. 14; Bergschneider/Karasz/
Schumacher, Risikomanagement im Energiehandel, 2001, S. 86; Kommission, The
Market for Solid Fuels in the Community in 2008 and Estimates for 2009, SEC
(2010) 996 final, S. 36 f.

252 Ob bzgl. Braunkohle iiberhaupt ,Handel® getrieben wird, kann man sich unter
dem Blickwinkel fragen, da die Abhéngigkeit zwischen Produzent und Abnehmer
hoch ist (Erdmann/Zweifel, Energiedkonomik, 2010, S. 254).

253  Braunkohle hat einen Wasseranteil von bis zu 55% (Czakainski/ Lamprecht/Rosen,
Energiehandel und Energieméirkte, 2010, S. 67).

254  Bergschneider/Karasz/ Schumacher, Risikomanagement im Energiehandel, 2001,
S. 86; Czakainski/Lamprecht/Rosen, Energiehandel und Energiemérkte, 2010, S. 67;
Erdmann/Zweifel, Energiekonomik, 2010, S. 253 f.

255  Bergschneider/Karasz/ Schumacher, Risikomanagement im Energiehandel, 2001,
S. 86; Czakainski/Lamprecht/Rosen, Energiehandel und Energiemérkte, 2010, S. 67.

256  Vgl. Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe
2009, 2009, S. 154 f.
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Die Importrate fiir Steinkohle lag 2008 zwischen 59% und 60,5%*” bezogen auf das
genannte unionale Steinkohle-Volumen.”® Hauptexportlander der EU waren 2008
Russland mit 25,8%, Stidafrika mit 17,2%, USA mit 14,9%%*°, Kolumbien mit 12,8%,
Australien mit 12,2%, Indonesien mit 7,2% und Kanada mit 2,9%.?° Damit bestehen
wirtschaftliche Beziehungen zu den auflerunionalen Léndern, die nicht nur welt-
weit iiber die grofiten Anteile an den Gesamtressourcen fiir Steinkohle! verfiigen,

sondern auch zu den Hauptfoérder- und Exportnationen®? zdhlen.
Reserven Ressourcen ~ Weltférdermenge =~ Weltexport
1 USA 31,8% 41,4% 17,5% 5,8%
2 VR China 24,8% 32,0% 44,9% 5,8%
3 Indien 10,5% 1,0% 8,2% 0,1%
4 Russland 9,6% 17,0% 4,4% 10,4%
5 Australien 5,4% 0,7% 5,8% 27,4%
6 Ukraine 4,4% 0,3% 1,4% 0,4%
7 Siidafrika 4,3% . 4,4% 7.4%
8 Kasachstan 2,6% 0,8% 1,6% 2,8%
10 Kolumbien 0,7% . 1,3% 7.1%
11 Kanada 0,6% 0,9% 1,1% 3,4%
12 Vietnam 0,4% . 0,8% 3,2%

257

258

259

260

261

262

Verteilung: Kesselkohle ca. 57% (217 mt) — Kokskohle ca. 3% (11 mt) (vgl. Verein
der Kohleimporteure, Annual Report 2010, 2010, S. 33.

Kommission, The Market for Solid Fuels in the Community in 2008 and Estimates
for 2009, SEC (2010) 996 final, S. 37; vgl. Verein der Kohleimporteure, Annual Report
2010, 2010, S. 33.

Die USA miissen trotz des relativ hohen Prozentsatzes von 14,9% differenziert
betrachtete werden, da sie nur als sog. Swing Supplier auftreten. D.h. aus den
USA wird nur exportiert, wenn die européische Nachfrage sehr hoch und das
Wechselkursverhéltnis giinstig ist, ansonsten unterbleiben Exporte (Czakainski/
Lamprecht/Rosen, Energiehandel und Energiemarkte, 2010, S. 68).

Kommission, The Market for Solid Fuels in the Community in 2008 and Estimates
for 2009, SEC (2010) 996 final, S. 37.

Gesamtressourcen in 2007: 16.404.272 mt; Reserven: 729.464 mt; Ressourcen:
15.674.808 mt (Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Ener-
gierohstoffe 2009, 2009, S. 120).

Weltfordermenge in 2007: 5522,7 mt; Weltexportmenge in 2007: 913,7 mt (Bundes-
anstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009 — Tabel-
len, 2009, S. 85 und 87.
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Reserven Ressourcen ~ Weltférdermenge =~ Weltexport

14 Indonesien 0,4% 0,3% 4,2% 21,3%
15 Brasilien 0,2%

16 Chile 0,2%

17 Mongolei 0,2% 0,3% . 0,4%
18 Mexiko 0,2% . 0,2%

19 Usbekistan 0,1%

20 Kirgisistan 0,1% 0,2%

Tabelle ist nach den Anteilen an den weltweiten Reserven im Jahr 2007 sortiert. Kumulierter Anteil
der genannten Lénder an den Ressourcen 94,9%. Kumulierte Anteile der genannten Lénder an der
Weltférdermenge 95,8% und der Weltexportmenge 95,5%.

Quelle: Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR): Energierohstoffe 2009 — Tabellen,
S. 83, 84, 85 und 87. Eigene Darstellung.

In Bezug auf Braunkohle wurden 2008 hingegen nur 0,3%"* des unionalen Gesamt-
bedarfs aus Staaten auflerhalb der EU importiert.** Angaben tiber Exportlander und
die Verteilung der Importrate auf diese finden sich allerdings nicht.

1. Transport und Transit

Kohle wird vom Férderstandort zum Nutzer generell mittels mehrerer Trans-
portmittel wie Forderbander®®, LKWs*¢, Eisenbahnen®’, Binnenschiffe®®,

263 0,3% entsprechen 1,32 mt.

264 Kommission, The Market for Solid Fuels in the Community in 2008 and Estimates
for 2009, SEC (2010) 996 final, S. 48.

265 Forderbander (conveyors) mit Kapazititen von bis zu 1100 t/h werden auf Stre-
cken von bis zu 25 km und in der Regel dazu eingesetzt, um Kohle von der Mine
zu Kraftwerken, Bahnhofen oder Hafen (Hochsee oder Binnen) zu transportieren
(Thomas, Coal geology, 2007, S. 325 f.).

266 LKWs mit einer Traglast von 10-40 t werden auf Strecken von bis zu 160 km
eingesetzt, um eine Vielzahl von Nutzern zu versorgen (Ebd., S. 326).

267 Zuge mit einem maximalen Beférderungsvolumen von bis 16.000 t werden auf
bis zu 4500 km langen Strecken (ein- und doppelspurig) eingesetzt (vgl. Ritschel/
Schiffer, Weltmarkt fur Steinkohle, 2007, S. 102; vgl. Thomas, Coal geology, 2007,
S. 326 ff.).

268 Binnenschiffe konnen eine Kapazitat von bis zu 10.000 t haben (Ebd., S. 330).
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Hochseefrachter und/oder Pipelines (Coal to Liquid, CTL)*’ beférdert.””* Im inter-
nationalen Bereich erfolgt der Transport hauptsachlich®’ mit den Frachtschiffen
der Handymax-*?, Panamax-** und Capesize-Klasse?’*** und zu einem kleinen
Teil auf dem Landweg?™.?”

Die EU erreicht die Importkohle iiberwiegend auf dem Seeweg, wobei ein Grof3-
teil an den ARA-Hiafen?® anlandet®”.?® Auf dem Landweg werden zum Beispiel die
ehemaligen Sowjetrepubliken Litauen und Lettland aus Russland beliefert.?

2. Marktakteure

Der internationale Steinkohlemarkt?** ist im Gegensatz zum Olmarkt von pri-
vaten Unternehmen geprigt und ist durch eine hohe Anzahl von Anbietern®**

269  Derzeit das weltweit einzige Beispiel hierfiir ist die Black-Mesa-Pipeline zwischen
den US-Bundesstaaten Arizona und Nevada. Die Kapazitat liegt bei 4,4 mt Kohle
pro Jahr (Schieck, Internationale Logistik, 2009, S. 335).

270  Vgl. auch Ritschel/Schiffer, Weltmarkt fiir Steinkohle, 2007, S. 102.

271 2009: 91,3% (International Energy Agency, Coal Information 2010, 2010, I1.14).

272 10-50.000 dwt.

273 50-60.000 dwt.

274 80.000-150.000 dwt.

275 Weltweit werden 75% der Steinkohle mittels Capesize- (45%) und Panamax-Klasse
(30%) verschifft. Die restlichen 25% entfallen auf die Handymax-Klasse (Ritschel/
Schiffer, Weltmarkt fiir Steinkohle, 2007, S. 104).

276 2009: 8,7% (International Energy Agency, Coal Information 2010, 2010, IL.15).

277  Ritschel/Schiffer, Weltmarkt fiir Steinkohle, 2007, S. 103; International Energy Agency,
Coal Information 2010, 2010, II.15; Bergschneider/Karasz/Schumacher, Risikoma-
nagement im Energiehandel, 2001, S. 86.

278 Amsterdam - Rotterdam — Antwerpen.

279 2008: 60,7 Mio t. (vgl. Verein der Kohleimporteure, Annual Report 2010, 2010, S. 35).

280  Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009,
2009, S. 138.

281  Schmidt/ Thielemann/Littke, Die Kohleindustrie Russlands im Jahr 2005 - ein Uber-
blick, Gluckauf 2006, S. 52.

282 Vgl. Erdmann/Zweifel, Energiekonomik, 2010, S. 262; Kommission, Hin zu einer
europaischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit, KOM (2000) 769 endg.,
S. 23.

283 Die 20 grofiten Steinkohleproduzenten der Welt (absteigend fiir 2006): Peabody
Energy Group (USA), Rio Tinto (Australien), BHP Billiton (Australien), Kenne-
cott Energy Co (KEC, USA), Arch Coal (USA), AngloAmerican (Stdafrika), Shen-
hua Group (China), Siberian Coal Energy Co. (SUEK, Russland), Consol Energy
(USA), Clencore/Xstrata (Grofibritannien/Schweiz), Severstal (Russland), Foun-
dation Coal (USA), Datang (China), Kompania Weglows SA (Polen), Sasol Mining
(Stidafrika), Heilongjian Long Mei Mining Group (China), China Coal (China),
Yanzhou (China), Kuzbassrarezugol (KRU, Russland) und Massey Energy (USA).
Hinweis: Lediglich die angelsachsichen (USA, Australien und Grof3britannien)
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gekennzeichnet. Global gesehen kontrolliert kein Einzelunternehmen mehr als
10% der globalen Steinkohleférderung. Aulerdem kommen die sieben grofiten
Exporteure zusammen nur auf einen Marktanteil von rund 50%.

Der Transportbereich liegt ebenfalls tiberwiegend in privatwirtschaftlicher
Hand.®

3. Handelsmairkte, -pliatze und -geschifte

Der weltweite Steinkohlehandel wird zur Zeit noch durch OTC-Vereinbarungen in
Form von Langfrist- und Spotvertragen zwischen Produzenten und Groflabnehmern
dominiert.?

Traditionell sind langfristige Vertrage zur Mengensicherung vorherrschend.?*
Derartige Vereinbarungen sind i.d.R. individuell zwischen den Parteien ausgehan-
delt und auf den jeweiligen Abnehmer bzgl. Kohlenart, Kohlequalitit, Liefermenge,
Lieferzeitplan, Lieferort, Take-or-Pay, Preis, Preisanpassung, etc. mafigeschnei-
dert.?®” Die Laufzeit solcher Vertrage konnte frither mehrere Jahrzehnte betragen,
heute liegt das obere Maximum jedoch meist bei 10 Jahren.”®® Im internationalen
Bereich sind derzeit zwei bis fiinf Jahre die Regel.

OTC-Spotvertrage schlieflen in letzten Jahren immer mehr zu den Langfrist-
vertrdgen auf und nehmen an Menge und Bedeutung zu.”® Ebenso wird die online
Handelsplattform global COAL zunehmend intensiver genutzt.”* global COAL bietet
mit dem Standard Coal Trading Agreement (SCoTA®) einen standardisierten Ver-
trag zum physischen Kohlenhandeln an.

und stidafrikanischen Unternehmen sind privatrechtlich gefiihrt. (vgl. Thielemann
et al., Entwicklung und Perspektiven des Weltsteinkohlemarktes, et Special 1/2006,
S. 17). Die 10 grofiten Steinkohleproduzenten der Welt (absteigend fiir 2008): Coal
India, Peabody Energy Group, Shenhua Group, Rio Tinto, China Coal, Arch Coal,
BHP Billiton, AnlgoAmerican, Siberian Coal Energy Co. und Clencore/Xstrata
(Verein der Kohleimporteure, Annual Report 2010, 2010, S. 15).

284  Cullinane, International handbook of maritime economics, 2011, S. 26 ff.

285  Erdmann/Zweifel, Energie6konomik, 2010, S. 263; Czakainski/Lamprecht/Rosen,
Energiehandel und Energiemérkte, 2010, S. 68; Bergschneider/Karasz/Schumacher,
Risikomanagement im Energiehandel, 2001, S. 86.

286 Ebd.; Erdmann/Zweifel, Energieckonomik, 2010, S. 263.

287  Czakainski/Lamprecht/Rosen, Energiehandel und Energiemairkte, 2010, S. 68.

288 Ebd.; Erdmann/Zweifel, Energietkonomik, 2010, S. 263.

289  Czakainski/Lamprecht/Rosen, Energiehandel und Energiemarkte, 2010, S. 69; Schif-
fer, Energiemarkt Deutschland, 2010, S. 375.

290 Bergschneider/Karasz/Schumacher, Risikomanagement im Energiehandel, 2001,
S. 86; Konstantin, Praxisbuch Energiewirtschaft, 2009, S. 18; Schiffer, Energiemarkt
Deutschland, 2010, S. 373.

291  Czakainski/Lamprecht/Rosen, Energiehandel und Energiemérkte, 2010, S. 69; http://
www.globalcoal.com.
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Der Handel von Kohle als commodity an Rohstoffbérsen ist hingegen ein noch
eher seltenes Phanomen, dass zudem oftmals auf den reinen finanziellen Handel
begrenzt ist®?.

Im Hinblick auf Braunkohle sein abschliefend erwahnt, dass auf Grund der
hauptséchlich grubennahen Verwendung zur Verstromung langfristige Lieferver-
triage die Regel bzw. Grube und Kraftwerk in einem Unternehmen vertikal integriert
sind.?®

4. Preisbildung

Im Rahmen von Langfristvertragen ist es tiblich Festpreise fiir das jeweils folgende
Bezugsjahr zu vereinbaren und diese jéhrlich neu zu justieren.?* Seit der Borsenno-
tierung von Kohlefutures bzw. der Notierung vergleichbarer Vertrige auf anderen
Handelsplattformen besteht nun aber dhnlich wie bei Rohdl die Moglichkeit, diese
Preise fur eine langfristige Preisfindung — Stichwort: Preisformeln — heranzuziehen.*”

Die Spotmarktpreise werden an Hand von Angebot und Nachfrage bestimmt,
wobei den Marktakteuren als Orientierung fiir ihre personlichen Grenzpreise u.a.
verschiedene Kohlenindizes dienen.® Gegenwiértig sind insbesondere folgende In-
dizes ausschlaggebend: die vom britischen Finanzdienstleister Tradition Financial
Services (TFS) veroffentlichten Indizes TFS API#2 (NAR CIF RBCT) und TFS API#4
(NAR FOB RCBT) sowie der vom McCloskey Coal Information Services herausgege-
bene North Western Europe Steam Coal Marker Price und der Asian Marker Price.*’

292 Vgl. Erdmann/Zweifel, Energieckonomik, 2010, S. 164; Beispiele fir finanzielle
Futures finden sich an der ICE/IPE London (ICE Rotterdam Coal Futures; siehe
https://www.theice.com/productguide/ProductDetails.shtml?specld=243), der Eu-
ropean Energy Exchange (Coal Futures; siehe http://www.eex.com/en/Market%20
Data/Trading%20Data/Coal) und der NYMEX (Central Appalachian (CAPP), Wes-
tern Powder River Basin (PRB) und Eastern CSX Transportation (CSX) coal fu-
tures; sieche Czakainski/Lamprecht/Rosen, Energiehandel und Energiemérkte, 2010,
S. 69 und http://www.eia.gov/coal/nymex/).

293  Bergschneider/Karasz/Schumacher, Risikomanagement im Energiehandel, 2001,
S. 86; Erdmann/Zweifel, Energietkonomik, 2010, S. 254.

294 Schiffer, Energiemarkt Deutschland, 2010, S. 374 und 376; Die Zusammensetzung
des ,Kohlepreis“ ist generell abhingig von der einzelnen Vertragssituation und
kann auch die Transportkosten mit umfassen, die bei Uberseebeziigen je nach
Exportland mehr als die Halfe des Endpreise bilden kénnen (Ritschel/Schiffer, Welt-
markt fir Steinkohle, 2007, S. 102).

295  Schiffer, Energiemarkt Deutschland, 2010, S. 375.

296 Ebd., S. 376.

297  Erdmann/Zweifel, Energiebkonomik, 2010, S. 263 f.; Schiffer, Energiemarkt
Deutschland, 2010, S. 375 f.; NAR bedeutet net as received, FOB free on board,
CIF Cost, Insurance, Freight und RCBT Richards Bay Coal Terminal (Siidafrika).
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III. Biomasse

Der Begriff ,Biomasse® umfasst im Allgemeinen sémtliche Stoffe organischer Her-
kunft, d.h. kohlenstofthaltige Materie.””® Im Energiebereich wird der Terminus al-
lerdings als Abgrenzungsbegriff*” zu den fossilen Energietrigern verstanden und
auf die in der Natur lebende Phyto- und Zoomasse®®, die daraus resultierenden
Ruckstidnde®”, abgestorbene, aber noch nicht fossile Phyto- und Zoomasse** und
im weiteren Sinne auf all die Stoffe, die durch eine technische Umwandlung und/
oder eine stoffliche Nutzung der zuvor genannten Stoffe entstanden bzw. angefallen
sind®®, begrenzt.*** Auf Grundlage dieser allgemeinen Definition ldsst sich Biomasse
in die Kategorien ,Primirbiomasse und biogene Sekundirenergietrager unter-
gliedern.*” Primérbiomasse ist demnach die in der Natur vorgefundene lebende
Phyto- und Zoomasse, die daraus resultierenden Riickstinde sowie abgestorbene,
aber noch nicht fossile Phyto- und Zoomasse.”® Der Aggregatzustand von Primar-
biomasse ist fest oder fliissig. Biogene Sekundérenergietrager sind all die Stoffe, die
mittels einer technischen Umwandlung und/oder durch die stoffliche Nutzung von
Primérbiomasse entstanden sind bzw. erzeugt wurden.*” Der Aggregatzustand von
biogene Sekundirenergietrigern ist fest, fliissig oder gasférmig.

Am Energiemix der EU hat Biomasse einen Anteil von ca. 5%.*® Energetisch wird
sie als Ausgangsstoft fiir die Produktion von Strom, Warme und Kraftstoff genutzt.*
In der EU wurden 2008 ca. 2,82% des unionalen Stroms, ca. 11,24%*'° des Warme- und
ca. 2,6%*'" des Kraftstoftbedarf mittels Biomasse erzeugt bzw. gedeckt.’**

298  Kaltschmitt/Hartmann/Hofbauer, Energie aus Biomasse, 2009, S. 2.

299  Semmler in: Bottcher, Management von Biogas-Projekten, 2013, S. 128.

300 Pflanzen und Tiere.

301 Z.B. Rindergiille, Schweinegiille, etc.

302 Z.B. Stroh, Griinschnitt, etc.

303 Z.B. Schwarzlauge, Papier, Zellstoff, Schlachthofabfille, organischer Hausmill,
Pflanzendle, Alkohol, Biogas, Klargas, etc.

304 Kaltschmitt/Hartmann/Hofbauer, Energie aus Biomasse, 2009, S. 2; Kommission,
Energie fir die Zukunft: Erneuerbare Energiequellen — Griinbuch fiir eine Ge-
meinschaftsstrategie, KOM (1996) 576 endg., S. 7 und 12; Semmler in: Béttcher,
Management von Biogas-Projekten, 2013, S. 127 f.

305 Ebd,S. 129.

306 Ebd.

307 Ebd.

308 eurostat, Panorama of energy, 2009, S. 21; Der Wert bezieht sich auf das Jahr 2006.

309 Kaltschmitt/ Hartmann/Hofbauer, Energie aus Biomasse, 2009, S. 21.

310 63,5 mtoe.

311 10 mtoe.

312  eurostat, Renewable energy statistics, 2010, S. 3 ff.
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Der internationale Handel mit Biomasse zu Energiezwecken®”? ist auf Grund

deren geringer Energiedichte derzeit’* auf einige wenige biogene Sekundarener-
gietrager beschriankt.’® Die wichtigsten global gehandelten Bioenergietrager sind
die Biokraftstoffe Bioethanol, Biodiesel und Pflanzenole sowie aufbereitete feste
Biomasse in Form von Brennholz, Holzkohle und Holzpellets.*’* Handelsdaten in
diesem Kontext zu finden, d.h. welche Volumina zwischen welchen Landern ge-
handelt werden, gestaltet sich derzeit allerdings noch als iiberaus miihselig, da
beispielsweise in Bezug auf Holzpellets der Handel auflerhalb der EU noch nicht
offiziell erfasst wird®'” bzw. viele Statistiken nicht zwischen dem Handel von Bio-
masse zu Energiezwecken und dem zur Nahrungsversorgung differenzieren®'®. Auf
die EU bezogene Daten gibt es derzeit fir Biodiesel, Bioethanol und Holzpellets.*"

Innerhalb der EU ist Biodiesel der am haufigsten verwendete Biokraftstoff mit
8,2 mtoe*”, gefolgt von Bioethanol mit 1,8 mtoe*' und den sonstigen biogenen
Kraftstoffen wie z.B. Biogas mit 0,1 mtoe*** Die Netto-Importrate*”* in Bezug auf
diese Kraftstoffe lag 2008 bei ca. 15%.*%°

313 Der Handel mit Biomasse zur Nahrungsversorgung steht im Allgemeinen auf
einem anderen Blatt.

314 Der globale Handel mit anderen energetisch verwertbaren Formen der Biomasse
ist am Ende des Tages nur eine Frage der Wirtschaftlichkeit im Vergleich zu den
fossilen Energietragern.

315 eurostat, Panorama of energy, 2009, S. 13.

316 Bukold, Ol im 21. Jahrhundert — Band I, 2010, S. 35; Heinimé et al., International
Bioenergy trade - scenario study on international biomass market in 2020, 2007,
S. 14.

317 Sikkema et al., The European wood pellet markets: current status and prospects
for 2020, Biofpr 2011, S. 3.

318 Vgl hierzu beispielhaft die Statistiken der Food and Agriculture Organization der
Vereinten Nationen unter: : .

319 Ebenfalls werden Sojabohnen- und Palmdl fiir die unionale Biodieselproduktion
sowie Zuckerrohrstangen fiir die unionale Bioethanolproduktion importiert (vgl.
Kommission, Recent progress in developing renewable energy sources and tech-
nical evaluation of the use of biofuels and other renewable fuels in transport, SEC
(2011) 130 final, S. 18 f.), allerdings finden sich keine Daten bzgl. der Importmengen
und deren Herkunft.

320 Ca.81%.
321 Ca. 18%.
322 Ca.1%.

323 Kommission, Recent progress in developing renewable energy sources and tech-
nical evaluation of the use of biofuels and other renewable fuels in transport, SEC
(2011) 130 final, S. 7; Die Werte beziehen sich auf das Jahr 2008.

324 Die Netto-Importrate errechnet sich aus den Bruttoimporten abziiglich der unio-
nalen Export in Nicht-Mitgliedsstaaten.

325 Kommission, Recent progress in developing renewable energy sources and tech-
nical evaluation of the use of biofuels and other renewable fuels in transport, SEC
(2011) 130 final, S. 7.
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Die Brutto-Importrate von Biodiesel lag im Jahr 2008 bezogen auf das genannte
unionale Biodieselvolumen bei ca. 19,31%%**.*” Hauptexportldnder der EU waren
die USA mit 83,6%%, Indonesien mit 8,7%°%, Agrentinien mit 4,3%*°, Malaysia mit
2,1%*, Indien mit 0,4%**, Kanada mit 0,1%°*, Singapur mit 0,01%*** und weitere
Lander mit 0,7%%%.3%

Die Brutto-Importrate von Bioethanol lag 2008 bezogen auf das genannte unio-
nale Bioethanolvolumen bei ca. 41%*.*** Hauptexportlander der EU waren Brasilien
mit 54,2%°%, Pakistan mit 8,2%*, Peru mit 4,0%*", Agypten mit 3,8%*, Bolivien
mit 3,7%**, El Salvador mit 3,2%**, Guatemala mit 2,9%**°, Costa Rica mit 2,3%,

326
327

328
329
330
331
332
333
334
335
336

337
338

339
340
341
342
343
344
345
346
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1.584 ktoe.

Kommission, Recent progress in developing renewable energy sources and tech-
nical evaluation of the use of biofuels and other renewable fuels in transport, SEC
(2011) 130 final, S. 23.

1.324 ktoe.

133 ktoe.

68 ktoe.

33 ktoe.

7 ktoe.

1,5 ktoe.

0,2 ktoe.

11 ktoe.

Kommission, Recent progress in developing renewable energy sources and tech-
nical evaluation of the use of biofuels and other renewable fuels in transport,
SEC (2011) 130 final, S. 23; Die Hauptexportldnderverteilung hat sich fir das Jahr
2009 allerdings scheinbar auf Grund der durch die EU eingefiithrten Antidum-
ping- und Ausgleichszoélle auf us-amerikansichen Biodiesel wie folgt verschoben:
Argentinien (49,9% (760 ktoe)), die USA (22,3% (339 ktoe)), Indonesien (9,2% (141
ktoe)), Canada (8,2% (124 ktoe)), Malaysia (7,2% (110 ktoe)), Indien (1,4% (22 ktoe)),
Singapur (1,2% (18 ktoe)) und andere Staaten (0,6% (9 ktoe)) (Kommission, Recent
progress in developing renewable energy sources and technical evaluation of the
use of biofuels and other renewable fuels in transport, SEC (2011) 130 final, S. 7
und 23).

738 ktoe.

Kommission, Recent progress in developing renewable energy sources and tech-
nical evaluation of the use of biofuels and other renewable fuels in transport, SEC
(2011) 130 final, S. 27.

400 ktoe.

46 ktoe.

22 ktoe.

21 ktoe.

21 ktoe.

18 ktoe.

16 ktoe.

13 ktoe.



Swasiland mit 1,4%*", Argentinien mit 1,2%*¢, Ukraine mit 0,8%**, die USA mit
0,3%*" und andere Lander mit 5,0%'.%*2

Das Holzpellet-Volumen innerhalb der EU lag im Jahr 2009 bei ca. 10,2 mt.**
Hiervon wurden ca. 16,66%** importiert.”® Hauptexportlander der EU waren die
USA mit 30,26%*°, Kanada mit 29,41%’, Russland mit 21,43%%%, Weifirussland mit
4,24%*°, Kroatien mit 4,07%**, Bosnien-Herzigovina mit 3,05%*, die Ukraine mit
1,69%°2 und weitere Lander mit 5,82%3%33%*

1. Transport und Transit

Der Transport von Biomasse erfolgt dhnlich wie bei Kohle im Allgemeinen mittels
mehrerer Transportmitte]*®.%¢

347 8 ktoe.
348 7 ktoe.
349 4 ktoe.
350 2 ktoe.
351 28 ktoe.

352 Kommission, Recent progress in developing renewable energy sources and tech-
nical evaluation of the use of biofuels and other renewable fuels in transport, SEC
(2011) 130 final, S. 26; Auch in Bezug auf Bioethanol hat sich eine Verschiebung
der Hauptexportlander in 2009 ergeben: Brasilien (45,27% (254 ktoe), Guatemala
(9,9% (55 ktoe)), Pakistan (6,3% (35 ktoe)), Nicaragua (5,4% (30 ktoe)), Peru (5,4%
(30 ktoe)), Bolivien (5,0% (28 ktoe)), Agypten (4,3% (24 ktoe)), Costa Rica (4,2% (23
ktoe)), Argentinien (3,4% (19 ktoe)), Jamaika (2,1% (12 ktoe)), USA (1,5% (8 ktoe)),
Swasiland (1,4% (8 ktoe)), Ukraine (1,0% (6 ktoe)), El Salvador (0,9% (5 ktoe)) und
andere Lander (9,2% (52 ktoe)) (Kommission, Recent progress in developing re-
newable energy sources and technical evaluation of the use of biofuels and other
renewable fuels in transport, SEC (2011) 130 final, S. 26).

353  Junginger, International trade of wood pellets, 2011, S. 7.

354 1,7 mt.
355 Ebd., S.9.
356 535 kt.
357 520 kt.
358 379 kt.
359 75kt
360 72 kt.
361 54 kt.
362 30 kt.
363 103 kt.
364 Ebd.

365 Traktor, LKW, Eisenbahn, Binnen- oder Hochseefrachter und/oder Pipeline (auf-
bereitetes Biogas).

366 Kaltschmitt/Hartmann/Hofbauer, Energie aus Biomasse, 2009, S. 177 und 917 f;
Bzgl. der Hochseefrachterklassen siehe S. 58.
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Die Importpellets erreichen die EU tiberwiegend auf dem Seeweg in Handy-
max- und Panamax-Frachtern aus Nordamerika und auf Kiistenmotorschiffen®’
aus Russland.** Der Rotterdamer Hafen ist in diesem Kontext der wichtigste An-
landepunkt.* Daneben kommen LKWs und Ziige bei Importen aus Weifrussland,
der Ukraine und Russland zum Einsatz.*”® Die Importe aus dem Balkan erfolgen
auf Grund fehlender Daten zum Eisenbahn- und Schiffstransport scheinbar haupt-
sachlich per LKW.*"!

Hinsichtlich Biodiesel und Bioethanol finden sich derzeit keine vergleichbaren
Angaben. Allerdings ist auf Grund des Aggregatzustands der beiden Biokraftstoffe
und der Hauptexportldnder anzunehmen, dass der Import in die EU ebenso wie bei
Rohol und Rohélprodukten iiberwiegend per Tanker erfolgt.

2. Marktakteure

Der Holzpelletmarkt ist durch eine hohe Anzahl von kleinen privatwirtschaftliche
Produzenten gekennzeichnet.””” Inwieweit die groflen Energiekonzerne bzw. staat-
liche Gesellschaften in diesem Markt tatig sind, lasst sich derzeit nicht erkennen.

Im Hinblick auf den Markt fiir Biodiesel und Bioethanol ist gleiches zu konsta-
tieren.’”

Der Transportbereich liegt angesichts der Uberschneidung mit den Transport-
mitteln fiir Rohol, Rohélprodukte und Kohle iiberwiegend in privatwirtschaftlicher
Hand.

3. Handelsmirkte, -plitze und -geschifte

Der weltweite Holzpellethandel erfolgt derzeit tiberwiegend OTC {iiber Lang-
zeitvertrage* und zu einem kleineren Teil tiber kurzfristige Vertriage®” oder

367 4.000 bis 5.000 t.

368 Sikkema et al., The European wood pellet markets: current status and prospects
for 2020, Biofpr 2011, S. 7 und 13.

369 Ebd., S.5.

370  Rakitova/Ovsynako, Wood pellets Production and Trade in Russia, Belarus & Uk-
raine, 2009, S. 7 £.; Junginger/Sikkema/Faaij, Analysis of the global pellet market,
2009, S. 10.

371 Ebd,S. 15.

372 Vgl hierzu fiir Russland, Weifirussland und die Ukraine Rakitova/ Ovsynako, Wood
pellets Production and Trade in Russia, Belarus & Ukraine, 2009, S. 9 £., 20 f. und
24 und fur die USA, Kanada und die restlichen Exportldnder der EU http://holz.
fordaq.com/fordag/Tatigkeit/a3662/Holzpellets.html.

373  Babu/Thapliyal/Patel, Biofuels Production, 2013, Punkt 1.1.

374 Laufzeit bis zu drei Jahre.

375 Bsp. Lieferung innerhalb eines Monats.
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Spotmarktgeschafte.’’ Seit Mitte 2011 bietet die APX-Endex einen bérsennotierten
Future mit physikalischer Lieferung in Rotterdam an.*”’

In Bezug auf Biodiesel und Bioethanol ist wohl von der gleichen Situation aus-
zugehen.”® Eine Borsennotierung findet sich derzeit allerdings nicht.

4. Preisbildung

Die Preise fiir Holzpellets werden im Grof3handelsbereich tiberwiegend individual
vertraglich zwischen den Unternehmen festgelegt.””” Die Spotmarktpreise werden
bei Holzpellets durch Angebot und Nachfrage bestimmt. Preisindizes diesbzgl. wer-
den von APX-Endex, FOEX Indexes Ltd. und Argus Media Ltd. veroffentlicht.”

Hinsichtlich Biodiesel und Bioethanol*' lasst sich nichts gegenteiliges feststellen.
Preisdaten werden u.a. von Platts* herausgegeben.

IV. Voraussetzungen fiir einen liberalisierten Handel mit
nicht-leitungsgebundener Energie sowie denkbare
Herangehensweisen

Die grundlegendste Voraussetzung fiir jede Art des Handels ist naturgemifl das
Vorhandensein von handelbaren Giitern. Fragt man von diesem Standpunkt aus
nach den Voraussetzungen fiir einen liberalisierten Handel***, kommt man zu einer
Zweiteilung: den Voraussetzungen fiir die erfolgreiche Herstellung eines handelba-
ren Guts und die Voraussetzungen fiir den gelingenden Austausch zwischen Pro-
duzent und Dritten. Auf Grund der Begrenzung des Untersuchungsgegenstandes
auf den grenziiberschreitenden Austausch von handelsiiblicher Energie folgen im
Weiteren lediglich Ausfithrungen zum Gelingen des Austausches von handelstib-
lichen Energietragern zwischen Produzenten und Dritten. Produktionsbezogene

376  Sikkema et al., The European wood pellet markets: current status and prospects
for 2020, Biofpr 2011, S. 10 f. und 14.

377  http://www.apxendex.com/index.php?id=291.

378 Vgl. Asplund, Profiting from clean energy, 2008, S. 275.

379  Sikkema et al., The European wood pellet markets: current status and prospects
for 2020, Biofpr 2011, S. 4, RWE hat als erstes Unternehmen einen Holzpellet-
liefervertrag abgeschlossen, dessen Preis an Hand des Argus Biomass Market
Index bestimmt wird (vgl. http://biomassmagazine.com/articles/5052/first-argus-
. T o )

380 Doring, Pellets als Energietrager, 2011, S. 12.

381 Die International Ethanol Trade Association (IETHA) bietet einen Standardvertrag
fiir den Export an (http://www.ietha.org/site/indexx.php?id=4&id2=7).

382  http://www.platts.com/products/market-data-biofuels.

383 Die EU bekennt sich gemafl Art. 206 AEUV zur schrittweisen Liberalisierung im
internationalen Handelsverkehr (Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010,
Art. 206 AEUV, Rn. 5).
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Aspekte wie z.B. die Vergabe von Forderlizenzen fiir Erd6l*** bzw. die verschiedenen
Beteiligungsmoglichkeiten europaischer Unternehmen an Produktionsprozessen®®
in Drittldndern bleiben damit auf3en vor.

1. Transport, Transit und mengenmiflige Beschrinkungen

Ein priagendes Element des Handels mit nicht-leitungsgebundenen Energietragern
ist auf Grund der geographischen Verteilung der Lagerstatten und Produktionsorte
der Transport zu den Nutzern. Dementsprechend sind ausreichende Transportkapa-
zitaten generell zu den Voraussetzung fiir einen liberalisierten Handel zu zahlen.**¢
Die Kapazitaten der Transportmedien, d.h. von Schiffen, Ziigen, LKWs, Pipelines,
und die der Transportwege, d.h. von Héfen, Wasserstrafien, Bahnhofen, Gleisen und
Straflen, sind i.d.R. jedoch limitiert. Insbesondere die begrenzte Kapazitit einiger
internationaler Wasserstraf3en® bildet auf Grund des iberwiegenden Seetransports
von nicht-leitungsgebundener Energie einen limitierenden Faktor.’®® Auflerdem
stellt sich im Pipelinebereich auf Grund der langfristigen Vergabe der Transport-
kapazitdten, dem enormen zeitlichen Aufwand und den erheblichen Kosten fiir die
Trassenlegung®® sowie der fehlenden Variabilitit in Bezug auf die Transportgiiter®”
das Problem des sog. third-party-access, d.h. wie und inwieweit ist es Dritten mog-
lich Pipelinekapazitat auflerhalb von Langfristvertrigen in Anspruch zu nehmen.
Fragt man nach denkbaren Losungsansatze fir die Transportkapazitétsproble-
matik im volkervertraglichen Bereich, gilt es sich zunédchst die Grundsituation in
diesem Bereich vor Augen zu halten: Einerseits liegt der Transport mehrheitlich in
privatwirtschaftlicher Hand. Andererseits ist ein Kapazititsausbau insbesondere im

384 Erdmann/Zweifel, Energietkonomik, 2010, S. 195; Die Vergabe der Forderlizenzen
richtet sich generell nach hoheitlichen Regelungen des Staates, in dessen Ho-
heitsgebiet sich die Lagerstétte befindet. In der Regel werden bei der Vergabe die
eigenen staatlichen Unternehmen bevorzugt (ebd.).

385 Die vorherrschenden Beteiligungsformen sind bspweise im Erddlbereich: Konzes-
sionen, Production Sharing Agreements und Dienstleistungsvertrige sog. buy-
back contracts (Ebd., S. 196 f.).

386  Vgl. auch Strobele/ Pfaffenberger/ Heuterkes, Energiewirtschaft, 2010, S. 123.

387 Z.B. Strafle von Hormus, Strafle von Malakka oder Suezkanal.

388 Vgl Ebd., S. 123 f.; Kommission, Hin zu einer europdischen Strategie fiir Energie-
versorgungssicherheit, KOM (2000) 769 endg., S. 24.

389  Oftmals wird daher von ,natiirlichen Monopolen® gesprochen (vgl. Ebd., S. 13).

390 Das Grundprinzip einer jeden Pipeline, d.h. die Verlegung einer geschlossenen
Rohrleitung von A nach B, ist zwar stets dasselbe. Die technischen Anforderungen
sind jedoch vom Aggregatzustand des Transportguts abhéngig. So sind bspweise
fiir flissige Transportgiiter Pumpen und fiir gasformige Kompressoren notwendig,
um die Fortbewegung des Transportobjekts zu erzeugen. Uberdies kommt es zu
Produktverunreinigungen kommen, wenn unterschiedliche Produkte des gleichen
Aggregatzustands mit derselben Pipeline transportiert werden.
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Bereich der Wasserstraflen nicht immer méglich bzw. aus Umwelt- oder anderen
Gesichtspunkten gewollt.

Im Hinblick auf den privatwirtschaftlichen Aspekt verbleibt wohl i.d.R. nur die
Vereinbarung von themenbezogenen Kooperationen wie z.B. die Setzung von An-
reizen zum Kapazititsausbau und die diesbzgl. gegenseitige Unterstiitzung.*”' Die
Regelungstiefe und das mogliche Spektrum der Vereinbarungen ist naturgeméifd
variabel und nicht abschlieend beschreibbar. Je nach Entwicklungsstand der be-
troffenen Rechtssysteme und dem Gewicht der Vertragsparteien wird das Ende des
Spektrums wohl aber beim Regelexport liegen, d.h. die gewichtigere Partei wird
den Vertragspartner zur Ubernahme und Umsetzung eigener Regelungstatbestinde
veranlassen wollen.

Der eben aufgezeigte Losungsansatz gilt wohl auch bei einer méglichen direk-
ten staatlichen Einflussnahme auf Entscheidungen zur Kapazititserweiterung wie
z.B. im Pipelinebereich, da konkrete projektbezogene Vereinbarungen in vélker-
rechtlichen Abkommen auf Grund deren stérkerer Bindungswirkung, die aus dem
aufwindigen Abdnderungsverfahren®? resultiert, eher uniiblich sind.

Fir den Fall einer generell undurchfithrbaren oder nicht gewollten Kapazitétser-
weiterung sollte bereits auf volkerrechtlicher Ebene der Grundstein fiir eine funk-
tionierende Mangelverwaltung gelegt werden, um einen regulatorischen Rahmen
anzustofien, der Rechts- und Planungssicherheit mit sich bringt. Das Spektrum
moglicher Mafinahmen reicht auch hier im Allgemeinen wohl bis zum Regelexport.
Konkret sind Kapazitatsvergabestrategien wie first-come-frist-serve, Versteigerung,
Verlosung und etc. sowie Regelungen iiber einen third-party-access im Pipeline-
bereich denkbar.

Ein weiterer Aspekt im Bereich ,Transport® ist der Transit von Energietra-
gern durch Drittstaaten. Angesichts des iberwiegenden Seetransports der nicht-
leitungsgebundenen Energie ist die Problematik des Transits allerdings nicht
derart bedeutend wie bei leitungsgebundener Energie®”. Nichtsdestotrotz ist der

391 Angesichts der handelspolitischen Grundausrichtung der EU, d.h. auf eine liberale
Entwicklung des Welthandels hinzuwirken (Art. 206 AEUV; Hahn in: Calliess/
Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 206, Rn. 4; Nettesheim in: Oppermann et al.,
Europarecht, 2009, S. 703), wire es zudem fraglich, ob konkrete und Private direkt
verpflichtende Mafinahmen tiberhaupt von Art. 206 f. AEUV gedeckt wiren.

392  Sollte ein volkerrechtliches Abkommen keine individuellen Anderungsvorschrif-
ten enthalten, ist zu Abdnderung des Vertrags das allgemeine Vertragsschluss-
prozedere notwendig, d.h. Vertragsverhandlungen, ordnungsgeméfie Vertretung,
Annahme des Vertragsinhalt, Zustimmung zum Vertrag, innerstaatliches Zustim-
mungsverfahren und Ratifikation (bzgl. schriftlicher Vertrige siehe Art. 39 und
6 ff. WVRK).

393 Siehe IIL. auf Seite 127 f.
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freie Transit eine Voraussetzungen fiir einen liberalisierten Handel mit nicht-
leitungsgebundener Energie und sollte volkervertraglich thematisiert werden®*.

Abschlieflend ist in diesem Kontext noch das klassische auflenhandelspolitische
Instrumente®” der Beseitigung von mengenmafigen Ein- und Ausfuhrbeschriankun-
gen*® und Mafinahmen gleicher Wirkung*”’ (sog. nicht-tarifire Handelshemmnisse)
als Voraussetzung fiir einen liberalisierten Handel zu nennen.

2. Handelsplitze

Weitere Voraussetzungen fiir einen liberalisierten Handel mit nicht-leitungsgebun-
dener Energie sind die Existenz von liquiden, zuganglichen und transparenten Han-
delsplatzen sowie die Abstinenz von Langfristliefervertriagen, die dem Markt tiber
langere Zeit Handelsvolumen entziehen und den Marktzutritt neuer Wettbewerber
erschweren®®. Mit anderen Worten, Idealbild sind frei zugéngliche Spotmaérkte, an
denen stets sowohl Energietridger angeboten werden als auch liquide Kéufer vor-
handen sind, da auf solchen Mérkten jederzeit gehandelt werden kann.

Beide Voraussetzungen volkervertraglich vorzubestimmen, erscheint jedoch
in Anbetracht der Vielzahl der Produzentenstaaten und der Marktverhéltnisse®”
schwierig. Die Kristallisation von Handelsplatzen geschieht generell als handelsnot-
wendiger Selbstzweck und bedarf daher keines externen Anstof3es. Volkervertrag-
liche Vereinbarungen bzgl. des generellen Zugangs zu nationalen Handelsplatzen*
sowie kontextbezogene Designregelungen wie z.B. Transparenzbestimmungen und

394 Kommission, Eine européische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfahige und
sichere Energie, KOM (2006) 105 endg., S. 20; Hinsichtlich der Notwendigkeit zur
volkervertraglichen Behandlung des Themas ,Transit” siehe ccc. auf Seite 556 f.

395  Oeter in: Hilf/Oeter, WTO-Recht, 2010, S. 45 £.

396 Z.B. Import- und Exportverbote sowie Import- und Exportkontingentierungen
nach Wert, Menge oder Zoll.

397 Z.B. Freiwillige“ Selbstbeschrinkung oder administrative Handelshemmnisse wie
z.B. Einhaltung technischer Normen (Biiter, Auflenhandel, 2010, S. 15 f.).

398 Vgl. Erdmann/Zweifel, Energietkonomik, 2010, S. 237.

399 Im Erdolbereich sind NOC vorherrschend, bzgl. Kohle und biogene Sekundérener-
gietrager private Unternehmen.

400 Vgl. auch aaa. auf Seite 554: Die Aufnahme von Handelsbeziehungen mit Dritt-
staaten ist eine souverdne Entscheidung eines jeden Staates, auf die kein volker-
gewohnheitsrechtlicher Anspruch besteht. Die vélkervertraglich Offnung eines
Staates in Bezug auf AuBenhandelsbeziehungen ist angesichts des Umstands, dass
derzeit kein Staat vollstdndig auf Auflenhandelsbeziehungen verzichtet, wohl aber
nicht notwendig. Die Kommission erwéhnte in ihrem Griinbuch ,Eine europiische
Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfihige und sichere Energie (KOM (2006) 105
endg.) diese Aspekt dennoch (Kommission, Eine européische Strategie fiir nachhal-
tige, wettbewerbsfahige und sichere Energie, KOM (2006) 105 endg., S. 20). Anders
gelagert ist die Offnung eines Staates allerdings im Bereich der Erdélproduktion,
da wie gezeigt wurde NOC i.d.R. bei der Vergabe der Olkonzessionen bevorzugt
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die Beseitigung von Héchstzahlen fiir Handelsteilnehmer oder von Diskriminie-
rungen zwischen diesen sind zwar im Allgemeinen denkbar. Deren Etablierung auf
bi- und multilaterale Ebene ist aber ein langwieriger Prozess.

Hinsichtlich der Problematik rund um Langfristliefervertrige ist abschliefend
festzuhalten, dass eine Beschrinkung der Vertragsfreiheit fiir den Bereich des
Energiehandels durch bi- oder multilateraler Mafinahmen angesichts der Wieder-
entdeckung von Langfristvertragen als Mittel der Versorgungssicherheit* sehr
unwahrscheinlich ist.

3. Bestimmung der Preise durch Marktkrifte

Schliefllich ist die Bestimmung der Preise fiir nicht-leitungsgebundene Energie-
trager durch Marktkrafte zu den Voraussetzungen fiir einen liberalisierten Handel
zu zdhlen.

Das Element ,Preis” steuert am Markt verschiedene wichtige Prozesse*?. Zu-
néachst sind Preise Knappheitsindikatoren, d.h. sie zeigen an wie stark und wo ein
Gut nachgefragt wird. Hierdurch kommt es im Weiteren zu einem Ausgleich und
einer Koordinierung am Markt. Steigende bzw. hohe Preise setzen Anreize zur Pro-
duktionserh6hung und zum Markteintritt neuer Marktteilnehmer. Niedrige Preise
bewirken das Gegenteil. AuBerdem setzt eine geographische Umverteilung der Gii-
ter ein, d.h. Giiter werden dort angeboten wo die Preise am hochsten sind, um so
moglichst viel Ertrag zu erwirtschaften. Preise bewirken mithin eine Konsolidierung
in Bezug auf Preisniveau, Giiterstrome und Marktteilnehmer.

Staatlicherseits kann dieser Mechanismus durch Zélle und zollgleiche Abgaben
(sog. tarifarer Handelshemmnisse)*”, Abgaben und Steuern*, Subventionen*” und
Produktionsquoten® beeinflusst werden, da es hierdurch zu Preisverzerrungen

werden. Die volkervertragliche Offnung der Produktion fiir auslindische Unter-
nehmen erscheint dementsprechend eher angezeigt.

401 Vgl. z.B. Erwagungsgrund (11) der Richtlinie 2004/67/EG des Rates vom 26. April
2004 tiber Mafinahmen zur Gewihrleistung der sicheren Erdgasversorgung, ABL
2004 L 127/92.

402  Kampmann/ Walter, Mikrookonomie, 2010, S. 42 f.

403  Oeter in: Hilf/ Oeter, WTO-Recht, 2010, S. 45.

404 Ebd.

405 Das Thema ,Subventionen® ist angesichts des Umstandes, dass es sich hinsichtlich
Erdol und Kohle um Verkdufermarkte handelt, wohl nur bzgl. biogener Sekundar-
energietrager relevant.

406 Das Instrument der Produktionsquoten wurde im Erdélbereich seitens der OPEC
zwischen 1982 und 2004 eingesetzt, um den Erdolpreis pro Barrel innerhalb eines
Preisbandes von 22 bis 28 USD/Barrel zu halten (Erdmann/Zweifel, Energiedko-
nomik, 2010, S. 193).
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kommt. Aber auch seitens der Marktteilnehmer ist eine Einflussnahme mittels Ab-
sprachen und Dumping*”” méglich.

Dementsprechend sollte volkervertraglich grundsatzlich einerseits die Besei-
tigung von Zollen, zollgleichen Abgaben, Subventionen, und Produktionsquoten
sowie eine Harmonisierung von Steuern und Abgaben und andererseits die Mog-
lichkeit von Gegenmafinahmen bzgl. Absprachen’® und Dumping’” thematisiert
werden.*"’

Im Bereich der nicht-leitungsgebundenen Energien erscheint es allerdings frag-
lich, ob die aufgefithrten Themenkomplexe fiir die Liberalisierung in diesem Kontext
ausreichend sind. Bzgl. Rohol und Rohélprodukte kommt es zuweilen auch auf
Grund anderer Faktoren, die in der Preisbildung begriindet sind, zu Verzerrungen
und nicht korrekten Abbildungen des Knappheitswertes.*! Durch die Umstédnde,
dass an den Bérsen Terminkontrakte (paper barrels/paper oil) und nicht physisches
Rohol** oder Roholprodukte gehandelt werden sowie dem Umstand, dass das Han-
delsvolumen der paper barrels taglich das 30- bis 40-fache des physischen Erddljah-
resbedarfs darstellt*”, ist die Preisfindung in diesem Bereich nicht ausschlie3lich
an die fundamentalen Marktgegebenheiten, d.h. an Angebot und Nachfrage sowie
die Produktionskosten gekniipft, sondern auch durch spekulative Uberlegungen
und/oder politische Spannungen beeinflussbar**. Rohél- und Rohdlproduktpreise
konnen sich mithin in einer ., virtuellen ‘Welt* bewegen, da der Bérsenhandel eben
auch den Handel mit Erwartungen umfasst.*’® Inwieweit diesem Phanomen aller-
dings volkervertraglich begegnet werden kann oder sollte, ist derweil fraglich, da
einerseits die derzeitige Preisbildung durch die Marktkrifte geschaffen wurde*'®

407 Dumping ist im Bereich der nicht-leitungsgebundenen Energietrager angesichts
der Verkdufermirkte hinsichtlich Erd6l und Kohle wohl nur bzgl. biogener Sekun-
darenergietrager denkbar.

408 Z.B.Instrumente der Wettbewerbspolitik wie Kartellverfahren, Missbrauchskon-
trolle, Fusionskontrolle, etc. (Oeter in: Hilf/ Oeter, WTO-Recht, 2010, S. 47).

409 Z.B. Antidumpingzoélle oder Preisverpflichtungen (Bender/Michaelis in: Hilf] Oeter,
WTO-Recht, 2010, S. 301 ff.).

410 Hinsichtlich der grundsitzlichen Notwendigkeit derartiger Vereinbarungen siehe
aaa. auf Seite 554.

411  Vgl. Bukold, Ol im 21. Jahrhundert - Band I, 2010, S. 329 f.

412  Beivielen Roholsorten ist das Férdervolumen derart gering, dass kein liquider phy-
sischen Handel moglich ist und man daher zur Preisfindung auf Referenzéle und
deren Preis angewiesen ist (Strébele/Pfaffenberger/Heuterkes, Energiewirtschaft,
2010, S. 134).

413  Bukold, Ol im 21. Jahrhundert — Band I, 2010, S. 329; Erdmann/Zweifel, Energie-
6konomik, 2010, S. 210.

414  Ebd.; Schiffer, Energiemarkt Deutschland, 2010, S. 351; Kommission, Hin zu einer
européischen Strategie fir Energieversorgungssicherheit, KOM (2000) 769 endg.,
S.28f.

415  Bukold, Ol im 21. Jahrhundert — Band I, 2010, S. 329 und 344.

416  Vgl. Fn. 412.
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und ein andererseits ein Alternativmodell zum Borsenhandel mit seinen Vor- und
Nachteilen*” nicht wirklich in Sicht ist.*®

In Bezug auf Kohle und biogene Sekundarenergietrager stellt sich die eben dar-
gestellte Problematik zwar derzeit nicht, da die Preisbildung*'? bzgl. dieser Energie-
trager individualvertraglich erfolgt. Allerdings ist erkennbar, dass die Preisbildung
iiber Borsen zumindest in Bezug auf Kohle angestrebt wird. Dementsprechend
konnte zwischenstaatlich zumindest tiberlegt werden, ob man diese Entwicklung
geschehen lasst oder ob man, soweit alternative, mit den Marktkraften vereinba-
rungsfahige Preisbildungsmodelle zur Verfiigung stehen, dieser gegengesteuert.

4. Zusammenfassung

Im Gesamtbild sind als Voraussetzungen fiir einen liberalisierten Handel mit nicht-
leitungsgebundener Energie folgende Punkte festzuhalten:

+ Ausreichende Transportkapazitidten in Bezug auf Transportmittel und -wege
bzw. eine funktionierende Mangelverwaltung, insbesondere im Pipelinebereich
und hinsichtlich internationaler Wasserstraf3en,

« freier Transit durch Drittstaaten,

« keine mengenmifligen Ein- und Ausfuhrbeschrinkungen oder Mafinahmen
gleicher Wirkung,

« liquide, zugangliche und transparente Spotmarkte,

« Abschaffung von Langfristliefervertragen,

« Preisbestimmung durch Marktkrifte und daher Verzicht auf Zolle, zollgleiche
Abgaben, Subventionen sowie Produktionsquoten und

« die Moglichkeit von Gegenmafinahmen in Bezug auf Absprachen zwischen Un-
ternehmen, Dumping und Drittlandssubventionen.

417 Ebd., S. 328 ff.
418 Vgl.Ebd., S. 341 ff.
419 Kohle: siehe 4. auf Seite 99; biogene Sekundérenergietrager: siehe 4. auf Seite 105.
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C. Leitungsgebundene Energie

Leitungsgebundene Energie ist der Sammelbegriff fiir alle Energieformen, deren
Transport und Verteilung iiberwiegend oder ausschliefilich netzgebunden erfolgt.**
Im Allgemeinen fallen hierunter der Primérenergietriger Gas, die Sekundérenergie
Strom und die End/Nutzenergien Warme und Kalte.**!

I. Erdgas

Erdgas (natural gas) hat am Energiemix der EU einen Anteil von ca. 24%** und ist
damit die Nummer 2 unter den Primérenergietragern. Erdgas wird iiberwiegend als
Brennstoff in Haushalten, Gewerbetrieben und der Industrie zur Warmeerzeugung
sowie in Kraftwerken zur Verstromung verwendet. In geringem Umfang kommt es
zudem als Grundstoff in der chemischen Industrie und in Verbrennungsmotoren zum
Einsatz.**

Dem Grunde nach existiert heute kein globaler Markt fiir Erdgas**, sondern vier
Regionalmarkte Nordamerika, Stidamerika, Asien und Europa, von denen sich nur
der europdische und der asiatische teilweise iiberschneiden. Diese Marktstruktur
ergibt sich aus der derzeit noch anhaltenden Dominanz des Pipelinetransports. Al-
lerdings wachst auf Grund des technischen Fortschritts der Markt fiir Fliissigerdgas
(Liquefied Natural Gas, LNG) immer weiter und damit auch der seegestiitzte Han-
del*®, wodurch die Regionalmarkte zunehmend zu einem globalen Markt verkniipft
werden*”. Derzeit liegt der LNG-Anteil bezogen auf das globale Handelsvolumen
bei ca. 25%.*”

422

424

420 Vgl. Raschauer, Energierecht, 2006, S. 2 f.

421 Ebd.

422  eurostat, Panorama of energy, 2009, S. 21; Europdische Union, Europe’s energy
position, 2010, S. 8; vgl. Dduper/Lokau in: Zenke/Schdfer/ Amelung, Energiehandel
in Europa, 2009, S. 38. Der Wert bezieht sich auf die Jahre 2006 und 2007.

423 Vgl. Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe
2009, 2009, S. 72.

424 Vgl. Ebd., S. 85 f. und 91; Déuper/Lokau in: Zenke/Schdfer/ Amelung, Energiehan-
del in Europa, 2009, S. 37; vgl. Albath, Handel und Investitionen in Strom und
Gas, 2005, S. 15; Etwa 30% der Welt-Erdgasférderung kommen in den grenziiber-
schreitenden Handel (Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR),
Energierohstoffe 2009, 2009, S. 87).

425  Vgl. Erdmann/Zweifel, Energietkonomik, 2010, S. 232 f.

426  Vgl. Czakainski/Lamprecht/Rosen, Energiehandel und Energiemairkte, 2010, S. 52;
Erdmann/ Zweifel, Energie6konomik, 2010, S. 226.

427 Ebd, S. 233; Czakainski/Lamprecht/Rosen, Energiehandel und Energiemirkte, 2010,
S. 47; vgl. Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energieroh-
stoffe 2009, 2009, S. 87.
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In Bezug auf Erdgas verfiigt die EU**® auf Grund der geografischen Verteilung
der weltweiten konventionellen Erdgasreserven*” iiber eine generell giinstige Ver-
sorgungssituation. Rechnet man die zugénglichen Anteile des weltweiten Gesamt-
potentials fur Erdgas zusammen, kommt man auf ca. 74,9%**.*' Im Hinblick auf
unkonventionelles Erdgas lasst sich eine derartige Aussage zur Zeit noch nicht
treffen, da keine verlassliche Studie sondern nur Schitzungen iiber die weltweiten
Reserven und deren Verteilung existieren.**

428

429

430

431

432
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Vgl. Ebd., S. 73; vgl. International Energy Agency, Natural Gas Information 2010,
2010, II.64.

Erdgas wird auf Grund der geologischen Lagerstatte und notwendigen Forde-
rungstechnik in konventionelles und unkonventionelles Erdgas unterteilt (vgl.
Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009,
2009, S. 20; Fir weitergehende Informationen zur Férderungstechnik siehe ebd.).
Unkonventionelles Erdgas ist in dichten Gesteinen (tight gas oder shale gas),
Kohleflozen (coalbed methane, CBM), als Aquifergas oder Gashydrat auf der Erde
vorhanden. Wiahrend konventionelles Erdgas abgesehen von der notwendigen
Forderbohrung ohne weitere technische Mafinahmen der Lagerstitte entnom-
men werden kann, muss bei unkonventionellem Erdgas zusitzlicher technischer
Aufwand betrieben werden. Unkonventionelles Erdgas hat heute aber nur einen
sehr geringen Anteil an der Weltférdermenge und wird hauptsachlich in den USA,
wo es schon einen Anteil von 50% am Fordervolumen erreicht hat (Czakainski/
Lamprecht/Rosen, Energiehandel und Energiemairkte, 2010, S. 51), systematisch
exploriert und gefordert (Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR),
Energierohstoffe 2009, 2009, S. 79). Erwdhnenswerte Mengen werden zudem be-
reits in Australien, China und Indien produziert (International Energy Agency,
Natural Gas Information 2010, 2010, 1.4). Russland hat mit der Férderung 2010
im Kuzbass begonnen (Karlik/ Garanina, Unconventional gas and Russia, 2010)
In Europa, Lateinamerika, Afrika und dem Nahen Osten existieren derzeit noch
keine Forderstandorte.

Anteile 2007: Russland 42,0%, der Nahe Osten 25,1%, Afrika 6,01% und Norwegen
1,7%.

Vgl. Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe
2009 — Tabellen, 2009, S. 49.

Eurogas, Eurogas Statistical Report 2010, 2010, S. 12; vgl. Bundesanstalt fiir Geo-
wissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009, 2009, S. 95.



Das unionale Erdgasvolumen lag 2007 bei ca. 432,4 mtoe.*® Hiervon wurden
31%** verstromt*, 26%"¢ an Haushalte, 21%*7 an die Industrie, 9%** an Gewerbe-
treiben und die restlichen 13%** an sonstige Abnehmer geliefert.*

Die Importrate fiir Erdgas lag 2007 bei ca. 60%**! bezogen auf das genannte uni-
onale Erdgasvolumen.* Das Gas stammte dabei zu 40,8% aus Russland, zu 26,7%
aus Norwegen, zu 16,9% aus Algerien, zu 5,1% aus Nigeria, zu 3,3% aus Libyen, zu
2,4% aus Katar, zu 1,9% aus Agypten, zu 0,9% aus Trinidad und Tobago und zu 1,9%
aus weiteren Staaten.*”® Damit bestehen wirtschaftliche Beziehungen zu einigen der
auflerunionalen Hauptforder- und -exportnationen** sowie zu den Lindern mit den
groBBten Anteilen am weltweiten Erdgasgesamtpotential®®®.*4

Reserven  Ressourcen  Weltférdermenge =~ Weltexport

1 Russland 26,1% 44,3% 21,6% 22.5%

2 Iran 15,2% 4,6% 3,6%

3 Katar 14,0% 1,0% 2,0% 4,3%

4 Saudi-Arabien 3.9% 4,6% 2,5%

5 Ver. Arab. Emirate 3.3% 0,6% 1,6%

6 USA 3,3% 8,4% 18,1% 2,5%

7 Nigeria 2,9% 1,5% . 2,3%

8 Venezuela 2,.8% 1,3%

9 Algerien 2,5% 0,6% 2,.8% 6,4%
10 Kasachstan 1,8% 1,0% . 1,7%

433 Europdische Union, EU energy and transport in figures, 2010, S. 27.

434 134,04 mtoe.

435 Ca. 22,6% des europdischen Stroms wird mittels Erdgas erzeugt (Ebd., S. 43; vgl.
eurostat, Panorama of energy, 2009, S. 23).

436 112,42 mtoe.

437 90,80 mtoe.

438 38,91 mtoe.

439 56,21 mtoe.

440  Europdische Union, Europe’s energy position, 2010, S. 12.

441 259,44 mtoe.

442 Europdische Union, EU energy and transport in figures, 2010, S. 30; Europdische
Union, Europe’s energy position, 2010, S. 22.

443 Europdische Union, EU energy and transport in figures, 2010, S. 31.

444  Welfordermenge in 2007: 3.013,6 Mrd. m*; Weltexportmenge in 2007: 913,5 Mrd. m®.

445 Erdgasgesamtpotential in 2007: 433.191 Mrd. m* Reserven: 182.821 Mrd. m?; Res-
sourcen: 239.370 Mrd. m®.

446  Vgl. Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe
2009 — Tabellen, 2009, S. 57, 62, 66 und 74.
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Reserven Ressourcen  Weltférdermenge =~ Weltexport

11 Irak 1,7% 1,7% . .
12 Turkmenistan 1,6% 2.5% 2,4% 5,5%
13 Indonesien 1,6% 1,5% 2,3% 3.6%
14 Australien 1,4% 0,8% 1,4% 2,2%
15 VR China 1,4% 4,2% 2,2% .
16 Malaysia 1,4% . . 3.5%
17 Norwegen 1,3% 2,0% 3,0% 9,4%
18 Agypten 1,1% . 1,5% 1,7%
19 Usbekistan 1,0% 0,6% 2,2% 1,6%
20 Kuwait 1,0%

Tabelle ist nach den Anteilen an den weltweiten Reserven im Jahr 2007 sortiert. Kumulierter Anteil der
genannten Lander an den Ressourcen 81,2%. Kumulierte Anteile der genannten Lander an der Welt-
fordermenge 67,2% und der Weltexportmenge 67,2%. In Bezug auf die Weltforder- und -exportmenge
sind noch zu erganzen: Kanada (6,1% / 11,7%), Katar (2,0% / 4,3%) sowie Trinidad und Tobago (../ 2,0%).

Quelle: Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR): Energierohstoffe 2009 — Tabellen,
S. 57, 62, 66 und 74. Eigene Darstellung.

1. Transport und Transit

Erdgas wird vom Fordergebiet zum Nutzer iiber aufwendige Pipeline-Systeme*’

und/oder auf dem Seeweg in Spezialtankern als LNG transportiert.**

Im internationalen Bereich kommen fir den Ferntransport tiberwiegend**
Hochdruck-Pipelines*” zum Einsatz.”! Derartige Pipelines sind oft auf den bilatera-
len Erdgastransport zwischen wenigen Produzenten und Kunden zugeschnitten.**

447 Transport- und Verteilnetze.

448  Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009,
2009, S. 71; Gleifner/Femerling, Logistik, 2008, S. 65 f.; Der Straflentransport als
komprimiertes Erdgas (compressed natural gas, CNG) sein noch erganzt (Interna-
tional Energy Agency, Natural Gas Information 2010, 2010, S. XII). Im internatio-
nalen Ferntransport spielt diese Transportvariante jedoch keine Rolle (vgl. auch
Krdmer, Die Energiesicherheit Europas in Bezug auf Erdgas und die Auswirkungen
einer Kartellbildung im Gassektor, 2011, S. 100).

449 Zuca. 75%.

450 Lange bis zu 8000 km; Druck bis zu 80 bar; Durchmesser bis zu 1200 mm.

451  Erdmann/ Zweifel, Energie6konomik, 2010, S. 226; Bundesanstalt fiir Geowissen-
schaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009, 2009, S. 71.

452  Erdmann/Zweifel, Energiedkonomik, 2010, S. 227.
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Dementsprechend sind die Transportkapazititen i.d.R. mittels langfristiger Vertrige
aufgeteilt und zugesichert.*?

Der LNG-Transport**, dessen Anteil am internationalen Handelsvolumen — wie
bereits erwihnt - in den letzten Jahren auf 25% angewachsen und mittlerweile ab
einer Transportentfernung von rund 2000 km wettbewerbsfahig ist**, erfolgt mit-
tels Tanker, die ein Ladevolumen von bis zu 270.000 m*® haben konnen**. Derzeit
besitzen 15 Lander die notwendige Infrastruktur, um LNG exportieren zu kénnen.*’

Das Importgas erreichte die EU im Jahr 2009 zu 81% per Pipeline und zu 19%
per LNG auf dem Seeweg®®, wobei ca. 70% tiber die europaischen Atlantik- und
Nordseehifen und ca. 30% uber die Mittelmeerhéfen abgewickelt werden*’. Die
nach Europa fithrenden Erdgaspipeline-Stringe kénnen ebenso wie bei Rohol an
Hand der geographischen Verteilung der Lagerstitten in die Korridore Nord-Std,
Ost-West und Siid-Nord eingeteilt werden.*®

Innerhalb des Nord-Stid-Korridors verlauft ein gut ausgebautes Unterseepipe-
linenetz*", das die EU mit den norwegischen Erdgasfeldern in der Nordsee verbindet.

453  Ehring/Selivanova in: Selivanova, Regulation of energy in international trade law,
2011, S. 50; Die Nord Stream AG hat beispielsweise sog. Ship-or-Pay-Liefervertrage
mit Gazprom tiber 22 Mrd. m*/Jahr (Kapazitit von 27,5 Mrd. m*/Strang) geschlos-
sen (vgl. energate Messenger vom 26. September 2011).

454 Voraussetzungen fiir den LNG-Transport sind eine Verfliissigungsanlage, eine
Rickvergasungsanlage und LNG-Tanker (Erdmann/Zweifel, Energieckonomik,
2010, S. 232).

455 Ebd., S. 233.

456  Stopford, Maritime economics, 2009, S. 606; vgl. Pollak/Schubert/Slominski, Die
Energiepolitik der EU, 2010, S. 187.

457  Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009,
2009, S. 87; LNG-Exportlidnder (absteigend fiir 2007): Katar, Malaysia, Indonesien,
Algerien, Nigeria, Australien, Trinidad und Tobago, Agypten, Oman, Brunei, Ver.
Arab. Emirate, Aquatorialguinea, USA, Libyen und Norwegen (Bundesanstalt fiir
Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009 — Tabellen, 2009,
S.75).

458 Eurogas, Eurogas Statistical Report 2010, 2010, S. 9; siehe auch Kommission, Hin
zu einer europdischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit, KOM (2000)
769 endg., S. 43 und Kommission, Zweite Uberpriifung der Energiestrategie:
EU-Aktionsplan fiir Energieversorgungssicherheit und -solidaritiat, KOM (2008)
781 endg., S. 4.

459 Kommission, Hin zu einer europiischen Strategie fiir Energieversorgungssicher-
heit, KOM (2000) 769 endg., S. 24; Die Zahlen beziehen sich auf das Jahr 2000.

460 Vgl. Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 167.

461 Vgl. International Energy Agency, Natural Gas Information 2010, 2010, V1.47.
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465

Das Erdgas wird tiber die Pipelines Vesterled*?, Langeled*®*, Norpipe**, Franpipe*®,
Zeepipe I*, Europipe I*’ und Europipe II** transportiert.**

Der Ost-West-Korridor zerféllt wie bei Rohdl in einen nérdlichen und einen siid-
lichen Teil. Im nérdlichen Ost-West-Korridor verlauft Russlands Unified Gas Supply
System (UGSS)*", das die EU im Wesentlichen iiber die Northern-Lights-Pipeline,
die Briiderlichkeit-Pipeline, die Soyuz-Pipeline, die Progress-Pipeline, die Urengoy-
Center-Pipeline und die Yamal-Europa-Pipeline sowie iiber Direktleitungen nach
Finnland, Estland und Lettland mit Erdgas versorgt."”! Die Northern-Lights-Pipeline**
erstreckt sich iiber Weif3russland zum Kontenpunkt Uzhgorod im Westen der Ukraine
sowie in einer Stichleitung nach Warschau**.*’* Ebenfalls nach Uzhgorod - jedoch aus-
schlieflich iiber das Staatsgebiet der Ukraine - fithren die Briiderlichkeit-Pipeline*”,
die Progress-Pipeline®, die Urengoy-Center-Pipeline*”” und die Soyuz-Pipeline'”,
die sich zudem iiber zwei Stichleitungen nach Ruménien*” verzweigt.** Vom Kon-
tenpunkt Uzhgorod wird das Erdgas dann tber die Slowakei und Ungarn in die
EU geleitet. Die Yamal-Europa-Pipeline** beférdert Erdgas tiber WeifSrussland nach

462  Kapazitat: 36 Mio. m’/d; Lange 360 km; Norwegen (Heimdal) - VK (St. Fergus).

463  Kapazitat: 69,4 Mio. m*/d; Lange 1.166 km; Norwegen (Nyhamna) — VK (Easington).

464 Kapazitit: 44,4 Mio. m*/d; Lange 443 km; Norwegen (Ekofisk) — Deutschland
(Endem).

465 Kapazitat: 53,7 Mio. m*/d; Lange 840 km; Norwegen (Draupner) — Frankreich
(Dunkerque).

466  Kapazitit: 41,9 Mio. m*/d; Lange 814 km; Norwegen (Sleipner) — Belgien (Zeebrugge).

467 Kapazitit: 45,4 Mio. m*/d; Liange 660 km; Norwegen (Draupner) — Deutschland
(Dornum).

468 Kapazitat: 64,8 Mio. m*/d; Liange 658 km; Norwegen (Karstg) — Deutschland
(Dornum).

469  Vgl. International Energy Agency, Natural Gas Information 2010, 2010, VI.47; http://

Www.gassco.no/wps/wem/connect/Gassco-EN/Gassco/Home/var-virksomhet/ror-

og-plattformer/.
470  Gesamtlange: 160.952 km (Central Intelligence Agency, The World Factbook, 2011,

Russia).

471  Vgl. Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 174.

472  Lange: 7.377 km; Kapazitat: 25 Mrd. m*/Jahr; Russland — WeifSrussland — Ukraine
(Uzhgorod).

473  Kobrin-Warschau.

474 Vgl Ebd., S. 176; Victor/Jaffe/ Hayes, Natural gas and geopolitics, 2006, S. 143.

475 Léange: k.A.; Kapazitit: 33 Mrd. m*/Jahr; Russland - Ukraine (Uzhgorod).

476  Lange: k.A.; Kapazitit: 25 Mrd. m*/Jahr; Russland - Ukraine (Uzhgorod).

477 Lange: k.A.; Kapazitat: 40 Mrd. m®/Jahr; Russland - Ukraine (Uzhgorod).

478 Lange: k.A.; Kapazitit: 30 Mrd. m*/Jahr; Russland - Ukraine (Uzhgorod).

479 Russland-Ukraine-Rumanien; Russland-Ukraine-Moldawien-Rumanien.

480  Vgl. Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 176; Victor/ Jaffe/
Hayes, Natural gas and geopolitics, 2006, S. 143.

481 Lange: 4.196 km; Kapazitat: 20 Mrd. m*/Jahr; Russland — Wei3russland — Polen —
Deutschland (Frankfurt/Oder).
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83 yvom russischen

Polen und Deutschland.* Ferner verlauft die Nord-Stream-Pipeline
Wyborg iiber den Grund der Ostsee nach Lubmin bei Greifswald.***

Im stdlichen Ost-West-Korridor bindet das Gasnetzwerk Central Asia-Center
(CAQ)*® uiber einen westlichen und vier Ostliche Strange die Gasfelder Turk-
menistans und Usbekistans an das UGSS bei Alexandrov Gai (Russland) an. Die
Ostlichen Stréange SATS-1, 2, 4 und 5 verlaufen von Turkmenistan/Usbekistan
iiber Usbekistan und Kasachstan nach Russland. Der westliche Strang SATS-
3 lauft von Turkmenistan am kaspischen Meer entlang tiber Kasachstan nach
Russland. Des Weiteren beférdern die Baku-Tbilisi-Erzurum-Pipeline (BTE)*¢,
die Blue-Stream-Pipeline (BSP)*’ und die East-Anatolian-Natural-Gas-Pipeline
(EANGP)**® Erdgas gen Westen in die Turkei.* Die Turkei selbst ist iiber die
Turkei-Griechenland-Verbindung (TGI)*° mit der EU verbunden. In Planung
befinden sich im siidlichen Ost-West-Korridor die Caspian-Coastal-Pipeline
(CCP)*", die Nabucco-Pipeline*?, die South-Stream-Pipeline (SSP)** und die White

482 Vgl. Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 176; Victor/ Jaffe/
Hayes, Natural gas and geopolitics, 2006, S. 143.

483 Lange: 1.224 km; Kapazitat: 55 Mrd. m*/Jahr; Russland (Wyborg)-Deutschland
(Lubmin bei Greifswald).

484 : - .

485  Stranglange: bis zu 5000 km; Gesamtkapazitit: 45-55 Mrd. m*/Jahr; vgl. Interna-
tional Energy Agency, Perspectives on Caspian Oil and Gas Development, 2008,
S. 61; vgl. Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 175; http://
www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/central-asia/.

486  Lange: 692 km; 7,8 Mrd. m®/Jahr; Aserbaidschan — Georgien — Tiirkei (Erzurum).

487 Lange: 1.213 km; Kapazitit: 16 Mrd. m*/Jahr; Russland (Beregovaya CS) — Schwar-
zes Meer — Tirkei (Samsun-Ankara).

488 Lange: 1.491 km; Kapazitit: 10 Mrd. m*/Jahr; Iran — Tirkei.

489  International Energy Agency, Perspectives on Caspian Oil and Gas Development,
2008, S. 65; Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 177 £.;
http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/blue-stream/;
OECD, Intermodal Transport: National Peer Review: Turkey, 2009, S. 91.

490 Lange: 296 km; Kapazitét: 750 Mio. m*/Jahr; Tiirkei — Griechenland.

491 Lange: 1.700 km; Kapazitit: 20 Mrd. m*/Jahr; Turkmenistan-Kasachstan-Russland,;
Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 175; http:/www.

zprom.com I ion/proj ipelin. ntral-asia/.

492 Lange: 3.300 km; Kapazitit: 31 Mrd. m*/Jahr; Tirkei-Bulgarien-Ruménien-Un-
garn-Osterreich; Die Wahrscheinlichkeit des tatsichlichen Bau nimmt jedoch ab
(Kafsack, Erdgas-Pipeline Nabucco steht zur Disposition, FAZ 24.4.2012, http://

pipeline-nabucco-steht-zur-disposition-11729458.html).
493  Lange: 900 km; Kapazitat: 63 Mrd. m*/Jahr; Russland (Russakaya CS)-Schwarzes

Meer-Bulgarien.
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Stream-Pipeline (WSP)**.*” Des Weiteren sind der Ausbau der BTE-Pipeline auf
16-20 Mrd. m*/Jahr und der TGI-Pipeline auf 11-12 Mrd. m*/Jahr angedacht.**

Im Stid-Nord-Korridor verlaufen drei Pipelines von Afrika aus durch das Mittel-
meer in die EU*’: die Transmed-Pipeline**, die Maghred-Europe-Pipeline (MEG)*”
und die Green-Stream-Pipeline®. In Planung befinden sich in diesem Korridor die
Galsi-Pipeline®!, die Medgaz-Pipeline®® und die Trans-Sahara-Pipeline®®.** Au-
ferdem soll die Kapazitdt der Green-Stream-Pipeline auf 11 Mrd. m*/Jahr erhoht
werden.””

2. Marktakteure

Die konventionellen Erdgasreserven liegen weltweit gesehen zu ca. 72% im Ver-
fugungsbereich staatlicher Gesellschaften.®® Trotz dieses hohen Anteils wird der
Upstream-Bereich aber noch nicht derart klar von staatlichen Unternehmen dominiert

494 Lange: 1355 km (1235 km); Kapazitét: 32 Mrd. m*/Jahr; Georgien-Schwarzes Meer-
Ukraine-Ruménien (Georgien-Schwarzes Meer-Ruménien).

495  International Energy Agency, Perspectives on Caspian Oil and Gas Development,
2008, S. 67; http://www.gazprom.com/production/projects/pipelines/south-stream/.

496 Ebd., S. 65; Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 178.

497 Ebd.,S. 184 f.; Krdmer, Die Energiesicherheit Europas in Bezug auf Erdgas und die
Auswirkungen einer Kartellbildung im Gassektor, 2011, S. 141 ff.

498 Lange: 2.475 km; Kapazitat: 26 Mrd. m?/Jahr; Algerien — Tunesien — Italien.

499  Lange: 1.600 km; Kapazitit: 9 Mrd. m*/Jahr; Algerien — Marokko — Spanien.

500 Lange: 520 km; Kapazitat: 8 Mrd. m*/Jahr; Libyen - Italien (Sizilien).

501 Lange: 1.470 km; Kapazitat: 8 Mrd. m*/Jahr; Algerien — Sardinien - Italien (Fest-
land).

502 Lange: 210 km; Kapazitat: 8 Mrd. m*/Jahr; Algerien — Spanien.

503 Lange: 4200 km; Kapazitat: 20-30 Mrd. m*/Jahr; Nigeria — Niger — Algerien.

504  Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 184 f.; Krdmer, Die
Energiesicherheit Europas in Bezug auf Erdgas und die Auswirkungen einer Kar-
tellbildung im Gassektor, 2011, S. 142 f.; U.S. Energy Information Administration,
Nigeria, 2012, S. 15 {.; Oxford Business Group, The Report: Algeria 2011, 2011, S. 54.

505 Krdmer, Die Energiesicherheit Europas in Bezug auf Erdgas und die Auswirkungen
einer Kartellbildung im Gassektor, 2011, S. 148 f.

506 Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009,
2009, S. 76; Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energieroh-
stoffe 2009 — Tabellen, 2009, S. 58; Die 20 wichtigsten Firmen fiir 2007 (absteigend;
Privatunternehmen kursiv): Gazprom, National Iranian Oil Company, QGPC (Ka-
tar), Saudi Arabian Oil Company, Abu Dhabi National Oil Company, Nigerian
National Petroleum Corporation, Petroleos de Venezuela, Sonatrach, Iraq National
Oil Company, Turkmengaz, Petronas, Rosneft, Uzbekneftegaz, Egyptian General
Petr. Corporation, China National Petroleum Company, Kuwait Petroleum Cor-
poration, National Oil Corporation (Lybia), BP, Shell und Itera.
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wie bei Rohol. Der Anteil der staatlichen Gesellschaften am weltweiten Férdervolu-
men lag 2007 bei ca. 44,9%.”

Der européische Markt unterteilt sich auf Grund des traditionellen Pipeline-
transports in die Marktstufen Import und - untechnisch gesprochen - den aus den
einzelnen nationalen Méarkten bestehenden EU-Binnenverteilermarkt®*®.>

Auf dem européischen Erdgas-Importmarkt stehen sich generell die Produkti-
onsgesellschaften und die unionalen Importgesellschaften’® gegeniiber bzw. letz-
tere importieren Erdgas aus den eigenen Forderstétten.” In den fiir den unionalen
Import wichtigen Staaten liegt die Erdgasproduktion und der Export tiberwiegend
in den Hénden staatlicher Gesellschaften.

Russlands grofiter Gasproduzent® und Monopolist fiir Erdgasexporte ist das
staatlich kontrollierte Unternehmen Gazprom.*™

In den nordafrikanischen Staaten Libyen, Algerien und Agypten sind internatio-
nale Unternehmen zwar zahlreich vertreten, allerdings sind die staatlichen Erdgas-
gesellschaften dieser Landern®* weiterhin die wichtigsten Akteure, da auslédndische
Unternehmen nur iiber Production Sharing Agreements Erdgas férdern konnen.””

507 Ebd., S. 68; Die 20 wichtigsten Forderfirmen fir 2007 (absteigend; Privatunter-
nehmen kursiv): Gazprom, Sonatrach, BP, National Iranian Oil Company, Saudi
Arabian Oil Company, Turkmengaz, Uzbekneftegaz, Shell, Petroleos Mexicanos,
Petronas, ConocoPhillips, Chevron, Qatar Petroleum Corp., Total, China National
Petroleum Company, ENI (Italien), Statoil ASA, EnCana Corp. und Repsol YPF.

508 Der Begriff ,Binnenverteilermarkt® dient hier als Sammelbegriff fiir die regiona-
le Verteilung und die Belieferung der Endkunden, welche die zweite und dritte
Marktstufe nach dem Import darstellen.

509 Erdmann/Zweifel, Energiedkonomik, 2010, S. 234; Energy Charter Secretariat,
Putting a price on energy, 2007, S. 142; Angesichts des technischen Fortschritts
im LNG-Bereich und der fortschreitenden commoditization von Erdgas ist die
Aufhebung der Trennung zwischen Import und Weiterverteilermarkt allerdings
wahrscheinlich (vgl. Erdmann/Zweifel, Energiekonomik, 2010, S. 234).

510 Beispielhaft: E.ON-Ruhrgas, GdF, VNG, Wingas, ENI, etc.

511 Vgl. auch Ebd.; Siehe hierzu noch Handelsmairkte, -platze und -geschifte (S. 74).

512 Eine ausfiihrliche Darstellung des russischen Upstream-Bereichs findet sich bei
Krdmer, Die Energiesicherheit Europas in Bezug auf Erdgas und die Auswirkungen
einer Kartellbildung im Gassektor, 2011, S. 270 ff.

513 Ebd, S. 261; in Art. 3 Punkt 1 des Féderalen Gesetzes vom 18. Juli 2006 N 117-FZ
,Uber Gasexport’ist das Gasexportmonopol fiir Gazprom in Russland gesetzlich
verankert (Pritzkow, Das volkerrechtliche Verhaltnis zwischen der EU und Russ-
land im Energiesektor, 2011, S. 106, Fn. 329).

514 Sonatrach (Algerien), National Oil Corporation (Libyen) und Egyptian Natural
Gas Holding Company (Agypten).

515 Krdmer, Die Energiesicherheit Europas in Bezug auf Erdgas und die Auswirkungen
einer Kartellbildung im Gassektor, 2011, S. 349 ff.
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Ebenso verhalt es sich dem Grunde nach auch in Nigeria, da dort seit den 1990er
Jahren Production Sharing Agreements zwischen auslandischen Unternehmen und
der Nigeria National Petroleum Corporation (NNPC) bevorzugt werden.”*®

Auch in den kaspischen Landern Aserbaidschan, Kasachstan, Usbekistan und
Turkmenistan konnen internationale Unternehmen nur tiber Production Sharing
Agreements oder Joint Ventures im Upstream-Bereich titig werden, womit die
staatlichen Erdgasgesellschaften dieser Lander®" die wichtigsten Akteure sind.*'®

In den Golfstaaten®” Katar, Iran und Irak ergibt sich von dem bisher darstell-
ten ebenfalls keine Abweichung. In Katar dominiert die staatliche Qatar Petroleum
den Erdgasbereich und kooperiert je nach Bedarf mit auslandischen Unternehmen.
Im Iran obliegt der Erdgasbereich vollstindig der National Iranian Gas Company
(NIGC), da der iranische Staat jegliches Monopol in Bezug auf Rohstoffe hat. Im Irak
fordern die staatlichen Gesellschaften North Oil Company, North Gas Company,
South Oil Company und South Gas Company sowie die Basra Gas Company, ein
Joint Venture der South Gas Company, Royal Dutch Shell und der Mitsubishi Cor-
poration®®, derzeit Erdgas.

Die Ausnahmen von der Regel, dass die Erdgasforderung von staatlichen Ge-
sellschaften dominiert wird, sind insoweit Trinidad und Tobago und Norwegen.
In Trinidad und Tobago ist BP Trinidad and Tobago, einer Tochtergesellschaft der
BP, der grofite Erdgasproduzent gefolgt von BG, GDF Suez, und Repsol-YPF.**' In
Norwegen ist zwar die staatliche Statoil ASA das Schwergewicht unter der Erdgas-
unternehmen, allerdings beteiligen sich derzeit mehr als 55 Unternehmen an der
Exploration von Erdgas auf dem norwegischen Staatsgebiet.’*

Im Transportbereich sind staatliche Unternehmen auf Grund des tiberwiegen-
den Pipelinetransport ebenfalls die dominierenden Akteure. Gazprom betreibt und
unterhalt als Monopolist das gesamte UGSS auf russischem Gebiet, kontrolliert in
Kooperation mit den staatlichen Gesellschaften SOCAR (Aserbaidschan), Turkmen-
gaz (Turkmenistan), Usbeneftegaz (Usbekistan) und KazMunayGaz (Kasachstan)
das Central Asia-Center und hilt eine 50% Beteiligung am staatlichen Pipeline-
betreiber Weiflrusslands BeltransGaz, eine 65% Beteiligung an MoldovaGaz, dem
moldavischen Pipelineoperator, sowie eine 51% Beteiligung an der Nord-Stream-
Pipeline.’” In der Ukraine wird das Pipelinenetz von der staatlichen NaftoGaz

516 Ebd., S. 376.

517 SOCAR (Aserbaidschan), KazMunayGaz (Kasachstan), Uzbekneftegaz (Usbeskis-
tan) und Turkmengaz (Turkmenistan).

518 Ebd, S. 415 ff.

519 Ebd., S. 469 ff.

520  http://www.basrahgas.com/; http://www.shell.com/irq/en/projects-business/basra-

gashtml.
521 http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=TD.

522 Ebd., S. 306 ff.
523  International Energy Agency, Optimising Russian Natural Gas, 2006, S. 86; Pollak/Schu-
bert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 175; Kramer, Die Energiesicherheit
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betrieben.’* In der Tiirkei hélt die staatliche Botas das Pipelinemonopol.’* Im

Iran ist die National Iranian Gas Company der Gasinfrastrukturmonopolist.”* In
den nordafrikanischen Staaten werden die Pipelines jeweils von den staatlichen
Gesellschaften in Partnerschaft mit européischen Unternehmen betrieben®”.5%
Schliefilich zu Norwegen, hier wird das Pipelinenetz vom staatlichen Unterneh-
men Gascco betrieben.’” Das Eigentum am Netz hélt jedoch Gassled, das ein Joint
Venture mehrerer Firmen ist.*

3. Handelsmirkte, -plitze und -geschifte

Erdgas wird im Allgemeinen sowohl tiber OTC-Vereinbarungen als auch an der
Borse gehandelt.”!

Auf der Importstufe - Pipeline und LNG - sind langfristige OTC-Vereinbarungen
zwischen den Erdgasproduzenten und unionalen Ferngasgesellschaften/Importge-
sellschaften vorherrschend bzw. letztere besitzen eigene Forderstétten.® Import-
vertrige sind im Pipeline-Bereich auf Grund der hohen Investitionskosten®* i.d.R.

Europas in Bezug auf Erdgas und die Auswirkungen einer Kartellbildung im Gas-
sektor, 2011, S. 416 ff. und 537; http://www.nord-stream.com/de/ueber-uns/.

524  Oxford Business Group, The Report: Emerging Ukraine 2007, 2007, S. 69.

525 OECD, Intermodal Transport: National Peer Review: Turkey, 2009, S. 92.

526  Krdmer, Die Energiesicherheit Europas in Bezug auf Erdgas und die Auswirkungen
einer Kartellbildung im Gassektor, 2011, S. 470.

527 Transmed-Pipeline: Sonatrach (Algerien), Sotugat (Tunesien) und ENI (Italien);
Maghreb-Pipeline: Sonatrach (Algerien), Metragaz (Marokko), Enagas (Spanien)
und Transgas (Portugal); Greenstream: National Oil Company (Libyen) und ENI
(Italien).

528  Victor/Jaffe/ Hayes, Natural gas and geopolitics, 2006, S. 65; Oxford Business Group,
The Report: Libya 2008, 2008, S. 91; The World Bank, Cross-Border Oil and Gas
Pipelines, 2003, S. 86.

529  Krdmer, Die Energiesicherheit Europas in Bezug auf Erdgas und die Auswirkungen
einer Kartellbildung im Gassektor, 2011, S. 307.

530 Petoro AS, Statoil Petroleum AS, Total E & P Norge AS, Njord Gas Infrastructure,
A/S Norske Shell, Norsea Gas AS, ConocoPhilips Skandinavia AS, Eni Norge AS,
DONGE & P Norge AS, GDF SUEZ E & P Norge AS und RWE Dea Norge AS (http://
WWW.gassco.no/wps/wem/connect/gassco-en/gassco/home/om-gassco/gassled).

531 Vgl. Dauper/Lokau in: Zenke/Schdfer/ Amelung, Energiehandel in Europa, 2009,
S. 41.

532  Erdmann/Zweifel, Energiedkonomik, 2010, S. 235; Dduper/Lokau in: Zenke/Schifer/
Amelung, Energiehandel in Europa, 2009, S. 42; Bundesanstalt fiir Geowissenschaf-
ten und Rohstoffe (BGR), Energierohstoffe 2009, 2009, S. 87; Schiffer, Energiemarkt
Deutschland, 2010, S. 178.

533 Die Investitionskosten fiir eine 80 bar Druck-Pipeline betragen je nach der geo-
grafischen Linienfithrung 500.000 bis 1.500.000 Euro pro km (Erdmann/Zweifel,
Energie6konomik, 2010, S. 226).
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sehr starre Gebilde, die in erster Linie der Amortisation der Infrastruktur dienen.>**

Neben Laufzeiten von 15 bis 30 Jahren sind Take-or-Pay-Klauseln das herausste-
chende Charakteristikum, d.h. die Importeure verpflichten sich bspweise dazu 90%
der bestellten Erdgasmenge unabhingig von einer tatsachlichen Lieferung zu be-
zahlen.”* Im Weiteren sind meist turnusméflige Feinabstimmungen bzgl. Preis und
Liefermenge vorgesehen.” LNG-Importvertrage unterscheiden sich dem Grunde
nach bis heute nicht wesentlich von Pipeline-Importvertragen, da auch hier enorme
Investitionskosten®” amortisiert werden miissen.>*

Der OTC-Spothandel im Importbereich entwickelt sich hingegen erst nach und
nach auf Grund der Zunahme des LNG-Handels und dessen grundsitzlicher Fle-
xibilitat der Schiffswege.”® Ebenso steckt der Borsenhandel derzeit noch in den
Kinderschuhen.**

4. Preisbildung

Der Preis fir das Importgas ergibt sich aus den in den Importvertragen festgeleg-
ten Preisgleitklauseln, d.h. der Gaspreis wird an Hand einer festgelegten Formel
berechnet, in der u.a. auch der Rohdl- und/oder Kohlepreis ein Faktor sein kann.**
Die genaue Gestaltung dieser Preisgleitklauseln ist jedoch meist nicht bekannt.

534  vgl. Harks/Miiller/ Friedemann, Internationale Energiesituation und geostrategische
Trends, et Special 1/2006, S. 7; Dauper/Lokau in: Zenke/Schdfer/ Amelung, Energie-
handel in Europa, 2009, S. 39.

535 Erdmann/Zweifel, Energiekonomik, 2010, S. 235; Kommission, Hin zu einer
europaischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit, KOM (2000) 769 endg.,
S. 43.

536  Dduper/Lokau in: Zenke/Schdfer/ Amelung, Energiehandel in Europa, 2009, S. 40.

537 Um eine jéhrliche Menge von rund 3,5 Mrd. Tonnen Erdgas zu wettbewerbsfahigen
Preisen in das Gasnetz eines Importlandes einspeiflen zu konnen, ist ein Inves-
tition von ca. 1,6 Mrd. USD nétig. Diese Summe ist exklusive der Kosten fiir die
Erschliefung der Erdgasfelder und der Pipelines zu den Héfen (Erdmann/Zweifel,
Energie6konomik, 2010, S. 232).

538  Bothe/Seeliger, Erdgas — sichere Zukunftsenergie oder knappe Ressource?, 2006,
S. 17; vgl. Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energieroh-
stoffe 2009, 2009, S. 87.

539  Ebd.; Dduper/Lokau in: Zenke/Schdfer/ Amelung, Energiehandel in Europa, 2009,
S. 43; Konstantin, Praxisbuch Energiewirtschaft, 2009, S. 19; Schiffer, Energiemarkt
Deutschland, 2010, S. 178.

540  Czakainski/Lamprecht/Rosen, Energiehandel und Energiemarkte, 2010, S. 47.

541  Erdmann/Zweifel, Energie6konomik, 2010, S. 235; Schiffer, Energiemarkt Deutsch-
land, 2010, S. 398; Aus diesem Grund spricht man von der C)lpreisbindung fur
Erdgas.
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II. Strom

Strom nimmt im Vergleich zu den bisher dargestellten Energieformen eine Sonderstel-
lung ein, da er keinen Aggregatzustand besitzt und damit keine Kérperlichkeit, weder
durch eine andere Energieform substituierbar, noch in groflen Mengen speicher- bzw.
lagerbar ist und der Transport®* nur streng netzgebunden erfolgen kann.**

Einen globalen Markt fiir Elektrizitit gibt es auf Grund der strengen Leitungs-
gebundenheit derzeit nicht.** Ahnlich wie bei Erdgas kann aber von einem euro-
paischen Markt gesprochen werden, der sich geographisch von Russland bis nach
Nordafrika erstreckt.

Im Jahr 2009 wurden innerhalb der EU insgesamt 3.210.000 GWh Strom produ-
ziert.® Diese wurden zu 26% mittels Festbrennstoffen wie Stein- oder Braunkohle,
zu 3% mittels Ol, zu 23% mittels Erdgas, zu 28% mittels Nukleartechnik und zu
18% mittels erneuerbaren Energien® erzeugt.””” Aus Staaten auf3erhalb der EU wur-
den im selben Jahr 77.625 GWh importiert und im Gegenzug 59.995 GWh exportiert,
womit sich ein Nettoimport von 17.630 GWh bzw. auf das Produktionsvolumen
bezogen ein relativer Wert von 0,5% ergibt.>*® Der Strom kam im Jahr 2009 aus
Russland, Norwegen, Weiirussland, der Ukraine, Moldawien, der Schweiz, Kroatien,
Serbien, Mazedonien, Albanien und Marokko.**

1. Transport und Transit

Der Transport von Strom erfolgt iber Verbundnetze, die sich in die Spannungs-
ebenen Hochstspannung 220 kV/380 kV fir den Ferntransport, Hochspannung
35 kV-110 kV fir den iiberregionalen Transport, Mittelspannung 1 kV-30 kV fiir
die regionale Verteilung und Niederspannung 220 Volt-380 Volt fir die Feinvertei-
lung untergliedern lassen.” Essentiell fiir den Transport von Strom ist, dass perma-
nent die richtige Spannung am Netz anliegen muss®’, d.h. die Einspeisung in und
Ausspeisung von Strom aus dem Netz muss stets in Balance sein. Das europédische
Verbundnetz erstreckt sich tiber den gesamten europaischen Kontinent von Russ-
land tber Skandinavien bis Grofibritannien und Portugal sowie nach Nordafrika

542 Ubertragung und Verteilung.

543  Erdmann/Zweifel, Energietkonomik, 2010, S. 292 ff.; Sdcker, Marktabgrenzung,
Marktbeherrschung, Markttransparenz und Machtmissbrauch auf den Grof3han-
delsmarkten fiir Elektrizitat, 2011, S. 15.

544  Albath, Handel und Investitionen in Strom und Gas, 2005, S. 15.

545  Directorate-General for Energy, Key Figures, 2011, S. 19.

546 Wasserkraft, Windenergie, Biomasse, Solarenergie und Geothermie.

547 Ebd.

548 ENTSO-E, Statistical Yearbook 2009, 2009, S. 12.

549 Ebd.

550  Erdmann/Zweifel, Energiedkonomik, 2010, S. 295.

551  Fried in: Schwintowski/Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010, S. 153.
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und in die Tiirkei.’* Die durchschnittliche Transportdistanz betragt auf Grund der
Verteilung der Kraftwerke und sonstigen Erzeugungsanlagen rund 100 km.>*

2. Marktakteure

Die Wertschopfungskette in der Elektrizitatswirtschaft gliedert sich in die Bereiche
Erzeugung, GroShandel, Ubertragung, Verteilung und Vertrieb einschlielich Zah-
lerwesen und Abrechnung.”* Traditionell wurde diese von staatlichen oder privat-
wirtschaftlichen Monopolunternehmen vollstandig kontrolliert. In den 1980ern
und 1990ern Jahren begannen jedoch insbesondere die westlichen Staaten von die-
sen Modellen abzuriicken und durch das sog. Unbundling die vertikal-integrierten
Unternehmen in die einzelnen Bestandteile der Wertschopfungskette aufzutrennen,
um auf diese Weise Marktwirtschaft und Wettbewerb auf allen Ebenen zu ermog-
lichen.* Dies fiihrte insgesamt dazu, dass sich, global gesehen, derzeit private und
6ffentliche Unternehmen im Erzeugungs-, Transport und Handelssektor die Waage
halten.>”’

3. Handelsmairkte, -plitze und -geschifte

Elektrizitat wird sowohl an der Borse als auch auflerhalb gehandelt.”® Etwa 70 bis
90% des Stromhandels wird tiber OTC-Langfristvertrage abgewickelt, die restlichen
10 bis 30% auf OTC-Spotmérkten und Strombdérsen angeboten.” Die beiden letzte-
ren unterteilen sich grundsétzlich in den sog. Day-Ahead-Handel, d.h. die Lieferung
des gekauften Stroms erfolgt am und fiir den nichsten Tag, und den Handel mit
hourly contracts, d.h. die Stromlieferung erfolgt am Kauf- oder am néchsten Tag fiir
eine vereinbarte Anzahl von Stunden.*® Daneben werden an Strombérsen aber auch
physische Terminkontrakte (Futures) gehandelt.* Bekannte Strombdrsen sind die

552  ENTSO-E, Statistical Yearbook 2009, 2009, S. 19; Erdmann/ Zweifel, Energieckonomik,
2010, S. 296.

553 Ebd.

554 Ebd., S. 298.

555  Sioshansi/ Pfaffenberger, Electricity market reform, 2006, S. 35.

556 Ebd., S. 35 und 38 f.; Belyaev, Electricity Market Reforms, 2011, S. 177 ff.

557 Ebd.; https://www.entsoe.eu/about-entso-e/inside-entso-e/member-companies/.

558  Erdmann/Zweifel, Energieckonomik, 2010, S. 304; Zenke in: Danner/ Theobald, Ener-
gierecht, Stand: September 2013 (78. EL), Ib. B. III. 3., Rn. 60.

559  Erdmann/Zweifel, Energie6konomik, 2010, S. 304 f.

560 Zenke in: Danner/ Theobald, Energierecht, Stand: September 2013 (78. EL), Ib. B.
III. 3. Rn. 63; Erdmann/ Zweifel, Energietkonomik, 2010, S. 304; Sdcker, Marktab-
grenzung, Marktbeherrschung, Markttransparenz und Machtmissbrauch auf den
Grof3handelsmarkten fur Elektrizitat, 2011, S. 93 ff.

561 Zenke in: Danner/ Theobald, Energierecht, Stand: September 2013 (78. EL), Ib. B.
III. 3., Rn. 66 ff.; Sdacker, Marktabgrenzung, Marktbeherrschung, Markttransparenz
und Machtmissbrauch auf den Gro3handelsmarkten fur Elektrizitat, 2011, S. 93 ff.
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EEX in Leipzig®®, die APX Power NL in Amsterdam, die APX Power UK in London
und Nottingham, die Belpex in Briissel** und die EXAA in Wien>*.

4. Preisbildung

Die Preisbildung im Elektrizitatsbereich vollzieht sich heute an den Strombor-
sen.”® Dort werden mittels des sog. Auktionshandels die Preise ermittelt, d.h.
nach Handelsschluss werden alle hinterlegten Angebote und Nachfragen zu einer
Kurve aggregiert und der Schnittpunkt dieser Kurven bildet sodann den Markt-
raumungspreis.’*

Langfristvertrage werden wie im Rohélbereich mittels Preisklauseln
Borsenpreise gekniipft.*®

Die Preisbildung im OTC-Spothandel erfolgt durch Angebot und Nachfrage mit
Orientierung an den Borsenpreisen.*®’

57 an die

III. Voraussetzungen fiir einen liberalisierten Handel
mit leitungsgebundener Energie und denkbare
Herangehensweisen

1. Transport, Transit und mengenmiflige Beschrinkungen

Der Handel mit leitungsgebundener Energie ist ebenso wie der mit nicht-lei-
tungsgebundener Energie zunachst auf Grund der geographischen Verteilung der
Erdgaslagerstitten und der iiberwiegenden zentralisierten Stromerzeugung in
Grof3kraftwerken durch den Transport zu den Nutzern gepragt. Daher sind auch
in diesem Kontext ausreichende Transportkapazititen zu den Voraussetzungen fiir
einen liberalisierten Handel zu zéhlen.

Im Gegensatz zu anderen Giitern ist der Transport allerdings in Bezug auf Strom
physikalisch und in Bezug auf Erdgas nahezu faktisch an das Transportmedium
,Leitung® gebunden. Mit anderen Worten, alternative Transportwege sind nicht

562 http://www.eex.com/.

563  Siehe bzgl. APX Power NL, APX Power UK und Belpex: http://www.apxgroup.com/.

564 http://www.exaa.at/.

565  infraCOMP, Faire Strompreise: Grundlagen und Handlungsbedarf, 2009, S. 8; http://
www.rwe.com/web/cms/de/403722/rwe/presse-news/specials/energiehandel/
so-ensteht-der-strompreis/.

566  Erdmann/Zweifel, Energieokonomik, 2010, S. 304 f.; infraCOMP, Faire Strompreise:
Grundlagen und Handlungsbedarf, 2009, S. 8.

567 Bestandteile neben dem Borsenpreis sind u.a. Netznutzungsentgelte, Abwicklungs-
entgelte, etc. (infra-COMP, Faire Strompreise: Grundlagen und Handlungsbedarf,
2009, S. 9).

568 Ebd.

569  Erdmann/Zweifel, Energiedkonomik, 2010, S. 304.
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bzw. nur sehr eingeschrankt vorhanden.’” Im Weiteren gilt es sich vor Augen zu
halten, dass Strom- und Gasnetze auf Grund des erheblichen Aufwands und der
enormen Kosten fiir die Verlegung ,natiirliche Monopole“” darstellen, die zudem
technisch von Beginn an in ihren Transportkapazititen begrenzt sind. Dement-
sprechend liegt in der Kontrolle und dem Betrieb der Netze — dem Verbindungs-
stiick zwischen Produzent und Nutzer - eine enorme Marktmacht. Die Regulierung
des Netzzugangs ist daher generell und nicht nur vor dem Hintergrund, dass die
Transportkapazitaten i.d.R. mittels langfristiger Vertrage aufgeteilt und zugesichert
sind””?, als Form der Mangelverwaltung fiir einen liberalisierten Handel notwendig.
Die konkrete Ausgestaltung des third-party-access sowie die Kapazititsvergabe-
prinzipien®” kénnen naturgemaf nicht abschlieflend beschrieben werden. Das Ende
des Spektrums diirfte jedoch beim vollstandigen Unbundling des Netzbetriebes,
d.h. der vollstandigen Verselbststandigung und Abschottung des Netzbetriebs von
anderen Téatigkeit wie Vertrieb oder Produktion, in operationeller, informationeller,
buchhalterischer, eigentumsrechtlicher und sonstiger rechtlicher wie z.B. gesell-
schaftsrechtlicher Hinsicht, der Festsetzung von Erlésobergrenzen aus dem Netzbe-
trieb sowie dem gesetzlich festgeschriebenem diskriminierungsfreien Netzzugang®*
liegen. Volkervertraglich®” dies z.B. durch einen Regelexport®® vorzubestimmen ist
generell denkbar. Angesichts der Tiefe des Eingriffs und der Dominanz der staatli-
cher Unternehmen zumindest im Erdgasbereich®” bedarf es allerdings einer starken
Verhandlungsposition.

Hinsichtlich des Aspekts der Erweiterung von Transportkapazitaten wird auf die
Ausfithrungen im Rahmen der nicht-leitungsgebundenen Energie verwiesen™?, d.h.
konkrete volkervertragliche Projektvereinbarungen sind eher uniiblich.

570 Bzgl. des Erdgastransport in Form von LNG siehe 1. auf Seite 116.

571  Strobele/ Pfaffenberger/Heuterkes, Energiewirtschaft, 2010, S. 13; Siebert/Lorz,
Einfithrung in die Volkswirtschaftslehre, 2007, S. 137; Der Begriff ,natirliches
Monopol® beschreibt die Situation, ,wenn ein einzelnes Unternehmen den Markt
kostengiinstiger beliefern kann als mehrere Unternehmen gemeinsam® (ebd.).

572  Siehe bzgl. Erdgas 1. auf Seite 116.

573  Siehe 1. auf Seite 106.

574 Vgl. Erdmann/Zweifel, Energieckonomik, 2010, S. 322; Spicker in: Schwintowski/
Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010, S. 146.

575 Kommission, Eine européische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfahige und
sichere Energie, KOM (2006) 105 endg., S. 20.

576  Vgl. Art. 9 fI. der Richtlinie 2009/72/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitatsbinnenmarkt
und zur Authebung der Richtlinie 2003/54/EG, ABL 2009 L 211/55; Art. 9 ff. der
Richtlinie 2009/73/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt und zur Autfhe-
bung der Richtlinie 2003/55/EG, ABI. 2009 L 211/94.

577  Siehe 2. auf Seite 120.

578  Siehe 1. auf Seite 106.
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Der freie Transit durch Drittstaaten ist auch im Kontext der leitungsgebundenen
Energie als eine Voraussetzung fiir den liberalisierten Handel zu nennen. Auf Grund
der fehlenden Flexibilitat hinsichtlich der Auswahl von Ausweichrouten erlangt
dieser Punkt jedoch besonderes Gewicht.””” Dementsprechend sollte dieses Aspekt
in jedem Fall volkervertraglich behandelt werden.

Letztlich ist in diesem Kontext noch die Beseitigung mengenméfiiger Ein- und
Ausfuhrbeschrankungen sowie Maf3nahmen gleicher Wirkung als Voraussetzung
fir den liberalisierten Handel mit leitungsgebundener Energie anzufiihren.’®

2. Handelsplitze

Weitere Voraussetzungen fiir eine liberalisierten Handel mit leitungsgebundener
Energie sind, wie bei nicht-leitungsgebundener Energie®®, die Existenz von liquiden,
zugénglichen und transparenten Handelsplatzen, im Idealfall von Spotmérkten i.F.v.
Strombérsen®®? und Gas-Hubs**, und die Abstinenz von Langfristliefervertrigen, die
dem Markt tiber einen langeren Zeitraum, bei Erdgasimporten liegt dieser bei 15 bis
30 Jahren®*, Handelsvolumen entziehen und so den Marktzutritt neuer Marktteil-
nehmer erschweren®®.

Beide Voraussetzungen volkervertraglich vorzubestimmen erscheint generell
komplex und schwierig. Das zwischenstaatliche Vorantreiben der Etablierung liqui-
der und zugénglicher Handelsplatze i.F.v. Strombodrsen und Gas-Hubs z.B. durch die

579  Ein praktisches Beispiel hierfiir ist der Gasstreit zwischen Russland und der Ukra-
ine im Jahr 2009. Zeitweise kam es zum vollstindigen Erliegen der Gaslieferungen
nach Westen tiber diese Route (siehe Siiddeutsche Zeitung vom 6. Januar 2009,
Gas-Streit erreicht Deutschland, Rubrik Wirtschaft, http://www.sueddeutsche.de/

580 Hinsichtlich der Notwendigkeit zur volkervertraglichen Behandlung des Themas
JTransit“ siehe ccc. auf Seite 556 f.

581 Siehe 2. auf Seite 108.

582  Spicker in: Schwintowski/ Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010, S. 144.

583  Erdmann/ Zweifel, Energieokonomik, 2010, S. 238; Der Begriff ,Gas-Hub“ ist der
Sammelbegriff fiir physische und virtuelle Gas-Hubs. Unter einem physischen
Gas-Hub versteht man einen geographischen Ort an dem mehrere Erdgaspipe-
lines wie Speichen eines Rades zusammenlaufen und an dem gezielt Gas von
einer Pipeline in eine andere geleitet werden kann. Beispiele hierfiir sind der
Henry-Hub in den USA oder der Erdgas-Hub im belgischen Zeebrugge. Virtuelle
Erdgas-Hubs sind hingegen Gebiete mit mehreren Pipelines und einer Vielzahl
von Ein- und Ausspeisepunkten (entry and exit points), die es Produzenten und
Nutzer erméglichen im gesamten Gebiet Erdgas auszutauschen. Beispiele hierfiir
sind das Hochdrucknetz in Grofibritannien (National Balancing Point; NBP) oder
das niederlandische Hochdrucknetz (ebd., S. 238 f.).

584 Siehe 3. auf Seite 123.

585 Ebd., S. 237, 242; Auf dem US-Erdgasmarkt spielen Langfristliefervertrige bspwei-
se keine Rolle mehr (ebd., S. 239).
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Erweiterung des unionalen Binnenmarktes ist nichtsdestotrotz notwendig, da die Ent-
wicklung solcher Handelsplatze im Gegensatz zur nicht-leitungsgebundenen Energie
angesichts des Kostenrisikos fiir die Verlegung der Netze kein handelsnotwendiger
Selbstzweck ist. Inwieweit dies allerdings vor dem Hintergrund der Wiederentde-
ckung von Langfristvertragen als Mittel der Versorgungssicherheit®® wahrscheinlich
ist, ist unklar.

3. Bestimmung der Preise durch Marktkrifte

Schlief3lich ist die Bestimmung der Preise fiir leitungsgebundene Energie durch
Marktkrafte zu den Voraussetzungen fiir einen liberalisierten Handel zu zihlen,
da, wie bereits im Rahmen der nicht-leitungsgebundenen Energie ausgefithrt®”, das
Element ,Preis” verschiedene wichtige Prozesse steuert.

Dementsprechend sollten auch bzgl. leitungsgebundener Energie Zélle, zollglei-
che Abgaben, Abgaben, Steuern, Subventionen und Produktionsquoten sowie die
Moglichkeit von Gegenmafinahmen bzgl. Absprachen zwischen Unternehmen und
Dumping vélkervertraglich thematisiert werden®®, um Preisverzerrungen durch
diese Faktoren zu vermeiden.*®

Angesichts der derzeitigen Preisbildung®® und der Marktverhaltnisse bei Erdgas
auf dem europiischen Markt stellt sich allerdings die grundsitzliche Frage, ob bei
der Preisbildung aktuell iberhaupt Marktkréfte beteiligt sind und dementsprechend
nicht zunichst ein einheitlicher Markt durch die Uberwindung der Stufen Import
und EU-Binnenverteilermarkt geschaffen werden miisste.

586 Vgl. z.B. Erwigungsgrund (11) der Richtlinie 2004/67/EG des Rates vom 26. April
2004 iiber Mafinahmen zur Gewihrleistung der sicheren Erdgasversorgung, ABL.
2004 L 127/92; vgl. auch Ebd., S. 237.

587 Siehe 3. auf Seite 109.

588 Hinsichtlich der grundsétzlichen Notwendigkeit derartiger Vereinbarungen siehe
aaa. auf Seite 554.

589  Auch im Kontext der leitungsgebundenen Energien bleibt es allerdings angesichts
der Verkaufermarkte fraglich, ob Subventionen und Dumping tiberhaupt wahr-
scheinlich sind. Problematisch erscheint lediglich die Férderung von Erneuer-
baren Energien zur Stromerzeugung wie z.B. nach dem Modell des Gesetzes fiir
den Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbaren-Energien-Gesetz — EEG) vom
25. Oktober 2008, BGBI. IS. 2074, zuletzt gedndert durch Art. 2 Abs. 69 G zur And.
von Vorschriften tiber Verkiindung und Bekanntmachungen sowie der ZPO, des
EGZPO und der AO vom 22.12.2001 (BGBL. I S. 3044).

590 Siehe 4. auf Seite 124.
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4. Zusammenfassung

Im Gesamtbild sind als Voraussetzungen fiir einen liberalisierten Handel mit lei-
tungsgebundener Energie folgende Punkte festzuhalten®*:

Ausreichende Transportkapazitaten,

Sicherstellung des third-party-access mittels eines festgeschriebenen diskrimi-
nierungsfreien Netzzugangs,

freier Transit durch Drittstaaten,

Beseitigung mengenmafiger Ein- und Ausfuhrbeschrankungen sowie Maf3nah-
men gleicher Wirkung,

liquide, zugéingliche und transparente Spotmérkte i.F.v. Strombdrsen und Gas-
Hubs,

Kooperation und Koordination zwischen den Netzbetreibern insbesondere im
Bereich Ubertragung,

Abschaffung von Langfristliefervertragen,

Preisbestimmung durch Marktkrifte und daher Verzicht auf Zolle, zollgleiche
Abgaben, Subventionen sowie Produktionsquoten und

die Moglichkeit von Gegenmafinahmen in Bezug auf Absprachen zwischen Un-
ternehmen, Dumping und Drittlandssubventionen.

591 Vgl. auch European Federation of Energy Traders, The Past and Future of European

Energy Trading, 2005, S. 10; Spicker in: Schwintowski/Freiwald, Handbuch Ener-
giehandel, 2010, S. 144.
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Zweiter Teil:
Politische Entwicklung und
primiarrechtliche Grundlagen






A. Politische Entwicklung bis Lissabon

I. Entwicklungsschritte bis 1986

Die ersten energiepolitischen Entwicklungen auf européischer Ebene finden sich
unmittelbar nach der Beendigung des zweiten Weltkriegs. Auf Betreiben der USA
wurde am 18. Mai 1945 in London ad hoc die European Coal Organization (ECO) als
Nachfolgerin der Abteilung fiir Festbrennstoffe des Supreme Headquarters Allied
Expeditionary Forces (SHAEF) gegriindet.’”® Grindungsmitglieder waren seiner
Zeit Belgien, Danemark, Frankreich, Griechenland, Luxemburg, die Niederlande,
Norwegen, die Tiurkei, das Vereinigte Kénigreich Grobritannien und Nordirland
und die USA.** Spiter folgten Schweden, Portugal und Finnland als assoziierte
Mitglieder sowie Polen und die Tschechoslowakei als Vollmitglieder.* Die Aufgabe
der ECO lag darin fiir die faire Verteilung der europaischen Kohle und fiir die ge-
rechte Zuteilung der wenigen Kohleimporte sowie der fiir den Bergbau bendtigen
Geritschaften zwischen den beteiligten Staaten zu sorgen.””

Neben der ECO existierte zudem die ebenfalls in London aber am 25. Mai 1945
gegriindete und universeller angelegte Emergency Economic Commission for Eu-
rope (EECE), die fur die Verteilung von Energie, Diinger und Holz zustandig war.>

Zur Unterstiitzung der ECO und des EECE wurde am 27. September 1945 die
European Central Inland Transport Organization (ECITO) geschaffen, um die Be-
reitstellung der erforderlichen Transportmittel zu koordinieren.>”

Die Aufgaben dieser drei Organisationen wurden allerdings bereits im Mai 1947
auf den zuvor am 18. Mérz 1947 in Genf gegriindeten Regionalausschuss Economic
Commission for Europe (ECE) des Wirtschafts- und Sozialrates (Economic and So-
cial Council — ECO-SOC) der Vereinten Nationen iibertragen.””® Zuvor wurde im
Rahmen der ECO allerdings noch mit dem Beschluss die Kohleproduktion in den

592  Lucas, Energy and the European communities, 1977, S. 2; Vaughan, Twentieth-
Century Europe, 1979, S. 62; Haghighi, Energy security, 2007, S. 38.

593  Moan/Smith, Energy use worldwide, 2007, S. 30; Vaughan, Twentieth-Century
Europe, 1979, S. 62 f.

594 Ebd., S. 62.

595 Lucas, Energy and the European communities, 1977, S. 2.

596  Mai, Der Alliierte Kontrollrat in Deutschland 1945-1948, 2009, S. 174; Vaughan,
Twentieth-Century Europe, 1979, S. 63.

597  Mai, Der Alliierte Kontrollrat in Deutschland 1945-1948, 2009, S. 174; Slusser/
Triska, A Calendar Soviet Treaties 1917-1957, 1959, S. 198; Griindungsmitglieder
waren: Belgien, Frankreich, Griechenland, Luxemburg, die Niederlande, Norwe-
gen, Polen, das Vereinigte Kénigreich Grofbritannien und Irland, die USA, die
USSR und Jugoslawien (Vaughan, Twentieth-Century Europe, 1979, S. 63).

598 Lucas, Energy and the European communities, 1977, S. 3; Vaughan, Twentieth-
Century Europe, 1979, S. 62.
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teilnehmenden Staaten und West-Deutschland bis 1951 auf Vorkriegsniveau hoch-
zufahren, um so primar die Importe von Rohdl so niedrig wie moglich zu halten,
eine der ersten Mafinahmen mit energieaulenpolitischen Aspekten getroffen.””
Der Beschluss zeigte im Ubrigen Wirkung. Bereits ab 1948 begannen einerseits die
auflereuropiischen Kohleimporte zuriickzugehen und andererseits betrug der Anteil
von Rohol am europaischen Energiemix bis 1952 lediglich 1%.%%

1. Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl

In den folgenden Jahren fithrten dann die Wiedererstarkung der européischen,
insbesondere aber die der deutschen Wirtschaft ab 1950, die sich abzeichnende
Spaltung der Welt und Europas im Rahmen des Ost-West-Gegensatzes und die da-
maligen Weltanschauung, dass Kohle und Stahl die bestimmenden Faktoren fiir
Wirtschaft und militirische Starke sind, zum Abschluss des am 23. Juli 1952 in
Kraft und am 23. Juli 2002 auler Kraft®"' getretenen Vertrags zur Griindung der Eu-
ropaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKSV — Montanunion)®* zwischen
Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg und den Niederlanden.®® Die
energiepolitischen Grundsatze der EGKS finden sich in Art. 3 EGKSV und lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

« Sicherstellung einer geordneten Versorgung auf dem gemeinsamen Markt unter
Beriicksichtigung des Bedarfs dritter Lander,

« Sicherstellung eines diskriminierungsfreien Zugriffs auf die Produktion fiir alle
vergleichbaren Verbrauchergruppen,

« Sicherstellung niedrigster Preise bei gleichzeitiger Wahrung marktwirtschaftli-
cher Grundsitze,

« Schaffung von Anreizen fiir Unternehmen ihr Produktionspotential auszubauen
und zu verbessern,

« Schaffung von Anreizen fiir einen verniinftigen Abbau nattirlicher Ressourcen,
insbesondere hinsichtlich der Vermeidung von Raubbau,

« Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen fiir Arbeitnehmer,

« Forderung des internationalen Handels unter gleichzeitiger Beriicksichtigung
billigkeitsrechtlicher Grenzen in Bezug auf die Exportpreise und

599  Lucas, Energy and the European communities, 1977, S. 3.

600 Ebd.; vgl. Classen in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 436.

601 Die EGKS war gemaf3 Art. 97 EGKS auf 50 Jahre begrenzt.

602 Eine Textausgabe findet sich auf den Webseiten der Européischen Union: http://
eur-lex.europa.eu/de/treaties/index-old.htm#founding.

603  Streinz, Europarecht, 2008, S. 9; Lucas, Energy and the European communities,
1977, S. 3 £; Classen in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 436; Hobe, Euro-
parecht, 2004, S. 4; Geden/Fischer, Die Energie- und Klimapolitik der Européischen
Union, 2008, S. 24.
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« Forderung einer geordneten Expansion und Modernisierung der Produktion so-
wie deren Qualitatsverbesserung ohne Abschottung gegeniiber konkurrierenden
Industriezweigen.

Angesicht des Umstands, dass Kohle zum damaligen Zeitpunkt einen Anteil von
ca. 80% am europaischen Energiemix hatte, lasst sich konstatieren, dass in Art. 3
EGKSV die wesentlichen europaischen Zielsetzungen in der Energiepolitik fiir den
Beginn der 1950er Jahre zu finden sind.®* Programmatisch formuliert sind es Ver-
sorgungssicherheit, Nichtdiskriminierung, Bildung wirtschaftlich giinstiger Preise,
Investitionsférderung, Rationalisierung, soziale und marktwirtschaftliche Verant-
wortung des Kohlesektors sowie Forderung des Auflenhandels.®”

Zur Erreichung der genannten Ziele wurde die EGKS als supranationale Inter-
nationale Organisation mit einer vertieften Freihandelszone®® konzipiert®” und
u.a. ein gemeinsamer Markt fiir Steinkohle, Steinkohlebrikettes, Kokskohle, Braun-
kohlebriketts und Forderbraunkohle zwischen den Mitgliedstaaten geschaffen®®.*”
Auf diesem Binnenmarkt waren nach Art. 4 (a) — (d) EGKSV Ein- und Ausfuhr-
zolle oder Abgaben gleicher Wirkung sowie mengenmiafiige Beschrankungen des
Warenverkehrs, Mafinahmen oder Praktiken, die zwischen Produzenten, Kdufern
oder Verbrauchern diskriminieren, staatliche Subventionen und Beihilfen sowie
staatlicherseits erhobene Sonderabgaben jeglicher Art und jede Praktik, die auf
eine Aufteilung oder Ausbeutung der Markte abzielt, aufgehoben und untersagt.

Zudem hatte die EGKS eine Auflendimension, d.h. sie besafi eine eigene Vol-
kerrechtspersonlichkeit® und auch insoweit eine Aulenkompetenz, wie es fir die

604  Grunwald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 13; Classen
in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 436; Geden/Fischer, Die Energie- und
Klimapolitik der Européischen Union, 2008, S. 24.

605  Grunwald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 13.

606  Becker-Doring, Die Auflenbeziehungen der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl von 1952-1960, 2003, S. 19; vgl. auch Boysen in: Hilf] Oeter, WTO-Recht,
2010, S. 664; Vedder, Die auswartige Gewalt des Europa der Neun, 1980, S. 82;
Grunwald, Das Energierecht der Europiischen Gemeinschaften, 2003, S. 15; a.A.
Lucas, Energy and the European communities, 1977, S. 4, der die EGKS als Zoll-
union begreift.

607  Auf Grund der sektoriellen Begrenzung auf Kohle und Stahl bedurfte es fir die
EGKS einer Ausnahmebewilligung (sog. waiver) nach Art. XXV:5 iVm XXIV:8
GATT 1947 (Streinz, Europarecht, 2008, S. 9 f.).

608 Art. 2 iVm Art. 4 iVm Art. 81 EGKSV iVm Anhang I zum EGKSV.

609  Lucas, Energy and the European communities, 1977, S. 4; Grunwald, Das Energie-
recht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 12.

610  Grunwald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 12.

611 Art. 6 Abs. 1 EGKSV.
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Durchfithrung ihrer Aufgaben und fiir die Erreichung ihrer Ziele notwendig war®'*5"*
Hierzu zahlte u.a. die Kompetenz zum Abschluss von Verkehrsabkommen®'¢

Erstaunlicher Weise lag aber trotz der Erwahnung der Férderung des interna-
tionalen Handels in Art. 3 lit. f) EGKSV die Zustandigkeit fiir die Handelspolitik
und die fiir den Abschluss von bi- und multilateralen Abkommen in diesem Bereich
ausdriicklich bei den Mitgliedstaaten®’."” In der auswartigen Praxis hatte sich da-
her anfangs im Handelsbereich der Abschluss von vélkerrechtlichen Abkommen
zwischen den Mitgliedstaaten der EGKS und der EGKS einerseits und Drittstaa-
ten andererseits etabliert.””® Spiter im Zuge der Angleichung an die Europiische
Wirtschaftsgemeinschaft iiberlieflen es die Mitgliedstaaten allerdings der EGKS
als alleiniger Auflenhandelspartner aufzutreten®’ und beschréankten sich auf die
Beteiligung an gemischten Abkommen.®*

Die EGKS verlor jedoch bereits kurze Zeit nach ihrer Griindung auf Grund des
Umschlags von Kohlemangel zu Kohleiiberschuss im Jahr 1957 ihre urspriingliche
Bedeutung, weshalb sich die Politik im Rahmen der EGKS fortan im Wesentlichen
auf die SchlieBung unrentabler Zechen und die sukzessive Lockerung des staatli-
chen Subventions- und Beihilfeverbots konzentrierte, um die europiische Kohle
gegeniiber Importkohle wettbewerbsfihig zu halten.®

612  Art. 6 Abs. 2 EGKSV.

613 Ebd., S. 175; Hierunter fiel generell auch die Kompetenz zum Abschluss volker-
rechtlicher Vertrage (ebd., S. 178).

614 Art. 70 Abs. 1 bis 4 EGKSV.

615  Vedder, Die auswirtige Gewalt des Europa der Neun, 1980, S. 84; Hinsichtlich des
Transports von Kohle siehe S. 58.

616  Art. 71 Abs. 1 und 75 EGKSV.

617  Grunwald, Das Energierecht der Europaischen Gemeinschaften, 2003, S. 175, 180
und 550; Vedder, Die auswirtige Gewalt des Europa der Neun, 1980, S. 82 f.; Streinz,
Europarecht, 2008, S. 264; Becker-Déring, Die Auflenbeziehungen der Européischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl von 1952-1960, 2003, S. 121; leicht missverstand-
lich Belyi in: Roggenkamp, Energy law in Europe, 2007, S. 198.

618  Grunwald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 180.

619  Ein Beispiel hierfiir ist das Abkommen zwischen der EGKS und der Republik Tiir-
kei tiber den Handel mit unter den Vertrag tiber die Griindung der Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl fallenden Erzeugnissen vom 25. Mai 1996, in
Kraft getreten am 1. August 1996, ABL. 1996 L 227/3.

620 Ebd.

621  Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 69; Classen in: Opper-
mann et al., Europarecht, 2009, S. 436; Geden/Fischer, Die Energie- und Klimapolitik
der Européischen Union, 2008, S. 25.
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Bis zum Inkrafttreten des ,Fusionsvertrags® am 1. Juli 1967°* wurden von der
EGKS das ,Assoziierungsabkommen® mit Grofibritannien®”, die Abkommen iiber
die Einfuhrung direkter internationaler Eisenbahntarife im Durchgangsverkehr mit
Kohle und Stahl durch das Staatsgebiet der Republik Osterreich®® bzw. durch das
schweizerische Gebiet®” und das Abkommen mit der Schweiz betreffend Frachten
und Beforderungsbedingungen im Verkehr mit Kohle und Stahl auf dem Rhein®*
geschlossen.

2. Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Europiischen Atomgemeinschaft

Als weitere européische Integrationsschritte neben der EGKS wurden 1957 die Euro-
paische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)® und die Européische Atomgemeinschaft
(EAG - EURATOM)**® gegriindet, die als eigenstdndige Vertragsregime®® am 1. Ja-
nuar 1958 in Kraft traten.*®

622  Siehe S. 88. Hinsichtlich der Abkommen der EGKS nach diesem Zeitpunkt siehe
S. 89 ff.

623  Assoziierungsabkommen zwischen der EGKS und Grofibritannien vom 21. Dezem-
ber 1954, BGBI. II 1955, 837; Inhaltlich handelte es sich bei dem ,,Assoziierungsab-
kommen® um ein reines Konsultationsabkommen. Mit dem Betritt Grofbritanniens
am 1. Januar 1973 zu den Europiischen Gemeinschaften ist es konsequenter Weise
erloschen (Vedder, Die auswirtige Gewalt des Europa der Neun, 1980, S. 85 f.).

624 Abkommen zwischen der Osterreichischen Bundesregierung einerseits und den
Regierungen der Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl andererseits tiber die Einfithrung direkter internationaler Eisenbahntarife
im Durchgangsverkehr mit Kohle und Stahl durch das Staatsgebiet der Republik
Osterreich vom 26. Juli 1957, ABL. 1958 A 6/78.

625 Abkommen iiber die Einfithrung direkter internationaler Eisenbahntarife im Ver-
kehr mit Kohle und Stahl im Durchgang durch das schweizerische Gebiet vom
28. Juli 1956, ABL 1957 A 17/223.

626 Abkommen zwischen dem Bundesrat der Schweizerischen Eidgenossenschaft ei-
nerseits und den Regierungen der Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaft
fur Kohle und Stahl und der Hohen Behorde der Europdischen Gemeinschaft fir
Kohle und Stahl andererseits betreffend Frachten und Beférderungsbedingungen
im Verkehr mit Kohle und Stahl auf dem Rhein vom 24. Juli 1959, Achter Ge-
samtbericht tiber die Tatigkeit der Gemeinschaft (EGKS), 1960, S. 56 f., abrufbar
unter: http://bookshop.europa.eu/de/achter-gesamtbericht-ueber-die-taetigkeit-
der-gemeinschaft-phXK0237004/.

627 http://eur-lex.europa.cu/de/treaties/index-old.htm#founding.

628  http://eur-lex.europa.eu/de/treaties/index-old.htm#founding und Fn. 14.
629 Vgl. Art. 232 EWGV.

630  Geden/Fischer, Die Energie- und Klimapolitik der Europaischen Union, 2008, S. 24;
Streinz, Europarecht, 2008, S. 10; Grunwald, Das Energierecht der Européischen
Gemeinschaften, 2003, S. 12; Griindungsmitglieder beider Gemeinschaften waren
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a. Europdische Atomgemeinschaft

Mit der EAG als weiteren sektorspezifischen supranationalen Gemeinschaft®® neben
der EGKS wurde seiner Zeit u.a. das energiepolitische Ziel verfolgt, Europa durch
die gemeinschaftliche® Fortentwicklung und Nutzung der Kernenergie weitge-
hend in die Energieautarkie zu fithren®”. Als kernenergiepolitische Ziele wurden
in Art. 2 EAGV folgende Punkte festgelegt®:

+ die Forschung im Bereich der Kernenergie zu entwickeln und die Verbreitung
der technischen Kenntnisse sicherzustellen,

« einheitliche Sicherheitsnormen aufzustellen und deren Beachtung zu gewahr-
leisten,

« Investitionen im Kernenergiebereich zu erleichtern und die notwendigen For-
schungseinrichtungen zu schaffen,

« fiir eine regelméafiige und gerechte Versorgung aller Benutzer der Gemeinschaft
mit Erzen und Kernbrennstoffen Sorge zu tragen,

« mittels geeigneter Uberwachung zu gewéhrleisten, dass Kernstoffe ausschlieilich
friedlich genutzt werden,

« das Eigentumsrecht der EAG an Kernstoffen auszuiiben,

« ausgedehnte Absatzmairkte und den Zugang zu den besten technischen Mitteln
sicherzustellen und

« zu anderen Landern und zwischenstaatlichen Einrichtungen alle Verbindungen
herzustellen, die geeignet sind, den Fortschritt bei der friedlichen Verwendung
der Kernenergie zu férdern.

Zur Erreichung der Zielvorgaben wurde die EAG u.a. als Zollunion mit einem ge-
meinsamen Markt fiir Erze und Kernbrennstoffe 1.5.d. Art 197 EAGV sowie fiir Glter
und Erzeugnisse i.S.d. Art. 92 EAGV iV.m. Anhang IV EAGV ausgestaltet und mit ei-
ner Auflendimension, d.h. mit einer Volkerrechtspersonlichkeit®® und mit externen
Handlungsbefugnissen®®, unter denen sich auch die ,Auflenhandelsbeziehungen®s’

die Mitgliedstaaten der EGKS: Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Luxem-
burg und die Niederlande.

631  Schdrf, Europaisches Nuklearrecht, 2008, S. 161.

632 Der gemeinschaftliche/européische Ansatz wurde aus 6konomischen und sicher-
heitspolitischen Griinden gewé#hlt (Streinz, Europarecht, 2008, S. 10).

633  Classen in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 436; Streinz, Europarecht, 2008,
S. 10; Atomenergie wurde damals weltweit als nahezu unerschopfliche Energie-
quelle betrachtet (Classen in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 436).

634 Die Ziele haben sich bis heute nicht verdndert (vgl. Art. 2 EAGV in der Fassung
des konsolidierten Vertrags zur Griindung der Europiischen Atomgemeinschaft,
ABL 2010 C 84/1).

635 Art. 184 EAGV.

636 Art. 2 lit. h), 29, 46 lit. e), 64, 66, 77 lit. b), 199 ff. und 206 EAGV.

637 Art. 101-106 i.V.m. 52-76 EAGV.

140



finden®®, ausgestattet.®” Die ersten drei Versorgungsabkommen fiir Kernmaterial
wurden von der EAG mit den Vereinigten Staaten von Amerika®’, Gro3britannien®!
und Kanada®? geschlossen.®”® In der Datenbank des Treaties Office der EU finden
sich derzeit insgesamt 96 Abkommen an denen die EAG als Vertragspartei beteiligt
ist.0

Auf Grund der Atomskepsis in einigen européischen Mitgliedstaaten liegt der
Schwerpunkt der EAG heute auf der Reaktorsicherheit und dem Gesundheitsschutz.*

b. Europdische Wirtschaftsgemeinschaft
Die EWG besaf} bei ihrer Griindung keine speziellen Regelungen fiir den Energie-

bereich.®*¢ Dies ist insoweit bemerkenswert, da der dritte Teil des Spaak-Berichts®”,

638  Streinz, Europarecht, 2008, S. 264; Schdrf, Européisches Nuklearrecht, 2008, S. 100;
Vedder, Die auswirtige Gewalt des Europa der Neun, 1980, S. 93.

639  Grunwald, Das Energierecht der Europaischen Gemeinschaften, 2003, S. 15, 42 und
277; Vedder, Die auswirtige Gewalt des Europa der Neun, 1980, S. 94.

640 Abkommen iiber die Zusammenarbeit zwischen der Européischen Atomgemein-
schaft (EURATOM) und der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika bei
der friedlichen Verwendung der Atomenergie vom 8. November 1958, ABL 1959 P
17/312,1V.m. Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und der
Européischen Atomenergiegemeinschaft (Euratom) vom 29. Mai 1958, ABL. 1959 P
17/309; Diese frithen Abkommen sind Ausdruck der , besonderen Angewiesenheit
der Gemeinschaft auf geordnete und fiir sie forderliche Beziehungen zu Drittlin-
dern, die auf dem Kerngebiet schon weiterfortgeschritten waren als sie selbst, wie
die Vereinigten Staaten von Amerika, Grofsbritannien, sowie zu Lieferldndern von
Kernmaterial und zu auf dem Kerngebiet tditigen internationalen Organisationen, wie
der Internationalen Atomenergiebehirde und CERN® (Grunwald, Das Energierecht
der Européaischen Gemeinschaften, 2003, S. 278).

641 Abkommen zwischen der Europiischen Atomgemeinschaft (EURATOM) und der
Regierung des vereinigten Konigreichs von Grossbritannien und Nordirland tiber
Zusammenarbeit bei der friedlichen Verwendung der Atomenergie vom 4. Februar
1959, ABL 1959 P 17/331.

642 Abkommen zwischen der Europaischen Atomgemeinschaft (EURATOM) und der
Regierung von Kanada tiber die Zusammenarbeit bei der friedlichen Nutzung der
Atomenergie vom 6. Oktober 1959, ABL 1959 P 60/1165.

643  Fiir weitere Versorgungsabkommen aus jener Zeit mit Brasilien, Argentinien und
Schweden siehe Vedder, Die auswértige Gewalt des Europa der Neun, 1980, S. 97 ff.

644  http: r rld/agreemen rchByOrganization.do?countryld=30124
&orgName=European%20Atomic%20Energy%20Community.

645  Classen in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 436.

646  Inder urspriinglichen Fassung des EWGV wird Energie nicht explizit, sondern nur
mittelbar durch ein Protokoll iiber Mineral6le und einige Mineral6lerzeugnisse
erwihnt (Grunwald, Das Energierecht der Europaischen Gemeinschaften, 2003,
S. 17; Lucas, Energy and the European communities, 1977, S. 15).

647  Spaak-Bericht vom 21. April 1956, DER 1, EWG Dok. 14.
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der die Grundziige der Wirtschafts- und Atomgemeinschaft aufsetzte, Energie als
vordringlich zu behandelnde Materie auswies.

Entsprechend ihrer Grundkonzeption als supranationaler Gemeinschaft zur
Schaffung eines gemeinsamen Markts zwischen den Mitgliedstaaten fiir Waren,
Dienstleistungen, Kapital und Arbeitskraft®® und ihrer fehlenden Begrenzung auf
spezifische Wirtschaftssektoren®’ lasst sich jedoch allgemein konstatieren, dass die
Vorschriften und Erméachtigungen des Ur-EWGV grundsitzlich auch auf Energie
anwendbar waren, soweit es nicht den Vorrang des EGKSV oder des EAGV*' zu
beachten galt.®®* Mit anderen Worten, Energiepolitik nach innen wie nach auflen
war dementsprechend auch im Rahmen der EWG von Beginn an moglich, soweit
es die Erméachtigungsnormen im EWGV eben zulieflen.

Die Moglichkeit einer gemeinschaftlichen Energieaulenhandelspolitik stand der
EWG grundsitzlich offen, da sie als Volkerrechtspersonlichkeit®® u.a. mit externen
Handlungskompetenzen in den Bereichen Handelspolitik®?, Verkehr®* und Assozi-
ierung®” ausgestattet war und sich Energie unter die Anwendungsbereiche dieser
Erméchtigungsnormen subsumieren lief3. So fiel Energie bspweise unter Art. 113
EWGV®¢ da insbesondere der Warenverkehr mit Drittstaaten von Art. 113 EWGV®7
erfasst und Ware i.5.d. EWGYV jedes bewegliche Gut einschlieflich Gas und Elek-
trizitat war, das einen Geldwert hatte und Gegenstand von Handelsgeschéften sein
konnte®®. Damit waren vélkervertragliche Vereinbarungen insbesondere zu Zéllen,
zollgleichen Abgaben, mengenmafligen Ein- und Ausfuhrbeschrankungen sowie

648  Grunwald, Das Energierecht der Europdischen Gemeinschaften, 2003, S. 17; Die
EWG konnte man dementsprechend auch als Auffanggemeinschaft bezeichnen.

649 Ebd.

650 Art. 232 EWGV.

651 Jarass, Europiisches Energierecht, 1996, S. 14; EuGH, Urteil vom 4. April 1974,
Rs. 167/73, Slg. 1974, S. 370; EuGH, Urteil vom 30. April 1986, Rs. 209-213/84,
Slg. 1986, S. 1466.; EuGH, Urteil vom 27. Januar 1987, Rs. 45/85, Slg. 1987, 451.

652 Art. 210 EWGV.

653 Art. 113 EWGV.

654  Art. 75 Abs. 1 lit. a) EWGV; EuGH, Urteil vom 31. Méarz 1971, Rs. 22/70, Slg. 1971,

S. 275 f.

655  Art. 238 EWGV; Vedder, Die auswirtige Gewalt des Europa der Neun, 1980, S. 5
und 16.

656 Vgl. auch Grunwald, Das Energierecht der Européaischen Gemeinschaften, 2003,
S. 551.

657  Vedder, Die auswirtige Gewalt des Europa der Neun, 1980, S. 17 f.

658  Vedder/Lorenzmeier in: Grabitz/Hilf, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Oktober 2009 (40. EL), Art. 133, Rn. 33; Vof$ in: Grabitz/Hilf, Das Recht der Euro-
paischen Union, Stand: Oktober 2009 (40. EL), Art. 23, Rn. 12; EuGH, Urteil vom
27. April 1994, Rs. 393/92, Slg. 1994, S. 1516; EuGH, Urteil vom 10. Dezember 1968,
Rs. 7/68, Elg. 1968, S. 642.
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Mafinahmen gleicher Wirkung, Schutzmaf3inahmen gegen Subventionen sowie
Dumping und zur Meistbegiinstigung in Bezug auf Energie moglich.**

Das vorhandene energiepolitische Potential der EWG bzgl. Erdol, Erdélpro-
dukten, Erdgas, Elektrizitit, Biomasse, etc. blieb anfangs allerdings auf Grund der
damaligen sektoriellen Fokussierung auf Kohle, der seiner Zeit zukunftsweisende
Kernenergie und wegen der geringen Bedeutung der genannten Energietriager fiir
den europdischen Energiemix*’ weitgehend ungenutzt.*"

aa. Protokoll eines Abkommens betreffen die Energiefragen

Die EWG-Kommission war sich allerdings ihrer energiepolitischen Verantwortung
bewusst und forderte — dhnlich wie Hohe Behérde und der Ministerrat der EGKS
1957%2 — in jhrem ersten Gesamtbericht vom 17. September 1958 eine Koordinierung
zwischen den drei Gemeinschaften im Bereich der Energiepolitik.®®® Infolgedessen
wurde am 25. Mai 1959 die ,interexekutive Arbeitsgruppe Energie“ zur Erarbeitung
von Koordinierungsvorschlidgen seitens der Hohen Behorde der EGKS, der EAG-
Kommission und der EWG-Kommission eingesetzt.®* Deren Vorschlage miindeten
in die im Dezember 1962 vorgestellte und 1964 in 2. Auflage erschienene ,Untersu-
chung iiber die langfristigen energiewirtschaftlichen Aussichten der Européischen
Gemeinschaften“® und gaben den Anstof3*® zum Abschluss des ,,Protokoll[s] eines

659  Weissenberg, Die Kompetenz der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft zum Ab-
schlufl von Handels- und Kooperationsabkommen gemaf} Art. 113 EWG-Vertrag,
1978, S. 72 ff.

660 Erdol hatte 1960 einen Anteil von unter 30% am européischen Energiemix. Au-
Berdem wurde Gas nicht grenziiberschreitend transportiert, sondern tiberwiegend
lokal durch Stadtwerke als Stadtgas verteilt (Grunwald, Das Energierecht der Eu-
ropaischen Gemeinschaften, 2003, S. 18 und 44).

661  Geden/Fischer, Die Energie- und Klimapolitik der Européischen Union, 2008, S. 24;
Grunwald, Das Energierecht der Europaischen Gemeinschaften, 2003, S. 39 f.

662  Siehe Protokoll vom 8. Oktober 1957 zwischen Ministerrat und Hoher Behorde
iber Mittel und Wege zu einer koordinierten Energiepolitik (ABL. 1957 A 35/574).

663  Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 70.

664  Grunwald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 42 £;
Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 70; Lediglich der
Vollstandigkeit halber soll nicht unerwéhnt bleiben, dass bereits seit 1958 eine
interexekutive Arbeitsgruppe ,Auswirtige Beziehungen® einberufen worden war
(Becker-Doring, Die Aulenbeziehungen der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl von 1952-1960, 2003, S. 69).

665 Grunwald, Das Energierecht der Europiischen Gemeinschaften, 2003, S. 43;
Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 70; Die 2. Auflage
ist abrufbar unter: : - -die-lang-

gen-cncrgicw
pbXK0336005/.

666 Das Protokoll ist zudem auf die Insistenz der drei Exekutiveorgane der EGKS,
EAG und EWG zurtickzufithren (Grunwald, Das Energierecht der Europaischen
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Abkommens betreffend die Energiefragen’

Gemeinschaften®® am 21. April 1964.

In letzterem kamen die Mitgliedstaaten zunéchst iberein, dass sie von der Not-
wendigkeit iiberzeugt sind, eine gemeinsame Energiepolitik im Rahmen des ge-
meinsamen Energiemarkts zu verwirklichen. Hierfiir miisste allerdings zunéchst
eine Frist fir die Definition einer gemeinsamen Energiepolitik gesetzt sowie der
Beschluss zur Verwirklichung der Fusion der Gemeinschaften vom 24. Februar 1964
beachten werden. Ferner wurde seitens der Mitgliedstaaten der Wille bekraftigt,
dass sich die Mitgliedstaaten weiter um die Erarbeitung und Durchfithrung einer
gemeinsamen Energiepolitik, insbesondere in Bezug auf

zwischen den Mitgliedstaaten der drei

,- die Handelspolitik und die Politik auf dem Gebiet der Versorgung aus Drittlindern [...],"

bemiihen.

In der EWG-Abkommenspraxis jener Zeit fanden sich solche Bemithungen und
Entwicklungen jedoch nicht. Die zwischen 1958 und 1964 seitens der EWG geschlos-
senen Handels-*’ und Assoziierungsabkommen®” enthielten weder Energietitel noch

Gemeinschaften, 2003, S. 43; Classen in: Oppermann et al., Europarecht, 2009,
S. 436; Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 70).

667 Protokoll eines Abkommens betreffend die Energiefragen vereinbart zwischen den
Regierungen der Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaften gelegentlich
der 94. Tagung des Besonderen Ministerrats der Européischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl am 21. April 1964 in Luxemburg, ABL. 1964 P 69/1099.

668  Grunwald, Das Energierecht der Europaischen Gemeinschaften, 2003, S. 43; Clas-
sen in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 436; Pollak/Schubert/Slominski,
Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 70; Rechtlich stellt das Protokoll ein sog. in-
tergovernmental agreement, d.h. einen volkerrechtlichen Vertrag ohne Ratifizie-
rung, dar. Welche Wirkung dem Protokoll zu kam und ob es tiberhaupt europa-
rechtskonfern war, war in jener Zeit erheblich umstritten (Pittner in: Clauder,
Einfithrung in die Rechtsfragen der européischen Integration, 1972, S. 144).

669 Handelsabkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Kaiserlich Iranischen Regierung vom 14. Oktober 1963, ABL 1963 P 152/2555;
Handelsabkommen zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem
Staat Israel vom 4. Juni 1964, ABI. 1964 P 95/1518.

670 Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und Griechenland vom 9. Juli 1961, ABL. 1963 P 26/294;
Beschluss des Rats tiber den Abschlufy des Abkommens zur Griindung einer As-
soziation zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und Griechenland,
ABI. 1963 P 26/293; Mit Beitritt Griechenlands zu den Européischen Gemeinschaf-
ten 1981 ist das Abkommen naturgemaf} obsolet geworden; Abkommen iiber die
Assoziation zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und den mit
dieser Gemeinschaft assoziierten afrikanisch Staaten und Madagaskar vom 20. Juli
1963, ABIL. 1964 P 93/1431, Burundi, Dahome, Elfenbeinkiiste, Gabon, Kamerun,
Kongo (Brazzaville), Kongo (Léopoldville), Madagaskar, Mali, Mauretanien, Niger,
Obervolta, Rwanda, Senegal, Somalia, Togo, Tschad und Zentralafrikanische Re-
publik; Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Européischen
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ausschlieBSlich oder schwerpunktsméBig dem Thema ,Energie” gewidmete Regelun-
gen. Zudem erfassten einzig®! und dies — abgesehen von einer Ausnahme - auch
nur reflexartig die handelspolitischen Regelungen der Assoziierungsabkommen mit
Griechenland®”, den afrikanischen Staaten®”® und der Turkei’* die handelstiblichen
Energietrager auf Grund der fehlenden Begrenzung auf bestimmte Waren.®”

Ziel der Assoziierungen mit Griechenland und der Tiirkei war die Schaffung von
Zollunionen®”®. Im Abkommen mit Griechenland fand sich mit Art. 15, in dem eine
verlingerte Ubergangszeit fiir die Senkung der Ausgangszollsitze u.a. fiir Stadtgas,
Ferngas, Wassergas, Generatorgas und dhnliche Gase 1.5.d. der Tarifnummer 27.05 a
des Briisseler Zolltarifschemas (BZT) sowie Erdgas und andere gasférmige Kohlen-
wasserstoffe 1.S.d. Tarifnummer 27.11 des BZT®” vereinbart worden war, die bis dato
einzige explizite Erwahnung von Energietragern in der EWG-Abkommenspraxis.

Im Abkommen mit den afrikanischen Staaten wurde die schrittweise Abschaffung
von Zollen, zollgleichen Abgaben und mengenmafigen Beschrankungen vereinbart.*”®

bb. Folgezeit

Die Energiepolitik auf Gemeinschaftsebene sowie Abkommenspraxis der EWG ver-
anderte sich aber auch im Anschluss an das ,Protokoll eines Abkommens betref-
fend die Energiefragen“” nicht. Dies lag zum einen daran, dass die Mitgliedstaaten
die Entwicklungen rund um die geplante Fusion der Gemeinschaften abwarten

Wirtschaftsgemeinschaft und der Turkei vom 12. September 1963, ABL 1964
P 217/3687, siche 6. auf Seite 822; Beschluss des Rates vom 23. Dezember 1963
iiber den Abschluss des Abkommens zur Griindung einer Assoziation zwischen
der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Tuirkei, ABL 1964 P 217/3685.

671 Die Handelsabkommen beschriankten sich auf wenige Warengruppen, zu denen
Energie nicht zdhlte (siche Art. 1 des Abkommens mit dem Iran; Art. 1, 2, 3 und
4 des Abkommens mit Israel).

672  Siehe Fn. 670.

673  Siehe Fn. 670.

674  Siehe Fn. 670.

675 Titel IT (Freier Warenverkehr) Art. 6 ff. des Assoziierungsabkommens mit Grie-
chenland; Titel I (Warenverkehr) Art. 1 ff. des Abkommens mit den assoziierten
afrikanisch Staaten und Madagaskar; Titel I (Durchfithrung der Ubergangsphase)
Kapitel 1 (Zollunion) Art. 10 des Assoziierungsabkommens mit der Tiirkei.

676  Art. 6 des Abkommens mit Griechenland, Art. 10 des Abkommens mit der Tiirkei;
Charakteristisch fiir eine Zollunion sind zwei Punkte: Erstens die vollstindige
Liberalisierung des Warenverkehrs zwischen den Vertragsparteien, d.h. alle Zolle
und nichttarifdre Handelshemmnisse wie z.B. mengenméfiige Beschrankungen
werden zwischen den Vertragsparteien abgeschafft und zweitens ein gemeinsamer
Auflenzoll fiir die Vertragsparteien gegeniiber Drittstaaten (Boysen in: Hilf/ Oeter,
WTO-Recht, 2010, S. 664).

677  Art. 15 iV.m. Anhang I des Assoziierungsabkommens Griechenland.

678  Art. 2 ff. des Abkommens mit den afrikanischen Staaten.

679  Siehe Fn. 667.
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wollten®®, und zum anderen, dass die bis zum in Kraft treten des Fusionsvertrags

geschlossenen Abkommen®' — mit Ausnahme des Handelsabkommens mit dem
Libanon®® - fiir den Energiebereich nicht relevant waren. Im Abkommen mit dem
Libanon wurde die gegenseitige Einrdumung der Meistbegiinstigung ohne Begren-
zung auf bestimmte Warengruppen vereinbart®®.

Festzuhalten bleibt damit, dass zwar die Erkenntnis der Notwendig einer koor-
dinierten gemeinsamen Energieauflenpolitik insbesondere ausdriicklich fiir den
Handelsbereich in den Anfangsjahren der drei Gemeinschaften gewonnen worden
war, sich diese Erkenntnis zunéichst jedoch nicht auf die Rechtswirklichkeit und
die Abkommenspraxis auswirkte.

c. ,Fusionsvertrag®

Die vollstandige Fusion der drei zu einer Gemeinschaft blieb letztendlich aus, da
an der rechtlichen Selbststandigkeit der drei Gemeinschaften festgehalten wurde.®**
Mit dem am 8. April 1965 unterzeichneten und am 1. Juli 1967 in Kraft getrete-
nen ,Vertrag zur Einsetzung eines gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen
Kommission der Europaischen Gemeinschaften® (sog. ,Fusionsvertrag®)®® wurden
EGKS, EAG und EWG lediglich institutionell weiter verklammert, d.h. neben dem
Européischen Parlament und dem Gerichtshof®® wurden als weitere gemeinsame
Organe eine Kommission, auf die die Aufgaben der Hohen Behérde der EGKS, die
der EWG-Kommission und die der EAG-Kommission tibertragen wurden®’, und ein

680  Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 71; Grunwald, Das
Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 43.

681 Abkommen gemaf} Artikel XXVIII des GATT mit Kanada, Uruguay und den Verei-
nigten Staaten von Amerika tiber bestimmte Riickstinde von der Gewinnung von
Olivendl vom 15. Juni 1967, ABL 1967 P 292/44; Zollabkommen mit der Schweiz,
mit Finnland und mit Osterreich {iber bestimmte Késesorten der Tarifnummer ex
04.04 des Gemeinsamen Zolltarifs vom 29. Juni 1967, ABI. 1969 L 257/5; Abkommen
gemafd Artikel XX VIII des GATT mit den Vereinigten Staaten von Amerika tiber
die der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft im Anschlufl an die Reform des
amerikanischen Zolltarifs gewahrten Zugestidndnisse vom 30. Juni 1967, ABL. 1968
L 131/18.

682  Abkommen iiber den Handelsverkehr und die technische Zusammenarbeit zwischen
der Européaischen Wirtschaftsgemeinschaft und den Mitgliedstaaten einerseits und
der Libanesischen Republik andererseits vom 21. Mai 1965, ABL 1968 L 146/2.

683  Art. IIiV.m. I des Abkommens.

684  Stapelfeldt, Kritik der 6konomischen Rationalitat, 1998, S. 50.

685 Vertrag zur Einsetzung eines gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen Kom-
mission der Europaischen Gemeinschaften, ABIL 1967 P 152/2.

686 Siehe diesbzgl. Abkommen iiber gemeinsame Organe fiir die européischen Ge-
meinschaften (BGBL II 1957, S. 1156 ft.).

687  Art. 9 des Fusionsvertrags.
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Rat, der an die Stelle des Besonderen Ministerrats der EGKS, des Rates der EWG
und des Rates der EAG trat®, geschaffen.®®

Mit der Vereinheitlichung der Organe wurde im Hinblick auf eine koordinierte
Energie- und Energieauflenpolitik im Dreieck EGKS/EWG/EAG allerdings eine nicht
unerhebliche Hiirde genommen.®”

3. Entwicklungen bis zur und unmittelbar nach der
Olkrise 1973/74

a. Neue Kommission — alte Mitgliedstaaten

Die neu geschaffene Kommission legte sodann am 18. Dezember 1968 dem Rat eine
Mitteilung®' mit dem Titel ,Erste Orientierung fiir eine gemeinsame Energiepolitik “**
vor. Am 13. Oktober 1972 folgte die Mitteilung ,Notwendige Fortentwicklung der
gemeinsamen Energiepolitik“* sowie am 23. April 1973 die Mitteilung ,Leitlinien
und vorrangig Maflnahmen in Bezug auf die gemeinsame Energiepolitik“*.

An der konsequenten Entwicklung einer gemeinsam Energie- und Energieauflen-
politik zu Gunsten der Gemeinschaft als ganzer waren die Mitgliedstaaten wahrend
dieser Zeit trotz der Ablosung von Kohle durch Erdél als wichtigstem Energietrager
ab 1969°” allerdings nach wie vor nicht interessiert, weshalb es im Rat lediglich zu

688  Art. 1 des Fusionsvertrags.

689  Grunwald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 43; Stapel-
feldt, Kritik der 6konomischen Rationalitét, 1998, S. 50.

690  Grunwald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 43; Classen
in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 436; Belyi in: Roggenkamp, Energy law
in Europe, 2007, S. 198.

691 In Mitteilungen legt die Kommission ihre Gedanken zu einem aktuellen Themen
dar. Mitteilungen entfalten keinerlei Rechtswirkung (http://ec.europa.eu/civiljustice/
glossary/glossary _de.htm#Mitteilung%20der%20Kommission).

692  Erste Orientierung fir eine gemeinsame Energiepolitik, KOM (1968) 1040 endg.,
18. Dezember 1968, Sonderbeilage EG-Bulletin Nr. 12 — 1968, abrufbar unter: http://
aei.pitt.edu/5134/.

693 Notwendige Fortentwicklung der gemeinsamen Energiepolitik, KOM (1972) 1200
endg., 13. Oktober 1972, abrufbar unter: http://aei.pitt.edu/5146/; Die Beziehung
zu Drittstaaten im Energiebereich wird explizit auf S. 13 f. thematisiert.

694 Leitlinien und vorrangig Mafinahmen in Bezug auf die gemeinsame Energiepolitik,
SEK (1973) 1481 endg., 23. April 1973, abrufbar unter: http://aei.pitt.edu/1520/; Der
Themenkomplex ,Energie und Drittstaaten® findet sich auf den S. 5 f.

695  Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 69; vgl. auch Grun-
wald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 44; Geden/
Fischer, Die Energie- und Klimapolitik der Européischen Union, 2008, S. 25.
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punktuellen und auf das Allerndtigste begrenzte energieinnenpolitischen Maf3nah-
men®* kam und Energieauf3enpolitik weiterhin Reflexmaterie®” blieb.

Ein nicht unerheblicher Reflex war allerdings, dass durch den Beitritt des
Vereinigten Konigreichs von Grofibritannien und Nordirland (VK), Irlands und
Déanemarks zu den Européischen Gemeinschaften®® am 1. Januar 1973 - die Ver-
handlungen hatten 1970 begonnenen®” — die strategische Anwachsung eines Teils
der seit Anfang der 1960er Jahre’® bekannten Erdél- und Erdgasreserven in der
Nordsee erreicht werden konnte.”

696  Grunwald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 43; Satt-
ler in: Leibholz, Jahrbuch des Offentlichen Rechts, 1970, S. 60; Richtlinie 68/414/
EWG des Rates vom 20. Dezember 1968 zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten der
EWG, Mindestvorrite an Erdol und/oder Erddlerzeugnissen zu halten, ABL. 1968 L
308/14; Die Richtlinie war eine unmittelbare Reaktion auf den Sechstagekrieg von
1967 (Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 69 f.) und wur-
de bis heute mehrfach modifiziert. Aktuell ist derzeit die Richtlinie 2009/119/EG
des Rates vom 14. September 2009 zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Min-
destvorrite an Erdol und/oder Erdélerzeugnissen zu halten, ABL 2009 L 265/9;
Richtlinie 73/238/EWG des Rates vom 24. Juli 1973 tiber Maf3nahmen zur Abschwi-
chung der Auswirkungen von Schwierigkeiten bei der Versorgung mit Erdél und
Erdolerzeugnissen, ABL 1973 L 228/1; Verordnung (EWG) Nr. 1055/72 des Rates
vom 18. Mai 1972 iiber die Mitteilung der Einfuhr von Kohlenwasserstoffen an
die Kommission, ABL. 1972 L 120/3; Verordnung (EWG) Nr. 1056/72 des Rates vom
18. Mai 1972 tiber die Mitteilung der Investitionsvorhaben von gemeinschaftli-
chem Interesse auf dem Erdol-, Erdgas- und Elektrizititssektor an die Kommission,
ABL 1972 L 120/7.

697 Vgl. Grunwald, Das Energierecht der Europaischen Gemeinschaften, 2003, S. 551.

698  Beitrittsvertrag iiber den Beitritt des Konigreichs Danemark, Irlands, des Konig-
reichs Norwegen und des Vereinigten Kénigreichs Grofibritannien und Nordirland
zur Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und zur Européischen Atomgemein-
schaft vom 22. Januar 1972, ABL. 1972 L 73/5; Beschluss des Rates der Europaischen
Gemeinschaften vom 22. Januar 1972 tiber den Beitritt des Konigreichs Danemark,
Irlands, des Konigreichs Norwegen und des Vereinigten Konigreichs Grof3britanni-
en und Nordirland zur Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, ABL 1972
L 73/12.

699  Holzinger, Die Europdische Union, 2005, S. 67.

700  OSPAR Commission, Assessment of impacts of offshore oil and gas activities in the
Nort-East Atlantic, 2009, S. 12; Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der
EU, 2010, S. 71.

701  Classen in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 436; Pollak/Schubert/Slominski,
Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 71; Grunwald, Das Energierecht der Europai-
schen Gemeinschaften, 2003, S. 44; Die tatsdchliche Forderung des ersten Nord-
seedls begann schlieflich 1975 (Pollak/Schubert/ Slominski, Die Energiepolitik der
EU, 2010, S. 71; Classen in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 436; Grunwald,
Das Energierecht der Europaischen Gemeinschaften, 2003, S. 44).
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In der Abkommenspraxis zwischen dem ,Fusionsvertrag® und der Ol-
krise 1973/74 zeigte sich zunachst das gewohnte Bild. Mit anderen Worten,
gesonderte Energietitel finden sich weder in den Handels-* noch in den

702  Abkommen zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Staat
Israel vom 29. Juni 1970, ABL 1970 L 183/2; Abkommen zwischen der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft und Spanien vom 29. Juni 1970, ABL. 1970 L 182/4; Han-
delsabkommen zwischen der Europiaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der So-
zialistischen Foderativen Republik Jugoslawien vom 19. Juli 1970, ABL 1970 L 58/2;
Handelsabkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien vom 26. Juni 1973, ABL 1973
L 224/2, Nachfolgeabkommen zu Abkommen vom 19. Juli 1970; Abkommen zwi-
schen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Kénigreich Norwegen
vom 14. Mai 1973, ABL. 1973 L 171/2; Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten
der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und der Europiischen Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl einerseits und dem Konigreich Norwegen an-
dererseits vom 14. Mai 1973, ABL 1974 L 348/17; Norwegen, das ebenfalls seit
1970 ber einen Beitritt zu den Européischen Gemeinschaften verhandelt hatte,
entschied sich letztendlich 1972 per Referendum gegen einen Beitritt (Oppermann
in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 13 und 17; Holzinger, Die Européische
Union, 2005, S. 67); Abkommen zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemein-
schaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft (mit umfassend Liechtenstein)
vom 22. Juli 1972, ABL. 1972 L 300/189; Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten
der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 22. Juli 1972, ABI. 1973 L 350/13; Abkommen zwischen der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Osterreich vom 22. Juli
1972, ABL. 1972 L 300/2; Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten der Europai-
schen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und der Europdischen Gemeinschaft fir
Kohle und Stahl einerseits und der Republik Osterreich andererseits vom 22. Juli
1972, ABL. 1973 L 350/33; Abkommen zwischen der Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft und dem Kénigreich Schweden vom 22. Juli 1972, ABL. 1972 L 300/97;
Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl und der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl einerseits
und dem Kénigreich Schweden andererseits vom 22. Juli 1972, ABL. 1973 L 350/76;
Abkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Repu-
blik Island vom 22. Juli 1972, ABI. 1972 L 301/2; Abkommen zwischen den Mit-
gliedstaaten der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und der Republik
Island vom 22. Juli 1972, ABL. 1973 L 350/2; Abkommen zwischen der Européaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Portugiesischen Republik vom 22. Juli 1972,
ABI. 1972 L 301/165; Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl einerseits und der Portugiesischen Republik andererseits vom 22. Juli
1972, ABL. 1973 L 350/53; Abkommen zwischen der Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft und der Republik Finnland vom 5. Oktober 1973, ABI 1973 L 328/2;
Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten der Européaischen Gemeinschaft fir
Kohle und Stahl und der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl einerseits
und der Republik Finnland andererseits vom 5. Oktober 1973, ABL. 1974 L 348/1
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Assoziierungs-""* noch in den Transportabkommen’*. Auf3erdem blieb es bei den
bereits in den vorherigen Abkommen thematisierten klassischen auflenhandels-
politischen Instrumenten’, d.h. Zsllen und zollgleichen Abgaben, Export- und
Importkontrollen sowie der Gewédhrung der Meistbegiinstigung.

Im Einzelnen lagen die handelspolitischen Kernpunkte auf der Schaffung von
Freihandelszonen’, dem freien Handel’”, der schrittweisen Senkung oder sofortigen

703

704

705
706

707
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und 16; Abkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Libanesischen Republik vom 18. Dezember 1972, ABL. 1974 L 18/2, nicht in Kraft
getreten; Abkommen zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Arabischen Republik Agypten vom 18. Dezember 1972, ABL 1973 L 251/2;
Abkommen zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Argen-
tinischen Republik vom 8. November 1971, ABI 1971 L 249/19; Handelsabkommen
zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Ostlich des
Uruguay vom 2. April 1973, ABL. 1973 L 333/2; Briefwechsel iiber den Seetransport,
ABI. 1973 L 333/14; Handelsabkommen zwischen der Européischen Wirtschafts-
gemeinschaft und der Foderativen Republik Brasilien vom 19. Dezember 1973,
ABI. 1974 L 102/24; Briefwechsel iiber den Seetransport, ABl. 1974 L 102/35.
Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Européischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und der Republik Nigeria vom 16. Juli 1966, BGBI. 1968 II,
S. 234, nicht in Kraft getreten; Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwi-
schen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Tunesischen Republik
vom 28. Mérz 1969, ABL. 1969 L 198/5; Abkommen zur Griindung einer Assozi-
ation zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Konigreich
Marokko vom 31. Marz 1969, ABL. 1969 L 197/5; Abkommen tiber die Assoziation
zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und den mit dieser Ge-
meinschaft assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar vom 29. Juli 1969,
ABI. 1970 L 282/2, Nachfolgeabkommen zu Abkommen vom 20. Juli 1963 (siche
Fn. 670), Abkommen tiber eine Assoziation betreffend den Beitritt von Mauritius
zum Abkommen von Yaoundé (1969), ABL. 1973 L 288/2; Abkommen zur Griin-
dung einer Assoziation zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Vereinigten Republik Tansania, der Republik Uganda und der Republik Kenia
vom 24. September 1969, ABL 1970 L 282/55; Abkommen tber die Erzeugnisse,
die unter die Zustindigkeit der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
fallen vom 23. November 1970, ABL 1972 L 293/63, Erganzungsabkommen zum
EWG-Assoziierungsabkommen mit der Turkei (siehe Fn. 670).

Abkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Repu-
blik Osterreich zur Anwendung der Bestimmungen iiber das Gemeinschaftliche
Versandverfahren vom 23. November 1972, ABL. 1972 L 294/87; Abkommen zwi-
schen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Schweizerischen Eid-
genossenschaft zur Anwendung der Bestimmungen tiber das gemeinschaftliche
Versandverfahren vom 23. November 1972, ABL. 1972 L 294/2.

Oeter Boysen in: Hilf/ Oeter, WTO-Recht, 2010, S. 44 ff. und 663 f.

Siehe Art. 3 ff. Abkommen mit Norwegen, der Schweiz, Osterreich, Schweden,
Island, Portugal und Finnland (Fn. 702).

Art. 2 f. und 6 f. Abkommen mit den afrikanischen Staaten und Madagaskar,
Art. 3 ff. Abkommen mit Nigeria und Art. 2 f. und 5 f. Abkommen mit Tansania,



Abschaffung von Zollen, der Gewéhrung von Zollkontingenten und der Beseitigung
von mengenmafligen Beschrankungen als Vorstufe zur Schaffung von Freihandels-
zonen’® sowie der einfachen gegenseitigen Gew#hrung der Meistbegiinstigung”.

Im Unterschied zu den vorherigen Abkommen erfassten die ,neuen® Regelungs-
regime zum Warenverkehr die handelstiblichen Energietrager nunmehr allerdings
nicht mehr vollstindig rein reflexartig auf Grund von generalklauselartigen Rege-
lungen™, sondern zum Teil auch ausdriicklich™'. Uberdies fanden sich vermehrt
gesondert festgelegte Bestimmungen zu Zollsatzen und Zollkontingenten fiir han-
delstbliche Energietrager’'?. Bzgl. letzteren behielt sich die EWG teilweise das Recht
vor, die getroffenen Regelungen unter bestimmten Umstianden einseitig unter Be-
riicksichtigung einer addquaten Kompensation zu dndern.”*

Uganda und Kenia (Fn. 703); Freihandelszonen wurden mit diesen drei Abkommen
nicht geschaffen, da den Vertragspartnern der EWG freigestellt wurde Zolle und
zollgleiche Abgaben beizubehalten bzw. einzuftihren, soweit es den Erfordernissen
ihrer Entwicklung entspricht oder der Finanzierung ihres Haushalts dient (siehe
die genannten Artikel).

708  Siehe Art. 2 iV.m. Anhang I und IT Abkommen mit Israel, Spanien, Agypten und
dem Libanon (Fn. 702), Art. 2 iV.m. Anhang 1, 2 und 3 Abkommen mit Tunesien
und Marokko (Fn. 703); Vedder, Die auswirtige Gewalt des Europa der Neun, 1980,
S. 38-40, 68.

709  Siehe Art. 1 der Abkommen mit Argentinien, Uruguay und Brasilien sowie Art. I
der Abkommen mit Jugoslawien (Fn. 702).

710  Art. 1 Abs. 1 der Abkommen mit Argentinien, Brasilien, Uruguay, Art. I der Ab-
kommen mit Jugoslawien, Art. 2 iV.m. Anhang I und II des Abkommens mit
Agypten, Israel und Spanien (Fn. 702), Art. 2 iV.m. Anhingen 1, 2 und 3 zum
Abkommen mit Marokko und Tunesien, Art. 2 des Abkommens mit Nigeria, Art. 2
Abkommen mit Tansania, Uganda und Kenia und Art. 2 f. Abkommen mit den
assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar (Fn. 703).

711  Art. 2 lit. i) der EWG-Abkommen mit Norwegen, der Schweiz, Osterreich, Schwe-
den, Island, Portugal und Finnland 1V.m. Abkommen tiber das Zolltarifschema fiir
die Einreihung von Waren in die Zolltarife vom 15. Dezember 1950, BGBL. 195211,
S. 1ff. sowie Art. 1 des jeweiligen parallelen EGKS-Abkommen (Fn. 702); durch den
Verweis auf die Kapitel 25 bis 99 des BZT erfolgte die ausdriickliche Ersteckung
der Abkommen auf die Formen der handelstiblichen Energie, da Kapitel 27 des
BZT die fossilen Energietridger sowie Strom, Kapitel 29 Bioethanol und Biodiesel
und Kapitel 44 Holz, Holzkohle und Holzwaren behandelte.

712  Siehe bspweise: Art. 3 des Anhang I zum Abkommen mit Agypten, Art. 5 i.V.m.
Anhang I zum Abkommen mit Jugoslawien von 1970 oder Anhang II Artikel 1
iV.m. Liste A des Abkommens mit Spanien (Fn. 702).

713 So heifit es in Art. 2 Abs. 5 des Anhang 1 zum Abkommen mit Tunesien bzw.
Marokko (Fn. 703) und insoweit wortgleich in Art. 3 Abs. 2 des Anhang I zum
Abkommen mit Spanien (Fn. 702):

(5) Die Gemeinschaft behilt sich vor, die in diesem Artikel festgelegten Regelungen
zu dndern: bei der Annahme einer gemeinsamen Definition des Ursprungs fiir die
aus dritten Staaten und assoziierten Landern stammenden Erdélerzeugnissen; bei
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b. Reaktionen auf die Olkrise 1973/74

Der Jom-Kippur-Krieg im Oktober 1973 und die anschlieflende Drosselung der Erd-
6lproduktion in zehn arabischen Staaten ab dem 4. November 1973 als Reaktion auf
die westliche Parteinahme fiir Israel demonstrierten sodann nicht nur ein weiteres
Mal nach der Suezkanalkrise 1956 und dem Sechstagekrieg 1967"** die Abhéngig-
keit der Européischen Gemeinschaften von Rohollieferungen aus diesem Raum’”,
sondern auch deutlich die politische Haltung der Mitgliedstaaten in Bezug auf eine
gemeinsame Energie- und Energieauf3enpolitik. Zwar drangte die Kommission im
Nachgang der Ereignisse verstarkt auf eine gemeinsame Losung.”* Der Rat verharrte
allerdings, abgesehen vom Erlass der Verordnung (EWG) Nr. 3056/73 tiber die Un-
terstiitzung gemeinschaftlicher Vorhaben im Bereich der Kohlenwasserstoffe”” am
9. November 1973, vollig regungslos.”® Zudem fliichteten sich die Mitgliedstaaten zu
diesem Zeitpunkt nach dem Motto ,Rette sich, wer kann® in bilaterale Abkommen
mit den arabischen Erddlproduzenten.””” Dementsprechend kamen die energiepoli-
tischen Entwicklungen auf Gemeinschaftsebene vollstandig zum Erliegen und die

Entscheidungen im Rahmen einer gemeinsamen Handelspolitik; bei Ausarbeitung
einer gemeinsamen Energiepolitik. In diesem Fall sorgt die Gemeinschaft dafir,
dass fiir die in den Absétzen 1 [und 2] genannten Einfuhren Vorteile eingeraumt
werden, die den in diesem Artikel vorgesehenen Vorteilen gleichwertig sind,
und in Art. 14/16 der Abkommen mit Norwegen, der Schweiz, Osterreich, Schwe-
den, Island, Portugal und Finnland (Fn. 702):

Artikel 14/16

(1) Die Gemeinschaft behalt sich vor, die Regelung fiir Erdélerzeugnisse der
Nrn. 27.10, 27.11, 27.12, ex 27.13 (Paraffin, Erdélwachs, Wachs aus bitumingsen
Mineralien, paraffinische Riickstdnde) und 27.14 des Briisseler Zolltarifschemas
bei Annahme einer gemeinsamen Begriffsbestimmung des Ursprungs fiir die Erd-
olerzeugnisse, bei Entscheidungen im Rahmen der gemeinsamen Handelspolitik
fur die betreffenden Erzeugnisse oder bei Einfithrung einer gemeinsamen Ener-
giepolitik zu dndern.

In diesem Fall triagt die Gemeinschaft den Interessen Norwegens/der Schweiz/
Osterreichs/Schwedens/Islands/Portugals/Finnlands in angemessener Weise
Rechnung; hierzu unterrichtet sie den Gemischten Ausschuf}, der nach Artikel 32
zusammentritt.

714  Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 69.

715  Grunwald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 46; Pollak/
Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 72; Der Preis fiir Rohdl stieg
von 3 USD auf 5 USD und im Laufe des Jahres 1974 auf 12 USD (ebd.).

716  Grunwald, Das Energierecht der Europiischen Gemeinschaften, 2003, S. 46.

717  Verordnung (EWG) Nr. 3056/73 des Rates vom 9. November 1973 iiber die Un-
terstiitzung gemeinschaftlicher Vorhaben im Bereich der Kohlenwasserstofte,
ABI. 1973 L 321/1.

718 Ebd.

719  Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 72.
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gemeinschaftliche Vertragspraxis war unmittelbar nach der Olkrise mehr oder min-
der nicht existent’”, weshalb es auch in diesem Kontext zu keinen Neuerungen kam.

4. Wiederaufnahme der gemeinschaftlichen energiepolitischen
Bemiithungen und Entwicklungen bis 1986

a. Neuer politischer Wille

Die energiepolitischen Bemithungen auf europiischer Ebene wurden erst auf Ini-
tiative der Kommission™' durch die Entschliefung’ des Rates vom 17. September
1974 betreffend eine neue energiepolitische Strategie fiir die Gemeinschaft’” wieder
mit neuem politischen Willen aufgenommen.”

In der EntschlieSung betonte der Rat zunichst, ,daf3 eine gemeinschaftliche Ener-
giepolitik durch die neuen Gegebenheiten auf dem Weltenergiemarkt notwendig und
dringlich geworden ist“’* und bekriftigte den politischen Willen, ,diese gemein-
schaftliche Energiepolitik auszuarbeiten und durchzufiihren’*. Im Einzelnen wurden
folgende Leitlinien gebilligt’’:

« die Senkung der Wachstumsrate des innergemeinschaftlichen Verbrauchs durch
Mafinahmen zur rationellen Energieverwendung und zur Energieeinsparung,

« die Verstarkung der Versorgungssicherheit durch den Ruckgriff auf die Ent-
wicklung der Kernenergieerzeugung, die Vorkommen der Gemeinschaft an
Kohlenwasserstoffen und festen Brennstoffen, eine diversifizierte und sichere

720 Die Abkommen mit Osterreich, Finnland, Island, Portugal, Schweden und der
Schweiz (Fn. 702) wurden um nicht themenrelevante Ergianzungsprotokolle er-
weitert (ABL 1975 L 106/2, 5, 8, 11, 14, 17, 20).

721 Kommission, Auf dem Weg zu einer neuen energiepolitischen Strategie fiir die
Gemeinschaft, Dok. R/1472/74 (ENER 28), EG-Bulletin, Beilage 4/74.

722  Entschliefungen sind neben den in Art. 288 AEUV (ex-Art. 249 EGV, ex-Art. 189
EWGV) aufgefiihrten Rechtsakten eine eigene Handlungsform, die hauptsachlich
dazu genutzt werden, um einen politischen Willen darzulegen. Bindungswirkung
entfalten sich nicht. Einen gewissen Vertrauensrechtsschein entfalten sie aber
dennoch, da sie durch die Veroffentlichung im Amtsblatt zum Bestandteil des ge-
meinschaftlichen acquis communautaire werden (Frenz, Handbuch Europarecht —
Band 5, 2010, S. 495).

723  Entschliessung des Rates vom 17. September 1974 betreffend eine neue energie-
politische Strategie fiir die Gemeinschaft, ABl. 1975 C 153/1.

724  Geden/Fischer, Die Energie- und Klimapolitik der Europaischen Union, 2008, S. 26;
Grunwald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 47; Pollak/
Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 73.

725  Siehe Punkt 2.

726  Siehe Punkt 3.

727  Siehe Punkt 6.; vgl. auch Geden/Fischer, Die Energie- und Klimapolitik der Euro-
paischen Union, 2008, S. 26.
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Versorgung von aufien und die Bemithungen um die technologische Forschung
und Entwicklung und
« die Berticksichtigung der Probleme des Umweltschutzes.

Die Leitlinien i.V.m. den Punkten 4. und 5.”% der EntschlieBung zeigten allerdings
deutlich, dass der gemeinschaftliche Schwerpunkt nicht auf der Fortentwicklung
der gemeinschaftlichen Energieaufienpolitik lag. So hief} es in Punkt 4. wortlich:

,Der Rat [...] betont, daf3 diese gemeinschaftliche Energiepolitik eine enge Koordinierung
der Standpunkte der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft voraussetzt, die es der Gemeinschaft
ermoglichen wird, schrittweise einen gemeinsamen Standpunkt zu den Energiefragen nach
auflen hin einzunehmen;*

Die Entschlieffung wurde sodann zwei Monate spéter am 17. Dezember 1974 durch
zwei weitere Entschliefungen’ niher konkretisiert.”” Die energieaufienpolitischen
Aspekte finden sich in der Entschliefung des Rates betreffend die Ziele der gemein-
schaftlichen Energiepolitik fiir 1985™!. Als zentrales Ziel wurde die Verringerung
der Energieimportabhéingigkeit der Gemeinschaft™” bis 1985 auf weniger als 50%
bzw. wenn moglich auf 40% gebilligt’®. Zur Erreichung dieser Vorgabe wurde sei-
tens des Rates im Weiteren festgestellt, dass die Struktur des gemeinschaftlichen
Energiemix™ und die Einfuhrziele bzgl. der einzelnen Energietrager™ neu definiert
werden miissen. Hinsichtlich Kohle wurde beschlossen, einen Anteil von 17% am

728  ,Der Rat [...] bekrdftigt, daf8 die weltweiten Aspekte der Energieprobleme eine Zu-
sammenarbeit der Verbraucherlinder untereinander sowie zwischen Verbraucher-
landern und Erzeugerlindern erfordern, an der die Gemeinschaft als solche und die
Mitgliedstaaten sich beteiligen wollen;".

729  EntschlieBung des Rates vom 17. Dezember 1974 betreffend [die] Ziele der gemein-
schaftlichen Energiepolitik fiir 1985, ABL 1975 C 153/2; EntschlieBung des Rates
vom 17. Dezember 1974 fiir ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich
der rationellen Energienutzung, ABL. 1975 C 153/5.

730 Punkt 7. der Entschliefung vom 17. September 1974 sah eine Konkretisierung
durch weitere Schritte bereits vor; vgl. auch Grunwald, Das Energierecht der Eu-
ropéischen Gemeinschaften, 2003, S. 47.

731 EntschlieBung des Rates vom 17. Dezember 1974 betreffend [die] Ziele der ge-
meinschaftlichen Energiepolitik fiir 1985, ABL. 1975 C 153/2; vorangegangenes
Kommissionsdokument: Kommission, Gemeinschaftliche Energiepolitik — Ziele
fur 1985, KOM (1974) 1960 endg.; Die ,Entschliefung fir ein Aktionsprogramm
der Gemeinschaft im Bereich der rationellen Energienutzung® befasst sich aus-
schliellich mit der rationellen Energienutzung innerhalb der Gemeinschatft.

732 Im Jahr 1973 wurden 63% des Gesamtbedarfs an Primérenergie aus Drittlandern
importiert.

733 Vgl. Punkt 2 der EntschlieBung.

734  Vgl. Punkt 4 der EntschlieBung.

735 Vgl. Punkt 5 der Entschlieung.
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gemeinschaftlichen Primérenergiegesamtbedarf” sowie eine Erh6hung der Koh-
leeinfuhr aus Drittlandern auf 40 mtoe bis 1985 anzustreben. Des Weiteren sollte
der Erdgasanteil am Primérenergiebedarf auf 18% bzw. 23%’*77* erhoht und die Ein-
fuhr von 95 bis 115 mtoe bis 1985 sichergestellt werden. In Bezug auf Erdél wurde
festgehalten, dass der Anteil am gemeinschaftlichen Energiegesamtbedarf bis 1985
auf 49% bzw. 41%"*%7* fallen und die Einfuhren im gleichen Zeitraum von 640 mtoe
(1973) auf 540 bzw. auf 420 mtoe’™' reduziert werden sollen. Im Ubrigen wurde das
Ziel gesetzt den Anteil der Kernenergie am gemeinschaftlichen Energiemix von 1,4%
(1973) auf 13% bzw. 16%* zu steigern.

Konkrete gemeinschaftliche Umsetzungsmafinahmen enthielten die Entschlie-
Bungen allerdings nicht, sondern die Mitgliedstaaten wurden lediglich, z.B. in Punkt
8 der Entschlieffung vom 17. Dezember 19747%, dazu aufgefordert,

,bei der Festlegung ihrer Energiepolitik diese gemeinschaftlichen Ziele zu beriicksichtigen.”

Der Rat erginzte die Zielvorgaben zwar in der Folgezeit nochmals durch zwei
weitere Entschliefungen. Die Mitgliedstaaten wurden jedoch weder weitergehend
verpflichtet noch wurden gemeinschaftliche Mafinahmen genannt.

In der EntschlieBung vom 13. Februar 1975 betreffend Mafinahmen zur Errei-
chung der vom Rat am 17. Dezember 1974 festgelegten Ziele der gemeinschaftlichen
Energiepolitik’* wurden in Erwagung des Umstands, dass sowohl auf Gemeinschafts-
ebene als auch in den einzelnen Mitgliedstaaten geeignete Mafinahmen durch-
gefithrt werden miissen’, als energieauflenpolitische Leitlinien die schrittweise
Ausdehnung des freien Zugangs der gemeinschaftlichen Kohleverbraucher zum
Weltmarkt und die Stiitzung der gemeinschaftlichen Auflenpolitik im Bereich der
Kohlenwasserstoffe’ auf eine Kooperation mit den Erzeugerlandern und anderen
Verbraucherlandern gebilligt. Auflerdem konstatierte der Rat, dass der Grundtenor

736  Anteil 1973: 22,6% — urspringlich Erwartung fiir 1985: 10%.

737  Die verschiedenen Prozentsitze sind abhangig vom zugrunde gelegten Ziel, d.h.
hinsichtlich einer Verringerung der Energieimportabhéngigkeit auf weniger als
50% ist ein Erdgasanteil von 18% am gemeinschaftlichen Energiemix anzustreben
und bei 40% entsprechend ein Anteil von 23%.

738  1973: 11,6% — urspriinglich Erwartung fiir 1985: 15%.

739  Zur Erlauterung der Prozentsitze siehe Fn. 737.

740  1973: 61,4% — urspriinglich Erwartung fiir 1985: 64%.

741  Zur Erlauterung der Prozentsatze siehe Fn. 737.

742  Zur Erlauterung der Prozentsitze siehe Fn. 737.

743  Eine vergleichbar Aufforderung findet sich auch unter 9. in der EntschlieBung
vom 17. September 1974.

744  Entschliessung des Rates vom 13. Februar 1975 betreffend Ma3nahmen zur Errei-
chung der vom Rat am 17. Dezember 1974 festgelegten Ziele der gemeinschaftlichen
Energiepolitik, ABIL 1975 C 153/6.

745 Vgl. 3. Erwagungsgrund der Entschliefung.

746  Kohlenwasserstoffe sind u.a. in Erdél, Erdgas und Kohle enthalten (Pfestorf/ Lauten-
schlager, Chemie, 2006, S. 516; Erdmann/ Zweifel, Energiekonomik, 2010, S. 233).
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der Energieaufienpolitik im Bereich der Kohlenwasserstoffe eine diversifizierte und
sichere Versorgung von auflen sein muss, die je nach Einzelfall durch verstarkte
Bemithungen in den Bereichen Informationsaustausch, Abstimmung und Beratung
zwischen den Mitgliedstaaten sowie falls notwendig durch gemeinsame Vorhaben
in den Bereichen Industrie und Handel zu bewerkstelligen ist’"".

In der Entschliefung vom 26. Juni 1975 betreffend die Festlegung eines kurzfris-
tigen Ziels im Bereich der Verringerung des Erdélverbrauchs™® wurde schliefilich
in Erwagung der Reduzierung der Erdoleinfuhren gebilligt, dass der innergemein-
schaftliche Erd6lverbrauch fiir das Jahr 1975 um ca. 9% im Vergleich zu 1973 auf
500 mtoe zu senken ist.”*

b. Konzentration der Gemeinschaften auf die Energieinnenpolitik —
Neuer Aspekt in der Abkommenspraxis

Entsprechend der den EntschlieBungen entnehmbaren energiepolitischen Pri-
orititensetzung lag das Hauptaugenmerk auf der Gemeinschaftsebene in den
Jahren bis zum Beginn der zweiten Olkrise 1978/797 auf dem energieinnen-
politischen Bereich, der durch eine Vielzahl von Empfehlungen”' und einige

747  Vgl. Punkt 3 IIL. 1. Spiegelstrich 3 der Entschlieung.

748  Entschliessung des Rates vom 26. Juni 1975 betreffend die Festlegung eines kurzfris-
tigen Ziels im Bereich der Verringerung des Erdolverbrauchs, ABL 1975 C 153/9.

749  Die Roholimporte und damit die Energieimportabhéngigkeit der Gemeinschaft
verringerten sich im Folgenden tatsachlich, wobei die 1975 in der Nordsee auf-
genommene Erdolforderung hierbei keine unwesentliche Rolle spielte (Classen
in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 436; Pollak/Schubert/Slominski, Die
Energiepolitik der EU, 2010, S. 71 f).

750  Die Olkrise 1978/79 wurde durch den Beginn der islamischen Revolution im da-
maligen zweitgroften Erdolexportland Iran ausgeldst. Durch Streikaufrufe des im
Exil lebenden Ajatollah Khomeini fiel die iranische Erdélproduktion im Jahr 1978
von 5,7 auf 0,7 Millionen Barrel pro Tag. Zudem kam es gegen Ende 1978 zu einem
vollstandigen Exportstopp. In Folge dessen stieg der Erdélpreis von 13 $ auf 34 $
pro Barrel (Grunwald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003,
S. 51; Vassiliou, Historical dictionary of the petroleum industry, 2009, S. 287).

751 Empfehlung des Rates vom 4. Mai 1976 zur rationellen Energienutzung durch
verbesserte Warmeddmmung in Gebduden, ABL. 1976 L 140/11; Empfehlung des
Rates vom 4. Mai 1976 Uber die rationelle Energienutzung bei Heizanlagen in
bestehenden Gebduden, ABL. 1976 L 140/12; Empfehlung des Rates vom 4. Mai
1976 iiber die rationelle Nutzung der von Straflenfahrzeugen verbrauchten Ener-
gie durch Verbesserung des Fahrverhaltens, ABlL. 1976 L 140/14; Empfehlung
des Rates vom 4. Mai 1976 tiber die rationelle Nutzung der im Personennah-
verkehr verbrauchten Energie, ABL. 1976 L 140/16; Empfehlung des Rates vom
4. Mai 1976 tber die rationelle Nutzung der fiir den Betrieb von elektrischen
Haushaltsgeriten erforderlichen Energie, ABlL. 1976 L 140/18; Empfehlung
des Rates vom 25. Oktober 1977 betreffend Heizungsregulierung, Erzeugung
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verbindliche Rechtsakte’?, insbesondere zur Energieeinsparung, weiterentwickelt

wurde.

753

Die auswirtige Vertragspraxis der Gemeinschaften blieb hingegen im Ener-
giebereich generell und in Bezug auf den Handel mit Energietrigern nahezu

752

753

Warmbrauchwasser und Messung der Warmemengen in Neubauten, ABL. 1977
L 295/1; Empfehlung des Rates vom 25. Oktober 1977 betreffend die rationel-
le Energienutzung in Industriebetrieben, ABL 1977 L 295/3; Empfehlung des
Rates vom 25. Oktober 1977 betreffend die Einsetzung beratender Organe und
Ausschiisse in den Mitgliedstaaten zur Férderung der kombinierten Warme/
Krafterzeugung und der Valorisierung von Abwérme, ABL 1977 L 295/5.
Verordnung (EWG) Nr. 388/75 des Rates vom 13. Februar 1975 tiber die Mittei-
lung der Ausfuhr von Kohlenwasserstoffen nach Drittlandern an die Kommissi-
on, ABI. 1975 L 45/1; Richtlinie 75/404/EWG des Rates vom 13. Februar 1975 tiber
die Einschrénkung des Einsatzes von Erdgas in Kraftwerken, ABL 1975 L 178/24;
Richtlinie 75/405/EWG des Rates vom 14. April 1975 iiber die Einschrankung des
Einsatzes von Erddlerzeugnissen in Kraftwerken, ABL 1975 L 178/26; Richtlinie
75/399/EWG des Rates vom 20. Mai 1975 zur Verpflichtung der Mitgliedstaa-
ten, Mindestvorrite an fossilen Brennstoffen bei den Warmekraftwerken zu
halten, ABI. 1975 L 153/35; Richtlinie 76/491/EWG des Rates vom 4. Mai 1976
iiber ein gemeinschaftliches Verfahren zur Unterrichtung und Konsultation {iber
die Preise fiir Rohél und Mineraldlerzeugnisse in der Gemeinschaft, ABL. 1976
L 140/4; Verordnung (EWG) Nr. 1729/76 des Rates vom 21. Juni 1976 betref-
fend die Mitteilung von Informationen tber die Energieversorgungslage der
Gemeinschaft, ABL 1976 L 198/1; Entscheidung der Kommission vom 26. Januar
1977 zur Durchfihrung der Richtlinie iiber ein gemeinschaftliches Verfahren
zur Unterrichtung und Konsultation tiber die Preise fiir Roh6l und Mineral6l-
erzeugnisse in der Gemeinschaft, ABl. 1977 L 61/34; Entscheidung des Rates
vom 14. Februar 1977 iiber die Ausfuhr von Erddl und Erddlerzeugnissen von
einem Mitgliedstaat nach anderen bei Versorgungsschwierigkeiten, ABl. 1977
L 61/23; Richtlinie 78/170/EWG des Rates vom 13. Februar 1978 betreffend die
Leistung von Wéarmeerzeugern zur Raumheizung und Warmwasserbereitung in
neuen oder bestehenden nichtindustriellen Gebduden sowie die Isolierung des
Verteilungsnetzes fiir Warme und Warmwasser in nichtindustriellen Neubauten,
ABL. 1978 L 52/32; Verordnung (EWG) Nr. 1302/78 des Rates vom 12. Juni 1978
iiber die Gewihrung einer finanziellen Unterstiitzung fiir Vorhaben zur Nutzung
alternativer Energiequellen, ABL 1978 L 158/3; Verordnung (EWG) Nr. 1303/78
des Rates vom 12. Juni 1978 Uber die Gewidhrung einer finanziellen Unterstiit-
zung fiir Demonstrationsvorhaben zur Energieeinsparung, ABL. 1978 L 158/6.
Vgl. auch Haghighi, Energy security, 2007, S. 59, Fn. 95.
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unverdndert. Mit anderen Worten, gesonderte Energietitel fanden sich zunéchst nach

wie vor weder in den Handels-

754 755

noch in den Assoziierungs-">°, Kooperations-">,

754

755

756
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Abkommen tiiber die handelspolitische Zusammenarbeit zwischen der Européi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Indien vom 17. Dezember 1973,
ABI. 1974 L 82/2; Handelsabkommen zwischen der Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft und der Volksrepublik China vom 3. April 1978, ABL. 1978 L 123/2;
Abkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Staat
Israel vom 11. Mai 1975, ABL. 1975 L 136/3, Nachfolgeabkommen zum Abkommen
vom 29. Juni 1970 (siehe Fn. 702); Abkommen tiber die handelspolitische Zusam-
menarbeit zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik
Sri Lanka vom 22. Juli 1975, ABL 1975 L 247/2; Abkommen tber die handelspoli-
tische Zusammenarbeit zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Islamischen Republik Pakistan vom k.A., ABL 1976 L 168/2; Abkommen iiber
die handelspolitische Zusammenarbeit zwischen der Européischen Wirtschafts-
gemeinschaft und der Volksrepublik Bangladesch vom k.A., ABL. 1976 L 319/2.
AKP-EWG-Abkommen von Lomé vom 28. Februar 1975, ABI. 1976 L 25/2, Nachfol-
geabkommen zu den Abkommen von Yaoundé und mit Tansania, Uganda und Kenia
(Fn. 703; Vedder, Die auswirtige Gewalt des Europa der Neun, 1980, S. 74); Abkom-
men iiber die Waren, die unter die Zusténdigkeit der Européischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl fallen vom 28. Februar 1975, ABI. 1976 L 25/144; Die Art. 28, 39,
46 AKP-EWG-Abkommen, in denen ,Energie” ausdriicklich erwéhnt wird, sind fur
den Handel und Transit von handelsiiblichen Energietrdgern nicht relevant.
Abkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und den Ver-
einigten Mexikanischen Staaten vom 15. Juli 1975, ABL 1975 L 247/11; Koope-
rationsabkommen zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Tunesischen Republik vom 25. April 1976, ABL 1978 L 265/2, Nachfolgeabkommen
zum Abkommen vom 28. Mérz 1969 (Fn. 703); Abkommen zwischen den Mitglied-
staaten der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und der Tunesischen
Republik vom 25. April 1976, ABL. 1978 L 265/119; Kooperationsabkommen zwi-
schen der Européiischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Kénigreich Marokko
vom 26. April 1976, ABL 1978 L 264/2, Nachfolgeabkommen zum Abkommen vom
31. Mérz 1969 (siehe Fn. 703); Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und dem Kénigreich Marokko vom
26. April 1976, ABL. 1978 L 264/119; Kooperationsabkommen zwischen der Europa-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Demokratischen Volksrepublik Algerien
vom 26. April 1976, ABL. 1978 L 263/2; Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten der
Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und der Demokratischen Volksre-
publik Algerien vom 26. April 1976, ABL. 1978 L 263/119; Kooperationsabkommen
zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Arabischen Republik
Syrien vom 18. Januar 1977, ABL. 1978 L 269/2; Abkommen zwischen den Mitglied-
staaten der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und der Arabischen
Republik Syrien vom 18. Januar 1977, ABL. 1979 L 316/35; Kooperationsabkommen
zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Arabischen Repu-
blik Agypten vom 18. Januar 1977, ABL 1978 L 266/2, Nachfolgeabkommen zum
Handelsabkommen von 1972 (siehe Fn. 702); Abkommen zwischen den Mitglied-
staaten der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und der Arabischen



Rahmen-

7 oder Transportabkommen’®.

Ferner wurden die handelstiblichen Energietrager von den handelspolitischen
Regelungen nicht explizit, sondern auf Grund generalklauselartiger Vereinbarungen
erfasst™.

Des Weiteren war der Grofiteil der den Handelsverkehr betreffenden Verein-
barungen den klassischen auflenhandelspolitischen Mitteln, d.h. dem Abbau von
Zodllen, zollgleichen Abgaben, mengenméafligen Beschrankungen und Beschrén-
kungen gleicher Wirkung sowie der Gewahrung von Zollkontingenten und der
Meistbegiinstigung gewidmet.”® Gesonderte Zollregelungen zu Energietrigern gab
es aber nur wenige.””" Auflerdem fanden sich wie bereits in fritheren Abkommen

757

758

759

760

761

Republik Agypten vom 18. Januar 1977, ABL 1979 L 316/2; Kooperationsabkommen
zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Haschemitischen
Kénigreich Jordanien vom 18. Januar 1977, ABL. 1978 L 268/2; Abkommen zwischen
den Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und dem
Haschemitischen Konigreich Jordanien vom 18. Januar 1977, ABL 1979 L 316/13;
Kooperationsabkommen zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Libanesischen Republik vom 3. Mai 1977, ABL. 1978 L 267/2, Nachfolgeabkom-
men zum Handelsabkommen von 1972 (siehe Fn. 702); Abkommen zwischen den
Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und der Liba-
nesischen Republik vom 3. Mai 1977, ABL. 1979 L 316/24.

Rahmenabkommen tiber handelspolitische und wirtschaftliche Zusammenar-
beit zwischen den Européischen Gemeinschaften und Kanada vom 6. Juli 1976,
ABI. 1976 L 260/2; Protokoll tiber handelspolitische und wirtschaftliche Zusam-
menarbeit zwischen der Européaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und
Kanada vom 26. Juli 1976, ABI. 1976 L 260/28.

Abkommen zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Repu-
blik Osterreich zur Vereinfachung der Formlichkeiten im Warenverkehr zwischen
der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft einerseits und Griechenland und der
Tiirkei andererseits beim Weiterversand von Waren aus Osterreich vom 11. Juni
1975, ABL. 1975 L 188/2.

Art. 9 und 11 des Kooperationsabkommens mit dem Libanon, Art 9 und 12 des
Kooperationsabkommens mit Syrien, Agypten, Jordanien, Marokko, Algerien,
Tunesien, Art. 2 Abkommen mit Mexiko (Fn. 756), Art. 1 Rahmenabkommen mit
Kanada (Fn. 757), Art. 2 i.V.m. Protokoll Nr. 1 und 2 Abkommen mit Israel (Fn. 754),
Art. 2,3 und 7 Abs. 2 lit. a) AKP-EWG-Abkommen (Fn. 755).

Art. 9 und 11 Kooperationsabkommen mit dem Libanon, Art. 9 und 12 Koope-
rationsabkommen mit Jordanien, Marokko, Algerien, Tunesien, Art. 9, 12 und
14 Kooperationsabkommen mit Syrien, Agypten, Art. 2 Abkommen mit Mexiko
(Fn. 756), Art. 2 i.V.m. Protokoll Nr. 1 und 2 Abkommen mit Israel, Art. 2 Ab-
kommen Indien, China, Pakistan, Bangladesch (Fn. 754), Art. 2 und 3 AKP-EWG-
Abkommen (Fn. 755).

Art. 14 Kooperationsabkommen mit Syrien, Agypten, Art. 12 Kooperationsabkom-
men mit Marokko, Algerien, Tunesien, Art. 5 des Protokoll Nr. 1 zum Abkommen
mit Israel (Fn. 754).
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Vereinbarungen’, in denen sich die EWG vorbehielt die Einfuhrabsprachen bzg].

einiger Mineralélerzeugnisse unter gewissen Umstdnden einseitig zu d&ndern’®.

763

In manchen Abkommen wurden aber auch modernere handelspolitische Instru-
mente vereinbart. So gab es subtile Regelungen* zur handelspolitischen Zusammen-
arbeit, die auf keine Warengruppen begrenzt waren.””® Besonders bemerkenswert
ist, dass erstmals in der gemeinschaftlichen Abkommenspraxis Vereinbarungen zur
Zusammenarbeit im Bereich der handelsiiblichen Energien getroffen wurden. In den
Kooperationsabkommen mit Algerien und Tunesien hief3 es wortlich:

+(1) Zweck der Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und [Tunesien/Algerien]
ist es insbesondere folgende Ziele zu fordern: [...] im Energiebereich die Beteiligung der
Unternehmen der Gemeinschaft an den Forschungs-, Produktions- und Verarbeitungs-
programmen zur Erschliefsung der Energiequellen [Tunesiens/Algeriens] und an allen
auf die Valorisierung dieser Energiequellen an Ort und Stelle ausgerichteten Tatigkeiten
sowie die einwandfreie Durchfiithrung der langfristigen Liefervertrdage fiir Erdol, Erdgas

und Erdolerzeugnissen zwischen den jeweiligen Unternehmen;

“767

762
763

764
765

766
767
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Siehe Fn. 713.

Art. 14 Kooperationsabkommen mit dem Libanon (Fn. 756):

Artikel 14

(1) Die Gemeinschaft behilt sich vor, die Regelungen fiir die Einfuhr der Mine-
ralolerzeugnisse der Nummern 27.10, 27.11 Aund BT, 27.12, 27.13 B und 27.14
des Gemeinsamen Zolltarifs zu dndern, wenn eine gemeinsame Definition des
Ursprungs fiir Erdolerzeugnisse angenommen wird, wenn im Rahmen einer
gemeinsamen Handelspolitik Entscheidungen getroffen werden oder wenn
eine gemeinsame Energiepolitik ausgearbeitet wird.

(2) In diesem Fall sorgt die Gemeinschaft dafiir, daf} fir diese Erzeugnisse Ein-
fuhrvorteile eingerdumt werden, die den in diesem Abkommen vorgesehenen
Vorteilen gleichwertig sind. Auf Antrag der anderen Vertragspartei finden bei
Anwendung dieses Absatzes Konsultationen im Kooperationsrat statt.

(3) Vorbehaltlich des Absatzes 1 werden die zollfremden Regelungen fiir die Ein-
fuhr von Erdodlerzeugnissen von diesem Abkommen nicht beriihrt.

Wortgleich: Art. 15 Kooperationsabkommen mit Syrien, Jordanien, Art. 13 Koope-

rationsabkommen mit Marokko, Algerien, Tunesien, Art. 6 des Protokoll Nr. 1 zum

Abkommen mit Israel.

Vedder, Die auswirtige Gewalt des Europa der Neun, 1980, S. 54.

Art. 1 Abkommen mit Mexiko, Art. 18 Abkommen mit Israel (Fn. 756), Art. Il Rah-

menabkommen mit Kanada (Fn. 757), Art. 5 Abkommen mit Pakistan, Bangladesch

und Sri Lanka, Art. 6 Abkommen mit Indien (Fn. 754).

Fn. 756.

Art. 4 Abs. 1 Spiegelstrich 5 Kooperationsabkommen mit Tunesien bzw. Algeri-

en (Fn. 756); Modifikation durch Verfasser; Eine vergleichbare, jedoch allgemein

gefasste Vereinbarung fand sich auch in Art. 4 Abs. 1 Spiegelstrich 5 der Koope-
rationsabkommen mit Agypten, Syrien, Jordanien und dem Libanon:

»(1) Zweck der Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und Agypten/
Syrien/Jordanien/Libanon ist es, insbesondere folgende Ziele zu fordern: [...] die



Damit erweiterten die Gemeinschaften ihr bisheriges auf den klassischen auflen-
handelspolitischen Mitteln beruhende energieauflenhandelspolitische Handlungs-
spektrum, um den Aspekt der Férderung der einwandfreien Durchfithrung von
Langfristliefervertragen fir Erdol, Erdgas und Erdélerzeugnisse.

c. Olkrise 1978/79, vermehrt Energievereinbarungen und die
Ratsentschliefsung vom 16. September 1986

Die Olkrise 1978/797 veranlasste die Kommission sodann wieder zu einer intensi-
ven Vorschlagtitigkeit fiir den Energiebereich’™. Insbesondere erwihnenswert ist
die Mitteilung vom 6. Februar 1979 Aspects of external measures by the community
in the energy sector”, in der die Kommission konkrete auflenpolitische Mafinah-
men in den Bereichen Kohle, Erdél, Erdgas und Uran unterbreitete.

Im Rat wurde am 9. Juni 1980 jedoch lediglich die wenig bedeutsame’* Ent-
schlieung tiber die energiepolitischen Ziele der Gemeinschaft fiir 1990 und die
Konvergenz der Politik der Mitgliedstaaten”* angenommen. Wie bereits in den

Beteiligung der Unternehmen der Gemeinschaft an den Forschungs-, Produk-
tions- und Verarbeitungsabkommen zur Erschlieffung der Ressourcen Agyptens/
Syriens/Jordaniens/Libanons und an allen auf die Valorisierung dieser Ressourcen
an Ort und Stelle ausgerichteten Tdtigkeiten, sowie die ordnungsgemdfSe Erfiillung
der zu diesem Zwecke zwischen den jeweiligen Unternehmen geschlossenen Koope-
rations- und Investitionsvertrage;".

768  Siehe Fn. 750.

769 Kommission, Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern im Energiebereich,
KOM (1978) 355 endg., abrufbar unter: http://aei.pitt.edu/4334/; Kommission, Ener-
giepolitische Ziele fir 1990 und Programme der Mitgliedstaaten, KOM (1978) 613
endg., abrufbar unter: http://aei.pitt.edu/6305/; KOM (1979) 155 endg.; Kommissi-
on, Beitrage einer Aufienaktion der Gemeinschaft im Energiebereich, KOM (1979)
23 endg., abrufbar unter: http://aei.pitt.edu/32731/; Kommission, Energiepolitische
Ziele der Gemeinschaft fiir 1990 und Konvergenz der einzelstaatlichen Politik,
KOM (1979) 316 endg., abrufbar unter: http://aei.pitt.edu/31880/.

770 Kommission, Beitrige einer Auf3enaktion der Gemeinschaft im Energiebereich
(Aspects of external measures by the community in the energy sector), KOM (1979)
23 endg., abrufbar unter: http://aei.pitt.edu/32731/; vgl. auch Haghighi, Energy
security, 2007, S. 60.

771  Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 74.

772 Entschliessung des Rates vom 9. Juni 1980 tiber die energiepolitischen Ziele der Ge-
meinschaft fiir 1990 und die Konvergenz der Politik der Mitgliedstaaten, ABL 1980
C 149/1; vorangegangenes Kommissionsdokument: Kommission, Energiepolitische
Ziele der Gemeinschaft fiir 1990 und Konvergenz der einzelstaatlichen Politik,
KOM (1979) 316 endg., abrufbar unter: http://aei.pitt.edu/31880/.
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vorangegangenen EntschlieBungen setzte der Rat erneut, ohne gemeinschaftliche
Mafinahmen zu nennen oder die Mitgliedstaaten niher zu verpflichten, die Ziele:
den Erdolverbrauch der Gemeinschaft auf ein Niveau von etwa 40% des Brutto-
verbrauchs an Primérenergie zu senken’” und 70 bis 75% des gemeinschaftlichen
Stroms durch feste Brennstoffe und Kernenergie zu erzeugen.”* Bemerkenswerter
Weise dnderte der Rat aber den Sprachgebrauch. Wurde zuvor stets von der gemein-
schaftlichen Energiepolitik’” gesprochen, titelte die EntschlieBung vom 9. Juni 1980
nun mit ,[...] energiepolitische Ziele der Gemeinschaft [...]"7"

In der Abkommenspraxis nach der Olkrise 1978/79 fanden sich nun aber ver-
mehrt Vereinbarungen, die das Thema ,Energie® zum Gegenstand hatten. In den
bis 1986 geschlossenen Assoziierungsabkommen’” gab es zahlreiche Artikel””® mit
Energiebezug. Fur den Handel mit handelstiblicher Energie waren diese jedoch
nicht von Bedeutung, da diese Vereinbarungen in erster Linie die Erschlieffung
des Energiepotentials der assoziierten Staaten zum Gegenstand hatten, um deren
Importabhéngigkeit zu verringern” sowie deren wirtschaftliche, kulturelle und
soziale Entwicklung zu férdern.

Ferner fanden sich in manchen Handels-"*,

773  Siehe bereits Punkt 4 der ,EntschlieBung des Rates vom 17. Dezember 1974 be-
treffend [die] Ziele der gemeinschaftlichen Energiepolitik fiir 1985.

774  Grunwald, Das Energierecht der Europaischen Gemeinschaften, 2003, S. 439;
Haghighi, Energy security, 2007, S. 60.

775  Siehe ,EntschlieBung des Rates vom 17. Dezember 1974 betreffend [die] Ziele der
gemeinschaftlichen Energiepolitik fiir 1985, ABL 1975 C 153/2; ,EntschlieSung des
Rates vom 13. Februar 1975 betreffend Mafinahmen zur Erreichung der vom Rat
am 17. Dezember 1974 festgelegten Ziele der gemeinschaftlichen Energiepolitik®,
ABI. 1975 C 153/6.

776  Grunwald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 439.

777 Zweites AKP-EWG-Abkommen vom 31. Oktober 1979, ABI. 1980 L 347/2; Abkom-
men iiber die Waren, die unter die Zustandigkeit der Europaischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl fallen vom 31. Oktober 1979, ABL. 1980 L 347/183; Drittes
AKP-EWG-Abkommen vom 8. Dezember 1984, ABI. 1986 L 86/3, bzgl. der EGKS-
Waren siehe Protokoll Nr. 8 des dritten AKP-EWG-Abkommen.

778  Art. 57, 58, 59, 67, 72, 76, 82, 93, 101, 105, 135 Zweites AKP-EWG-Abkommen,
Art. 13, 42, 74, 75, 76, 77, 82, 83, 113, 180 lit. b), 190, 196 Abs. 3 lit. b), 197, 199
Drittes AKP-EWG-Abkommen (Fn. 777).

779  Siehe insbesondere Art. 13 Abs. 4 Drittes AKP-EWG-Abkommen (Fn. 777).

780  Abkommen zur Verlingerung des Handelsabkommens zwischen der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Argentinischen Republik vom k.A., ABL 1979 L
13/52; Erganzungsprotokoll zum Abkommen zwischen der Européischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und der Portugiesischen Republik vom k.A., ABL. 1979 L 348/44;
Abkommen zur Verldngerung des Handelsabkommens zwischen der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Argentinischen Republik vom k.A., ABL 1980 L
12/20; Abkommen zur Anderung des Abkommens zwischen der Européischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und der Republik Island vom k.A., ABI. 1980 L 123/2; Abkommen
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zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Sozialistischen Re-
publik Ruménien iiber den Handel mit gewerblichen Waren vom 28. Juli 1980, ABL
1980 L 352/5; Zusatzprotokoll zum Abkommen zwischen der Européischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und der Republik Osterreich/Finnland/Island/dem Kénigreich
Norwegen/Schweden/der Schweizerischen Eidgenossenschaft im Anschluf} an den
Beitritt der Republik Griechenland zur Gemeinschaft vom 17. Juli/6./28. November
1980, ABL. 1980 L 357/2, 28, 54, 79, 105, 131; Abkommen zur erneuten Abweichung
von Artikel 1 des Protokolls Nr. 3 zum Abkommen zwischen der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und der Republik Osterreich/Finnland/Island/Portugiesischen
Republik/dem Konigreich Norwegen/Schweden/der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft vom k.A., ABL 1980 L 371/42, 45, 48, 51, 54, 57, 60; Zweites Zusatzprotokoll
zum Abkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem
Staat Israel vom k.A., ABL. 1981 L 102/2; Protokoll zum Abkommen zwischen der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und Spanien infolge des Beitritts der Re-
publik Griechenland zur Gemeinschaft vom 12. Dezember 1981, ABL 1981 L 326/2;
Abkommen tiber die handelspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit zwi-
schen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und Indien vom 23. Juni 1981,
ABI. 1981 L 328/6, Nachfolgeabkommen zum Abkommen vom 17. Dezember 1973
(Fn. 754); Protokoll tiber die handelspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und Indien vom 23.
Juni 1981, ABL 1981 L 352/28; Abkommen iiber Waren, die unter die Zustiandigkeit
der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl fallen [mit Simbabwe] vom 4.
November 1980, ABL. 1982 L 24/16; Abkommen zwischen der Européischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und der Sozialistischen Republik Ruménien zur Anderung des
Anhang II des Protokolls zum Abkommen iiber den Handel mit gewerblichen Waren
vom k.A., ABL. 1983 L 71/4; Drittes Zusatzprotokoll zum Abkommen zwischen der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Staat Israel vom k.A., ABL. 1984 L
332/2; Abkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Sozialistischen Republik Ruménien zur Anderung des Anhangs II des Protokolls
zum Abkommen tiber den Handel mit gewerblichen Waren vom k.A., ABl. 1984 L
333/13; Protokoll iiber die Erstreckung des Kooperationsabkommens zwischen der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und Indonesien, Malaysia, den Philippinen,
Singapur und Thailand - Mitgliedslander des Verbandes Stidostasiatischer Natio-
nen — auf Brunei-Darussalam vom 15. November 1984, ABI. 1985 L 81/2; Abkom-
men Uber die handelspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Volksrepublik China vom 21. Mai
1985, ABI. 1985 L 250/2, Nachfolgeabkommen zum Abkommen vom 3. April 1978
(Fn. 754); Abkommen zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Sozialitischen Republik Ruminien zur Anderung des Anhangs II des Protokolls zum
Abkommen tiber den Handel mit gewerblichen Waren vom k.A., ABL 1986 L 78/20;
Abkommen tiber die handelspolitische, wirtschaftliche und entwicklungspolitische
Zusammenarbeit zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Isla-
mischen Republik Pakistan vom 23. Juli 1985, ABL. 1986 L 108/2; Zusatzprotokoll zum
Abkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik
Osterreich/Finnland/Island/dem Kénigreich Norwegen/Schweden/der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft im Anschlufy an den Beitritt des Kénigreichs Spanien und
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Kooperations-

1 und Rahmenabkommen’ erstmalig sehr allgemein gefasste

wirtschaftspolitische Kooperationsklauseln fiir den Energiebereich’. In (ener-
gie-)handelspolitischer Hinsicht gab es im Rahmen dieser Abkommen allerdings

781

782

783
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der Portugiesischen Republik zur Gemeinschaft vom 14. Juli 1986, ABL. 1986 L 321/2,
64, 122, ABL. 1986 L 337/2, 60, 121.

Kooperationsabkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft
und den Mitgliedslandern des Verbandes Siidostasiatischer Nationen — Indone-
sien, Malaysia, Philippinen, Singapur und Thailand vom 7. Mérz 1980, ABL. 1980
L 144/2; Kooperationsabkommen zwischen dem Rat fiir Arabische Wirtschaftliche
Einheit (CAEU) und den Europiaischen Gemeinschaften vom 7. Juni 1982, ABL. 1982
L 300/23; Kooperationsabkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemein-
schaft und der Sozialitischen Foderativen Republik Jugoslawien vom 2. April 1980,
ABI. 1983 L 41/2; Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Ge-
meinschaft fir Kohle und Stahl und der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl einerseits und der Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien anderer-
seits vom 2. April 1980, ABL. 1983 L 41/113; Kooperationsabkommen zwischen der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Konigreich Schweden tiber ein
Europdisches Forschungs- und Entwicklungsprogramm auf dem Gebiet des Holzes
als erneuerbarer Rohstoff vom k.A., ABL. 1983 L 185/21; Kooperationsabkommen
zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft einerseits und dem Vertrag
von Cartagena und seinen Mitgliedstaaten Bolivien, Kolumbien, Ecuador, Peru
und Venezuela andererseits vom 17. Dezember 1983, ABL. 1984 L 153/2; Koope-
rationsabkommen zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Arabischen Republik Jemen vom k.A., ABL. 1985 L 26/2; Kooperationsabkommen
zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft tiber Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet des Holzes
als erneuerbarer Rohstoff vom k.A., ABL 1985 L 58/22; Kooperationsabkommen
zwischen der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft einerseits und den Partner-
landern des Generalvertrags iiber die zentralamerikanische Wirtschaftsintegration
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras und Nicaragua) sowie Panama
andererseits vom 12. November 1985, ABI. 1986 L 172/2.

Rahmenabkommen tiber die Zusammenarbeit zwischen der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und der Foderativen Republik Brasilien vom 18. September
1980, ABL. 1982 L 281/2.

Art. 10 Spiegelstrich 4 des Abkommens mit China; Art. 3 Abs. 1 lit. d) des Ab-
kommens mit Pakistan (Fn. 780); Art. 3 Abs. 2 Spiegelstrich 3 des Kooperations-
abkommen mit den Mitgliedstaaten des Verbandes Siidostasiatische Nationen;
Art. 5 Abs. 4 Kooperationsabkommen mit der Sozialistischen Féderativen Republik
Jugoslawien; Art. 1 Abs. 1lit. a), Abs. 2 lit. ¢) des Kooperationsabkommen mit dem
Vertrag von Cartagena und seinen Mitgliedstaaten Bolivien, Kolumbien, Ecuador,
Peru und Venezuela; Art. 3 Abs. 2 Spiegelstrich 3 des Kooperationsabkommen mit
der Arabischen Republik Jemen; Art. 3 Abs. 1lit. a), Abs. 2 lit. d) des Kooperations-
abkommens mit den Partnerldndern des Generalvertrags iiber die zentralameri-
kanische Wirtschaftsintegration (Fn. 781); Art. 3 Abs. 2 lit. d) Rahmenabkommen
mit Brasilien (Fn. 782).



ebenso wenig Neuerungen, wie innerhalb der bis 1986 geschlossenen Transport-
abkommen’.

Dies sollte sich erst im Nachgang des Reaktorunfalls von Tschernobyl am 26. April
1986 dndern.”® In der Entschliefung vom 16. September 1986 tiber neue energiepo-
litische Ziele der Gemeinschaft fiir 1995 und die Konvergenz der Politik der Mit-
gliedstaaten” kam der Rat in Punkt 5. h) zu dem Schluss, dass die Energiepolitik der

Gemeinschaft und die der Mitgliedstaaten auf die Verwirklichung

s[der] Entwicklung der Auflenbeziehungen der Gemeinschaft im Energiebereich im Rah-
men eines koordinierten Ansatzes, insbesondere auf der Grundlage regelmdfSiger Konsul-
tationen zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission,*

gerichtet sein miissen. Daneben wurde abermals die ,geographische Diversifizierung
der Versorgungsquellen [von] auflerhalb der Gemeinschaft* und die ,Diversifizierung
zwischen den einzelnen Energieformen” hervorgehoben, um so das Risiko jaher
Schwankungen der Energiepreise einzuschranken und fir zuverlassigere Versor-
gungsbedingungen zu sorgen’. Letztlich wurde ebenfalls ein weiteres Mal das
Ziel, den Erdolverbrauch bis 1995 auf etwa 40% des Energieverbrauchs und damit

784  Zolliibereinkommen tiber den Internationalen Warentransport mit Carnets TIR
(TIR-Ubereinkommen) vom 4. November 1980, ABIL. 1978 L 252/2; Abkommen iiber
die Anderung des Abkommens zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemein-
schaft und der Republik Osterreich/der Schweizerischen Eidgenossenschaft zur
Anwendung der Bestimmungen tiber das gemeinschaftliche Versandverfahren vom
k.A., ABL 1980 L 155/3, 12; Neufassung der Anlage I zum Abkommen vom 26. Juli
1957 zwischen der dsterreichischen Bundesregierung einerseits und den Regierun-
gen der Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und
der Hohen Behorde der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl anderer-
seits tiber die Einfihrung direkter internationaler Eisenbahntarife im Durchgangs-
verkehr mit Kohle und Stahl durch das Staatsgebiet der Republik Osterreich vom
k.A., ABL 1981 C 4/2, ABL. 1982 C 13/2, ABI. 1983 C 332/9, ABI. 1985 C 6/2, ABI. 1985
C 338/4; Abkommen zur Anderung des Abkommens zwischen der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Osterreich zur Vereinfachung der Férm-
lichkeiten im Warenverkehr zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
einerseits und Griechenland und der Tiirkei andererseits beim Weiterversand von
Waren aus Osterreich vom k.A., ABL 1981 L 107/3; Internationales Ubereinkommen
zur Harmonisierung der Warenkontrollen an den Grenzen vom 21. Oktober 1982,
ABI. 1984 L 126/3; Abkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft
und dem Koénigreich Spanien tiber den grenziiberschreitenden kombinierten Gii-
terverkehr Schiene/Strafle vom 14. Dezember 1984, ABI. 1985 L 34/39.

785  Haghighi, Energy security, 2007, S. 60 f.; vgl. Pollak/Schubert/Slominski, Die Ener-
giepolitik der EU, 2010, S. 76 f.

786  Entschliessung des Rates vom 16. September 1986 tiber neue energiepolitische Zie-
le der Gemeinschaft fiir 1995 und die Konvergenz der Politik der Mitgliedstaaten,
ABI. 1986 C 241/1.

787 Punkt 5. a) Spiegelstriche 2 und 6 der Entschlieung.
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die Nettoeinfuhren von Erdél auf weniger als ein Drittel des gesamten Energiever-
brauchs der Gemeinschaft zu senken, unterstrichen™.

5. Zusammenfassung

In der Gesamtschau lasst sich fir den Zeitraum ,Ende zweiter Weltkrieg bis 1986
im Hinblick auf die gemeinschaftliche Energieauflenhandelspolitik Folgendes zu-
sammenfassen: Die Entwicklungsvoraussetzungen waren auf Grund der sektoriellen
Aufspaltung in EGKS, EAG und EWG, der Fokussierung auf Kohle und Atomkraft,
dem Umschlag von Kohlemangel zu Kohleiiberschuss ab 1957, der anfanglich gerin-
gen Bedeutung der EWG-Energietrager fiir den gemeinschaftlichen Energiemix und
des Umstands, dass im Rahmen der EGKS die Kompetenz fiir die Handelspolitik bei
den Mitgliedstaaten verblieb sowie im EWGV ,Energie® keinerlei Erwiahnung fand,
generell ungiinstig. Auch der spétere Abschluss des ,Protokoll[s] eines Abkommens
betreffend die Energiefragen® am 21. April 1964 zwischen den Mitgliedstaaten
und deren darin niedergelegtes Bekenntnis, sich um eine gemeinsame Energiepo-
litik insbesondere in Bezug auf die Handelspolitik und die Politik auf dem Gebiet
der Versorgung aus Drittlandern zu bemiithen, dnderte hieran nichts, da keinerlei
Taten folgten’®.

In der Abkommenspraxis der EWG bis zum ,Fusionsvertrag“ 1967 wurde ,Ener-
gie“ entsprechend dem vorstehenden und abgesehen von einem Artikel, der eine
verlingerte Ubergangszeit fiir die Senkung der Ausgangszollsitze fiir einige han-
delsiibliche Energietrager vorsah™’, nicht thematisiert. Nichtsdestotrotz ist zu
konstatieren, dass die handelsiiblichen Energietrager von einigen Handels- und
Assoziierungsabkommen auf Grund der generalklauselartigen Vereinbarungen er-
fasst wurden und damit unter deren handelspolitische Regelungen als eine von
vielen Waren fielen. Auflenhandelspolitisch vereinbarte die EWG zu jener Zeit mit
der gegenseitigen Gewahrung der Meistbegiinstigung und der Beseitigung von
Zollen, zollgleichen Abgaben und mengenmafigen Beschrankungen klassische In-
strumente der Aulenwirtschaftspolitik, die sich auch in den seitens der EGKS bis
1967 geschlossenen Abkommen wiederfanden.”

Trotz der ,Fusion“ der Gemeinschaften 1967, der damit einhergehenden Stiarkung
der Kommission™”, deren verstirkten Vorschlagstitigkeit fiir den Energiebereich,
der Ablésung von Kohle durch Erdol als wichtigstem Primérenergietrager ab 1969
und der zahlreichen EntschlieBungen des Rates kam es auf Grund des Widerstandes

788 Punkt 6. b) der EntschliefSung.

789  Siehe Fn. 667.

790  Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 71.

791  Siehe b. auf Seite 141 ff.

792 Im Rahmen der EGKS wurden zudem besondere Transitabkommen mit Osterreich
und der Schweiz auf Grund deren geographischer Lage geschlossen.

793  Grunwald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 43.
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der Mitgliedstaaten in den Jahren bis zur Olkrise 1978/79 zu keinen grofien Ver-
anderung des auswartigen Handels der EGKS und EWG im untersuchten Bereich.

In der Abkommenspraxis der EWG fanden sich bis auf eine Ausnahme auch
weiterhin keinerlei energiehandels- oder -transitspezifischen Vereinbarungen, die
handelstiblichen Energietridger wurde bis auf wenige Ausnahmen nur auf Grund
generalklauselartiger Vereinbarungen erfasst und es blieb groftenteils bei den
klassischen aulenhandelspolitischen Instrumenten. Neu hinzukamen in manchen
Abkommen allerdings allgemeine Vereinbarungen zur handelspolitischen Zusam-
menarbeit und mit der Vereinbarung der Forderung der einwandfreien Durchfiih-
rung von langfristigen Liefervertriagen fur Erdol, Erdgas und Erddlerzeugnisse
zwischen Unternehmen in den Kooperationsabkommen mit Algerien und Tu-
nesien’ wurde die erste energiehandelsspezifische Klausel in die EWG-Abkom-
menspraxis integriert. Hinsichtlich der Vertragspraxis im Rahmen der EGKS ist
anzumerken, dass sich diese auf die Erganzung der EWG-Abkommen beschrankte,
um z.B. die Vorgaben des GATT zur regionalen Integration zu gewéahrleisten.

Bis zur Entschliefung vom 16. September 1986 wurde die eben beschriebene
Situation schlie3lich nicht mehr wesentlich verandert, d.h. neben klassischen au-
Benhandelspolitischen Instrumenten, die i.d.R. auf Grund von generalklauselartigen
Vereinbarungen auf handelsiibliche Energietrager Anwendung fanden, und allge-
meinen handelspolitischen Kooperationsklauseln fanden sich nunmehr allgemeine
wirtschaftspolitische Kooperationsvereinbarungen fiir den Energiebereich.

II. Intensivierung der energiepolitischen Bemithungen
und gemeinschaftlichen Aufenbeziehungen im
Energiebereich (1986-2009)

1. Zwischen der Entscheidung vom 16. September 1986 und
dem Vertrag von Maastricht (1986-1993)

Trotz der in der Entschliefung vom 16. September 1986 bekundeten zukiinftigen
Intensivierung im Bereich der gemeinschaftlichen Energieauflenbeziehungen sollte
es noch bis zum Zerfall der Sowjetunion Ende 199177 andauern, bis dieses Bestreben
tatsdchlich forciert wurde.”® Das gemeinschaftliche Hauptaugenmerk lag bis dato —

794  Fn. 756.

795  Siehe Fn. 786.

796  Siehe Fn. 786.

797  Saxer, Die internationale Steuerung der Selbstbestimmung und der Staatsentste-
hung, 2010, S. 802; Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010,
S. 81; Die Vertrage von Minsk und Alma Ata markieren das definitive Ende der
Sowjetunion (Saxer, Die internationale Steuerung der Selbstbestimmung und der
Staatsentstehung, 2010, S. 802).

798 Vgl. auch Haghighi, Energy security, 2007, S. 62.
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insbesondere auf Grund des Inkrafttretens der Einheitlichen Européischen Akte
(EEA)” am 1. Juli 1987% — auf dem Beginn der Errichtung des gemeinschaftlichen

Energiebinnenmarktes

801
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800
801
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Einheitliche Europaische Akte vom 17. Februar 1986, ABL 1987 L 169/1; Das der
EEA vorangegangene Weifibuch ,Vollendung des Binnenmarktes“ (KOM (1985) 310
endg., abrufbar unter: http://europa.eu/documentation/official-docs/white-papers/
index_de.htm) enthielt sich zwar noch bzgl. des Themenkomplexes ,Energie®.
Mit dem Bericht ,Der Binnenmarkt fiir Energie” (KOM (1988) 238 endg., abrufbar

unter p //bookshop. europa eu(de[energle in-europa-pbCBPP88010/downloads/

pdf&SKU=CBPP88010DEC PDF&CatalogueNumber CB-PP-88-010-DE-C)

schloss die Kommission allerdings diese Liicke (Grunwald, Das Energierecht der
Europiischen Gemeinschaften, 2003, S. 53; Belyi in: Roggenkamp, Energy law in
Europe, 2007, S. 200). Der Bericht enthilt unter Punkt 26 auch Ausfithrungen zur
Energieau3enpolitik. Diese sind jedoch auf die Feststellungen, dass ,der Ener-
giesektor durch den fir ihn kennzeichnenden Handelsverkehr eine eindeutig in-
ternationale Dimension [hat]®, ,die Gemeinschaft [...] [im Energiebereich] eine
gemeinsame Auflen- und Handelspolitik erhalten [muss], mit der sie, wie sie bei
den Verhandlungen der Uruguay-Runde postuliert hat, notigenfalls wechselseitige
Zugestandnisse ihrer Partner erwirken kann®, und die Gemeinschaft ,[iJhrem
Wesen und ihrer Interessenslage nach [...] bei der Energie ebenso wie bei den
anderen Giitern und Dienstleistungen von den Prinzipien des Freihandels gepragt
[ist], begrenzt.

Streinz, Europarecht, 2008, S. 15.

Richtlinie 90/377/EWG des Rates vom 29. Juni 1990 zur Einfithrung eines gemein-
schaftlichen Verfahrens zur Gewéhrleistung der Transparenz der vom industriellen
Endverbraucher zu zahlenden Gas- und Strompreises, ABL. 1990 L 353/46; Richtlinie
90/547/EWG des Rates vom 29. Oktober 1990 tiber den Transit von Elektrizitéits-
lieferungen tiber grofie Netze, ABL 1990 L 313/30; Verordnung (EWG) Nr. 456/91
des Rates vom 25. Februar 1991 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 802/68
iber die gemeinsame Begriffsbestimmung fiir den Warenursprung, ABL 1991 L
54/4; Richtlinie 91/296/EWG des Rates vom 31. Mai 1991 tiber den Transit von
Erdgas tber grofie Netze, ABL 1991 L 147/37; Verordnung (EWG) Nr. 3918/91
des Rates vom 19. Dezember 1991 zur Anderung der Verordnung Nr. 2603/69 zur
Festlegung einer gemeinsamen Ausfuhrregelung, ABL 1991 L 372/31; Richtlinie
92/13/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fiir die Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften tiber
die Auftragsvergabe im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie im Telekommunikationssektor, ABL 1992 L 76/14; Richtlinie 92/81/EWG des
Rates vom 19. Oktober 1992 zu Harmonisierung der Struktur der Verbrauchsteuern
auf Mineral6le, ABL. 1992 L 316/12; Richtlinie 93/38/EWG des Rates vom 14. Juni
1993 zur Koordinierung der Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie im Telekommunikationssektor,
ABIL. 1993 L 199/84; Empfehlung des Rates vom 9. Juni 1988 zur stirkeren Nutzung
erneuerbarer Energien in der Gemeinschaft, ABL. 1988 L 160/46; Legislative wurde


http://europa.eu/documentation/official-docs/white-papers/index_de.htm
http://europa.eu/documentation/official-docs/white-papers/index_de.htm
http://bookshop.europa.eu/de/energie-in-europa-pbCBPP88010/downloads/CB-PP-88-010-DE-C/CBPP88010DEC_001.pdf?FileName=CBPP88010DEC_001.pdf&SKU=CBPP88010DEC_PDF&CatalogueNumber=CB-PP-88-010-DE-C
http://bookshop.europa.eu/de/energie-in-europa-pbCBPP88010/downloads/CB-PP-88-010-DE-C/CBPP88010DEC_001.pdf?FileName=CBPP88010DEC_001.pdf&SKU=CBPP88010DEC_PDF&CatalogueNumber=CB-PP-88-010-DE-C
http://bookshop.europa.eu/de/energie-in-europa-pbCBPP88010/downloads/CB-PP-88-010-DE-C/CBPP88010DEC_001.pdf?FileName=CBPP88010DEC_001.pdf&SKU=CBPP88010DEC_PDF&CatalogueNumber=CB-PP-88-010-DE-C

In der zwischen Anfang 1987 und dem endgiiltigem Zerfall der Sowjetunion
gegen Ende 1991 geschlossenen Abkommenspraxis®® deutete sich die angestrebte
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der Energiebinnenmarkt erst 2003 vollendet (Grunwald, Das Energierecht der
Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 57).

Protokoll iiber die finanzielle und technische Zusammenarbeit zwischen der Eu-
ropéischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Tunesischen Republik vom 20. Juni
1991, ABI. 1992 L 18/35; Protokoll tiber den Handel und die handelspolitische und
wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Européischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl (EGKS) einerseits und der Republik Ungarn andererseits vom
31. Oktober 1991, ABL 1991 L 340/40; Protokoll iiber den Handel und die han-
delspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Européischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) einerseits und der Republik Polen an-
dererseits vom 16. Oktober 1991, ABL 1991 L 322/18; Viertes AKP-EWG-Abkom-
men vom 15. Dezember 1989, ABIL. 1991 L 229/3, Art. 16 Abs. 3, 4, Art. 56 Nr. 2,
Art. 77, Art. 78 lit. a), Art. 87 Abs. 1 lit. ), Art. 97 Abs. 1 Spiegelstrich 4, Art. 105,
Art. 106, Art. 107, Art. 108, Art. 109, Art. 159 lit. f), Art. 229 Abs. 1 lit. b), Abs. 2
lit. f), Art. 236, Protokoll Nr. 1 Art. 4 des Abkommens; Abkommen zwischen der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft
einerseits und Ruménien andererseits iiber den Handel und die handelspoliti-
sche und wirtschaftspolitische Zusammenarbeit vom 22. Oktober 1990, ABL. 1991
L 79/13, Art. 20 Abs. 2 Spiegelstrich 4 des Abkommens; Rahmenabkommen tiber
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Republik Chile vom 22. Dezember 1990, ABL 1991 L 79/2, Art. 2 Abs. 2 lit. a) des
Abkommens; Abkommen zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
und der Européischen Atomgemeinschaft einerseits und der Tschechischen und
Slowakischen Foderativen Republik andererseits tiber den Handel und die han-
delspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit vom 7. Mai 1990, ABL. 1990
L 291/29, Art. 17 Abs. 2 Spiegelstrich 4 des Abkommens; Abkommen zwischen
der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Volksrepublik Bulgarien iiber
den Handel und die handelspolitische und wirtschaftspolitische Zusammenarbeit
vom 6. Mai 1990, ABL 1990 L 291/9, Art. 21 Abs. 2 Spiegelstrich 5 des Abkom-
mens; Abkommen zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die Erleichterung der Kontrollen und
Formalitaten im Guterverkehr vom k.A., ABIL 1990 L 116/19; Abkommen zwi-
schen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Volksrepublik Polen
iber den Handel und die handelspolitische und wirtschaftliche Zusammenar-
beit vom 19. September 1989, ABL 1989 L 339/2, Art. 18 Abs. 2 Spiegelstrich 4
des Abkommens; Zusatzprotokoll zum Abkommen zwischen der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der/dem Republik Osterreich/Schweizerischen Eid-
genossenschaft/Konigreich Schweden/Kénigreich Norwegen/Republik Island/
Republik Finnland betreffend die Beseitigung bestehender und Verhinderung
neuer mengenméfliger Beschrankungen bei der Ausfuhr sowie Mafinahmen glei-
cher Wirkung vom 31. Oktober/12./18./26./15./26. Juli 1989, ABL. 1989 L 352/59,
ABI. 1989 L 295/29, 22, 15, 9, 2; Abkommen in Form eines Briefwechsels zwi-
schen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Sozialistischen Republik
Ruminien zur Anderung des Anhang II des Protokolls zum Abkommen iiber den
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Handel mit gewerblichen Waren vom k.A., ABL. 1989 L 212/83; Drittes Zusatz-
protokoll zum Abkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft
und der/dem Republik Osterreich/Republik Finnland/Republik Island/Kénigreich
Norwegen/Konigreich Schweden/Schweizerischen Eidgenossenschaft im An-
schlul an den Beitritt des Konigreichs Spanien und der Portugiesischen Repu-
blik zur Gemeinschaft vom 9./12./9./9./13./23. Juni 1989, ABIL. 1989 L 206/2, 5, 8,
11, 14, 17; Zweites Zusatzprotokoll zum Abkommen zwischen der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der/dem Republik Osterreich/Republik Finnland/
Republik Island/Kénigreich Norwegen/Konigreich Schweden/Schweizerischen
Eidgenossenschaft im Anschlufl an den Beitritt des Konigreichs Spanien und der
Portugiesischen Republik zur Gemeinschaft vom 20./13./14./19. April, 16./20. Marz
1989, ABL. 1989 L 136/2, 6, 10, 14, 18, 22; Abkommen zwischen der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik
iber den Handel mit gewerblichen Waren vom 19. Dezember 1988, ABl. 1989
L 88/2; Protokoll zu dem Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen
der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und Malta im Anschlufl an den Beitritt
des Konigreichs Spanien und der Portugiesischen Republik zur Gemeinschaft vom
14. Dezember 1988, ABL. 1989 L 81/11; Erganzungsprotokoll zum Abkommen zur
Griindung einer Assoziation zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
und Malta vom 14. Dezember 1988, ABL. 1989 L 81/2; Zusatzprotokoll zum Ko-
operationsabkommen zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Arabischen Republik Syrien vom 16. Juni 1988, ABL 1988 L 327/58; Viertes
Zusatzprotokoll zum Kooperationsabkommen zwischen der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und dem Staat Israel vom 15. Dezember 1987, ABL. 1988
L 327/36; Abkommen zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Ungarischen Volksrepublik tiber den Handel und die handelspolitische und
wirtschaftliche Zusammenarbeit vom 27. September 1988, ABIL 1988 L 327/2,
Art. 11 Abs. 2 Spiegelstrich 5 des Abkommens; ABIL 1988 L 224/33; Zusatzpro-
tokoll zum Kooperationsabkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsge-
meinschaft und dem Konigreich Marokko vom 26. Mai 1988, ABI. 1988 L 224/18;
Ergéanzungsprotokoll zum Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen
der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Tiirkei vom 23. Juli 1987, ABL
1988 L 53/91; Zusatzprotokoll zu dem Kooperationsabkommen zwischen der Eu-
ropéischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Sozialistischen Foderativen Republik
Jugoslawien zur Festlegung einer neuen Handelsregelung vom 10. Dezember 1987,
ABI. 1987 L 389/73; Zusatzprotokoll zum Kooperationsabkommen zwischen der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Tunesischen Republik vom 26. Mai
1987, ABI. 1987 L 297/36; Zusatzprotokoll zum Kooperationsabkommen zwischen
der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Libanesischen Republik vom
9. Juli 1987, ABL 1987 L 297/29; Zusatzprotokoll zum Kooperationsabkommen
zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Haschemitischen
Kénigreich Jordanien vom 9. Juli 1987, ABL. 1987 L 297/19; Zusatzprotokoll zum
Kooperationsabkommen zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
und der Arabischen Republik Agypten vom 25. Juni 1987, ABL 1987 L 297/11;
Zusatzprotokoll zum Kooperationsabkommen zwischen der Europidischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Demokratischen Volksrepublik Algerien vom



Fortentwicklung der gemeinschaftlichen Energieaulenbeziehungen insbesondere
durch den Abschluss des Kooperationsabkommens zwischen der EWG und den
Vertragsparteien der Charta des Kooperationsrates der Arabischen Golfstaaten®” am
15. Juni 1988, dem Abschluss des Abkommens tiber den Handel und die handelspo-
litische und wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der EWG und EAG einerseits
und der Sowjetunion andererseits®™ am 18. Dezember 1989, dem Abschluss des
Rahmenabkommens tiber die handelspolitische und wirtschaftliche Zusammen-
arbeit zwischen der EWG und Argentinien®” am 2. April 1990, dem Abschluss des
Rahmenabkommens tiber die Zusammenarbeit zwischen der EWG und Mexiko®"*
am 26. April 1991, dem Beginn der Verhandlungen tiber das Abkommen tiber den
Europiischen Wirtschaftsraum (EWR) am 20. Juni 1990%7 und dem Beginn des
Energiechartaprozesses am 25./26. Juni 1990 durch das Lubbers-Memorandum?®®
allerdings bereits an.

Der sich immer starker abzeichnenden Zerfall der Sowjetunion befliigelte so-
dann im Besonderem den Energiechartaprozess.*”’ Bereits am 17. Dezember 1991

25. Juni 1987, ABL 1987 L 297/2; Ubereinkommen iiber ein gemeinsames Ver-
sandverfahren vom k.A., ABL 1987 L 226/2; Ubereinkommen zur Vereinfachung
der Formlichkeiten im Warenverkehr vom k.A., ABI. 1987 L 134/2; Abkommen in
Form eines Briefwechsels zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
und der Sozialistischen Republik Ruménien zur Anderung des Anhangs II des
Protokolls zum Abkommen tiber den Handel mit gewerblichen Waren vom k.A.,
ABI. 1987 L 65/10.

803 Kooperationsabkommen zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
einerseits und den Vertragsparteien der Charta des Kooperationsrates der Arabi-
schen Golfstaaten (Vereinigte Arabische Emirate, Staat Bahrein, Kénigreich Saudi-
Arabien, Sultanat Oman, Staat Katar und Staat Kuwait) andererseits vom 15. Juni
1988, ABI. 1989 L 54/3, insbesondere Art. 6 des Abkommens.

804 Abkommen zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Euro-
paischen Atomgemeinschaft und der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
iber den Handel und die handelspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit,
ABI. 1990 L 68/3, Art. 20 Abs. 2 Spiegelstrich 7 des Abkommens.

805 Rahmenabkommen tiber die handelspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Argentinischen Repu-
blik vom 2. April 1990, ABL. 1990 L 295/67; siehe Art. 4 Abs. 2 lit. g) des Abkommens.

806 Rahmenabkommen tiber die Zusammenarbeit zwischen der Européischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und den Vereinigten Mexikanischen Staaten vom 26. April
1991, ABL 1991 L 340/2; siehe Art. 2 Abs. 2 lit. f) und Art. 30 des Abkommens.

807  Burtscher, Das Abkommen tiber den Europaischen Wirtschaftsraum (EWR), 1992,
S. 17.

808 Liesen, Der Vertrag tiber die Energiecharta vom 17. Dezember 194, 2004, S. 2; Der
niederlandische Ministerpréasident Ruud Lubbers brachte wihrend des Ratstreffen
am 25./26. Juni ein Memorandum ein, in dem er seine Idee eines gesamteuropéi-
schen Energiemarktes erlauterte (ebd.).

809  Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 82.
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und damit 4 Tage vor dem Vertrag von Alma Ata®® wurde das im Februar 19915

von der Kommission vorgelegte Konzept fiir eine Europaische Energiecharta

812 von

50 Staaten und Staatenverbindungen angenommen und der Energiecharterprozess
hierdurch auf eine neue Grundlage gestellt.*”* Im Weiteren kam es bis zum Inkraft-
treten des Vertrags von Maastricht®* am 1. November 1993 u.a.®"* zum Abschluss

810

811

812

813

814
815
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Zimmermann, Staatennachfolge in volkerrechtliche Vertréage, 2000, S. 375; siehe

auch Fn. 797.

Européische Gemeinschaft, Schlussakte der Europaischen Energiechartakonferenz,

ABL 1994 L 380/3.

Volltext der Européischen Energiecharta in: Energy Charter Secretariat, The Energy

Charter Treaty and related documents, 2004, S. 211 ff., abrufbar unter: http://www.
. o

Doré in: Wiilde, The Energy Charter Treaty, 1996, S. 137; Energy Charter Secretariat,
The Energy Charter Treaty and related documents, 2004, S. 211; Unterzeichner:
Albanien, Armenien, Australien, Aserbaidschan, Belgien, Bulgarien, Dédnemark,
Deutschland, Estland, Européische Gemeinschaften, Finnland, Frankreich, Georgi-
en, Griechenland, Island, Irland, Italien, Japan, Jugoslawien, Kanada, Kasachstan,
Kirgisien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Moldawien, Nie-
derlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien, Russland, Spanien,
Schweden, Schweiz, Tadschikistan, Tschechoslowakei, Tiirkei, Turkmenistan,
Ungarn, Ukraine, Usbekistan, Vereinigtes Konigreich von Grofibritannien und
Nordirland, Vereinigte Staaten von Amerika, Weifrussland, Zwischenstaatliche
Wirtschaftskomitee, Zypern.

Vertrag tiber die Européische Union vom 7. Februar 1992, ABL. 1992 C 191/1.

Die weitere Abkommenspraxis: Abkommen iiber eine Zusammenarbeit und eine
Zollunion zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik
San Marino vom 16. Dezember 1991, ABI. 2002 L 84/43; Rahmenabkommen zwi-
schen der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft und den Republiken Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua und Panama vom k.A., ABL. 1999 L
63/39, Art. 3 Abs. 2 lit. b), Art. 10 Abs. 2 Spiegelstrich 3 und Art. 14 des Abkom-
mens; Europa-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen den Euro-
paischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik
Ungarn andererseits vom 16. Dezember 1991, ABL 1993 L 347/2, Art. 70 Abs. 2, 77,
78,79 Abs. 2 Spiegelstrich 3 und Protokoll Nr. 4 Art. 5 des Abkommens; Abkom-
men zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl und der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl einerseits und der
Republik Slowenien andererseits vom 15. April 1993, ABI. 1993 L 287/2; Verkehrs-
abkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Repu-
blik Slowenien vom 5. April 1993, ABL. 1993 L 189/161; Kooperationsabkommen
zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Slowenien
vom 5. April 1993, ABL. 1993 L 189/2, Art. 4 Abs. 4 und Protokoll Art. 4 des Abkom-
mens; Abkommen tiber handelspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen der Européaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Mongolei vom 16.
Juni 1992, ABL 1993 L 41/46, Art. 9 Spiegelstrich 4 des Abkommens; Abkommen
in Form eines Briefwechsels zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft und der Republik Osterreich, der Republik Finnland, der Republik Island,


http://www.encharter.org/index.php?id=28&L=0#c53
http://www.encharter.org/index.php?id=28&L=0#c53

des Abkommens zwischen der EWG und der Republik Albanien iiber den Handel
und die handelspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit®’¢ am 11. Mai 1992,
des Rahmenabkommens tber die Zusammenarbeit zwischen der EWG und der

816

dem Konigreich Norwegen, dem Konigreich Schweden und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft betreffend die Anderung des Ubereinkommens vom 20. Mai
1987 iiber ein gemeinsames Versandverfahren vom 17. Dezember 1992, ABI. 1993
L 25/27; Abkommen tber Handel und Zusammenarbeit zwischen der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft und Macau vom 15. Juni 1992, ABL. 1992 L 404/27,
Art. 4 Spiegelstrich 4 des Abkommens; Abkommen zwischen der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft einerseits und
der Republik Litauen andererseits tiber den Handel und die handelspolitische und
wirtschaftliche Zusammenarbeit vom 11. Mai 1992, ABL 1992 L 403/20, Art. 15
Abs. 2 Spiegelstrich 7, 8 des Abkommens; Abkommen zwischen der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Lettland tiber den Handel und die han-
delspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit vom 11. Mai 1992, ABI. 1992
L 403/11, Art. 15 Abs. 2 Spiegelstrich 6, 8 des Abkommens; Abkommen zwischen
der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Estland tiber den
Handel und die handelspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit vom
11. Mai 1992, ABL. 1992 L 403/2, Art. 15 Abs. 2 Spiegelstrich 6, 8 des Abkom-
mens; Abkommen zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber den Giiterverkehr auf Strafie und Schiene
vom 2. Mai 1992, ABL 1992 L 373/28; Abkommen zwischen der europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Osterreich iiber den Giiterverkehr im
Transit auf der Schiene und der Straf3e vom 2. Mai 1992, ABI. 1992 L 373/6; Rah-
menabkommen tiber die Zusammenarbeit zwischen der Européischen Wirtschafts-
gemeinschaft und der Republik Paraguay vom 3. Februar 1992, ABl. 1992 L 313/72,
Art. 3 Abs. 2 lit. f) des Abkommens; Protokoll tiber die finanzielle Zusammenarbeit
zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Staat Israel vom
12. Juni 1991, ABL 1992 L 94/46; Protokoll iber die finanzielle und technische Zu-
sammenarbeit zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der/dem
Libanesischen Republik/Haschemitischen Kénigreich Jordanien/Arabischen Re-
publik Agypten/Demokratischen Volksrepublik Algerien/Tunesischen Republik/
Konigreich Marokko/Arabischen Republik Syrien vom 18. September/26. Juni/26.
Juni/22. Juni/20. Juni/20. Juni 1991/7. Februar 1991, ABIL. 1992 L 94/38, 30, 22, 14,
L 18/35, L 352/14, 22; Rahmenabkommen tber die Zusammenarbeit zwischen der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Ostlich des Uruguay vom
4. November 1991, ABL 1992 L 94/2, Art. 3 Abs. 2 lit. a) des Abkommens; Protokoll
iber den Handel und die handelspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) einerseits
und der Tschechischen und Slowakischen Foderativen Republik andererseits vom
11. Februar 1992, ABL 1992 L 66/14.

Abkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik
Albanien tiber den Handel und die handelspolitische und wirtschaftliche Zusam-
menarbeit vom 11. Mai 1992, ABI. 1992 L 343/2, Art. 15 Abs. 2 Spiegelstrich 8 des
Abkommens.
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Foderativen Republik Brasilien®” am 29. Juni 1992 und des Rahmenabkommens
iiber die Zusammenarbeit zwischen der EWG und dem Abkommen von Cartagena
und seinen Mitgliedstaaten am 23. April 1993%.

Mit Inkrafttreten des Vertrags von Maastricht wurde ,Energie“ schlie8lich erstmals
primérrechtlich®’ im Rahmen der in ,Europiische Gemeinschaft (EG)“ umbenannten
EWG* erwihnt.®*! Zwar blieb die Ausgestaltung des Art. 3 lit. t) EGV** weit hinter
dem Vorschlag der Kommission zur Einfilhrung eines eigenen Titels ,,Energiepolitik
zuriick®”, nichtsdestotrotz ist hierin zumindest der Wille zur Weiterfiihrung der in
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Rahmenabkommen tiber die Zusammenarbeit zwischen der Européischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und der Foderativen Republik Brasilien vom 29. Juni 1992,
ABL. 1995 L 262/54; Art. 14 des Abkommens.

Rahmenabkommen tiber die Zusammenarbeit zwischen der Européischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und dem Abkommen von Cartagena und seinen Mitgliedstaa-
ten, der Republik Bolivien, der Republik Ecuador, der Republik Kolumbien, der
Republik Peru und der Republik Venezuela vom 23. April 1993, ABL. 1998 L 127/11,
Art. 3 Abs. 2 lit. d), Art. 15 des Abkommens.

Art. 3 lit. n) und t), Art. 129 b-129 d und Art. 130 s Abs. 2 Spiegelstrich 3 EGV
i.d.F.v. Maastricht.

Art. G Vertrag von Maastricht (Fn. 814).

Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 81; Grunwald, Das
Energierecht der Europaischen Gemeinschaften, 2003, S. 54; Streinz, Europarecht,
2008, S. 17.

,Die Tatigkeit der Gemeinschaft im Sinne des Artikels 2 umfaf§t nach Maf3gabe dieses
Vertrags und der darin vorgesehenen Zeitfolge [...]

t) Mafinahmen in den Bereichen Energie, Katastrophenschutz und Fremdenverkehr.",
ABL 1992 C 191/6.

Grunwald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 54; Bul-
letin der Européischen Gemeinschaften, Beilage 2/91, Regierungskonferenzen:
Beitridge der Kommission, abrufbar unter: http://bookshop.europa.eu/de/regie
rungskonferenzen-pbCMNF91002/, S. 151:

LArtikel 1

Die Ziele des Vertrages werden, was den von diesem Titel geregelten Bereich anbe-
langt, im Rahmen einer gemeinsamen Energiepolitik verfolgt.

Die gemeinsame Energiepolitik wird mit den im Rahmen des EGKS- und des Euratom-
Vertrags verfolgten Politiken eng koordiniert.

Artikel 2

Die gemeinsame Energiepolitik bezweckt,

a) die Sicherheit der Versorgung der gesamten Union unter wirtschaftlich befriedi-
genden Bedingungen zu gewdhrleisten;

b) zur Stabilitdt der Energiemdrkte beizutragen;

c) die Verwirklichung des Binnenmarktes im Energiebereich sicherzustellen;

d) fir jeden Energietrager die in Krisenzeiten zu treffenden MafSnahmen zu definieren;

e) die sparsame Energieverwendung sowie den Einsatz neuer und erneuerbarer Ener-
giequellen zu fordern.


http://bookshop.europa.eu/de/regierungskonferenzen-pbCMNF91002/
http://bookshop.europa.eu/de/regierungskonferenzen-pbCMNF91002/

der Entschlieung vom 16. September 1986%** niedergelegten Absichten zu sehen.
Daneben brachte der Vertrag von Maastricht mit dem Titel XII ,Transeuropaische
Netze“? aber auch eine substantielle Neuerung.** Hierin wurde als Grundsatz nor-
miert, dass , die Gemeinschaft zum Auf- und Ausbau transeuropdischer Netze in den Be-
reichen der Verkehrs-, Telekommunikations- und Energieinfrastruktur bei[trdgt]*” und
diesbzgl. ,,im Rahmen eines Systems offener und wettbewerbsorientierter Mdrkte auf
die Forderung des Verbundes und der Interoperabilitit der einzelstaatlichen Netze sowie
des Zugangs zu diesen Netzen ab[zielt]***. Uberdies wurden durch den Vertrag von
Maastricht die Kompetenzartikel bzgl. der Handelspolitik®®, der Verkehrspolitik®*

824
825
826

827
828
829
830

Sie soll ein hohes Schutzniveau sowohl hinsichtlich der Umwelt als auch der Gesund-
heit und der Sicherheit gewdhrleisten.

Artikel 3

Die zur Erreichung der in Artikel 2 genannten Ziele erforderlichen MafSnahmen erhal-
ten Gesetzesform und werden vom Europdischen Parlament und vom Rat gemeinsam
auf Vorschlag der Kommission und nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses verabschiedet. Die eventuell notwendigen gemeinsamen Forschungsanstren-
gungen werden im Rahmen von Artikel 130f bis 130q geleistet.

Artikel 4

1. Die Vorschriften des Artikels 85 Absatz 1 konnen aufjede Vereinbarung im Energie-
bereich fiir unanwendbar erkldrt werden, die dazu beitrdgt, die Versorgungssicher-
heit der Union zu gewdhrleisten, soweit die damit verbundenen Beschrinkungen
zur Erreichung dieses Ziels unerldflich sind und des den jeweiligen Unternehmen
nicht erméglichen, den Wettbewerb fiir einen wesentlichen Teil des betreffenden
Erzeugnisse auszuschalten.

2. Als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden kénnen, die in
Artikel 92 Absatz 1 genannten Beihilfen, die effektiv dazu beitragen, die Ver-
sorgungssicherheit der Union zu gewdhrleisten, sofern sie das Funktionieren des
Binnenmarktes im Energiebereich nicht in einer dem gemeinsamen Interesse zu-
widerlaufenden Weise beeintrdchtigen.”

Siehe Fn. 786.

Art. 129b-129d EGV i.d.F.v. Maastricht.

Ebd., S. 55; Calliess in: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 170 AEUV,

Rn. 2; Erste Elemente der Art. 129b-129d EGV fanden sich bereits in der Mittei-

lung der Kommission an den Rat und das Parlament vom 12. Mai 1990 ,Auf dem

Weg zu einer Europaischen Infrastruktur — Ein gemeinschaftliches Aktionspro-

gramm" (KOM (1990) 585 endg.) und der Verordnung (EWG) Nr. 3359 des Rates

vom 20. November 1990 zur Durchfithrung eines Aktionsprogramms auf dem

Gebiet der Verkehrsinfrastruktur im Hinblick auf die Vollendung des integrierten

Verkehrsmarktes bis 1992, ABL. 1990 L 321/1, (vgl. Calliess in: Calliess/Ruffert/

Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 170 AEUV, Rn. 1).

Art. 129b Abs. 1 EGV i.d.F.v. Maastricht.

Art. 129b Abs. 2 EGV i.d.F.v. Maastricht.

Art. 113 EGV i.d.F.v. Maastricht.

Art. 75 Abs. 1 lit. a) EGV i.d.F.v. Maastricht.
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und der Assoziierung®' ohne substantielle Anderungen an die neuen vertraglichen

Gegebenheiten angepasst.

2. Zwischen Maastricht und dem Vertrag von Amsterdam
(1993-1999)

Im Zeitraum zwischen Maastricht und Amsterdam®* lag das Hauptaugenmerk®* auf
der Gemeinschaftsebene zwar weiterhin auf der Weiterentwicklung des Energiebin-
nenmarkts®. Die Auflenbeziehungen im Energiebereich wurden wéahrend dieser
Zeit aber weiter ausgebaut und gewannen immer mehr an Bedeutung.®

a. Jahr der Energie

So trat 1994, dem ,Jahr der Energie ™, zum 1. Januar 1994 das Abkommen uber
den Européischen Wirtschaftsraum (EWR)*’ zwischen den Europaischen Gemein-
schaften und ihren Mitgliedsstaaten einerseits und Finnland, Island, Liechtenstein,
Norwegen, Osterreich und Schweden andererseits in Kraft.® Des Weiteren wurde
am 15. April 1994 das Ubereinkommen zur Errichtung der Welthandelsorganisation
(WTO)** in Marrakesch unterzeichnet.*** Auflerdem kam es am 24. Juni 1994 zum Ab-
schluss des Abkommens iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zur Grilndung einer

831 Art. 238 EGV i.d.F.v. Maastricht.

832 Der Vertrag von Amsterdam trat am 1. Mai 1999 in Kraft; Vertrag von Amsterdam
zur Anderung des Vertrags iiber die Europaischen Union, der Vertrige zur Griin-
dung der Europdischen Gemeinschaften sowie einiger damit zusammenhéngender
Rechtsakte vom 2. Oktober 1997, ABIL. 1997 C 340/1.

833  Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 143.

834 Verordnung (EG) Nr. 518/94 des Rates vom 7. Marz 1994 tiber die gemeinsame
Einfuhrregelung und zur Authebung der Verordnung (EWG) Nr. 288/82, ABL 1994
L 67/77; Richtlinie 94/22/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
30. Mai 1994 iiber die Erteilung und Nutzung von Genehmigungen zur Prospek-
tion, Exploration und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen, ABL. 1994 L 164/3;
Richtlinie 96/92/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezem-
ber 1996 betreffend gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitatsbinnenmarkt,
ABI. 1997 L 27/20; Richtlinie 98/30/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 22. Juni 1998 betreffend gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnen-
markt, ABL 1998 L 204/1.

835 Grunwald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 57.

836 ABI. 1991 C 267/202.

837 Abkommen iiber den Européischen Wirtschaftsraum vom 2. Mai 1992, ABL 1994
L 1/3, Art. 24 iV.m. Anhang IV des Abkommens.

838 Classen in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 52; Streinz, Europarecht, 2008,
S. 32.

839  Ubereinkommen zur Errichtung der Welthandelsorganisation vom 15. April 1994,
ABL 1994 L 336/3.

840  wvan den Bossche, The law and policy of the World Trade Organization, 2010, S. 84.
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Partnerschaft mit der Russischen Foderation®*! sowie zum Abschluss des Abkommens
uiber Partnerschaft und Zusammenarbeit mit Moldawien®*? am 28. November 1994 .5

841

842

843

Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zur Griindung einer Part-
nerschaft zwischen den Europaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedsstaaten
einerseits und der Russischen Foderation andererseits vom 24. Juni 1994, ABI. 1997
L 327/3; Art. 65, 105 und Protokoll Nr. 1 des Abkommens.

Abkommen tiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Européaischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Moldau
andererseits vom 28. November 1994, ABI. 1998 L 181/3; Art. 51 Abs. 3, 60 und 97
des Abkommens.

Abkommenspraxis: Europa-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen
den Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Republik Polen andererseits vom 16. Dezember 1991, ABL 1993 L 348/2, Art. 71
Abs. 2, 78 und 80 des Abkommens; Zusatzprotokoll zu dem Interimsabkommen
iiber den Handel und Handelsfragen zwischen der Europaischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl einerseits und der Republik Polen andererseits sowie zu dem
Europa-Abkommen zwischen den Européischen Gemeinschaften und ihren Mit-
gliedstaaten einerseits und der Republik Polen andererseits vom 5. Januar 1994,
ABI. 1994 L 25/2; Zusatzprotokoll zu dem Interimsabkommen tiber Handel und
Handelsfragen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Eu-
ropéischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl einerseits und der Republik Un-
garn andererseits sowie zu dem Europa-Abkommen zwischen den Europiischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Ungarn
andererseits vom 22. Dezember 1993, ABL 1994 L 25/7; Zusatzprotokoll zu dem
Interimsabkommen iiber Handel und Handelsfragen zwischen der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
einerseits und Ruménien andererseits sowie zu dem Europa-Abkommen zwischen
den Européischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Ru-
ménien andererseits vom 21. Dezember 1993, ABL. 1994 L 25/22; Zusatzproto-
koll zu dem Interimsabkommen iiber Handel und Handelsfragen zwischen der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl einerseits und der Republik Bulgarien andererseits sowie zu dem
Europa-Abkommen zwischen den Européischen Gemeinschaften und ihren Mit-
gliedstaaten einerseits und der Republik Bulgarien andererseits vom 21. Dezember
1993, ABI. 1994 L 25/27; Protokoll iber die finanzielle und technische Zusammen-
arbeit zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Arabischen
Republik Syrien vom 17. Juli 1991, ABL. 1994 L 32/45; Briefwechsel zwischen der
Europiischen Gemeinschaft und Bulgarien zur Anderung des Interimsabkommens
iiber Handel und Handelsfragen zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft und der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl einerseits und
der Republik Bulgarien andererseits und zur Anderung des Europaabkommens
zur Griindung einer Assoziation zwischen den Europaischen Gemeinschaften
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Bulgarien andererseits,
in der jeweils durch das am 21. Dezember 1993 unterzeichnete Zusatzprotokoll
gednderten Fassung vom 30. Juni 1994, ABL. 1994 L 178/71; Abkommen in Form
eines Briefwechsels zwischen der Européischen Gemeinschaft und Ruménien zur
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Schliefilich wurde der Energiechartaprozess am 17. Dezember 1994 mit der Unter-
zeichnung des Vertrags iiber die Energiecharta®** beendet.***

844
845
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Anderung des Interimsabkommens iiber Handel und Handelsfragen zwischen
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl einerseits und Ruménien andererseits und zur Anderung
des Europaabkommens zwischen den Europiischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und Ruménien andererseits, in der jeweils durch das
am 21. Dezember 1993 unterzeichnete Zusatzprotokoll gednderten Fassung vom
30. Juni 1994, ABI. 1994 L 178/76; Abkommen in Form eines Briefwechsels zwi-
schen der Europiischen Gemeinschaft und der Republik Polen zur Anderung von
Anhang IVb des Interimsabkommens zwischen der Européischen Gemeinschaft
fuir Kohle und Stahl und der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft einerseits und
der Republik Polen andererseits und des Europa-Abkommens zwischen den Euro-
paischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik
Polen andererseits vom 11. Marz 1994, ABI. 1994 L 202/20; Abkommen iiber die An-
wendung von Teil XI des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen von
1982 und uber die vorldufige Anwendung dieses Abkommens sowie des Teils XI
des genannten Ubereinkommens durch die Europiische Gemeinschaft vom 28.
Juli 1994, ABL 1994 L 215/10; Kooperationsabkommen zwischen der Europai-
schen Gemeinschaft und der Demokratischen Sozialistischen Republik Sri Lanka
iber Partnerschaft und Entwicklung vom 18. Juli 1994, ABI 1995 L 85/33, Art. 4
Abs. 3 Spiegelstrich 4, 15 Abs. 2 lit. d) des Abkommens; Kooperationsabkommen
zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Republik Indien iiber Partner-
schaft und Entwicklung vom 20. Dezember 1993, ABL. 1994 L 223/24, Art. 4 Abs. 3
Spiegelstrich 3, 7 und 17 Abs. 1 lit. d) des Abkommens; Abkommen in Form eines
Briefwechsels zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Republik Polen
iiber die Schaffung eines Zollkontingents fiir die Einfuhren bestimmter gewerbli-
cher Waren mit Ursprung in Polen in die Gemeinschaft vom 29. September 1994,
ABI. 1994 L 264/29; Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der Europa-
ischen Gemeinschaft und der Republik Ungarn zur Anderung der Anhiinge VIlla,
IXb und Xb des Europa-Abkommens zwischen den Européischen Gemeinschaften
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Ungarn andererseits vom
25. Oktober 1994, ABL 1994 1 295/19.

Vertrag tiber die Energiecharta vom 17. Dezember 1994, ABL. 1994 L 380/24.
Abkommenspraxis (Fortsetzung): Kooperationsabkommen zwischen der Europii-
schen Gemeinschaft und der Republik Stidafrika vom 10. Oktober 1994, ABL. 1994
L 341/62; Europa-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen den Eu-
ropéischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Ruménien
andererseits vom 1. Februar 1993, ABl. 1994 L 357/2, Art. 17,72 Abs. 3, 79 f., Anhang
IX und Protokoll Nr. 2 des Abkommens; Abkommen in Form eines Briefwechsels
zwischen der Europédischen Gemeinschaft und Ruménien tiber der Transitverkehr
vom k.A., ABL 1994 L 357/183; Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen
der Européischen Gemeinschaft und Ruménien iiber die Landverkehrswege vom
k.A., ABL 1994 L 357/184; Europa-Abkommen zur Griindung einer Assoziation
zwischen den Europaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Republik Bulgarien andererseits vom k.A., ABL. 1994 L 358/3, Art. 72 Abs. 3



und 79 f. des Abkommens; Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der
Européischen Gemeinschaft und Bulgarien tiber den Transitverkehr vom k.A.,
ABL. 1994 L 358/214; Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der Eu-
ropaischen Gemeinschaft und Bulgarien tiber die Landverkehrswege vom k.A.,
ABI. 1994 L 358/215; Europa-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwi-
schen den Europaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
der Slowakischen Republik andererseits vom 4. Oktober 1993, ABL 1994 L 359/2,
Art. 72 Abs. 3 und 79 f. des Abkommens; Europa-Abkommen zur Griindung einer
Assoziation zwischen den Europaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaa-
ten einerseits und der Tschechischen Republik andererseits vom 4. Oktober 1994,
ABI. 1994 L 360/2, Art. 72 Abs. 3 und 79 f. des Abkommens; Zweites Zusatzproto-
koll zu dem Europa-Abkommen zwischen den Européischen Gemeinschaften und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Bulgarien andererseits sowie
zu dem Interimsabkommen tiber Handel und Handelsfragen zwischen der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl einerseits und der Republik Bulgarien andererseits vom k.A., ABL. 1994
L 366/22; Zweites Zusatzprotokoll zu dem Europa-Abkommen zwischen den Eu-
ropaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Ruménien
andererseits sowie zu dem Interimsabkommen iiber Handel und Handelsfragen
zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl einerseits und Ruménien andererseits vom k.A.,
ABI. 1994 L 366/25; Abkommen iiber Freihandel und Handelsfragen zwischen der
Européischen Gemeinschaft, der Européischen Atomgemeinschaft und der Europa-
ischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl einerseits und der Republik Estland ande-
rerseits vom 18. Juli 1994, ABI. 1994 L 373/2, Art. 47 des Abkommens; Abkommen
in Form eines Briefwechsels zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der
Republik Estland iiber den Seeverkehr vom k.A., ABL 1994 L 373/163; Abkommen
iiber Freihandel und Handelsfragen zwischen der Europaischen Gemeinschaft, der
Europaischen Atomgemeinschaft und der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl einerseits und der Republik Lettland andererseits vom 18. Juli 1994,
ABL. 1994 L 374/2, Art. 47 des Abkommens; Abkommen in Form eines Briefwech-
sels zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Republik Lettland tiber
den Seeverkehr vom k.A., ABL 1994 L 374/216; Abkommen tiber den Freihandel
und Handelsfragen zwischen der Europaischen Gemeinschaft, der Europaischen
Atomgemeinschaft und der Europaischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl einer-
seits und der Republik Litauen andererseits vom 18. Juli 1994, ABL. 1994 L 375/2,
Art. 48 des Abkommens; Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der
Europaischen Gemeinschaft und der Republik Litauen tiber den Seeverkehr vom
k.A., ABL 1994 L 375/204; Zweites Zusatzprotokoll zu dem Europa-Abkommen
zwischen den Européaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und Ruménien andererseits sowie zu dem Interimsabkommen iiber den Handel
und Handelsfragen zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl einerseits und Ruménien anderer-
seits vom 22. Dezember 1994, ABIL. 1994 L 378/6; Abkommen in Form eines Brief-
wechsels zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der Republik Finnland,
der Republik Island, dem Kénigreich Norwegen, der Republik Osterreich, dem
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b. Erstes Griin- und Weif$buch

Im Folgejahr legte die Kommission am 11. Januar 1995 sodann erstmalig ein Griin-
buch fiir den Energiebereich mit dem Titel ,Fiir eine Energiepolitik der Europai-
schen Union“* vor. Hierin fithrte die Kommission aus, dass sie die Energiepolitik
der Gemeinschaften im Allgemeinen im Dreieck ,Bediirfnisse der Verbraucher
- Versorgungssicherheit — Umweltschutz® sieht*”” und insbesondere die Versor-
gungssicherheit eine innen- und aulenpolitische Seite besitzt**. Im Einzelnen hatte
die Kommission in Bezug auf die beiden letzten Aspekte die internationalen Wirt-
schafts- und Handelsbeziehungen, fiir die die Gemeinschaft zustandig war, und die
Unternehmensstrategien im Rahmen des Binnenmarkts vor Augen.®*

Des Weiteren folgerte die Kommission, dass europaische Unternehmen auf den
Auflenmérkten sichere und berechenbare Rahmenbedingungen vorfinden miissen,
damit Energietridger aus auswirtigen Quellen bereitstehen.*® Als Mittel zur Ver-
besserung der Versorgungssicherheit von aulen wurden daher folgende Punkte
angefithrt®":

Koénigreich Schweden und der Schweizerischen Eidgenossenschaft zur Anderung
des Ubereinkommens vom 20. Mai 1987 zur Vereinfachung der Férmlichkeiten
im Warenverkehr vom k.A., ABL. 1996 L 36/25; Abkommen in Form eines Brief-
wechsels zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Republik Finnland,
der Republik Island, dem Kénigreich Norwegen, der Republik Osterreich, dem
Kénigreich Schweden und der Schweizerischen Eidgenossenschaft zur Anderung
des Ubereinkommens vom 20. Mai 1987 iiber ein gemeinsames Versandverfahren
vom k.A., ABI. 1996 L 36/30; Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit
zwischen den Européaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten und der
Ukraine vom 14. Juni 1994, ABL. 1998 L 49/3, Art. 52 Abs. 3, 61 f. und 100 des Ab-
kommens.

846 Kommission, Fiir eine Energiepolitik der Européischen Union, KOM (1994) 659

endg., abrufbar unter: http://bookshop.europa.cu/de/fuer-eine-energiepolitik-der-
europaeischen-union-pbCM8594721/; Griinbiicher dienen der Kommission dazu

ein mehr oder minder breites Spektrum von themenbezogenen Ideen zu prisentie-
ren und diese zur 6ffentlichen Diskussion zu stellen (Erichsen/Ehlers, Allgemeines
Verwaltungsrecht, 2010, S. 209).

847 Kommission, Fiir eine Energiepolitik der Européischen Union, KOM (1994) 659

endg., S. 6.

848 Kommission, Fiir eine Energiepolitik der Européischen Union, KOM (1994) 659
endg., S. 7.

849 Kommission, Fiir eine Energiepolitik der Europaischen Union, KOM (1994) 659
endg., S. 7.

850 Vgl. Kommission, Fiir eine Energiepolitik der Europaischen Union, KOM (1994)
659 endg., S. 23 und 15.

851 Kommission, Fiir eine Energiepolitik der Européischen Union, KOM (1994) 659
endg., S. 24.
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Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir die Tatigkeit der Unternehmen,
weitere Diversifizierung der Versorgungsquellen und -herkunftsgebieten,
Ausdehnung der Verbundnetze auf die Erzeugerzonen®?,

Verstiarkung der internationalen Zusammenarbeit zwischen der EU und ihren
Partnern in den Versorgungszonen, insbesondere durch langfristige Handels-,
Kooperations- und Partnerschaftsabkommen® z.B. mit den Léndern des Persi-
schen Golfs®*,

allgemeine Zusammenarbeit im Energiebereich mit Drittlandern, insbesondere
mit den Schwarzmeerldandern in Bezug auf die Sicherheit des Transits®**, den
Landern des Mittelmeerraums®*, den Landern Mittel- und Osteuropas®’ und
den Entwicklungslandern, um den Transfer energiesparender Technologien in
letztere auf kommerzieller Basis zu erleichtern und

eventueller Beitritt der Européischen Gemeinschaft zur Internationalen Energie-

Agentur (IEA)*®,

Der Rat begrifite in seiner EntschlieSung

%% zum Griinbuch die Veréffentlichung

desselben zunichst ausdriicklich und schloss sich den dargestellten Aspekten
grundsatzlich an.** Die Hauptziele der gemeinschaftlichen Energiepolitik ergénzte
er jedoch um den Gesichtspunkt der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und kam
damit zum gemeinschaftlichen energiepolitischen Vierklang: Erhchung der Versor-
gungssicherheit, Lebensqualitit der Biirger, Verbesserung des Umweltschutzes und
Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit.®"
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Vgl. auch Kommission, Fiir eine Energiepolitik der Europaischen Union, KOM
(1994) 659 endg., S. 41 und 111 f.

Kommission, Fiir eine Energiepolitik der Europaischen Union, KOM (1994) 659
endg., S. 26 und 115.

Kommission, Fiir eine Energiepolitik der Européischen Union, KOM (1994) 659
endg., S. 48.

Kommission, Fiir eine Energiepolitik der Europaischen Union, KOM (1994) 659
endg., S. 41.

Kommission, Fiir eine Energiepolitik der Europaischen Union, KOM (1994) 659
endg., S. 41.

Kommission, Fiir eine Energiepolitik der Européischen Union, KOM (1994) 659
endg., S. 115.

Kommission, Fiir eine Energiepolitik der Europaischen Union, KOM (1994) 659
endg., S. 121.

EntschlieBung des Rates vom 23. November 1995 zum Griinbuch ,Fiir eine Ener-
giepolitik der Europidischen Union®, ABL. 1995 C 327/3.

Siehe Punkt 1., Punkt 4. Spiegelstrich 4 und 8, Punkt 5. Spiegelstrich 4 und 5 der
Entschlieung.

Punkte 3. der EntschlieBung.
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In der auswartigen Praxis

%62 schloss die EU sodann bis zur Veréffentlichung des

862
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Sonstige Abkommenspraxis: Abkommen in Form eines Briefwechsels zur Ande-
rung des Kooperationsabkommens zwischen der Européischen Wirtschaftsgemein-
schaft und der Arabischen Republik Jemen vom 6. Méarz 1995, ABL. 1995 L 57/78;
Europa-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen den Europaischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Lettland
andererseits vom 12. Juni 1995, ABL 1998 L 26/3, Art. 72 Abs. 3, 81 f. und Anhang
XVIII des Abkommens; Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der
Européischen Gemeinschaft und der Republik Lettland tiber den Seeverkehr vom
k.A., ABL 1998 L 26/253; Europa-Abkommen zur Griindung einer Assoziation
zwischen den Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Republik Litauen andererseits vom 12. Juni 1995, ABI. 1998 L 51/3, Art. 72
Abs. 3, 81 f. und Anhang XX des Abkommens; Abkommen in Form eines Brief-
wechsels zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Republik Litauen tiber
den Seeverkehr vom k.A., ABL 1998 L 51/240; Europa-Abkommen zur Griindung
einer Assoziation zwischen den Européischen Gemeinschaften und ihren Mit-
gliedstaaten einerseits und der Republik Estland andererseits vom 12. Juni 1995,
ABI. 1998 L 68/3, Art. 71 Abs. 3, 80 f. und Anhang X des Abkommens; Abkommen
in Form eines Briefwechsels zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der
Republik Estland tiber den Seeverkehr vom k.A., ABL 1998 L 68/196; Protokoll iiber
finanzielle und technische Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Gemein-
schaft und der Republik Zypern vom 12. Juni 1995, ABI. 1995 L 278/23; Protokoll
iiber finanzielle und technische Zusammenarbeit zwischen der Européischen Ge-
meinschaft und der Republik Malta vom 12. Juni 1995, ABL 1995 L 278/15, Art. 3
Abs. 2 Spiegelstrich 7 des Abkommens; Zusatzprotokoll zum Europa-Abkommen
zu Griindung einer Assoziation zwischen den Européischen Gemeinschaften und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und Ruménien andererseits vom 30. Juni 1995, ABL
1995 L 317/40, Art. 1 des Zusatzprotokolls; Zusatzprotokoll zum Europa-Abkom-
men zur Griindung einer Assoziation zwischen den Europaischen Gemeinschaften
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Ungarn andererseits vom
13.Juli 1995, ABL 1995 L 317/30, Art. 1 des Zusatzprotokolls; Zusatzprotokoll zum
Europa-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen den Europaischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Polen an-
dererseits vom 17. Juli 1995, ABL 1995 L 317/35, Art. 1 des Zusatzprotokolls; Zu-
satzprotokoll zum Europa-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen
den Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Republik Bulgarien andererseits vom 20. Juli 1995, ABL. 1995 L 317/25, Art. 1 des
Zusatzprotokolls; Zusatzprotokoll zum Europa-Abkommen zur Grindung einer
Assoziation zwischen den Europaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaa-
ten einerseits und der Tschechischen Republik andererseits vom 24. August 1995,
ABL. 1995 L 317/45, Art. 1 des Zusatzprotokolls; Zusatzprotokoll zwischen der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Konigreich Norwegen infolge
des Beitritts der Republik Osterreich, der Republik Finnland und des Konigreichs
Schweden zur Européischen Union vom 25. Juli 1995, ABL. 1995 L 187/15; Abkom-
men zur Anderung des vierten AKP-EG-Abkommens von Lomé vom 4. November
1995, ABI. 1998 L 156/3; Protokoll zum Vierten AKP-EG-Abkommen vom Lome



Weifibuchs*® ,Eine Energiepolitik fiir die Europaische Union

“864 am 13. Dezember

1995, das den mit dem Griinbuch angestofienen Diskussionsprozess abschloss und
zusammenfasste, am 23. Januar 1995 ein Abkommen tber Partnerschaft und Zusam-
menarbeit mit Kasachstan®* und am 9. Februar 1995 mit Kirgisistan®*®, am 6. Marz
1995 ein Partnerschafts- und Kooperationsabkommens mit Weifirussland®*’ und die
ersten beiden Europa-Mittelmeer-Abkommen mit Tunesien (17. Juli 1995)*® und

863

864

865

866

867

868

infolge des Beitritts der Republik Osterreich, der Republik Finnland und des Ké-
nigreichs Schweden zur Europdischen Union vom 4. November 1995, ABL 1995
L 317/3; Kooperationsabkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und
der Sozialistischen Republik Vietnam vom 17. Juli 1995, ABL. 1996 L 136/29; Koope-
rationsabkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und dem Kénigreich
Nepal vom 20. November 1995, ABL 1996 L 137/15, Art. 6 Abs. 2, 3 lit. b) und 8 des
Abkommens; Zusatzprotokoll zum Europa-Abkommen zur Griindung einer As-
soziation zwischen den Europaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Slowakischen Republik andererseits vom 11. Dezember 1995,
ABI. 1996 L 115/43, Art. 1 des Zusatzprotokolls.

Weifibiicher dienen der Kommission dazu ,,formliche Vorschldge fiir einen bestimm-
ten Politikbereich® zu unterbreiten (Erichsen/Ehlers, Allgemeines Verwaltungsrecht,
2010, S. 209).

Kommission, Eine Energiepolitik fur die Européische Union — Weilbuch, KOM

(1995) 682 endg., abrufbar unter ttp://bookshop.europa.eu/de/eine-energiepolitik-

Abkommen iber Partnerschaft und Zusammenarbelt zwischen den Européischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten und der Republik Kasachstan vom
23. Januar 1995, ABL 1999 L 196/3, Art. 44 Abs. 3, 53 und 91 des Abkommens.
Abkommen tiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zur Griindung einer Part-
nerschaft zwischen den Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaa-
ten einerseits und der Kirgisischen Republik andererseits vom 9. Februar 1995,
ABL 1999 L 196/48; Art. 45 Abs. 3, 54 und 90 des Abkommens.
Kommission, Uber den Abschluss — durch die Européische Gemeinschaft — des
Interimsabkommens {iber den Handel und Handelsfragen zwischen der Européi-
schen Gemeinschaft, der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und der
Européischen Atomgemeinschaft einerseits und der Republik Belarus andererseits,
KOM (1995) 245 endg., S. 3; Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zwischen
der Europaischen Union und Weifrussland vom 6. Méarz 1995, nicht im Amtsblatt
veroffentlicht; Das Abkommen Wurde jedoch von der EU nicht ratifiziert und ist
daher nicht in Kraft getreten ( - iti
bilateral- relat1ons(countrles[belarus[ und ABL 1996 C 347/168).
Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Grindung einer Assoziation zwischen der
Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Tune-
sischen Republik andererseits vom 17. Juli 1995, ABL. 1998 L 97/2.
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Israel (20. November 1995)*°. Damit wurden einige der im Griinbuch genannten
Aspekte zur Energieversorgungssicherheit in der Abkommenspraxis aufgegriffen.®

Im Wei3buch ,Eine Energiepolitik fiir die Europiische Union“ vom 13. Dezember
1995*" wiederholte die Kommission sodann unter Angleichung an den Rat, dass sie
die Energiepolitik der Gemeinschaften im Leitliniendreieck ,Wettbewerbsfahigkeit —
Versorgungssicherheit - Umweltschutz® sieht.*”

Des Weiteren konstatierte sie, dass auf Grund der Importabhéngigkeit der EU in
der aufienwirtschaftlichen Dimension das wichtigste Aktionsinstrument gesehen
werden muss und diesbzgl. u.a. die bilateralen und multilateralen Vereinbarungen
mit den Hauptlieferldndern fir eine kohédrente Losung zu bemithen sind®”® und
mit dem EWR und der Energiecharta bereits erste Rahmen insbesondere fiir den
Energiehandel geschaffen wurden®*.

Ferner pladierte sie erneut fiir eine weitere Diversifizierung des gemeinschaft-
lichen Energiemixes und einen weiteren Ausbau der transeuropaischen Netze zu
wichtigen Energielieferlandern.®”

Schliefllich wurde seitens der Kommission noch klargestellt, dass sie die Zu-
standigkeit fir den Zugang der europiaischen Unternehmen zu den Markten in
Drittstaaten auf Grund der Auflenhandelskompetenz und der Kompetenz fiir die
transeuropaischen Netze unter Beriicksichtigung des Subsidiaritdtsgrundsatzes®’
bei der EU sieht.*”’

869 Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen den
Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und dem Staat
Israel andererseits vom 20. November 1995, ABL 2000 L 147/3.

870 Auf die Abschlusserklarung der Ministerkonferenz Europa-Mittelmeer vom
27./28. November 1995 (Barcelona declaration — Barcelona-Prozess), abrufbar
unter: http://www.eeas.europa.eu/euromed/docs/bd en.pdf, und das Bekennt-
nis zur Schaffung einer Freihandelszone zwischen der EU und den Léndern des
Mittelmeerraums und zur Zusammenarbeit im Energiebereich (S. 5 und 9 f.) wird
der Vollstandigkeit halber hingewiesen.

871 Siehe Fn. 864.

872 Kommission, Eine Energiepolitik fir die Européische Union — Weif3buch, KOM
(1995) 682 endg., S. 5 und 18.

873 Kommission, Eine Energiepolitik fiir die Européische Union — Weif3buch, KOM
(1995) 682 endg., S. 6 f. und vgl. S. 12.

874 Kommission, Eine Energiepolitik fiir die Européische Union — Weiffbuch, KOM
(1995) 682 endg., S. 30.

875 Kommission, Eine Energiepolitik fiir die Européische Union — Weifbuch, KOM
(1995) 682 endg., S. 18 und 24.

876 Kommission, Eine Energiepolitik fiir die Européische Union — Weif3buch, KOM
(1995) 682 endg., S. 7.

877 Kommission, Eine Energiepolitik fiir die Européische Union — Weif3buch, KOM
(1995) 682 endg., S. 30.
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Der Rat bestdtigte die im Weiflbuch getroffenen Schlussfolgerungen in seiner
Entschlieffung vom 8. Juli 1996%7%.

Im Nachgang des geschilderten Prozesses entwickelte sich jedoch erstaunlicher
Weise verstirkt der energieinnenpolitische Bereich, insbesondere durch die Verab-
schiedung der Richtlinie 96/92/EG zur Vollendung des Elektrizitatsbinnenmarktes
und der Richtlinie 98/30/EG zur Vollendung des Erdgasbinnenmarktes®””.** In der
auswirtigen Praxis® fiihrte die EU hingegen die bereits vor der Veréffentlichung
des Weiflbuchs eingeschlagenen Richtung fort. So schloss sie am 25. Juli 1995 im
Rahmen der EGKS ein Abkommen mit der Tirkei tiber den Handel mit EGKS-
Erzeugnissen®?, ein interregionales Rahmenabkommen tiber die Zusammenarbeit
mit dem Mercado Comun del Sur und seinen Teilnehmerstaaten am 15. Dezember
19958, ein Europa-Mittelmeer-Abkommen mit Marokko am 26. Februar 1996** und
am 22. April 1996 je ein Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit mit
den Schwarzmeerldndern Georgien®®, Armenien** und Aserbaidschan®’.

878 EntschlieBung des Rates vom 8. Juli 1996 zu dem Weifibuch ,Eine Energiepolitik
fiir die Européische Union®, ABL 1996 C 224/1.

879 Fn. 834.

880  Geden/Fischer, Die Energie- und Klimapolitik der Européischen Union, 2008, S. 28.

881 Drittes Zusatzprotokoll zu dem Europa-Abkommen zwischen den Europédischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Bulgarien
andererseits vom k.A., ABL 1996 L 103/53.

882 Abkommen zwischen der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und
der Republik Tiirkei iiber den Handel mit unter den Vertrag tiber die Griindung
der Européaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl fallenden Erzeugnissen vom
25. Juli 1996, ABL 1996 L 227/3.

883 Interregionales Rahmenabkommen tiber die Zusammenarbeit zwischen der Eu-
ropaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und dem Mercado
Comun del Sur und seinen Teilnehmerstaaten andererseits vom 15. Dezember
1995, ABL. 1996 L 69/4; Art. 13 des Abkommens.

884 Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen den
Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und dem Ko-
nigreich Marokko andererseits vom 26. Februar 1996, ABL. 2000 L 70/2, Art. 57 des
Abkommens.

885 Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Européischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Georgien andererseits
vom 22. April 1996, ABL. 1999 L 205/3, Art. 18, 45 Abs. 3, 56, 96 und Anhang V des
Abkommens.

886 Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Européischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Armenien
andererseits vom 22. April 1996, ABL. 1999 L 239/3, Art. 18, 44 Abs. 3, 54 und 93
des Abkommens.

887 Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Européaischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Aserbai-
dschan andererseits vom 22. April 1996, ABL. 1999 L 246/3, Art. 18, 44 Abs. 3, 55
und 96 des Abkommens.
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c. Erste Leitlinien zu den transeuropdischen Netzen im Energiebereich

Am 5. Juni 1996 wurden sodann auf Gemeinschaftsebene erstmals Leitlinien®® fiir

den Energiebereich der transeuropaischen Netze in Form einer an die Mitgliedstaa-
ten gerichteten Entscheidung® aufgestellt. Als energieauenpolitisches Ziel wurde
die Erhohung der Energieversorgungssicherheit durch die Vertiefung der Beziehun-
gen mit Drittlindern im Energiebereich im beiderseitigen Interesse, insbesondere
im Rahmen der Energiecharta und in den seitens der EU geschlossenen Kooperati-
onsabkommen, ausgegeben.** Dementsprechend bezog sich die Entscheidung u.a.
explizit auf alle Hochspannungsleitungen und unterseeischen Verbindungen, die
dem internationalen Elektrizitatstransport dienen, und Hochdruck-Gasleitungen,
die die EU aus externen Quellen versorgen.®!

Prioritét sollte im Bereich der Elektrizititsnetze der Ausbau des mit den Dritt-
landern Europas und des Mittelmeerraums bestehenden Verbunds®** und im Erd-
gasbereich die Vergroflerung der zur Befriedigung der Nachfrage erforderlichen
Kapazititen in Bezug auf Transport (Zuleitung), Ubernahme (LNG) und Speicherung
sowie die Diversifizierung der Bezugsquellen und Anlieferungswege®” besitzen. Als
prioritidre Vorhaben wurden im Anhang der Entscheidung®* folgende Verbindungen
gelistet:

+ Entwicklung des Elektrizitatsverbundnetzes:

- Verbindung durch Unterwasserkabel zwischen Norddeutschland (UCPTE)
und Stidnorwegen (NORDEL) [d 3];

- Verbindung durch Unterwasserkabel zwischen dem Nordosten der Nieder-
lande (UCPTE) und Stidnorwegen (NORDEL) [d 11];

- Ausbaus der Verbindung zwischen Norditalien und der Schweiz [d 5];

- Verbindung von Griechenland und mit der Tiirkei tiber den Nordosten Grie-
chenlands [d 9];

- Verbindung durch Unterwasserkabel zwischen Siidspanien und dem Netz
Marokkos [d 13];

- Ausbau und Entwicklung des ,Baltischen Rings“®*® durch Freileitungen und/
oder Unterwasserkabel [d 14];

888  Art. 129c EGV Abs. 1 Spiegelstrich 1 EGV i.d.F.v. Maastricht.

889  Entscheidung Nr. 1254/96/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
5. Juni 1996 iiber eine Reihe von Leitlinien betreffend die transeuropéischen Netze
im Energiebereich, ABL 1996 L 161/147, Art. 12.

890  Art. 3 Spiegelstrich 3 der Entscheidung Nr. 1254/96/EG.

891  Art. 2 der Entscheidung Nr. 1254/96/EG; Rohélpipelines wurden von der Entschei-
dung nicht erfasst (Art. 2 der Entscheidung Nr. 1254/96/EG).

892  Art. 4 Nr. 1 Spiegelstrich 3 der Entscheidung Nr. 1254/96/EG.

893  Art. 4 Nr. 2 Spiegelstrich 3 der Entscheidung Nr. 1254/96/EG.

894  Art. 6 Abs. 2 der Entscheidung Nr. 1254/96/EG.

895 Deutschland-Polen-Russland-Estland-Lettland-Litauen-Schweden-Finnland-
Dénemark-Weifrussland.
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+ Gasfernleitungen:

Errichtung eines neuen Gasfernleitungsnetzes ab Algerien und durch Ma-
rokko zur Versorgung von Spanien und Portugal in der ersten Phase und von
Frankreich in der zweiten Phase [h 4];

Ausbau der Transportkapazitit der transmediterranen Gasfernleitung®* nach
Italien aus algerischen Quellen [h 5];

Ausbau der Transportkapazititen aus russischen Quellen in die EU tiber die
derzeit bestehende Hauptachse durch die Ukraine, die Slowakei und die Tsche-
chische Republik [h 6];

Errichtung einer zweiten Transportachse aus russischen Quellen in die EU
iiber Weifirussland und Polen [h 7];

Ausbau des Gastransportnetzes in Bulgarien zur Versorgung des Gasnetzes
in Griechenland aus russischen Quellen [h 11];

In der nachfolgenden Abkommenspraxis®’ wurden die Leitlinien jedoch nicht sofort
aufgegriffen, sondern die EU fithrte zunéchst die zuvor eingeschlagene Richtung

896
897

Algerien-Tunesien-Italien.

Europa-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen den im Rahmen
der Europaischen Union handelnden Européischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Slowenien andererseits vom 10. Juni
1996, ABL. 1999 L 51/3, Art. 9, 17, 65 Abs. 8, 73 Abs. 3, 74 Abs. 2 Spiegelstrich 1, 80 £,
131, Anhang X und Protokoll Nr. 2 des Abkommens; Rahmenabkommen tiber die
Zusammenarbeit zur Vorbereitung einer politischen und wirtschaftlichen Assozia-
tion zwischen der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Republik Chile andererseits vom 21. Juni 1996, ABL. 1996 L 209/5, Art. 17
des Abkommens; Rahmenabkommen iiber den Handel und die Zusammenarbeit
zwischen der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
der Republik Korea andererseits vom 28. Oktober 1996, ABL. 2001 L 90/46, Art. 16
des Abkommens; Anderungsprotokoll zum Europa-Abkommen zur Griindung
einer Assoziation zwischen den im Rahmen der Europiischen Union handeln-
den Européischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Republik Slowenien andererseits vom 11. November 1996, ABL. 1999 L 51/208;
Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der Europdischen Gemeinschaft
und der Republik Island, dem Konigreich Norwegen und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft zur Anderung des Ubereinkommens vom 20. Mai 1987 iiber
ein gemeinsames Versandverfahren vom 22. November 1996, ABL 1997 L 91/14;
Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der Europaischen Gemeinschaft
einerseits und dem Konigreich Norwegen andererseits betreffend das Protokoll
Nr. 2 zum Abkommen zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und
dem Konigreich Norwegen vom 20. Dezember 1996, ABL. 1996 L 345/79; Protokoll
iber die Erstreckung des Kooperationsabkommens zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten des ASEAN auf die Sozialistische Republik
Vietnam vom 14. Februar 1997, ABL 1999 L 117/31; Protokoll zu dem Abkommen
iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zur Griindung einer Partnerschaft zwi-
schen den Europédischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits
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fort und schloss am 21. Juni 1996 ein Abkommen tiber Partnerschaft und Zusam-
menarbeit mit Usbekistan®*® und ein Kooperations- und Verkehrsabkommen mit
Mazedonien am 28. April 1997%%.

Auch die erste Erweiterung der Vorhabenliste®® im Anhang der Entschei-
dung Nr. 1254/96/EG spiegelte sich in der darauf folgenden auswartigen

898

899

900

188

und der Ukraine andererseits vom 10. April 1997, ABL 2000 L 283/28; Abkommen
zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Republik Korea iiber Zusam-
menarbeit und Amtshilfe im Zollbereich vom 10. April 1997, ABL 1997 L 121/14;
Abkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und dem Kénigreich Nor-
wegen Uber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Zollwesens vom 10. April
1997, ABL. 1997 L 105/17; Kooperationsabkommen zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und dem Konigreich Kambodscha vom 29. April 1997, ABL 1999 L
269/18, Art. 8 des Abkommens; Kooperationsabkommen zwischen der Europai-
schen Gemeinschaft und der Demokratischen Volksrepublik Laos vom 29. April
1997, ABI. 1997 L 334/15, Art. 8 des Abkommens; Protokoll Nr. 11 tiber den Betritt
der Republik Stidafrika zum Vierten AKP-EG-Abkommen vom Lomé in der Fas-
sung des am 4. November 1995 auf Mauritius unterzeichneten Abkommens vom
April 1997, ABL. 1997 L 220/2.

Abkommen tiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zur Griindung einer Part-
nerschaft zwischen den Européischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Republik Usbekistan andererseits vom 21. Juni 1996, ABL. 1999
L 229/3, Art. 43 Abs. 3, 53 und 93 des Abkommens.

Kooperationsabkommen zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der Ehe-
maligen Jugoslawischen Republik Mazedonien vom 28. April 1997, ABL 1997
L 348/2, Art. 4 Abs. 3 des Abkommens; Verkehrsabkommen zwischen der Euro-
péischen Gemeinschaft und der Ehemaligen Jugoslawischen Republik Mazedonien
vom April 1997, ABL. 1997 L 348/170.

Entscheidung Nr. 1047/97/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
29. Mai 1997 zur Anderung der Entscheidung Nr. 1254/96/EG iiber eine Reihe
von Leitlinien zur Ausgestaltung der transeuropéischen Netze im Energiebereich,
ABI. 1997 L 152/12; Anhang der Entscheidung Nr. 1047/97/EG:

« Entwicklung des Elektrizitatsverbundnetzes:

- Verstarkung des Verbunds zwischen Deutschland und Polen [d 2];

— Ausbau der Verbindung zwischen Griechenland einerseits und Albanien,
Bulgarien und dem ehemaligen Jugoslawien andererseits, einschlieflich der
Wiederherstellung der Verbindung mit den Norden des ehemaligen Jugos-
lawiens und dem UCPTE-Netz [d 8];

- Verbindung durch Unterseekabel zwischen Nordost-/Ostengland und Std-
norwegen (NORDEL) [d 10];

- Verstiarkung des Verbundes zwischen Schweden und Norwegen [d 15];

- Entwicklung von Verbindungen und Nahtstellen zwischen dem (erweiterten)
UCPTE-Netz und den Netzen dritter Lindern in Osteuropa, einschliefllich
Verlegung der fritheren Gleichstromkonverter zwischen Osterreich und Un-
garn, Osterreich und der Tschechischen Republik sowie Deutschland und der
Tschechischen Republik [d 16];
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+ Gasfernleitungen:

- Bau einer vierten Gaspipeline von den norwegischen Erdgasvorkommen
(Nordsee) zum européischen Festland (Frankreich) [h 1];

- Schaffung und Entwicklung von Verbindungen zwischen den Netzen von
Norwegen, Dédnemark, Schweden, Finnland, Russland und den baltischen
Staaten im Hinblick auf ein integriertes Gasnetz [h 3];

- Errichtung eines System von Verbindungsleitungen zwischen den Gasnetzen
in Deutschland, der Tschechischen Republik, Osterreich und Italien [h 13];

- Bau einer neuen Ferngasleitung von den russischen Vorkommen nach Italien
tiber die Ukraine, Slowakei, Ungarn und Slowenien [h 14].

Protokoll zur Griindung einer Partnerschaft zwischen den Europaischen Gemein-
schaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Moldau anderer-
seits vom 15. Mai 1997, ABL 2000 L 283/37; Protokoll zu dem Abkommen tber
Partnerschaft und Zusammenarbeit zur Griindung einer Partnerschaft zwischen
den Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Russischen Foderation andererseits vom 21. Mai 1997, ABL. 2000 L 283/19; Abkom-
men zwischen der Europdischen Gemeinschaft und den Vereinigten Staaten von
Amerika iiber die Zusammenarbeit und gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich
vom 28. Mai 1997, ABI. 1997 L 222/17; Abkommen in Form eines Briefwechsels
zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft iiber eine die gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich betreffendes Zusatz-
protokoll zum Abkommen zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 9. Juni 1997, ABL. 1997 L 169/77;
Protokoll zum Abkommen tiber die Zusammenarbeit und deine Zollunion zwi-
schen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik San Marino
infolge des Beitritts der Republik Osterreich, der Republik Finnland und des Ké-
nigreichs Schweden zur Européischen Union vom 23. Oktober 1997, ABL. 2002
L 84/53; Zusatzprotokoll in Form eines Briefwechsels zwischen der Européischen
Gemeinschaft und der Republik Litauen zum Freihandelsabkommen zwischen den
Europiischen Gemeinschaften und der Republik Litauen und zum Europa-Abkom-
men zwischen den Européischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten und
der Republik Litauen vom 6. November 1997, ABL. 1998 L 41/82; Zusatzprotokoll
in Form eines Briefwechsels zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der
Republik Lettland zum Freihandelsabkommen zwischen den Européischen Ge-
meinschaften und der Republik Lettland und zum Europa-Abkommen zwischen
den Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten und der Republik
Lettland vom 12. November 1997, ABI. 1998 L 41/87; Abkommen in Form eines
Briefwechsels zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Republik Lett-
land uiber den Seeverkehr vom k.A., ABI 1998 L 26/253; Abkommen zwischen der
Europiischen Gemeinschaft und Kanada tiber Zusammenarbeit und gegenseitige
Amtshilfe im Zollbereich vom 4. Dezember 1997, ABL. 1998 L 7/38; Zusatzprotokoll
zum Abkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Republik Slowenien auf dem Gebiet des Verkehrs vom 11. Dezember 1997, ABIL.
1997 L 351/63; Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der Europaischen
Gemeinschaft und der Republik Polen iiber die Modernisierung des polnischen
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Olsektors im Rahmen des Europa-Abkommens zur Griindung einer Assoziation
zwischen den Europédischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einer-
seits und der Republik Polen andererseits vom 3. Marz 1998, ABL. 1998 L 165/16;
Schlussakte der internationalen Konferenz und Beschluss der Energiecharta-
konferenz iiber die Anderung der Handelsbestimmungen des Vertrags iiber die
Energiecharta vom 24. April 1998, ABL 1998 L 252/23; Protokoll zur Anpassung
der Handelsaspekte des Europa-Abkommens zur Griindung einer Assoziation
zwischen den Europdischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einer-
seits und der Republik Litauen andererseits zur Berticksichtigung des Beitritts der
Republik Osterreich, der Republik Finnland und des Konigreichs Schweden zur
Europiischen Union und der Ergebnisse der Agrarverhandlungen der Uruguay-
Runde einschlieBllich der Verbesserung der bestehenden Préferenzregelung vom
16. Juli 1998, ABL. 1998 L 321/3; Protokoll zur Anpassung der Handelsaspekte
des Europa-Abkommens zwischen den Europiischen Gemeinschaften und ih-
ren Mitgliedstaaten einerseits und Ruménien andererseits zur Beriicksichtigung
des Beitritts der Republik Osterreich, der Republik Finnland und des Kénigreichs
Schweden zur Européischen Union und der Ergebnisse der Agrarverhandlungen
der Uruguay-Runde einschlief3lich der Verbesserung der bestehenden Praferenz-
regelung vom 13. Oktober 1998, ABI 1998 L 301/3; Protokoll zur Anpassung der
Handelsaspekte des Europa-Abkommens zwischen den Europaischen Gemein-
schaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Slowakischen Republik
andererseits zur Beriicksichtigung des Beitritts der Republik Osterreich, der Re-
publik Finnland und des Konigreichs Schweden zur Europaischen Union und der
Ergebnisse der Agrarverhandlungen der Uruguay-Runde einschlie8lich der Ver-
besserung der bestehenden Préferenzregelung vom 19. Oktober 1998, ABL. 1998 L
306/3; Protokoll zur Anpassung der Handelsaspekte des Europa-Abkommens zwi-
schen den Europaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
der Tschechischen Republik andererseits zur Beriicksichtigung des Beitritts der
Republik Osterreich, der Republik Finnland und des Konigreichs Schweden zur
Européischen Union und der Ergebnisse der Agrarverhandlungen der Uruguay-
Runde einschlieflich der Verbesserung der bestehenden Préferenzregelung vom
27. Oktober 1998, ABI. 1998 L 341/3; Protokoll zur Anpassung der Handelsaspekte
des Europa-Abkommens zwischen den Europaischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Ungarn andererseits, um dem Beitritt
der Republik Osterreich, der Republik Finnland und des Kénigreichs Schweden zur
Europaischen Union und den Ergebnissen der Agrarverhandlungen der Uruguay-
Runde einschliefilich der Verbesserung der bestehenden Préferenzregelung Rech-
nung zu tragen vom 30. Oktober 1998, ABL. 1999 L 28/3; Zusatzprotokoll zu dem
Interimsabkommen tiber Handel und Handelsfragen zwischen der Europiischen
Gemeinschaft, der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und der Euro-
paischen Atomgemeinschaft einerseits und der Republik Slowenien andererseits
sowie zu dem Europa-Abkommen zwischen den Europiischen Gemeinschaften
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Slowenien andererseits vom
30. Oktober 1998, ABL 1998 L 314/7; Regeln fiir den Verlauf des Vergleichsver-
fahrens bei Transit-Fragen vom 26. November 1998, ABL 1999 L 11/39; Protokoll
zur Anpassung der Handelsaspekte des Europa-Abkommens zur Griindung einer



ein Europa-Mittelmeer-Abkommen mit Jordanien

%2, ein Kooperationsabkommen

mit dem Jemen am 25. November 1997°® und ein Abkommen tiber wirtschaftliche
Partnerschaft mit Mexiko am 8. Dezember 1997°* geschlossen wurde.

Ferner wurde die EU mit Hinterlegung der Ratifikationsurkunde am 1. April 1998
Vertragspartei der United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS -
Seerechtsiibereinkommen)?®*.*"”

902

903

904

905

906

907

Assoziation zwischen den Europidischen Gemeinschaften und ihren Mitglied-
staaten einerseits und der Republik Estland andererseits zur Beriicksichtigung
des Beitritts der Republik Osterreich, der Republik Finnland und des Konigreichs
Schweden zur Européischen Union und der Ergebnisse der Agrarverhandlungen
des Uruguay-Runde einschlief3lich der Verbesserung der bestehenden Praferenz-
regelung vom 10. Dezember 1998, ABL. 1999 L 29/11.
Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen den Eu-
ropéischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und dem Hasche-
mitischen Konigreich Jordanien andererseits vom 24. November 1997, ABL. 2002
L 129/3, Art. 74 des Abkommens.

Kooperationsabkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Repu-
blik Jemen vom 25. November 1997, ABL. 1998 L 72/18, Art. 5 lit. h) des Abkommens.
Abkommen tiber wirtschaftliche Partnerschaft, politische Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitglied-
staaten einerseits und den Vereinigten mexikanischen Staaten andererseits vom
8. Dezember 1997, ABL 2000 L 276/45, Art. 23 des Abkommens.

Slehe http:/ /www un. org/Depts/los/reference ﬁles/chronolo,cncal hsts of ratlﬁ

0f%20the%208ea Beschluss des Rates vom 23 Marz 1998 tiber den Abschluﬁ des
Seerechtstibereinkommens der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 und
des Ubereinkommens vom 28. Juli 1994 zur Durchfithrung des Teils XI des See-
rechtsiibereinkommens durch die Européaische Gemeinschaft, ABlL 1998 L 179/1.
Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen und Ubereinkommen zur
Durchfithrung des Teils XI des Seerechtstibereinkommens vom 10. Dezember
1982, ABL. 1998 L 179/3.

Auf folgende Griin- und Weifibiicher wird der Vollstiandigkeit halber hingewiesen:
Kommission, Handel, KOM (1996) 530 endg., abrufbar unter: http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0530:FIN:DE:PDF, Ausfithrungen
zur Energiepolitik auf S. XXI der Anhiange; Kommission, Energie fiir die Zukunft:
Erneuerbare Energiequellen — Griinbuch fiir eine Gemeinschaftsstrategie, KOM
(1996) 576 endg., abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:1996:0576:FIN:DE:PDF, Ausfithrungen zu Aktionen im Bereich der
Auflenbeziehungen auf S. 45 ff.; Kommission, Energie fiir die Zukunft: Erneuer-
bare Energietriger — Weifibuch fir eine Gemeinschaftsstrategie und Aktions-
plan, KOM (1997) 599 endg., abrufbar unter: http://europa.eu/documents/comm/
white_papers/pdf/com97_599_de.pdf, Ausfithrungen zu Auswirtigen Beziehungen
auf'S. 27 f.; Kommission, Seehéfen und Seeverkehrsinfrastruktur, KOM (1997) 678

endg., abrufbar unter: http://aei.pitt.edu/1234/.
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d. Erstes Mehrjahresprogramm fiir den Zeitraum 1998—2002

Noch vor in Kraft treten des Vertrags vom Amsterdam verabschiedetet der Rat
am 14. Dezember 1998, ebenfalls in Form einer an die Mitgliedstaaten gerichteten
Entscheidung, das erste Mehrjahresrahmenprogramm fiir Mafinahmen im Energie-
sektor fir den Zeitraum 1998-2002°%. Vorrangiges Ziel des Rahmenprogramms war
zur ausgewogenen Verwirklichung des Leitliniendreiecks Versorgungssicherheit —
Wettbewerbsfiahigkeit - Umweltschutz beitragen.”” Im Einzelnen wurden sechs
spezifische Programme, zu denen auch ein Mehrjahresprogramm zur Férderung
der internationalen Zusammenarbeit im Energiebereich im Zeitraum 1998-2002
(SYNERGIE-Programm)°’*® gehorte, initiiert.”"!

Die allgemeinen Ziele des SYNERGIE-Programms®? waren die Unterstiitzung
von Drittlaindern bei der Ausarbeitung, Formulierung und Durchfithrung der Ener-
giepolitik und die Forderung der industriellen Zusammenarbeit zwischen der Ge-
meinschaft und Drittlindern im Energiebereich.”® Im Anhang der Entscheidung
wurden die Ziele sodann unter dem Dach des Leitliniendreiecks weiter konkretisiert.
Im Hinblick auf die Wettbewerbsfihigkeit wurden folgende Punkte festgehalten:

908 Entscheidung des Rates vom 14. Dezember 1998 iiber ein mehrjahriges Rahmen-
programm fiir Mafinahmen im Energiesektor (1998-2002) und flankierende Maf3-
nahmen, ABL 1999 L 7/16, Art. 7 der Entscheidung.

909 Art. 1 Abs. 2 der Entscheidung des Rates vom 14. Dezember 1998 iiber ein mehr-
jahriges Rahmenprogramm fiir Malinahmen im Energiesektor (1998-2002) und
flankierende Mafinahmen, ABI. 1999 L 7/16.

910 Art. 2 Abs. 2 lit. b) der Entscheidung des Rates vom 14. Dezember 1998 {iber ein
mehrjihriges Rahmenprogramm fiir Mafinahmen im Energiesektor (1998-2002)
und flankierende Maf3nahmen, ABL. 1999 L 7/16; Entscheidung des Rates vom
14. Dezember 1998 iiber ein Mehrjahresprogramm zur Férderung der internati-
onalen Zusammenarbeit im Energiebereich (1998-2002), ABL. 1999 L 7/23, Art. 1
Abs. 1 der Entscheidung.

911 Art. 2 Abs. 1 der Entscheidung des Rates vom 14. Dezember 1998 iiber ein mehr-
jahriges Rahmenprogramm fiir Malinahmen im Energiesektor (1998-2002) und
flankierende Mafinahmen, ABI. 1999 L 7/16.

912 Das SYNERGIE-Programm wurde bereits mit der Verordnung (EG) Nr. 701/97 des
Rates vom 14. April 1997 ber ein Programm zur Férderung der internationalen
Zusammenarbeit im Energiebereich — SYNERGY-Programm (ABI. 1997 L 104/1)
in Leben gerufen. Mit der Entscheidung des Rates vom 14. Dezember 1998 tiber
ein Mehrjahresprogramm zur Férderung der internationalen Zusammenarbeit im
Energiebereich (1998-2002) — ABL 1999 L 7/23 — wurde es fortgefiihrt (siehe Art. 9
der letzten Entscheidung).

913  Art. 1 Abs. 2 der Entscheidung des Rates vom 14. Dezember 1998 iiber ein Mehr-
jahresprogramm zur Forderung der internationalen Zusammenarbeit im Energie-
bereich (1998-2002), ABL. 1999 L 7/23.
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Unterstiitzung bei der Entwicklung der Zusammenarbeit, um die Prasenz der
europdischen Akteure auf den Schliisselmarkten des Energiebereichs, insbeson-
dere in Asien und Lateinamerika, auszubauen;

Beratung der Drittlinder in Bezug auf die Organisation des Energiesektors;
Férderung der Liberalisierung und Offnung des Energiesektors durch Unterstiit-
zung der Drittldnder bei der Ausarbeitung ihrer Energiepolitik in dieser neuen
Situation, wobei besonders auf die Einhaltung des Vertrags iiber die Energiecharta
zu achten ist;

Forderung weiterer Investitionen der européischen Unternehmen im Energiesektor
der Drittlander.

Hinsichtlich der Versorgungssicherheit wurde die folgenden Aspekte nieder-
geschrieben:

Dialog mit den energieerzeugenden und -exportierenden Landern: Golf-Region,
Kaspisches Meer, Russland, Erzeugerldndern in Amerika, Asien und Afrika;
Forderung des Dialogs zwischen der EG und den Unterzeichnerstaaten des Ver-
trags iiber eine Energiecharta, insbesondere den Energietransitlandern und den-
jenigen Transitlindern, die auch Erzeuger sind, durch Hilfe bei der Durchfithrung
des Vertrags tiber die Energiecharta;

Teilnahme an den Arbeiten der einschlagigen internationalen Einrichtungen und
den Unterstiitzung: Ministerkonferenzen, Erzeuger/Verbraucher-Konferenzen,
Internationale Energieagentur;

Unterstiitzung bei der Schaffung eines ginstigen Umfelds fiir Investitionen
in Drittlindern im Bereich Energieerzeugung und Energietransit in Uberein-
stimmung mit den internationalen Recht, vor allem dem Vertrag tiber die Ener-
giecharta und den im Rahmen der WTO vereinbarten Disziplinen.

Abschlieffend wurde nochmals hervorgehoben, dass im Rahmen des SYNERGY-
Programms die Staaten in Mittel- und Osteuropa, neue unabhingige Staaten, die
Drittldnder des Mittelmeerraums, Lateinamerika mit Schwerpunkt Mercosur, Chile,
Mexiko und Venezuela, Asien mit China, Indien und den ASEAN-Staaten sowie
Afrika von vorrangigem Interesse sind.

In der Abkommenspraxis’* kam es im Nachgang der Veréffentlichung des Mehr-

jahresprogramm bis zum in Kraft treten des Vertrags von Amsterdam am 1. Mai
1999° zunichst zu keinen neuen Entwicklungen mehr.”*¢

914  Auf folgendes Weilbuch wird der Vollstédndigkeit halber hingewiesen: Kommis-

sion, Handel — Weifbuch, KOM (1999) 6 endg., abrufbar unter: http://aei.pitt.
edu/1194/.

915 Oppermann in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 16.
916 Protokoll zur Anpassung des Handelsaspekte des Europa-Abkommens zwi-

schen den Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Republik Bulgarien andererseits zur Beriicksichtigung des Beitritts der
Republik Osterreich, der Republik Finnland und des Konigreichs Schweden zur
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3. Zwischen Amsterdam und dem Vertrag von Nizza (1999-2003)

Das Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam’"’ brachte fiir den Energiebereich,
abgesehen von Art. 16 EGV bzgl. der Dienste von allgemeinen und wirtschaftlichen
Interesse’”® und Anderungen im Umweltbereich®”, trotz des Dringens der Kommis-
sion wihrend der Vertragsverhandlungen auf eine Konsolidierung der in den Ver-
trigen verstreuten energierelevanten Rechtsgrundlagen oder ersatzweise auf eine
Einfithrung eines Energiekapitels’ keine priméarrechtlichen Neuerungen mit sich.’”

Auf unionaler Ebene kam es im Folgenden zunichst zu einer Anderung und
Erganzung’ der Vorhabenliste der Entscheidung Nr. 1254/96/EG** zu den trans-
europdischen Netzen im Energiebereich.”

Européischen Union und der Ergebnisse der Agrarverhandlungen der Uruguay-
Runde einschliefllich der Verbesserung der bestehenden Préferenzregelung vom
25. Mérz 1999, ABL. 1999 L 112/3.

917  Vertrag von Amsterdam zur Anderung des Vertrags iiber die Europiische Union,
der Vertrage zur Griindung der Européischen Gemeinschaften sowie einiger damit
zusammenhéngender Rechtsakte vom 2. Oktober 1997, ABIL 1997 C 340/1.

918  Vgl. Grunwald, Das Energierecht der Europaischen Gemeinschaften, 2003, S. 59.

919 Vgl. Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Europai-
schen Union, 2010, S. 58 f.

920 Kommission, Bericht der Kommission an den Rat tiber Katastrophenschutz, Tou-
rismus und Energie, SEK (1996) 496 endg., abrufbar unter: http://aei.pitt.edu/3938/,
S. 6.

921 Die folgenden Artikel wurden inhaltsgleich bzw. mit auf Grund der Neunummerie-
rung bedingten Anpassungen in folgende Artikel tiberfiihrt: Artikel 3 lit. n) EGV
i.d.F.v. Maastricht in Artikel 3 Abs. 1 lit. 0) EGV i.d.F.v. Amsterdam, Artikel 3
lit. t) EGV i.d.F.v. in Artikel 3 Abs. 1 lit. u) EGV i.d.F.v. Amsterdam, Artikel 75 Abs. 1
lit. a) EGV i.d.F.v. Maastricht in Art. 71 Abs. 1 lit. a) EGV i.d.F.v. Amsterdam, die
Artikel 129 b—129 d EGV i.d.F.v. Maastricht in Art. 154-156 EGV i.d.F.v. Amsterdam
(Art. 129 d Abs. 3 EGV i.d.F.v. Maastricht wurde gestrichen) und Artikel 238 EGV
i.d.F.v. Maastricht in Art. 238 EGV i.d.F.v. Amsterdam. Artikel 113 EGV i.d.F.v.
Maastricht wurde zu Art. 133 EGV i.d.F.v. Amsterdam.

922  Entscheidung Nr. 1741/1999/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
29. Juli 1999 zur Anderung der Entscheidung Nr. 1254/96/EG iiber eine Reihe von
Leitlinien betreffend die transeuropiischen Netze im Energiebereich, ABL 1999
L 207/1.

923  Siehe c. auf Seite 186.

924 Punkt h 11 wurde wie folgt abgeéndert: Russland — Ukraine — Moldawien — Ru-
manien - Griechenland — andere Balkanldnder: Ausbau der Gastransportnetze zur
Versorgung des neuen Gasnetzes in Griechenland sowie der anderen Balkanldnder
aus russischen Quellen (Anhang I der Entscheidung Nr. 1741/1999/EG.) Die Punkte

+ h 10 Lander am Kaspischen Meer — Européische Gemeinschaft: Bau neuer Gas-
fernleitungen, um eine Versorgung der Europaischen Gemeinschaft aus Quellen
in den Landern am Kaspischen Meer zu ermdglichen,
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Die erheblichen Preiserh6hungen bei Rohol im September 2000°* veranlassten
die Kommission im Weiteren am 29. November 2000 ein Griinbuch mit dem Titel
,Hin zu einer europaischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit“?* vorzule-
gen. Der externen Dimension der Versorgungssicherheit widmete die Kommission,
wohl in Anbetracht der Feststellung, dass die EU nur iber einen geringen Spielraum
zur Beeinflussung des Angebots fiir Energietriager verfiigt®, nur einen sehr kleinen
Abschnitt des Griinbuchs’®. Im Allgemeinen folgerte die Kommission, dass in der
Diversifizierung der Energietrager und der Versorgungsquellen das beste Mittel zu
sehen ist, um die Versorgungssicherheit von auf3en zu gewéhrleisten.”” Im Hinblick
auf die Beziehungen zu den Forderlidndern schlug sie im Weiteren vor, dass ein stdn-
diger Dialog mit diesen etabliert werden miisse, um die Preisbildungsmechanismen,
den Abschluss von Vereinbarungen und die Nutzung der Reservevorrite im beider-
seitigen Interesse zu verbessern.”® Aulerdem sollte die EU ihre Aufmerksamkeit
der Entwicklung der Erdél- und Erdgasressourcen im kaspischen Becken und der
Transitwege fiir diese Energietrager in die EU widmen.”*! Hinsichtlich der Thema-
tik des Energietransports und -transits konstatierte die Kommission ferner, dass

« h 15 Niederlande - Deutschland - Schweiz - Italien: Erweiterung der Gastrans-
portkapazititen der TENP-Rohrleitung, die von den Niederlanden iiber Deutsch-
land nach Italien verlauft,

« h 16 Belgien — Frankreich — Schweiz — Italien: Erweiterung der Gastransport-
kapazitit aus Nordwesteuropa tiber Frankreich nach Italien und

+ h 17 Danemark — Polen: Bau einer Gasfernleitung durch Danemark nach Polen
wurden neu hinzugefiigt (Anhang II der Entscheidung Nr. 1741/1999/EG).

925  Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 86.
926 Kommission, Hin zu einer europiischen Strategie fir Energieversorgungssicher-
heit, KOM (2000) 769 endg., abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=CELEX:52000DC0769:EN:HTML; Schlussfolgerungen des Rates

zum Griinbuch siehe: 2347. Tagung des Rates — Energie/Industrie — am 14.-15.
Mai 2001 in Brussel C/01/181 8538/01 (Presse 181), abrufbar unter: ht'tp //europa

0&lg= de&gulLanﬁuage en, S.6f.

927  Kommission, Hin zu einer europdischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit,
KOM (2000) 769 endg., S. 12.

928 Kommission, Hin zu einer europdischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit,
KOM (2000) 769 endg., S. 24 ff. und 82 f.

929 Kommission, Hin zu einer europdischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit,
KOM (2000) 769 endg., S. 31.

930 Kommission, Hin zu einer européischen Strategie fiir Energieversorgungssicher-
heit, KOM (2000) 769 endg., S. 82; Die Vorbereitungen zur Energiepartnerschaft mit
Russland wurde an dieser Stelle explizit vorgestellt.

931 Kommission, Hin zu einer européischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit,
KOM (2000) 769 endg., S. 83.
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diesem Themenkomplex auf Grund der steigenden Energieimportabhiangigkeit’*
und der geographischen Verteilung der Energietrager in Zukunft mehr Bedeutung
zu kommen wird.””® Dementsprechend wurde festgehalten, dass gute Beziehungen
zu den Transitlindern, insbesondere der Tiirkei, den nord-, mittel- und osteuropéi-
schen Landern, der Ukraine, den baltischen Staaten, den Kaukasuslandern und den
Drittstaaten des Mittelmeers, aufrechterhalten werden miissen.”** Zudem wurde
seitens der Kommission eine Starkung der Versorgungsnetze vorgeschlagen, um so
die Dominanz des Seetransports® zu relativieren.” Im Einzelnen® sollte sich die
EU nach Ansicht der Kommission um den Bau neuer Erdol- und Erdgaspipelines
aus dem bereits angesprochenen kaspischen Becken und dem stidlichen Mittel-
meerraum bemiithen, auflerdem die Verkniipfung der unionalen Stromnetze mit
den Netzen von Beitrittskandidaten und Russland anstreben und schlief3lich auf
die Umsetzung der Energiecharta und des Transitprotokolls sowie der INOGATE-
Dachvereinbarung”® achten.

Wiéhrend des laufenden Diskussionsprozesses’ um das Griinbuch bliebt die EU
nicht untétig und schloss in ihrer Abkommenspraxis™® am 11. Oktober 1999 ein

932 Damalige Prognose der Kommission: Erh6hung der Importabhéngigkeit in den
folgenden 20 bis 30 Jahren auf 70% (Kommission, Hin zu einer europdischen Stra-
tegie fur Energieversorgungssicherheit, KOM (2000) 769 endg., S. 22).

933 Kommission, Hin zu einer europiischen Strategie fiir Energieversorgungssicher-
heit, KOM (2000) 769 endg., S. 24 und 93.

934 Kommission, Hin zu einer européischen Strategie fiir Energieversorgungssicher-
heit, KOM (2000) 769 endg., S. 27.

935 Die Kommission fiihrte als Beispiel an, dass 90% der Roh6limporte auf dem Seeweg
erfolgen (Kommission, Hin zu einer européischen Strategie fiir Energieversor-
gungssicherheit, KOM (2000) 769 endg., S. 83).

936 Kommission, Hin zu einer européischen Strategie fiir Energieversorgungssicher-
heit, KOM (2000) 769 endg., S. 83.

937 Kommission, Hin zu einer europiischen Strategie fiir Energieversorgungssicher-
heit, KOM (2000) 769 endg., S. 83.

938 INOGATE Umbrella Agreement, abrufbar unter: http://www]1.inogate.org/
inogate_programme/inogate_archives/inogate-umbrella-agreement/, Zugriff
am 29.06.2010.

939  Uber die Intensitit der Diskussion existieren in der Literatur verschiedene Ansich-
ten (Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 87; Notzold, Die
Energiepolitik der EU und der VR China, 2011, S. 216). Die Kommission selbst kon-
statiert, dass das Grinbuch eine Debatte ausgeldst hat, die es in den vergangenen
30 Jahren nicht gegeben hat (Kommission, Abschlussbericht iiber das Griinbuch
,Hin zu einer Européischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit®, KOM
(2002) 321 endg., S. 2).

940  Abkommen zwischen der Europiischen Gemeinschaft und Hongkong, China, iiber
Zusammenarbeit und Amtshilfe im Zollbereich vom 13. Mai 1999, ABL. 1999 L 151/21;
Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen dem Rat der Europaischen Union
und der Republik Island und dem Konigreich Norwegen tiber die Ausschiisse, die
die Europiaische Kommission bei der Ausiibung ihrer Durchfithrungsbefugnisse

196


http://www1.inogate.org/inogate_programme/inogate_archives/inogate-umbrella-agreement/
http://www1.inogate.org/inogate_programme/inogate_archives/inogate-umbrella-agreement/

Abkommen iiber Handel und Zusammenarbeit mit Siidafrika
men mit Turkmenistan
ziehungen zu den AKP-Staaten durch das Partnerschaftsabkommen von Cotonou

9 ein Interimsabkom-

am 10. November 1999, erneuerte am 23. Juni 2000 die Be-
943

942

941

942

943

unterstiitzen vom 18. Mai 1999, ABL. 1999 L 176/53; Zusatzprotokoll zum Abkommen
zur Griindung einer Assoziation zwischen der Européischen Gemeinschaft und der
Republik Zypern vom 20. Mai 1999, ABI. 1999 L 180/37; Abkommen zwischen den
Europiischen Gemeinschaften und der Regierung von Kanada iiber die Anwen-
dung ihres Wettbewerbsrechts vom 17. Juni 1999, ABL 1999 L 175/50; Abkommen
zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft iiber den Guter- und Personenverkehr auf Schiene und Strafle vom 21. Juni
1999, ABI. 2002 L 114/91; Protokoll zur Anderung des internationalen Ubereinkom-
mens zur Vereinfachung und Harmonisierung der Zollverfahren vom 26. Juni 1999,
ABI. 2003 L 86/23; Protokoll zur Anpassung der Handelsaspekte des Europa-Abkom-
mens zur Griindung einer Assoziation zwischen den Europaischen Gemeinschaften
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Lettland andererseits zur Be-
riicksichtigung des Beitritts der Republik Osterreich, der Republik Finnland und des
Konigreichs Schweden zur Europaischen Union und der Ergebnisse der Agrarver-
handlungen der Uruguay-Runde einschliefllich der Verbesserung der bestehenden
Préferenzregelung vom 30. Juni 1999, ABL. 1999 L 317/3; Abkommen in Form eines
Briefwechsels zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Republik Malta
zZur Anderung des Assoziationsabkommens vom 23. Februar 2000, ABL. 2000 L 59/8;
Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der Europaischen Gemeinschaft
und dem Konigreich Marokko iiber bestimmte Anderungen der Anhinge 2, 3, 4 und
6 des Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen
den Europaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und dem
Konigreich Marokko andererseits vom 28. Februar 2000, ABL. 2000 L 70/206; Koope-
rationsabkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Volksrepublik
Bangladesch iiber Partnerschaft und Entwicklung vom 22. Mai 2000, ABL. 2001
L 118/48, Art. 6 Abs. 2 lit. e) des Abkommens; Abkommen zwischen der Europai-
schen Gemeinschaft und der Republik Ungarn zur Regelung der Giiterbeférderung
auf der Strafle und zur Férderung des kombinierten Verkehrs vom 12. Juli 2000, ABL.
2001 L 108/28; Abkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Repu-
blik Bulgarien zur Regelung der Giiterbeférderung auf der Strafie und zur Férderung
des kombinierten Verkehrs vom 26. Juli 2000, ABL 2001 L 108/6; Briefwechsel zwi-
schen der Europaischen Gemeinschaft und der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien tiber die Aussetzung des Titels I iitber den Handel und handelsbezogene
Fragen des Kooperationsabkommens vom 20. November 2000, ABL. 2000 L 309/30.
Abkommen tiber Handel und Zusammenarbeit zwischen der Européischen Ge-
meinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Stidafrika an-
dererseits vom 11. Oktober 1999, ABI. 1999 L 311/3, Art. 57 des Abkommens.
Interimsabkommen tiber den Handel und Handelsfragen zwischen der Europai-
schen Gemeinschaft, der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und der
Europédischen Atomgemeinschaft einerseits und Turkmenistan andererseits vom
10. November 1999, ABI. 2011 L 80/21, Art. 26 des Abkommens.
Partnerschaftsabkommen zwischen den Mitgliedern der Gruppe der Staaten
in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean einerseits und der
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und unterzeichnete je ein Europa-Mittelmeer-Abkommen mit Algerien®* (22. April
2002), dem Libanon®® (17. Juni 2002) und Agypten®® (25. Juni 2002).”

944

945

946

947
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Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits vom 23. Juni
2000, ABL 2000 L 317/3, Art. 23 lit. f) und 30 Abs. 1 lit. b) des Abkommens.
Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Grindung einer Assoziation zwischen der
Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der De-
mokratischen Volksrepublik Algerien andererseits vom 22. April 2002, ABL. 2005
L 265/2, Art. 61 des Abkommens.

Europa-Mittelmeer-Assoziationsabkommen zwischen der Européischen Gemein-
schaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Libanesischen Republik ande-
rerseits vom 17. Juni 2002, ABL 2006 L 143/2, Art. 54 des Abkommens.
Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen den
Européischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ara-
bischen Republik Agypten andererseits vom 25. Juni 2001, ABL. 2004 L 304/39,
Art. 53 des Abkommens.

Fortsetzung Abkommenspraxis: Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen
der Européischen Gemeinschaft und den einzelnen im Rahmen des Allgemeinen
Préferenzsystems Zollpraferenzen gewahrenden EFTA-Landern (Norwegen und
Schweiz), wonach die Waren mit Bestandteilen mit Ursprung in Norwegen oder
der Schweiz bei ihrer Ankunft im Zollgebiet der Gemeinschaft wie Waren behan-
delt werden, die Bestandteile mit Ursprung in der Gemeinschaft enthalten (Gegen-
seitigkeitsabkommen) vom 29. Januar 2001, ABL. 2001 L 38/25; Protokoll zu dem
Europa-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen den Europiischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Tschechischen Repu-
blik andererseits tiber die Konformitatsbewertung und die Anerkennung gewerb-
licher Produkte (PECA) vom 26. Februar 2001, ABL. 2001 L 135/3; Protokoll zu dem
Europa-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen den Européischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Ungarn
andererseits tiber die Konformitiatsbewertung und die Anerkennung gewerblicher
Produkte (PECA) vom 26. Februar 2001, ABL. 2001 L 135/37; Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen zwischen den Europdischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedo-
nien andererseits vom 9. April 2001, ABL 2004 L 84/13, Art. 99 des Abkommens
und siehe d. auf Seite 807; Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der
Europiischen Gemeinschaft und der Republik Chile, mit dem dem Kooperations-
rahmenabkommen ein Protokoll tiber die gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich
hinzugefiigt wird vom 13. Juni 2001, ABL 2001 L 167/21; Zusatzprotokoll zum
Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Européischen Gemein-
schaft und der Republik Malta vom 20. Juni 2001, ABL 2001 L 186/36; Abkom-
men zwischen der Europaischen Gemeinschaft und Rumaénien zur Regelung der
Giiterbeférderung auf der Strafle und zur Férderung des kombinierten Verkehrs
vom 28. Juni 2001, ABL 2002 L 142/75; Abkommen in Form eines Briefwech-
sels zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Republik Zypern tiber die
gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich betreffendes zusétzliches Protokoll zum
Assoziationsabkommen zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Republik Zypern vom 20. Juli 2001, ABL 2001 L 229/6; Stabilisierungs- und



Die mit dem Grinbuch initiierte Diskussion endete schliefilich am 26. Juni 2002
mit der Ubersendung des Abschlussberichts iiber das Griinbuch®* durch die Kom-
mission an den Rat und das Europiische Parlament.”” Neue Schlussfolgerungen

948

949

Assoziierungsabkommen zwischen den Europdischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Kroatien andererseits vom 29. Oktober
2001, ABI 2005 L 26/3, Art. 101 des Abkommen; Abkommen zur Griindung einer
Assoziation zwischen der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Republik Chile andererseits vom 18. November 2002, ABL. 2002
L 352/3, Art. 22 des Abkommens und siehe a. auf Seite 686; Kooperationsab-
kommen zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der Islamischen Republik
Pakistan tiber Partnerschaft und Entwicklung vom 24. November 2001, ABL. 2004
L 378/23, Art. 6 Abs. 2 lit. e) und 10 des Abkommens und siehe e. auf Seite 678;
Protokoll zum Europa-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen den
Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Repu-
blik Slowenien andererseits tiber die Konformitatsbewertung und Anerkennung
gewerblicher Produkte (PECA) vom 26. November 2001, ABL 2003 L 36/17; Pro-
tokoll zur Anpassung der Handelsaspekte des Europa-Abkommens zwischen den
Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Repu-
blik Polen andererseits zur Beriicksichtigung des Beitritts der Republik Osterreich,
der Republik Finnland und des Koénigreichs Schweden zur Europiischen Union
und der Ergebnisse der Agrarverhandlungen der Uruguay-Runde einschlief3lich
der Verbesserung der bestehenden Priferenzregelungen vom 20. Dezember 2001,
ABL. 2002 L 27/3; Protokoll zum Europa-Abkommen zur Griindung einer Asso-
ziation zwischen den Européischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Republik Lettland andererseits tiber die Konformititsbewertung
und Anerkennung gewerblicher Produkte (PECA) vom 21. Mai 2002, ABL. 2002
L 202/3; Protokoll zu dem Europa-Abkommen zur Griindung einer Assoziation
zwischen den Européaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Republik Litauen andererseits iiber die Konformitiatsbewertung und An-
erkennung gewerblicher Produkte (PECA) vom 21. Mai 2002, ABL. 2002 L 202/21;
Energieinnenpolitisch wurde in diesem Zeitraum die Richtlinie 2001/77/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. September 2001 zur Forderung
der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitatsbinnen-
markt, ABL. 2001 L 283/33, verabschiedet.

Kommission, Abschlussbericht tiber das Griinbuch ,Hin zu einer Europiischen
Strategie fir Energieversorgungssicherheit, KOM (2002) 321 endg., abrufbar un-
ter: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0321:FIN:
DE:PDF.

Der Vollstiandigkeit halber ist noch auf die am 13. Februar 2002 seitens der Kommis-
sion vorgelegte Mitteilung an das Europaische Parlament, den Rat, den Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen mit den Titel ,Auf dem
Weg zu einer globalen Partnerschaft fur nachhaltige Entwicklung“ (KOM (2002)
82 endg., abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=CELEX:52002DC0082:DE:NOT) hinzuweisen. Hierin fordert die Kommission
u.a. den Handel dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung unterzuordnen
und dies in den bilateralen und regionalen Vereinbarungen zu verankern (siehe
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oder Vorschlage unterbreitete die Kommission hierin jedoch nicht, sondern be-
schrankte sich darauf die eingegangenen Diskussionsbeitrage zusammenzufassen.’®

In der auswértigen Vertragspraxis”' kam es bis zum 1. Februar 2003, dem Inkraft-
treten des Vertrags von Nizza’? zu keinen neuen Entwicklungen mehr. Allerdings
wurde am 15. November 2002 im Rahmen des ,Athener Prozesses” von einigen
siidosteuropaischen Staatensf** als Parteien und dem Vize-Prasidenten der Euro-
paischen Kommission sowie dem Spezialkoordinator des Stabilitatspakts Stidost-
europa als ,nicht teilnehmende Sponsoren® ein Memorandum of Understanding®*

S.7 und 9). Aulerdem wurde festgehalten, dass fiir die Schliisselsektoren Wasser-
versorgung, Bodennutzung, Energie und Biodiversitit Ziele sowie Zwischenziele
fiir ein nachhaltiges Management aufgestellt werden sollten (siche S. 13). Konkret
sollte nach Ansicht der Kommission eine Initiative zur Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Energie und der Entwicklung im Rahmen der Armutsbekdmpfung
angestoflen werden (siehe S. 15 und http://ec.europa.eu/europeaid/what/energy/
index en.htm).

950 Im Folgenden legte die Kommission am 11. November 2002 dem Européischen Par-
lament und dem Rat eine weitere Mitteilung mit dem Titel ,Energiebinnenmarkt:
Abgestimmte Mafinahmen im Bereich der Energieversorgungssicherheit® (KOM
(2002) 388 endg., abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:52002DC0488:DE:NOT) vor.

951 Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der Europaischen Gemeinschaft
und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien iiber das Okopunkte-
system, das ab dem 1. Januar 1999 auf den Transitverkehr der Ehemaligen Jugosla-
wischen Republik Mazedonien durch Osterreich anzuwenden ist vom 29. Oktober
2002, ABL. 2003 L 75/34; Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der
Europiischen Gemeinschaft und der Republik Kroatien iiber das Okopunktesys-
tem, das ab dem 1. Januar 2003 auf den Transitverkehr der Republik Kroatien
durch Osterreich anzuwenden ist vom 15. November 2002, ABL 2003 L 150/33;
Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der Europdischen Gemeinschaft
einerseits und dem Konigreich Norwegen andererseits tiber das Protokoll Nr. 2
zum bilateralen Freihandelsabkommen zwischen der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft und dem Konigreich Norwegen vom 27. November 2002, ABL. 2002
L 341/64; Seeverkehrsabkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Regierung der Volksrepublik China ande-
rerseits vom 6. Dezember 2002, ABL. 2008 L 46/25; Energieinnenpolitisch wurde am
16. Dezember 2002 die Richtlinie 2002/91/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden, ABL. 2003 L 1/65, erlassen.

952  Oppermann in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 16.

953 Albanien, Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Kroatien, Griechenland, Rumé-
nien, Tiirkei, Serbien und Montenegro und Ubergangsverwaltung der Vereinten
Nationen fiir das Kosovo (UNMIK).

954 Memorandum of Understanding on the Regional Electricity Market in South East
Europe and its Integration into the European Union Internal Electricity Market (, The
Athens Memorandum - 2002°), D(2002) C2/BD/CA, 15. November 2002, abrufbar
unter: http://ec.europa.eu/energy/electricity/south_east/doc/2002_memo_en.pdf.
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unterzeichnet’, in dem sich darauf verstandig wurde bis 2005 einen Elektrizitats-
markt zwischen den Parteien zu schaffen und diesen in den unionalen Elektrizitéts-
binnenmarkt zu integrieren.”*

Abschlieflend bleibt fiir den Zeitraum zwischen Amsterdam und Nizza noch
festzuhalten, dass mit dem Auslaufen des EGKSV am 23. Juli 2002%” Kohle und Stahl
in den EGV tberfithrt wurden.”®

4. Zwischen Nizza und dem Vertrag von Lissabon (2003-2009)

Der Vertrag von Nizza”™’ brachte fiir den Energiebereich zum 1. Februar 2003°° eben-
so wie der Vertrag von Amsterdam keine primarrechtlichen Neuerungen mit sich.”®!

In der Folgezeit lag das Hauptaugenmerk auf unionaler Ebene zunichst wieder
auf dem Energiebinnenmarkt™? der nach den Vorgaben der EEA eigentlich schon am
31. Dezember 1992 hitte vollendet sein sollen und nun legislativ zum 26. Juni 2003 mit

955  Als Beobachter unterzeichneten zudem Osterreich, Ungarn, Italien, Moldawien
und Slowenien.

956 Memorandum of Understanding on the Regional Electricity Market in South
East Europe and its Integration into the European Union Internal Electricity
Market (,The Athens Memorandum - 2002%), D(2002) C2/BD/CA, 15. Novem-
ber 2002, abrufbar unter: http://ec.europa.eu/energy/electricity/south_east/
doc/2002 memo en.pdf, S. 2; Altmann in: Braml/Kaiser/ Maull, Weltvertragliche
Energiesicherheitspolitik, 2008, S. 322; Kommission, Uber die Entwicklung einer
Energiepolitik fiir die Européische Union, ihre Nachbarn und Partnerldnder,
KOM (2003) 262 endg./2, S. 18.

957  Streinz, Europarecht, 2008, S. 9.

958  Classen in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 437; Protokoll iiber die finan-
ziellen Folgen des Ablaufs des EGKS-Vertrags und tiber den Forschungsfonds fiir
Kohle und Stahl, ABI. 2001 L 80/67.

959  Vertrag von Nizza zur Anderung des Vertrags iiber die Europiische Union, der
Vertrage zur Griindung der Europdischen Gemeinschaften sowie einiger damit
zusammenhéngender Rechtsakte vom 26. Februar 2001, ABL 2001 C 80/1.

960  Oppermann in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 16.

961  Grunwald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 60; Pollak/
Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 88; Art. 3 Abs. 1 lit. 0) EGV
i.d.F.v. Amsterdam entspricht Art. 3 Abs. 1 lit. 0) EGV i.d.F.v. Nizza, Art. 3 Abs. 1
lit. u) EGV i.d.F.v. Amsterdam entspricht Art. 3 Abs. 1 lit. u) EGV i.d.F.v. Nizza,
Art. 71 Abs. 1 lit. a) EGV i.d.F.v. Amsterdam entspricht Art. 71 Abs. 1 lit. a) EGV
i.d.F.v. Nizza und Art. 154-156 EGV i.d.F.v. Amsterdam entsprechen Art. 154-156
EGV i.d.F.v. Nizza.

962  Auf die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat
,Uber die Entwicklung einer Energiepolitik fiir die Europaische Union, ihre Nach-
barn und Partnerlander” (KOM (2003) 262 endg./2) wird hingewiesen.
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der Verabschiedung der Richtlinien 2003/54/EG** zum Elektrizitatsbinnenmarkt, der
Richtlinie 2003/55/EG’* zum Erdgasbinnenmarkt und der Verordnung 1228/2003°%
iiber die Netzzugangsbedingungen fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel fer-
tiggestellt wurde.”®

Am gleichen Tag wurde zudem das Nachfolgeprogramm zum Mehrjahrespro-
gramm (1998-2002)*" mit dem Titel ,Intelligente Energie — Europa“ (2003-2006)**
in Form einer an die Mitgliedstaaten gerichteten Entscheidung im Amtsblatt ver-
offentlicht. Ziel des neuen Programms war die Unterstiitzung der nachhaltigen
Entwicklung im Energiebereich durch einen ausgewogenen Beitrag zum Leitlini-
endreieck Energieversorgungssicherheit — Wettbewerbsfihigkeit - Umweltschutz.”®’
Im Einzelnen wurde das Programm in vier spezifische Bereiche” eingeteilt. Der
Teilbereich COOPENER®" war das energieauf3enpolitische Element und ersetzte das
am 31. Dezember 2002 ausgelaufene”” SYNERGY-Programm®” des ersten Mehrjah-
resprogramm.”* COOPENER®” war im Gegensatz zu SYNERGY jedoch weit spezifi-
scher ausgerichtet und betraf nur die Unterstiitzung von Initiativen zur Férderung

963  Richtlinie 2003/54/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2003 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie 96/92/EG, ABL. 2003 L 176/37.

964  Richtlinie 2003/55/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2003 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt und zur Autfhe-
bung der Richtlinie 98/30/EG, ABL 2003 L 176/57.

965 Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 des Européischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2003 iiber die Netzzugangsbedingungen fiir den grenziiberschreitenden
Stromhandel, ABIL. 2003 L 176/1.

966  Grunwald, Das Energierecht der Europaischen Gemeinschaften, 2003, S. 57; Zu-
vor wurde bereits am 8. Mai 2003 die Richtlinie 2003/30/EG des Européischen
Parlaments und des Rates zur Férderung der Verwendung von Biokraftstoffen
oder anderen erneuerbaren Kraftstoffen im Verkehrssektor, ABL. 2003 L 123/65,
erlassen.

967  Siehe d. auf Seite 192.

968  Entscheidung Nr. 1230/2003/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2003 zur Festlegung eines mehrjahrigen Programms fiir Maf3nahmen im
Energiebereich: ,Intelligente Energie — Europa“ (2003-2006), ABL. 2003 L 176/29.

969  Art. 1 Abs. 2 der Entscheidung.

970  Art. 3 der Entscheidung Nr. 1230/2003/EG.

971  Art. 3 Abs. 1 lit. d) der Entscheidung Nr. 1230/2003/EG.

972  Erwiagungsgrund 15 der Entscheidung Nr. 1230/2003/EG.

973  Siehe d. auf Seite 192.

974  Grunwald, Das Energierecht der Européaischen Gemeinschaften, 2003, S. 567 .

975 Siehe auch: http://ec.europa.eu/energy/intelligent/in-action/coopener-report/
index en.htm.
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erneuerbarer Energiequellen und der Energieeffizienz in Entwicklungslandern,
insbesondere in Afrika, Asien, Lateinamerika und im Pazifik.’’®

Des Weiteren wurden ebenfalls am 26. Juni 2003 neue Leitlinien fir die trans-
européischen Energienetze aufgestellt.””” Das energieau3enpolitisches Ziel der
Erhéhung der Energieversorgungssicherheit durch die Vertiefung der Beziehung
mit Drittlindern®® und die dementsprechend Bezugnahme der Entscheidung auf
alle Hochspannungsleitungen und unterseeischen Verbindungen, die der interna-
tionalen Ubertragung von Elektrizitit und Verbindung von Netzen®” dienen, und
Hochdruck-Gasleitungen zur Versorgung aus externen Quellen’® blieben zwar
grundsitzlich unveriandert. Die Prioritaten im Elektrizitats- und Gasbereich wur-
den jedoch weiter gefasst. So sollte das Hauptaugenmerk fortan auf der Interope-
rabilitat der Elektrizitatsnetze der EU mit den Netzen betrittswilliger Lander und
anderer Lander Europas sowie des Mittelmeer- und Schwarzmeerraums”! und der
Interoperabilitit der Gasnetze mit den Netzen der Drittlinder in Europa und im
Mittelmeer- und Schwarzmeerraum sowie der Diversifizierung der Erdgasquellen
und -transportwege® liegen. Zudem wurde die Liste der prioritdren Vorhaben er-
heblich und detaillierter erweitert.”®

In der auswértigen Praxis®* kam bis zur Unterzeichnung des Verfassungsvertrages
am 29. Oktober 2004 nur zu zwei nennenswerten Ereignissen. So unterschrieb die

976  Art. 3 Abs. 1 lit. d) der Entscheidung Nr. 1230/2003/EG; Ausweislich des Punkt 4.
des Anhangs der Entscheidung Nr. 1230/2003/EG wurden seitens der EU fir den
Zeitraum 2003-2006 EUR 17,6 Mio fiir COOPENER bereitgestellt.

977  Entscheidung Nr. 1229/2003/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2003 iber eine Reihe von Leitlinien betreffend die transeuropiischen
Netze im Energiebereich und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 1254/96/
EG, ABI. 2003 L 176/11; Kommission, Européische Energieinfrastruktur, KOM
(2001) 775 endg., abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?

martapi!celexplus!prod!D mber =COMfinal&an =2001&n

978  Art. 3 lit. ¢) der Entscheidung Nr. 1229/2003/EG.

979  Art. 2 Nr. 1 lit. a) der Entscheidung Nr. 1229/2003/EG.

980 Art. 2 Nr. 2 lit. a) der Entscheidung Nr. 1229/2003/EG.

981  Art. 4 Nr. 2 lit. b) der Entscheidung Nr. 1229/2003/EG.

982  Art. 4 Nr. 3 der Entscheidung Nr. 1229/2003/EG.

983 Siehe Anhang I Punkte EL.2,, EL.4., EL.5, EL7., NG.1., NG.2. und NG.3. sowie
Anhang II Punkte 4.1.-4.36. und 9.1.-9.33. der Entscheidung Nr. 1229/2003/EG;
Auf die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat
,Energieinfrastruktur und Versorgungssicherheit* (KOM (2003) 743 endg./2) vom
7.Juli 2004, abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=CELEX:52003DC0743:DE:NOT, wird der Vollstdndigkeit halber hingewiesen.

984 Abkommenspraxis: Protokoll zu dem Europa-Abkommen zur Griindung einer
Assoziation zwischen den Europaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaa-
ten einerseits und der Slowakischen Republik andererseits betreffend die Konfor-
mitdtsbewertung und die Anerkennung gewerblicher Produkte (PECA) vom
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26. Februar 2003, ABL 2003 L 120/41; Abkommen in Form eines Briefwechsels
zwischen der Europiischen Gemeinschaft und Malta zur Hinzuftigung eines Proto-
kolls tiber die gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich zum Assoziationsabkommen
zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und Malta vom 5. Miarz 2003,
ABI. 2003 L 115/69; Protokoll zu dem Europa-Abkommen zur Griindung einer
Assoziation zwischen den Europdischen Gemeinschaften und ihre Mitgliedstaaten
einerseits und der Republik Estland andererseits betreffend die Konformitétsbe-
wertung und die Anerkennung gewerblicher Produkte (PECA) vom 6. Miarz 2003,
ABI. 2003 L 120/26; Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der Europa-
ischen Gemeinschaft und dem Staat Israel mit Mafinahmen zur gegenseitigen
Liberalisierung des Handels und zur Ersetzung der Protokolle Nr. 1 und Nr. 2 zum
Assoziationsabkommen EG-Israel vom 4. Juli 2003, ABI. 2003 L 346/67; Abkommen
zur Anderung des Protokolls zu dem Europa-Abkommen zur Griindung einer
Assoziation zwischen den Europaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaa-
ten einerseits und der Tschechischen Republik andererseits betreffend die Konfor-
mititsbewertung und die Anerkennung gewerblicher Produkte vom 23. Juli 2003,
ABL 2003 L 256/18; Abkommen zur Anderung des Protokolls zu dem Europa-
Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen den Européischen Gemein-
schaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Ungarn andererseits
betreffend die Konformititsbewertung und die Anerkennung gewerblicher
Produkte (PECA) vom 31. Juli 2003, ABL 2003 L 256/21; Abkommen in Form eines
Briefwechsels zwischen der Européischen Gemeinschaft und dem Koénigreich
Marokko iiber Mafinahmen zur gegenseitigen Liberalisierung des Handels und
zur Ersetzung der Agrarprotokolle zum Assoziationsabkommen EG/Ko6nigreich
Marokko vom k.A., ABL 2003 L 345/119; Ubereinkommen iiber die Beteiligung der
Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik
Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der
Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik am
Europaischen Wirtschaftsraum vom 14. Oktober 2003, ABL 2004 L 130/11,
Anhang A Punkt M., Anhang B Punkt Anhang IV des Ubereinkommens; Zusatz-
protokoll zum Abkommen zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
und der Republik Island aus Anlass des Beitritts der Tschechischen Republik, der
Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik
Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der
Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Europaischen Union vom
14. Oktober 2003, ABI. 2004 L 130/85; Zusatzprotokoll zum Abkommen zwischen
der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Koénigreich Norwegen aus
Anlass des Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der
Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik
Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und
der Slowakischen Republik zur Europdischen Union vom 14. Oktober 2003,
ABI. 2004 L 130/89; Abkommen zwischen der Europiischen Gemeinschaft und
Malta betreffend die Konformitatsbewertung und die Anerkennung gewerblicher
Produkte (ACAA) vom 19. Dezember 2003, ABIL 2004 L 34/42; Abkommen in
Form eines Briefwechsels zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der
Republik Slowenien iiber die auf Punkten basierende Ubergangsregelung fiir



Schwerlastkraftwagen im Transit durch Osterreich vom 1. Januar 2004 bis zum
30. April 2004 vom k.A., ABL 2004 L 57/14; Verwaltungsvereinbarung in Form
eines Briefwechsels zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft iiber die auf Punkten basierende Ubergangsregelung
fur Schwerlastkraftwagen im Transit durch Osterreich vom k.A., ABL. 2004 L 57/17;
Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der Europaischen Gemeinschaft
und der Republik Kroatien iiber die auf Punkten basierende Ubergangsregelung
fur Schwerlastkraftwagen im Transit durch Osterreich vom k.A., ABL. 2004 L 57/20;
Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der Europaischen Gemeinschaft
und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien iiber die auf Punkten
basierende Ubergangsregelung fiir Schwerlastkraftwagen im Transit durch Oster-
reich vom 26. Februar 2004, ABL. 2004 L 57/23; Protokoll zum Abkommen tiber
Partnerschaft und Zusammenarbeit zur Griindung einer Partnerschaft zwischen
den Européischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Russischen Foderation andererseits anlédsslich des Beitritts der Tschechischen
Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der
Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen,
der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Européischen Union
vom 27. April 2004, ABL. 2006 L 185/17; Abkommen zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und der Republik Indien iiber Zusammenarbeit und gegenseitige
Anmtshilfe im Zollbereich vom 28. April 2004, ABI. 2004 L 304/25; Zusatzprotokoll
zum Abkommen tiber wirtschaftliche Partnerschaft, politische Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitglied-
staaten einerseits und den Vereinigten Mexikanischen Staaten andererseits zur
Beriicksichtigung des Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik Estland,
der Republik Zypern, de Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik
Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der
Slowakischen Republik zur Européischen Union vom 29. April 2004, ABL 2005 L
66/24; Protokoll zum Abkommen tber Partnerschaft und Zusammenarbeit
zwischen den Européischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Ukraine andererseits (PKA) tiber den Beitritt der Tschechischen Republik,
der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik
Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Repub-
lik Slowenien und der Slowakischen Republik zum PKA und iiber die Anpassung
des PKA vom 29. April 2004, ABL. 2006 L 224/16, Art. 1 Abs. 3 des Protokolls;
Protokoll zum Abkommen tiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zur Griindung
einer Partnerschaft zwischen den Europiischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Kasachstan andererseits anlésslich
anlésslich des Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der
Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik
Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der
Slowakischen Republik zur Européischen Union vom 30. April 2004, ABL 2006 L
303/3; Protokoll zum Abkommen tiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zur
Griindung einer Partnerschaft zwischen den Européischen Gemeinschaften und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Kirgisischen Republik andererseits anldss-
lich anlésslich des Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der
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Européische Gemeinschaft, diesmal allerdings als Partei®®, im Rahmen des ,,Athener

Prozesses“** am 8. Dezember 2003 ein weiteres Memorandum of Understanding™’, in
dem sich u.a. darauf verstindig wurde das Konzept des Elektrizitdtsbinnenmarktes
zwischen den Parteien und dessen Integration in den unionalen Binnenmarkt auf
den Gassektor zu erstrecken”® und das Memorandum so schnell wie moglich in einen
bindenden volkerrechtlichen Vertrag umzuwandeln’.”® Aulerdem kam es in der

Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik
Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der
Slowakischen Republik zur Europdischen Union vom 30. April 2004, ABL. 2006
303/9; Protokoll zum Abkommen tuiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zur
Griindung einer Partnerschaft zwischen den Européischen Gemeinschaften und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und Georgien andererseits anlésslich des Beitritts
der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der
Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta,
der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur
Européischen Union vom 30. April 2004, ABL. 2006 L 185/10; Protokoll zum
Abkommen tiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zur Griindung einer Partner-
schaft zwischen den Européischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Republik Usbekistan andererseits anlésslich des Beitritts der
Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik
Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der
Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur
Européischen Union vom 30. April 2004, ABL 2006 L 185/23.

985 Weitere Parteien: Albanien, Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Kroatien, Ru-
minien, Tiirkei, Serbien und Montenegro, Mazedonien und Ubergangsverwaltung
der Vereinten Nationen fiir das Kosovo (UNMIK); politische Teilnehmer: Griechen-
land, Ttalien und Osterreich; Sponsoren: Spezialkoordinator des Stabilititspakts
Siidosteuropa; Beobachter: Ungarn, Moldawien und Slowenien.

986 Siehe 122.

987 Memorandum of Understandig on the Regional Market in South East Europe and
its Integration into the European Community Internal Energy Market (The Athens
Memorandum 2003), 8. Dezember 2003, abrufbar unter: http://www.energy-
community.org/portal/page/portal ENC_HOME/ENERGY COMMUNITY/What
we_do/Milestones.

988 Punkt 1. des Memorandum vom 8. Dezember 2003.

989  Punkt 9. des Memorandum vom 8. Dezember 2003.

990  Altmann in: Braml/Kaiser/ Maull, Weltvertréagliche Energiesicherheitspolitik, 2008,
S. 322.
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Abkommenspraxis®! am 11. Oktober 2004 zum Abschluss eines Partnerschaft- und
Kooperationsabkommen mit Tadschikistan®?.

a. Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa

Die Unterzeichnung des Vertrags iiber eine Verfassung fiir Europa (EUVV

)993

durch die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten am 29. Oktober 2004

991

992

993

Abkommenspraxis (Fortsetzung): Protokoll zum Abkommen iiber Partnerschaft
und Zusammenarbeit zur Griindung einer Partnerschaft zwischen den Europa-
ischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik
Moldau andererseits anlésslich des Beitritts der Tschechischen Republik, der Re-
publik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen,
der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowe-
nien und der Slowakischen Republik zur Européischen Union vom 30. April 2004,
ABI. 2006 L 224/10; Protokoll zum Abkommen tiber Partnerschaft und Zusammen-
arbeit zur Griindung einer Partnerschaft zwischen den Européischen Gemein-
schaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Aserbaidschan
andererseits anlésslich des Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik
Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der
Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowe-
nien und der Slowakischen Republik zur Européischen Union vom 18. Mai 2004,
ABIL. 2006 L 185/3; Protokoll zum Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammen-
arbeit zwischen den Européischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Republik Armenien andererseits anldsslich des Beitritts der
Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Repu-
blik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta,
der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik
zur Européischen Union vom 19. Mai 2004, ABL 2004 L 300/44; Protokoll zum
Rahmenabkommen tiber den Handel und die Zusammenarbeit zwischen der
Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Re-
publik Korea andererseits anlasslich des Beitritts der Tschechischen Republik,
der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Repu-
blik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der
Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Europédischen Union
vom k.A., ABI. 2005 L 332/2.

Partnerschaft- und Kooperationsabkommen zur Griindung einer Partnerschaft
zwischen den Européaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Republik Tadschikistan andererseits vom 11. Oktober 2004, ABL. 2009
L 350/3, Art. 1 Spiegelstrich 4, 41 Abs. 3, 51, 92 des Abkommens.

CIG 87/2/04 REV 2, abrufbar unter: http://www.consilium.europa.eu/documents/
treaty-of-lisbon/previous-igcs/igc-2004?lang=de; Pollak/Schubert/Slominski, Die
Energiepolitik der EU, 2010, S. 88; Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz
im Primérrecht der Européaischen Union, 2010, S. 78.
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sollte u.a. die unionale Energiepolitik mit der Einfithrung des Art. III-256 EUVV®*
zukiinftig auf eine neue primarrechtiche Grundlage stellen. Die negativen Refe-
renden in Frankreich am 29. Mai 2005 und den Niederlanden am 1. Juni 2005 tiber
den EUVV machten dieses Vorhaben jedoch vorerst zunichte®® und die primér-
rechtliche Situation sollte bis zum Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon®® am
1. Dezember 2009 unverdndert bleiben.

Waihrend dieser Phase des Verfassungsprozesses und im Nachgang dessen Schei-
terns, der selbst verordneten, einjahrigen Reflexionsphase®”, bliebt die EU in der
auswirtigen Praxis jedoch keineswegs untétig. So wurde am 13. November 2004 auf

994  Abschnitt 10 des EUVV  Energie®:
LArtikel III-256

995

996

997
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(1)

@)

3)

Die Energiepolitik der Union hat im Rahmen der Verwirklichung oder des Funk-

tionierens des Binnenmarktes und unter Beriicksichtigung der Erfordernisse der

Erhaltung und der Verbesserung der Umwelt folgende Ziele:

a) Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarkts,

b) Gewidhrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union und

c) Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie Entwick-
lung neuer und erneuerbarer Energiequellen.

Unbeschadet der Anwendung anderer Bestimmungen der Verfassung werden

die Mafinahmen, die erforderlich sind, um die Ziele des Absatzes 1 zu verwirk-

lichen, durch Europdisches Gesetz oder Rahmengesetz festgelegt. Es wird nach

Anhérung des Ausschusses der Regionen sowie des Wirtschafts- und Sozialaus-

schusses erlassen.

Das Europdische Gesetz oder Rahmengesetz beriihrt unbeschadet des Artikels

I11-234 Absatz 2 Buchstabe c nicht das Recht eines Mitgliedstaats, die Bedingun-

gen fiir die Nutzung seiner Energieressourcen, seine Wahl zwischen verschie-

denen Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner Energieversorgung

zu bestimmen.

Abweichend von Absatz 2 werden die darin genannten MafSnahmen durch

Europdisches Gesetz oder Rahmengesetz festgelegt, wenn sie iiberwiegend

steuerlicher Art sind. Der Rat beschlief3t einstimmig nach Anhérung des Euro-

pdischen Parlaments.”

Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 88; Streinz, Europa-
recht, 2008, S. 22.

Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags iiber die Europiische Union und
des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft vom 13. Dezember
2007, ABI. 2007 C 306/1.

EU-Nachrichten, Dokumentation Nr. 2/2005, 23. Juni 2005, S. 28, abrufbar unter:

http://ec.europa.eu/deutschland/press/eu _news/documentation de.htm.


http://ec.europa.eu/deutschland/press/eu_news/documentation_de.htm

einer Ministerkonferenz zum Thema ,Energie“” in Baku die ,Baku-Initiative®, ein
politischer Dialog zur Verstarkung der Kooperation im Energiebereich zwischen
der EU und den Staaten des Kaspischen Raums sowie deren Nachbarn®’, lanciert'*®,
die auf den bestehenden Beziehungen der EU zu diesen Staaten aufbauen sollte.'”
In den Schlussfolgerungen'® der Konferenz kamen die Teilnehmer iiberein, dass
die schrittweise Entwicklung der Energiemarkte in den Staaten des Kaspischen
Raums und deren Nachbarstaaten, die Schaffung von Anreizen fiir neue Infrastruk-
turprojekte, die Entwicklung einer Energieeffizienzpolitik und entsprechender
Programme sowie die schrittweise Integration der einzelnen Regionalmarkte in den
Binnenmarkt der EU von gemeinsamen Interesse sind. Im Einzelnen wurde sich
daher auf die schrittweise Anndherung der rechtlichen und technischen Standards
im Hinblick auf die Schaffung eines funktionierenden Marktes im Einklang mit
dem européischen und internationalen Rechtsrahmen, die Erhéhung der Energie-
versorgungssicherheit'*®, die Verbesserung des Energieangebots- und -nachfrage-
managements durch die Einfithrung effizienter und nachhaltiger Energiesysteme
und die finanzielle Unterstiitzung von kommerziellen und umwelttechnisch durch-
fihrbaren Energieprojekten von gemeinsamen Interesse verstandigt.'”*

998 Teilnehmer: Aserbaidschan, Iran, Kasachstan, Russland (Kaspischer Raum), Ar-
menien, Georgien, Kirgisistan, Moldawien, Tiirkei, Ukraine, Usbekistan (Nach-
barstaaten), Europaische Kommission und Vertreter der Mitgliedstaaten.

999  Woltering, Die européische Energieauflenpolitik und ihre Rechtsgrundlagen, 2010,
S. 132.

1000 http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/international/regional/caspian/energy

1001 Conclusions of the Baku Ministerial Conference, Annex 1 — Concept Paper, S. 1,
abrufbar unter: http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/international/regional/
caspian/energy_en.htm.

1002 Conclusions of the Baku Ministerial Conference, abrufbar unter: http://ec.europa.
eu/dgs/energy transport/international/regional/caspian/energy en.htm.

1003 Dieser Punkt wurde weiter unterteilt in die Erweiterung und Modernisierung der
Energieinfrastruktur, die Ersetzung alter und geféhrlicher Kraftwerke, die Entwick-
lung neuer Infrastrukturen und die Implementierung von Uberwachungsprozessen.

1004 Conclusions of the Baku Ministerial Conference, Annex 1 — Concept Paper, S. 2,
abrufbar unter: http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/international/regional/

caspian/energy en.htm.
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In der Abkommenspraxis'®® wurde der ,Athener Prozess® am 25. Oktober 2005

1005 Kooperationsabkommen zwischen der Europaischen Gemeinschaft und dem Fiirs-
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tentum Andorra vom 15. November 2004, ABIL. 2005 L 135/14, Art. 6 des Ab-
kommens; Marktzugangsabkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft
und der Regierung der Sozialistischen Republik Vietnam vom 3. Dezember 2004,
ABIL. 2005 L 75/37; Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen den Euro-
paischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der ehema-
ligen jugoslawischen Republik Mazedonien andererseits anlésslich des Beitritts
der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der
Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik
Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Re-
publik zur Europdischen Union vom 7. Dezember 2004, ABlL. 2004 L 388/3;
Protokoll zum Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen den Eu-
ropaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der ehema-
ligen jugoslawischen Republik Mazedonien andererseits anlésslich des Beitritts
der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der
Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik
Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Re-
publik zur Européischen Union vom 7. Dezember 2004, ABL. 2004 L 388/6; Ab-
kommen zwischen der Regierung der Volksrepublik China und der Européischen
Gemeinschaft iiber Zusammenarbeit und gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich
vom 8. Dezember 2004, ABL. 2004 L 375/20; Zusatzprotokoll zum Abkommen zur
Griindung einer Assoziation zwischen der Européischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Chile andererseits anlasslich des
Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern,
der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik
Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Re-
publik zur Europédischen Union vom 16. Dezember 2004, ABL. 2005 L 38/3; Pro-
tokoll zum Europa-Mittelmeer-Abkommen zwischen den Europiischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Arabischen Re-
publik Agypten andererseits zur Beriicksichtigung des Beitritts der Tschechischen
Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der
Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen,
der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Européischen Union
vom 20. Dezember 2004, ABL. 2005 L 31/31; Protokoll zum Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen zwischen den Européischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Kroatien andererseits anlésslich des
Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern,
der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik
Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Re-
publik zur Européischen Union vom 21. Dezember 2004, ABlL. 2005 L 26/222;
Zusatzprotokoll zum Europa-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwi-
schen den Europidischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Republik Bulgarien andererseits anlisslich des Beitritts der Tschechi-
schen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland,
der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik



Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Européischen
Union vom 27. April 2005, ABI. 2005 L 155/5; Protokoll zum Abkommen tiber die
Zusammenarbeit und eine Zollunion zwischen der Européischen Wirtschaftsge-
meinschaft und der Republik San Marino anlésslich des Beitritts der Tschechi-
schen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland,
der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik
Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Union vom
4. Mai 2005, ABl. 2005 L 251/3; Zusatzprotokoll zum Europa-Abkommen zur
Griindung einer Assoziation zwischen den Europdischen Gemeinschaften und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ruménien andererseits anlésslich des
Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern,
der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik
Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Re-
publik zur Européischen Union vom 5. Mai 2005, ABL. 2005 L 155/30; Protokoll
zum Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen
den Europaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und dem
Konigreich Marokko andererseits anlédsslich des Beitritts der Tschechischen
Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der
Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen,
der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Européischen Union
vom 31. Mai 2005, ABL 2005 L 242/2; Protokoll zum Europa-Mittelmeer-Ab-
kommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europaischen Gemein-
schaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Tunesischen Republik
andererseits anldsslich des Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik
Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der
Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slo-
wenien und der Slowakischen Republik zur Europdischen Union vom 31. Mai
2005, ABL 2005 L 278/3; Protokoll zum Europa-Mittelmeer-Abkommen zur
Griindung einer Assoziation zwischen den Europaischen Gemeinschaften und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und dem Haschemitischen Konigreich Jordanien
andererseits zur Beriicksichtigung des Beitritts der Tschechischen Republik, der
Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik
Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Re-
publik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Europaischen Union vom
31. Mai 2005, ABI. 2005 L 283/3; Zusatzprotokoll zum Abkommen tiber Handel,
Entwicklung und Zusammenarbeit zwischen der Europiaischen Gemeinschaft und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Siidafrika andererseits an-
lasslich des Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Re-
publik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn,
der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowa-
kischen Republik zur Européaischen Union vom 25. Juni 2005, ABL. 2005 L 68/33;
Abkommen zur Anderung des Partnerschaftsabkommens zwischen den Mit-
gliedern der Gruppe der Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifi-
schen Ozean einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten andererseits, unterzeichnet in Cotonou am 23. Juni 2000, vom
26. Juni 2005, ABL 2005 L 209/27; Zusatzprotokoll zum Abkommen zur Griindung
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durch den Abschluss des Vertrags zur Griindung der Energiegemeinschaft'**
beendet.

b. Griinbuch ,Eine europdische Strategie fiir nachhaltige,
wettbewerbsfdhige und sichere Energie”

Das Scheitern des Verfassungsprozesses fiihrte ferner zu einem informellen Treffen
des Européischen Rates im britischen Hampton Court am 27. Oktober 2005.°”” Im
Rahmen dessen wurde die Kommission beauftragt, eine kohdrente Antwort auf die
kommenden Herausforderungen im Energiebereich auszuarbeiten.'” Hintergrund
hierzu war, dass der Européische Rat Handlungswillen und -fihigkeit im Nachgang
des gescheiterten Verfassungsprozesses demonstrierten wollte.'””” Die Kommission

1006

1007
1008

1009
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einer Assoziation zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Tirkei aufgrund der Erweiterung der Européischen Union vom 29. Juli 2005,
ABL. 2005 L 254/58; Protokoll zur Anderung des Seeverkehrsabkommen zwischen
der Europiischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Regierung der Volksrepublik China andererseits vom 5. September 2005, ABL. 2008
L 46/38; Protokoll zum Rahmenabkommen iiber den Handel und die Zusammen-
arbeit zwischen der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten ei-
nerseits und der Republik Korea andererseits anlédsslich des Beitritts der
Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik
Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der
Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Eu-
ropéischen Union vom 16. November 2005, ABL. 2005 L 332/2; Abkommen in Form
eines Briefwechsels zwischen der Européaischen Gemeinschaft und dem Hasche-
mitischen Konigreich Jordanien mit Mafinahmen zur gegenseitigen Liberali-
sierung des Handels, zur Anderung des Assoziationsabkommens EG-Jordanien
und zur Ersetzung der Anhénge I, IT, IIT und IV des Assoziationsabkommens sowie
der Protokolle Nr. 1 und 2 zu dem Assoziationsabkommen vom 29. Januar 2006,
ABI. 2006 L 41/3; Protokoll zum Europa-Mittelmeer-Abkommen zwischen den
Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und dem Staat
Israel andererseits zur Beriicksichtigung des Beitritt der Tschechischen Republik,
der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik
Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Re-
publik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Europaischen Union vom
23. Februar 2006, ABI. 2006 L 149/2.

Vertrag zur Grindung der Energiegemeinschaft vom 25. Oktober 2005, ABL. 2006
L 198/18.

Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 90.

Ebd., S. 91; Kommission, Eine europdische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbs-
fahige und sichere Energie, KOM (2006) 105 endg., S. 4.

Ebd.



kam diesem Auftrag nach und legte am 8. Marz 2006 das Griinbuch ,Eine europa-
ische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfahige und sichere Energie** vor.""!

Hierin identifizierte die Kommission den dringenden Investitionsbedarf zur De-
ckung der Energienachfrage und Ersetzung der alternden Infrastruktur, die steigen-
de unionale Importabhéngigkeit, die Konzentration der Energiereserven in einigen
wenigen Landern, die steigende weltweite Energienachfrage, die steigenden Erdol-
und Erdgaspreise, die Klimaerwarmung und den fehlenden Wettbewerb auf dem
europaischen Energiebinnenmarkt als die Herausforderungen, denen sich die EU in
der Energielandschaft des 21. Jahrhundert stellen muss.’**? Aufierdem kam sie zum
Schluss, dass die Aspekte ,Nachhaltigkeit — Wettbewerbsfahigkeit — Versorgungssi-
cherheit” das Leitliniendreieck'*® der europaischen Energiepolitik bilden miissen.!*"*

Im Folgenden legte die Kommission sodann in sechs Bereichen da, in denen ihrer
Meinung nach Mafinahmen erforderlich sind, um die Herausforderungen bewaltigen
zu konnen.'”” Einer dieser Bereiche galt der Energieauflenpolitik.'”'¢ In diesem Kon-
text stellte die Kommission zunéchst klar, dass eine kohéarente Energieaulenpolitik
eine grundlegende Voraussetzung sei und es einer Abkehr vom bisherigen Nebenei-
nander verschiedener mitgliedstaatlicher Energiepolitiken bedarf."” Zudem sei die
Wirksamkeit und Kohérenz der unionalen Energieauf3enpolitik vom Fortschritt der
internen Politik und der Schaffung des Energiebinnenmarktes abhingig.'""®

Zur Ermittlung und Festlegung der Ziele einer koharenten unionalen Energieau-
Benpolitik schlug die Kommission vor, dass dem Rat und dem Européaischen Parlament

1010 Kommission, Eine europiische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfihige und
sichere Energie, KOM (2006) 105 endg., abrufbar unter: http://europa.eu/docu
ments/comm/green_papers/pdf/com2006_105_de.pdf.

1011 Belyi sieht im Jahr 2006 den Startpunkt zu einer weiteren Intensivierung der uni-
onale Energieauflenpolitik (Belyi in: Roggenkamp, Energy law in Europe, 2007,
S. 195, 201). Von der Entdeckung der ,,Energie-AufSenpolitik® durch die EU im Jahr
2006 zu sprechen, ist jedoch offenkundig verfehlt (vgl. Schmidt-Preuf3, Energiever-
sorgung als Aufgabe der Aufienpolitik? — Rechtliche Aspekte, RdE 2007, S. 283).

1012 Kommission, Eine europiische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfihige und
sichere Energie, KOM (2006) 105 endg., S. 3 f.

1013 Das bisherige Leitliniendreieck lautete: Versorgungssicherheit — Wettbewerbsfa-
higkeit - Umweltschutz (siehe S. 112). Wesentlich verdndert wurden die Eckpunkte
also nicht, da Nachhaltigkeit nur ein inhaltliches Synonym fiir Umweltschutz ist.

1014 Kommission, Eine europaische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfihige und
sichere Energie, KOM (2006) 105 endg., S. 6 und 20.

1015 Kommission, Eine europiische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfihige und
sichere Energie, KOM (2006) 105 endg., S. 5.

1016 Kommission, Eine europiische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfihige und
sichere Energie, KOM (2006) 105 endg., S. 16 ff.

1017 Kommission, Eine europaische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfahige und
sichere Energie, KOM (2006) 105 endg., S. 16.

1018 Kommission, Eine europiische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfihige und
sichere Energie, KOM (2006) 105 endg., S. 16.
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regelmiBig Berichte iiber die Uberpriifung der EU-Energiestrategie vorgelegt werden
und regelmafliige, formelle Diskussionen auf unionaler Ebene stattfinden, an denen
die Mitgliedstaaten und die Kommission teilnehmen.* Inhaltlich sollte sich aus Sicht
der Kommission zunichst mit den folgenden Punkten auseinandergesetzt werden'*:

Ausarbeitung eines klaren politischen Konzepts fiir die Sicherung und Diversifi-
zierung der Energieversorgung, das insbesondere eindeutige Prioritaten fir die
Modernisierung und den Bau neuer Infrastruktureinrichtungen, die fiir die si-
chere Energieversorgung der EU erforderlich sind, setzt und konkrete Vorschliage
fir neue Erdol- und Erdgaspipelines sowie zur Anwendung von Regeln fiir den
Transit und den Zugang Dritter zu vorhandenen Pipelines enthalt;
Weiterentwicklung der Energiepartnerschaften mit Erzeuger- und Transitlan-
dern sowie anderen internationalen Akteuren, insbesondere aber zu Russland;
Konzipierung eines Vertrags zur Griindung einer europaweiten Energiegemein-
schaft;

Entwicklung eines neuen Gemeinschaftsmechanismus, der die schnelle und ko-
ordinierte Reaktion auf Energieversorgungsnotfille in Drittldndern, die sich auf
die unionale Versorgung auswirken, ermoglicht;

Forderung der Entwicklungslandern in den Bereichen Energieeffizienz und er-
neuerbarer Energien;

Entwicklung eines internationalen Abkommens tiber Energieeffizienz;
Einbeziehung der ,Energie” in andere Politikfelder mit einer auf3enpolitischen
Dimension, z.B. der Handelspolitik, um Ziele wie den nichtdiskriminierenden
Energietransit, die Entwicklung eines sichereren Investitionsklimas, die bessere
Einhaltung der einschlagigen WTO-Regel- und -Grundsatze und den Ausbau
bilateraler und regionaler Abkommen, die insbesondere Bestimmungen zur
Marktoffnung, Investitionen und Regulierungskonvergenzen wie z.B. zu Transit,
Zugang zu Pipelines und Wettbewerb enthalten, zu férdern.

. Aktionsplan (2007-2009) des Europdischen Rates — Eine Energiepolitik

fiir Europa

Der Européische Rat kam sodann im Anschluss an und unter Beriicksichtigung
des Grinbuchs in seinen Schlussfolgerungen vom 23./24. Marz 2006'%' mit einigen

1019 Kommission, Eine europiische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfihige und

sichere Energie, KOM (2006) 105 endg., S. 16 f. und 5.

1020 Kommission, Eine europaische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfihige und

sichere Energie, KOM (2006) 105 endg., S. 17 ff. und 23.

1021 Dokument 7775/1/06 REV 1, Europaischer Rat von Briissel vom 23./24. Marz 2006,

Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Nr. 44 ff., abrufbar unter: http://register.consilium.
europa.eu/servlet/driver?ssf=DATE DOCUMENT+DESC&srm=25&md=400&typ
=Simple&cmsid=638&ff SOUS COTE MATIERE=&lang=DE&fc=REGAISDE&{f
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Erweiterungen ebenfalls zu den Feststellungen der Kommission und beauftragte
einerseits diese und den Hohen Vertreter einen Beitrag zu einer EU-Strategie fir
die energiepolitischen Aufienbeziehungen zu leisten'*”* und anderseits die Kommis-
sion und den Rat der Européischen Union auf Grundlage der Schlussfolgerungen
ein Biindel von Mafinahmen mit einem klaren Zeitplan auszuarbeiten, damit der
Europaische Rat auf seiner Frithjahrstagung 2007 einen nach Priorititen gestaffelten
Aktionsplan annehmen kann.'**

aa. Beitrag zu den energiepolitischen Auflenbeziehungen

Ersterem Auftrag kam die Kommission zunéachst am 30. Mai 2006 mit dem vorlaufigen
Papier ,Eine Aufienpolitik zur Férderung der EU-Interessen im Energiebereich“***
nach, dem am 12. Oktober 2006 die Mitteilung ,Energiepolitische Auflenbeziehun-
gen — Grundsitze — Mafinahmen“** folgte.

aaa. Papier vom 30. Mai 2006

Das Papier vom 30. Mai 2006, das erste externe Aspekte des Leitliniendreiecks
beleuchten sollte, ist trotz seines vorldufigen Charakters'** keineswegs beiseite zu
lassen, da einerseits allgemeine Grundsétze zur Sicherung der externen Energie-
versorgung der EU festgehalten wurden und die Verfasser andererseits anmerkten,
dass ,auch konkrete MafSnahmen aufgezeigt [werden], die unmittelbar in die Wege
geleitet werden konnten®.*?

Als allgemeine Grundsitze fiir ein kohérentes Konzept zur Sicherung der exter-

nen Energieversorgung der EU listeten die Verfasser zunéchst folgende Punkt auf'*?:

nr=1&page=Detail.

1022 Dokument 7775/1/06 REV 1, Européischer Rat von Briissel vom 23./24. Marz 2006,
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Nr. 48.

1023 Dokument 7775/1/06 REV 1, Européischer Rat von Briissel vom 23./24. Mérz 2006,
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Nr. 50.

1024 Kommission/Hoher Vertreter, Eine Auenpolitik zur Forderung der EU-Interessen
im Energiebereich, S160/06, Dok. 9971/06, abrufbar unter: http://www.consilium.

europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/DE/reports/90089.pdf.

1025 Kommission, Energiepolitische Aulenbeziehungen — Grundsitze — Mafinahmen,
KOM (2006) 590 endg., abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri
Serv.do?uri=COM:2006:0590:FIN: DE:PDF.

1026 Kommission/Hoher Vertreter, Eine Aulenpolitik zur Forderung der EU-Interessen
im Energiebereich, S160/06, Dok. 9971/06, S. 2.

1027 Kommission/Hoher Vertreter, Eine Au3enpolitik zur Forderung der EU-Interessen
im Energiebereich, S160/06, Dok. 9971/06, S. 1 f.

1028 Kommission/Hoher Vertreter, Eine Auf3enpolitik zur Férderung der EU-Interessen
im Energiebereich, S160/06, Dok. 9971/06, S. 2.

215


http://register.consilium.europa.eu/servlet/driver?ssf=DATE_DOCUMENT+DESC&srm=25&md=400&typ=Simple&cmsid=638&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&lang=DE&fc=REGAISDE&ff_COTE_DOCUMENT=7775/1/06&ff_TITRE=&ff_FT_TEXT=&dd_DATE_REUNION=&single_comparator=&single_date=&from_date=
http://register.consilium.europa.eu/servlet/driver?ssf=DATE_DOCUMENT+DESC&srm=25&md=400&typ=Simple&cmsid=638&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&lang=DE&fc=REGAISDE&ff_COTE_DOCUMENT=7775/1/06&ff_TITRE=&ff_FT_TEXT=&dd_DATE_REUNION=&single_comparator=&single_date=&from_date=&to_date=&rc=1&nr=1&page=Detail
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/DE/reports/90089.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/DE/reports/90089.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0590:FIN: DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0590:FIN: DE:PDF

®

10.

Forderung der Transparenz und besseren Governance im Energiesektor durch
Energiepartnerschaften mit Drittlindern mit dem Ziel, fiir beide Seiten vor-
teilhafte, transparente, diskriminierungsfreie und stabile rechtliche Voraus-
setzungen des freien Marktes fiir Investitionen im Energiebereich und den
Energiehandel zu schaffen

Verbesserung der Produktions- und Ausfuhrkapazititen der Erzeugerlander
sowie Entwicklung bzw. Ausbau der Infrastruktur fiir den Energietransport in
Erzeuger- und Transitlandern

Verbesserung des Investitionsklimas fiir européische Unternehmen in Drittlédn-
dern sowie die Offnung fiir die EU-Industrie in den Bereichen Produktion und
Export von Energieressourcen

Verbesserung der Handelsbedingungen im Energiesektor durch diskriminie-
rungsfreien Transit und Zugang Dritter zu vorhandenen Export-Pipeline-
Infrastrukturen

Verbesserung der physikalischen und 6kologischen Sicherheit sowie der Si-
cherheit der Energieinfrastrukturen

Forderung der Energieeffizienz, der Nutzung erneuerbarer Energien, einschlief3-
lich Biokraftstoffen, der Niedrigemissionstechnologie und eines rationellen Um-
gangs mit Energie auf weltweiter Ebene

Anwendung der einschlagigen Mechanismen des Kyoto-Protokolls
Diversifizierung der Energieimporte nach Produkt und Land

Einfithrung eines internationalen Systems fiir die Lieferung von angereichertem
Uran an Lénder, die sich die Kernenergieoption offen halten, verbunden mit
Nichtverbreitungsverpflichtungen und unter Beriicksichtigung des EURATOM-
Vertrags

Eintreten fiir die Bildung strategischer Sicherheitsreserven und gemeinsamer
Reserven mit Partnerldndern

Im Anschluss wurde die besondere Bedeutung gut funktionierender Markte und
Diversifizierung fiir die Energieversorgungssicherheit nochmals betont. Aus Sicht

der

Verfasser des Papiers vom 30. Mai 2006 sind gut funktionierende Weltmarkte der

beste Garant fiir eine sichere und erschwingliche Energieversorgung.® Diese benoti-
gen jedoch physische und rechtliche Infrastrukturen, Informationsfluss, Transparenz
und die Beteiligung der wichtigsten Akteure.’® Die EU sollte sich deshalb einerseits
darum bemiihen, ihren eigenen Energiemarkt auszubauen und ihre Nachbarn in
einen gemeinsamen Regelungsbereich mit gemeinsamen Regeln fiir Handel, Transit

1029 Kommission/Hoher Vertreter, Eine Au3enpolitik zur Forderung der EU-Interessen

im Energiebereich, S160/06, Dok. 9971/06, S. 2.

1030 Kommission/Hoher Vertreter, Eine Auf3enpolitik zur Férderung der EU-Interessen
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und Umwelt einzubinden, und sich andererseits fiir die Offnung der Markte und
Einhaltung der Marktregeln auf Grundlage des Prinzips der Gegenseitigkeit sowie
Nichtdiskriminierung, Wettbewerb, Transparenz und Durchsetzung der Regelungen
einsetzen.'™

Hinsichtlich der Diversifizierung stellten die Kommission und der Hohe Ver-
treter klar, dass eine Diversifizierung der Energiequellen, des geographischen
Ursprungs und der Transitrouten die Energieversorgungssicherheit der EU erhoht
und die EU bei der Wartung, Modernisierung und Entwicklung von Energiein-
frastruktur in den fiir die EU besonders wichtigen Nachbarldndern behilflich sein
sollte.'%%

Als Mafinahmen, die unmittelbar in die Wege geleitet werden konnten, wurden
u.a. folgende genannt'**:

« Ersetzung des derzeitigen Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit
Russland durch ein alle Energieprodukte umfassendes Abkommen, dem das Ziel
inhérent ist, den russischen und unionalen Energiemarkt zusammenzufithren;

« Fortsetzung der strategischen Energiepartnerschaft mit Norwegen und Unter-
stiitzung des Wunsches der Energiegemeinschaft'®** beizutreten;

+ Entwicklung einer strategischen Energiepartnerschaft mit Algerien;

« Unterstiitzung der Tirkei hinsichtlich der ErschlieSung ihres Potentials als
Energie-Transitknotenpunkt und des Beitrittswunsches zur Energiegemein-
schaft!'®>;

« Engere Zusammenarbeit im Energiebereich mit der Ukraine, insbesondere durch
die Aufnahme eines umfassenden Energiekapitels in das kiinftige bilaterale Ab-
kommen und die Erwégung der Aufnahme in die Energiegemeinschaft'*;

« Entwicklung der bilateralen Zusammenarbeit im Energiebereich mit Erzeuger-
und Transitlandern in Nord- und Zentralafrika, im Kaukasus, in der Kaspischen
Senke und in Zentralasien, im Nahen Osten, der Golfregion und Lateinamerika;

« Bilaterale Dialoge und Zusammenarbeit mit Verbraucherldndern mit den Ziel
Transparenz und Funktionsweise der Energiemarkte zu verbessern sowie nach-
haltige Energieressourcen und Energieeffizienz zu férdern;

« Ausweitung des unionalen Energiebinnenmarkts auf EWR- und ENP-Staaten
durch deren Aufnahme in die Energiegemeinschaft'®®’;

1031 Kommission/Hoher Vertreter, Eine Au3enpolitik zur Forderung der EU-Interessen
im Energiebereich, S160/06, Dok. 9971/06, S. 3.

1032 Kommission/Hoher Vertreter, Eine Auf3enpolitik zur Férderung der EU-Interessen
im Energiebereich, S160/06, Dok. 9971/06, S. 3.

1033 Kommission/Hoher Vertreter, Eine Aulenpolitik zur Forderung der EU-Interessen
im Energiebereich, S160/06, Dok. 9971/06, S. 4 ff.

1034 Siehe II. auf Seite 631.

1035 Siehe II. auf Seite 631.

1036 Siehe II. auf Seite 631.

1037 Siehe II. auf Seite 631.
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+ Forderung der Konvergenz im Regelungsbereich im ENP-Rahmen zwecks Ver-
besserung des Investitionsklimas und Gewahrleistung gleicher Ausgangsbedin-
gungen in den Bereichen Markt6ffnung, fairer Wettbewerb sowie Umweltschaft
und Sicherheit;

« Einbeziehung der Energieziele der EU in ihre multilaterale Handelspolitik und
Verfolgung dieser Ziele im Rahmen der WTO

« Abschluss der Verhandlungen iiber das Transitprotokoll der Energie-Charta
und Sicherstellung der Ratifizierung des Energiechartavertrags durch alle
Unterzeichner;

« Intensivierung der Zusammenarbeit mit der Internationalen Energieagentur.

Der Europaische Rat begrifite das Papier in seiner Sitzung vom 15./16. Juni 2006
und schloss sich den darin getroffenen Feststellungen an.'**

bbb. Mitteilung vom 12. Oktober 2006

In der Mitteilung vom 12. Oktober 2006'"** hob die Kommission sodann fiinf Einzel-
punkte hervor. Zunichst stellte sie klar, dass sie im Aspekt ,Kohirenz® die Grund-
voraussetzung fiir das Erreichen des Leitliniendreiecks sieht und sich diese auf die
interne wie externe unionale Energiepolitik, die verbundenen unionalen Politik-
bereiche wie z.B. den Handel* und die internen sowie externen Energiepolitiken
und verbundenen Politiken der Mitgliedstaaten beziehen muss.'**!

Des Weiteren sollte die EU in den laufenden und kiinftigen bilateralen Verhand-
lungen und Vereinbarungen ihr gesamtes Gewicht einsetzen und ausgewogene,
marktorientierte Losungen bieten sowie entscheidende Impulse im Rahmen inter-
nationaler Abkommen wie z.B. der Energiegemeinschaft oder der Energiecharta
geben.'**

Ferner gilt es aus Sicht der Kommission die energiepolitische Zusammenarbeit
mit Russland u.a. im Hinblick auf den Energiehandel und den hierfiir notwendi-
gen Rahmenbedingungen wie Marktéffnung, diskriminierungsfreier Zugang zu

1038 Dokument 10633/1/06 REV 1, Europaischer Rat von Briissel 15./15. Juni 2006,
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, abrufbar unter: http://register.consilium.europa.
eu/pdf/de/06/st10/st10633-re01.de06.pdf, Nr. 22-25.

1039 Kommission, Energiepolitische Aulenbeziehungen — Grundsétze — Maf3nahmen,
KOM (2006) 590 endg.

1040 Weitere genannte Bereiche: Aulenbeziehungen, Entwicklung, Forschung und
Umwelt.

1041 Kommission, Energiepolitische Aulenbeziehungen — Grundsitze — Mafinahmen,
KOM (2006) 590 endg., S. 2, Nr. (1).

1042 Kommission, Energiepolitische Aulenbeziehungen — Grundsétze — Maf3nahmen,
KOM (2006) 590 endg., S. 3, Nr. (2).
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Transportnetzen und Angleichung weiterer Handelsvorschriften zu vertiefen.'**
Dabei soll die allgemeine energiepolitische Zusammenarbeit der EU mit anderen
Drittstaaten, insbesondere im Mittelmeer-, Schwarzmeer- und Kaspischen Raum,
dem Nahe Osten, der Golfregion und Nordeuropa, aber nicht vernachlissigt wer-
den, sondern auch in diesen Beziehungen gilt es u.a. die Grundsétze des Energie-
binnenmarktes zu verbreiten.'**

SchlieB8lich ist nach Ansicht der Kommission ein Energiekorrespondentennetz
zwischen der EU und den Mitgliedstaaten notwendig, um einerseits Koharenz zu
wahren und andererseits ein schnelles Eingreifen und Handeln bei einer Bedrohung
der Energieversorgungssicherheit zu erméglichen.!**

bb. Vorarbeiten zum sowie Abkommenspraxis bis zum Aktionsplan

In den Vorarbeiten'"*® zum Aktionsplan (2007-2009) wiederholte die Kommission in
ihrer Mitteilung ,Eine Energiepolitik fiir Europa“*¥’ vom 10. Januar 2007 in Bezug auf
eine unionale Energieau3enpolitik zunachst die in den vorangegangen Dokumenten
genannten Aspekte und legte im Folgenden die Schwerpunkte der auflenpolitischen
EU-Energiestrategie fiir die nachsten drei Jahre (bis 2010) dar.'**® Den Energiehandel
betrafen folgende:

« Fortfithrung des Vertrags tiber die Energiecharta;

+ Ausbau der energiepolitischen Beziehungen zu den EU-Nachbarstaaten, insbe-
sondere den Energielieferanten und Transitstaaten des Maschrek und Maghreb
sowie Norwegen, z.B. durch den Abschluss langfristiger Energievertrage und
mafigeschneiderte Abkommen mit Norwegen und Algerien;

1043 Kommission, Energiepolitische Aulenbeziehungen — Grundsétze — Maf3nahmen,
KOM (2006) 590 endg., S. 3 Nr. (3).

1044 Kommission, Energiepolitische Aulenbeziehungen — Grundsitze — Mafinahmen,
KOM (2006) 590 endg., S. 5, N. (4).

1045 Kommission, Energiepolitische Aulenbeziehungen — Grundsitze — Mafinahmen,
KOM (2006) 590 endg., S. 7, Nr. (5).

1046 Kommission, Eine Energiepolitik fiir Europa, KOM (2007) 1 endg., abrufbar unter:

. _ : ; i . . . DE-

PDF; Dokument 6453/07, Eine Energiepolitik fir Europa, Beitrag des Rates (Ener-

gie) fiir die Frithjahrstagung 2007 des Européaischen Rates, Schlussfolgerungen des

Rates, abrufbar unter: http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/07/st06/st06453.
de07.pdf.

1047 Kommission, Eine Energiepolitik fiir Europa, KOM (2007) 1 endg., abrufbar un-
ter: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0001:FIN:
DE:PDF.

1048 Kommission, Energiepolitische Aulenbeziehungen — Grundsétze — Maf3nahmen,

KOM (2006) 590 endg., S. 22 f. iV.m. Anhang 1.
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« Ausweitung der Energiegemeinschaft insbesondere auf Moldawien, Norwegen
und die Ukraine;

« Verbesserung der Beziehungen mit Russland durch Verhandlungen tiber eine
neue robuste und umfassende Rahmenvereinbarung, der u.a. eine echte Ener-
giepartnerschaft inhérent ist;

« Vertiefung der Beziehungen zu den wichtigsten Energieerzeugern und Transit-
landern entweder tiber die OPEC und den Golf-Kooperationsrat oder durch die
vollstandige Umsetzung der mit Aserbaidschan und Kasachsten geschlossenen
Vereinbarungen sowie durch den Aufbau neuer Verbindungen mit anderen zen-
tralasiatischen Energieproduzenten;

+ Erleichterung des Transports der kaspischen Energieressourcen in die EU;

« Dialog mit Brasilien iiber Biokraftstoffe;

« Entwicklung einer umfassenden Energiepartnerschaft mit Afrika, insbesondere
hinsichtlich der Transparenz der Energiemarkte;

+ Verbesserte Beziehung zu den gréfiten Energieverbrauchern, um insbesondere
die Forderung eines offenen und wettbewerbsfahigen Weltmarkts fiir Energie
voranzutreiben.

Im Anschluss an die Schwerpunktliste nannte die Kommission noch einige Instru-
mente, die der EU zur Erreichung der genannten Punkte zu Verfiigung stehen.
Hierzu zahlte die Kommission insbesondere die Handelspolitik, da auf Grund der
Kompetenzverteilung in diesem Bereich bereits ein koharente Aufienpolitik moglich
ist.’** Nach Ansicht der Kommission sollte die EU dieses Instrument einsetzen, um
sich u.a. fiir eine gegenseitige Liberalisierung der Handels- und Investitionsbedin-
gungen sowie den Zugang zu Pipelines einzusetzen, um Rahmenbedingungen fiir
vermehrte Investitionen, verstirkte nachhaltige Produktion und Wettbewerb zu
schaffen und um den Handel mit Biokraftstoffen zu fordern.!*®

Auf die Darstellung des Beitrags des Rates'™! wird an dieser Stelle verzichtet,
da dies den nachfolgenden Abschnitt zum Inhalt des Aktionsplans vollstandig vor-
wegnehmen wiirde.

1049 Kommission, Energiepolitische Aulenbeziehungen — Grundsitze — Mafinahmen,
KOM (2006) 590 endg., S. 30.

1050 Kommission, Energiepolitische Aulenbeziehungen — Grundsétze — Maf3nahmen,
KOM (2006) 590 endg., S. 30.

1051 Dokument 6453/07, Eine Energiepolitik fiir Europa, Beitrag des Rates (Energie) fiir
die Frithjahrstagung 2007 des Européischen Rates, Schlussfolgerungen des Rates,
abrufbar unter: http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/07/st06/st06453.de07.pdf.
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In der Abkommenspraxis'®? bis zur Annahme des Aktionsplans ist lediglich

der Abschluss des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit Albanien

1053

am 12. Juni 2006 hervorzuheben.

cc. Inhalt des Aktionsplans (2007-2009)

Den angekiindigten Aktionsplan (2007-2009) verabschiedete der Européaische Rat
sodann auf seiner Sitzung vom 8./9. Mérz 2007."* Einleitende wurde klargestellt,

1052

1053

1054

Protokoll zum Europa-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen den
Européischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Ruménien
andererseits betreffend die Konformititsbewertung und die Anerkennung gewerb-
licher Produkte (PECA) vom 27. Oktober 2006, ABL. 2006 L 337/34; Abkommen in
Form eines Briefwechsels zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Ar-
gentinischen Republik iiber die Anderung der Zugestindnisse in den Listen der
spezifischen Verpflichtungen der Tschechischen Republik, der Republik Estland,
der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik
Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der
Slowakischen Republik im Zuge des Beitritts dieser Staaten zur Européischen Union
vom 29. November 2006, ABL. 2006 L 355/92; Abkommen in Form eines Briefwech-
sels zwischen der Européischen Gemeinschaft und Brasilien iiber die Anderung der
Zugestandnisse in den Listen der spezifischen Verpflichtungen der Tschechischen
Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der
Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen,
der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik im Zuge des Beitritts die-
ser Staaten zur Européischen Union vom 18. Dezember 2006, ABL 2006 L 397/11;
Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der Europiischen Gemeinschaft
und Uruguay iiber die Anderung der Zugestindnisse in den Listen der Verpflich-
tungen der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern,
der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik
Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik
im Zuge des Beitritts dieser Staaten zur Europdischen Union vom 18. Dezember
2006, ABL 2006 L 406/11; Abkommen zur Anderung des Abkommens zwischen der
Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die
gegenseitige Anerkennung von Konformitiatsbewertungen vom 22. Dezember 2006,
ABI. 2006 L 386/51; Zweites Zusatzprotokoll zum Abkommen tiber wirtschaftliche
Partnerschaft, politische Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen der Euro-
paischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und den Vereinigten
Mexikanischen Staaten andererseits anlasslich des Beitritts der Republik Bulgarien
und Ruméniens zur Européischen Union vom 21. Februar 2007, ABL 2007 L 141/69.
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen den Européischen Ge-
meinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Albanien
andererseits vom 12. Juni 2006, ABL. 2009 L 107/166, Art. 107 des Abkommens.
Dokument 7224/1/07 REV 1, Européischer Rat von Briissel vom 8./9. Méarz 2007,
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, abrufbar unter: http://register.consilium.europa.
eu/pdf/de/07/st07/st07224.de07.pdf, Nr. 36 i.V.m. Anlage I.
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dass eine unionale Energiepolitik im Allgemeinen von den folgenden Leitlinien
beeinflusst sein muss'®>*:

« Steigerung der Versorgungssicherheit,

« Wahrung der Wettbewerbsfahigkeit der europiischen Volkswirtschaften und
Verfuigbarkeit von Energie zu erschwinglichen Preisen,

+ Forderung der Umweltvertraglichkeit und Bekdmpfung des Klimawandels.

Im Hinblick auf eine unionale Energieaulenpolitik konstatierte der Européaische
Rat, dass die Entwicklung eines gemeinsamen Konzeptes beschleunigt werden muss
und diesbzgl. auch Dialogforen und Partnerschaften zwischen Verbraucher- und
Erzeugerlandern, zwischen Verbraucherlandern untereinander und zwischen Ver-
braucher- sowie Transitlainder mit einzubeziehen sind.!*

Als prioritare Vorhaben in der Energieauflenpolitik in Zeitraum 2007-2009 nannte
der Europaische Rat abschlieflend'*":

«+ Aushandlung und Abschluss eines Folgeabkommens zum Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen mit Russland, insbesondere in Bezug auf Energiefragen;

 Intensivierung der Beziehungen der EU zu Zentralasien und zu den Regionen
am Kaspischen und am Schwarzen Meer, um die Quellen und Routen weiter zu
diversifizieren;

« Ausbau von Partnerschaften und Kooperationen im Rahmen der bilateralen Ener-
giedialoge mit den USA sowie China, Indien, Brasilien und anderen Schwellen-
landern, wobei der Schwerpunkt auf der Verringerung der Treibhausgase, der
Energieeffizienz, erneuerbarer Energien sowie emissionsarmen Energietechno-
logien, insbesondere Kohlenstoffabscheidung und -speicherung, liegt;

« Gewihrleistung der Umsetzung des Vertrags zur Energiegemeinschaft, und zwar
mit dem Ziel, ihn weiterzuentwickeln und méglicherweise auf Norwegen, die
Tirkei, die Ukraine und Moldawien auszudehnen;

« umfassende Nutzung der Instrumente, die die Europaische Nachbarschaftspolitik
bietet;

1055 Dokument 7224/1/07 REV 1, Europaischer Rat von Briissel vom 8./9. Mérz 2007,
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Nr. 28; Nahezu wortgleich Dokument 6453/07,
Eine Energiepolitik fiir Europa, Beitrag des Rates (Energie) fiir die Friithjahrsta-
gung 2007 des Européischen Rates, Schlussfolgerungen des Rates, Punkt 3.

1056 Dokument 7224/1/07 REV 1, Europaischer Rat von Briissel vom 8./9. Mérz 2007,
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, S. 19; Wortgleich Dokument 6453/07, Eine Ener-
giepolitik fiir Europa, Beitrag des Rates (Energie) fiir die Frithjahrstagung 2007
des Européischen Rates, Schlussfolgerungen des Rates, Nr. 15.

1057 Dokument 7224/1/07 REV 1, Europaischer Rat von Briissel vom 8./9. Mérz 2007,
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, S. 19, Die Liste entspricht wortlich dem Beitrag
des Rates zur Frithjahrstagung 2007 des Européischen Rates (Dokument 6453/07,
Eine Energiepolitik fiir Europa, Beitrag des Rates (Energie) fiir die Friithjahrsta-
gung 2007 des Européischen Rates, Schlussfolgerungen des Rates, Nr. 15).
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« Ausbau der Beziehungen im Energiebereich zu Algerien, Agypten und anderen
Erzeugerlandern in der Maschrik/Magrehb-Region;

« Aufbau eines besonderen energiepolitischen Dialogs mit afrikanischen Lan-
dern und Einsatz der Gemeinschaftsinstrumenten zur Verbesserung denzen-
traler erneuerbarer Energiequellen im Besonderen und der Verfiigbarkeit und
Nachhaltigkeit von Energie in dieser Region im Allgemeinen sowie der Ener-
gieinfrastruktur von gemeinsamen Interesse;

« Forderung des Zugangs zu Energie im Rahmen der VN-Kommission fiir nach-
haltige Entwicklung.

d. Umsetzung des Aktionsplans sowie weitere Entwicklungen

Mit der Umsetzung der energieau3enpolitischen Vorhaben wurde ziigig begonnen.!**

aa. Zentralasienstrategie

Der Europaische Rat verabschiedete bereits am 21./22. Juni 2007 eine Strategie fiir
eine neue Partnerschaft mit den zentralasiatischen Landern Kasachstan, Kirgisis-
tan, Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan!®®, die u.a. als Rahmen fir die
Beziehung in den Bereichen Handel, Verkehr und Energie dienen sollte.*® Die zen-
tralasiatischen Staaten begrifiten und bekannten sich im Folgenden zur Strategie.'*®

Inhaltlich wurde u.a. vorgesehen einen regelméfligen Energiedialog, insbeson-
dere bzgl. Erdodl, Erdgas und Wasserkraft, auf Basis und im Rahmen der Partner-
schafts- und Kooperationsabkommen, der Baku-Initiative'** der Energiecharta und

1058 Energieinnenpolitisch legte die Kommission im September 2007 fiinf Richtlini-
envorschlidge zum Energiebinnenmarkt (KOM (2007) 528-532) und einen Verord-
nungsentwurf zur Reduktion des CO,-Ausstofles von PKW vor. Auflerdem wurden
vier weitere Gesetzgebungsverfahren im Januar 2008 zur Verbesserung des Emissi-
onshandelssystems ab 2013, zur Regulierung der Technologie der Abscheidung und

Speicherung von bei der Verbrennung fossiler Energietrager entstehendem CO,,

zur Aufteilung der zukiinftigen Reduktionsverpflichtung bei Treibhausgasen auf

die 27 Mitgliedstaaten sowie zur deutlichen Steigerung des Anteils der Erneuerba-
ren Energietrager bis 2020 (KOM (2008) 30) durch die Kommission initiiert (Geden/

Fischer, Die Energie- und Klimapolitik der Europaischen Union, 2008, S. 44).

http://ec.europa.eu/energy/international/caucasus_central_asia_en.htm; http://

eeas.europa.eu/central asia/index en.htm; http://ec.europa.eu/europeaid/where/
asia/regional-cooperation-central-asia/index en.htm.

1060 Dokument 11177/1/07 REV 1, Européischer Rat von Briissel vom 21./22. Juni
2007, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, S. 12, Nr. 47; Unzumutbar oberflachlich
in diesem Kontext Profrock (Préfrock, Energieversorgungssicherheit im Recht der
Europaischen Union/Européischen Gemeinschaften, 2007, S. 129).

1061 http://eeas.europa.eu/central asia/index en.htm.

1062 Siehe S. 127.

1059
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bilateraler Memorandi of Understandig zu etablieren.'® Im Weiteren sicherte die
EU den zentralasiatischen Landern ihr Unterstiitzung — soweit notwendig — in
Bezug auf die Aufnahme in die WTO und bzgl. des Aufbaus von marktwirtschaft-
lichen Strukturen mit dem Fernziel der Verbindung der regionalen Energiemarkte
mit den unionalen Energiebinnenmarkt zu.’*** Aulerdem sollte die Umsetzung der
Handels- und Wirtschaftsvorschriften aus den Partnerschafts- und Kooperations-
abkommen weiter vorangetrieben werden.'*® Schliellich wurde konstatiert, die
Wiedernutzbarmachung existierender Pipelines und den Bau neuer Pipelines und
Elektrizitatsnetze gen EU zu unterstiitzen.'”

bb. Rahmendokument mit Brasilien

Am 5. Juli 2007 folgte die Unterzeichnung eines Rahmendokuments tiber einen
regelmafligen'®” energiepolitischen Dialog zwischen der EU und Brasilien, der auf
dem am 29. Juni 1992 geschlossenen Rahmenabkommens basieren sollte.'*®

Ubergeordnete Ziele des Dialogs sind der Austausch von Informationen, Erfah-
rungen und Meinungen sowie die Annahme gemeinsamer Positionen im Bereich
nachhaltiger, wettbewerbsféhiger und sicherer Energie, die Entwicklung von fossi-
len und erneuerbaren Energiewertschopfungsketten, die mit dem Nachhaltigkeits-
gedanken im Einklang stehen, und die Diskussion verschiedener Strategien zur
Entwicklung von sicherer und nachhaltiger Energie sowie gemeinsamer Mafinah-
men zur Erreichung letzterens.!*®

Als Arbeitsbereiche wurden die Fortentwicklung der Energieversorgungssi-
cherheit und Diversifikation der Energietrager und Transportrouten, regulato-
rische Aspekte zur Entwicklung von Wettbewerbsenergiemérkten, erneuerbare
Energien einschlieflich Biokraftstoffe, Energienachfragemanagement und Ener-
gieeffizienz, Technologiekooperation im Bereich Energieeffizienz und CO,-armer

1063 Rat, European Union and Central Asia: Strategy for a new partnership, abrufbar
unter: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EU_CtrlAsia_ EN-RU.
pdf,S.7,10, 19 F.

1064 Rat, European Union and Central Asia: Strategy for a new partnership, abrufbar
unter: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EU CtrlAsia EN-RU.
pdf, S. 16 £, 20.

1065 Rat, European Union and Central Asia: Strategy for a new partnership, abrufbar
unter: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EU CtrlAsia EN-RU.
pdf, S. 18.

1066 Rat, European Union and Central Asia: Strategy for a new partnership, abrufbar
unter: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EU_CtrlAsia EN-RU.
pdf, S. 20.

1067 Das Rahmendokument spricht von i.d.R. einmal jahrlich (Rahmendokument,
abrufbar unter: http://ec.europa.eu/energy/international/bilateral_cooperation/
brazil en.htm, S. 2, Punkt 5.).

1068 Europaische Union vertieft Energiebeziehungen zu Brasilien, 5. Juli 2007, IP/07/1025.

1069 Rahmendokument, S. 1, Punkt 2.
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Energie, Sicherstellung der Sicherheit verwundbarer Energieinfrastruktur und der
Austausch tiber weltweite energiepolitische Entwicklungen festgelegt.'””

cc. Strategische Partnerschaft EU-Afrika

Die Beziehung der EU zum afrikanischen Kontinent'”! wurde auf dem Lissaboner
EU-Afrika Gipfel am 8./9. Dezember 2007 in eine strategische Partnerschaft um-
gewandelt.'”? In der gemeinsamen Afrika-EU Strategie wurde u.a. eine Afrika-EU
Energiepartnerschaft ausgerufen, unter deren Dach sich im Allgemeinen den ge-
meinsamen Herausforderungen Energieversorgungssicherheit und Diversifikation,
Zugang zu bezahlbaren, sauberen und effizienten Energiedienstleistungen, neue
und erneuerbare Energieressourcen und dem Klimawandel angenommen werden
sollte.’”

Auflerdem wurde festgehalten, dass die Beziehung im Hinblick auf Kooperation
und Solidaritit im nachhaltigen Management von Energieressourcen, im Zugang
zu Energie, in der Energieversorgungssicherheit, in der regionalen Kooperation und
im Ausbau der Energieinfrastruktur vertieft werden soll.'"”* Zur Bewerkstelligung
dieser Vorhaben wurde die gemeinsamen Afrika-EU Strategie durch einen Aktions-
plan 2008-2010"" flankiert.

1070 Ebd., S. 1 f., Punkt 3.

1071 Insbesondere zu den Mitgliedstaaten der Afrikanischen Union: Algerien, Angola,
Agypten, Aquatorial Guinea, Athiopien, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi,
Cote d’Ivoire, Demokratische Republik Kongo, Dschibuti, Eritrea, Gabon, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kamerun, Kap Verde, Kenia, Komoren, Lesotho,
Liberia, Libyen, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretanien, Mauritius, Mosambik,
Namibia, Niger, Nigeria, Ruanda, Republik Sahara, Sdo Tomé und Principe, Repu-
blik Kongo, Sambia, Senegal, Seychellen, Sierra Leone, Simbabwe, Somalia, Stid-
afrika, Siidsudan, Swasiland, Tansania, Togo, Tschad, Tunesien, Uganda, Zentral
Afrikanische Republik (http://www.au.int/en/member_states/countryprofiles);
Auf den gemeinsamen Aktionsplan EU-Stidafrika wird der Vollstandigkeit halber
hingewiesen (Dokument 9650/07 (Presse 105), Rat der Européischen Union, Stra-
tegische Partnerschaft Siidafrika-EU — Gemeinsamer Aktionsplan, 15. Mai 2007,
abrufbar unter: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st09/st09650.en07.

pdf).

1072 Lissaboner Erklarung vom 8./9. Dezember 2007, abrufbar unter: http://www.
africa-eu-partnership.org/documents; http://eeas.europa.eu/africa/continental/
index en.htm.

1073 The Africa-EU Strategic Partnership, A Joint Africa-EU Strategy, abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/EAS2007_joint_strategy
en.pdf, Nr. 82.

1074 Ebd., Nr. 78, 81.

1075 First Action Plan (2008-2010) for the Implementation of the Africa-EU Strategic

Partnership, abrufbar unter: http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/
files/documents/eas2007_action_plan_2008_2010_en_0.pdf, S. 29 ff.
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dd. Mittelmeerraum

Auf der funften Euro-Mittelmeer Energiekonferenz'’® am 17. Dezember 2007 wurde
eine Ministererklarung und ein Plan mit vorrangigen Mafinahmen fiir die Zusam-
menarbeit zwischen der EU und den Mittelmeerldndern auf dem Gebiet der Energie
fir den Zeitraum 2008-2013 gebilligt."””” Als Kernziele enthielt der Aktionsplan
2008-2013 die Sicherstellung einer verbesserten Harmonisierung der Energiemarkte
und der gesetzlichen Rahmenbedingungen mit dem Fernziel der Schaffung eines
EU-Mittelmeer-Energiemarktes, die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung im
Energiesektor und die Entwicklung gemeinsamer Initiativen insbesondere im Be-
reich der Energieinfrastruktur.'"’

Als Teilziele wurden u.a. die Fertigstellung der Regionalmarkte fiir Elektrizitat
(Maghreb) und Gas (Maschrik), die schrittweise Integration dieser Méarkte in den
EU-Binnenmarkt durch die Beseitigung von Hindernissen und die Angleichung von
gesetzlichen Rahmenbedingungen, die Integration Libyens in die Energieméarkte
und die physische Herstellung eines Mittelmeerrings in Bezug auf Strom- und Gas-
netze genannt."” Hinsichtlich letzterem enthielt der Aktionsplan 2008-2013 einen
Liste von prioritaren Infrastrukturmafinahmen.'*

1076 Teilnehmer: Algerien, Agypten, Belgien, Bulgarien, Deutschland, Europiische
Union, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Israel, Italien, Jordanien, Lett-
land, Libanon, Litauen, Malta, Marokko, Mauretanien, Niederlande, Osterreich, Pa-
lastinensische Autonomiegebiete, Polen, Portugal, Ruménien, Schweden, Slowakei,
Slowenien, Spanien, Syrien, Tschechische Republik, Tunesien, Ungarn, Vereinigtes
Konigreich von Grofibritannien und Nordirland und Zypern; Beobachter: Kroatien.

1077 EU-Kommissar Piebalgs gibt Startschuss fiir neue Energiepartnerschaft in der Regi-
on Europa-Mittelmeer, 17. Dezember 2007, IP/07/1945; Rat der Européischen Union,
Dokument 16707/07, Euro-Mediterranean partnership — Fifth Euro-Mediterranen
Ministerial Conference on Energy (Cyprus, 17 December 2007), Ministerial Decla-
ration and Priority Action Plan (2008-2013), 18. Dezember 2007; Der Aktionsplan
nahm sogar explizit Bezug auf den Aktionsplan des Européischen Rates (siche ebd.,
S. 4).

1078 Ebd., S. 11.

1079 Ebd., S. 13, 16 ff.

1080 Siehe ebd., S. 18:

« Interkonnektion der Tiirkei, Griechenland und Italien in Bezug auf Gas;

«+ Arab Gaspipeline, Medgaz-Pipeline, Nabucco-Pipeline, Galsi-Pipeline, Maghreb-
Europe-Pipeline, Trans Sahara Pipeline (Nigeria — Algerien - Spanien - Italien),
Burgas-Alexandroupolis-Erddlpipeline;

« Interkonnektion der Tiirkei mit Griechenland, Algerien mit Spanien und Italien,
Tunesien mit Italien und Spanien mit Marokko im Bezug auf Elektrizitat;

« Kapazititsausbau der Stromnetze zwischen Agypten, Libyen, Tunesien, Alge-
rien, Marokko, Jordanien, Syrien, Libanon und Tirkei;

« Offshore-Interkonnektion von Israel und der Tiirkei in den Bereichen Gas, Ol
und Elektrizitat;
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Ferner wurde der Barcelona-Prozess®' am 13. Juli 2008 unter Beibehaltung
dessen Grundausrichtung als Barcelona Prozess: Union fiir den Mittelmeerraum
(EUROMED)"*? neu aufgelegt.’® In Bezug auf Energie und Handel wurde in die-
sem Zusammenhang nochmals betont, dass die Kooperation in beiden Bereichen
erhoht'™ und zudem ein Mittelmeer-Solarenergieplan aufgestellt werden soll.*®®

ee. Schwarzmeersynergie

Im Weiteren wurde am 14. Februar 2008 die Schwarzmeersynergie durch eine ge-
meinsame Erkldrung'®® der Auflenminister der EU und der Schwarzmeeranrai-
nerstaaten Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Moldawien, Russland, Tiirkei und
Ukraine eingeldutet.'® Die Initiative soll im Allgemeinen ein Forum zur Bewilti-
gung gemeinsamer Herausforderungen bieten.'*®

In Bezug auf den Energiebereich wurde erklért, dass in Zukunft konkrete Ergeb-
nisse in den Bereichen Entwicklung und Interkonnektion von Transport- und Ener-
gieinfrastruktur, Steigerung der Handelsbeziehungen, Kldrung von Transitfragen,

« Interkonnektion von Bulgarien, Mazedonien, Albanien und Italien hinsichtlich
Gas, Ol und Elektrizitat.

1081 Siehe Fn. 870.

1082 Teilnehmer: Albanien, Algerien, Agypten, Belgien, Bosnien und Herzegowina,
Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Europaische Union, Finnland, Frank-
reich, Griechenland, Irland, Israel, Italien, Jordanien, Lettland, Libanon, Litau-
en, Luxemburg, Kroatien, Malta, Marokko, Mauretanien, Monaco, Montenegro,
Niederlande, Osterreich, Palastinensische Autonomiegebiete, Polen, Portugal,
Ruménien, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Syrien, Tschechische Repu-
blik, Tunesien, Tiirkei, Ungarn, Vereinigtes Konigreich von Grof3britannien und
Nordirland und Zypern.

1083 http://eeas.europa.eu/euromed/index_de.htm; Joint Declaration of the Paris Summit
for the Mediterranean, 13. Juli 2008, abrufbar unter: http://ec.europa.eu/research/
iscp/pdf/paris declaration.pdf, S. 8.

1084 Ebd., S. 18.

1085 Ebd., S. 19;In diesem Zusammenhang wurde im Jahr 2011 eine Absichtserkldrung
zwischen Desertec Industry Initiative und Medgrid geschlossen (Kommission be-
grifit Desertec- und Medgrid-Zusammenarbeit im Bereich der Solarenergie in
Nordafrika und im Nahen Osten, 24. November 2011, IP/11/1448).

1086 Joint Statement of the Ministers of Foreign Affairs of the countries of the European
Union and of the wider Black Sea area, 14 Februar 2008, abrufbar unter: http://
eeas.europa.eu/blacksea/doc/joint_statement blacksea en.pdf.

1087 http://eeas.europa.eu/blacksea/index de.htm; vorangegangenes Kommissions-
dokument: Kommission, Die Schwarzmeersynergie — Eine neue Initiative der
regionalen Zusammenarbeit, Mitteilung der Kommission an den Rat und das Eu-
ropéische Parlament, KOM (2007) 160 endg., abrufbar unter: http://ec.europa.eu/
world/enp/pdf/com07_160_de.pdf.

1088 http://eeas.europa.eu/blacksea/index de.htm.
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fairer Zugang zu Energieressourcen und Energiemérkten sowie Erhohung der Ener-
gieversorgungssicherheit erarbeitet werden sollen.'”

[ff- Verhandlungsbeginn fiir das Nachfolgeabkommen mit Russland

Die Verhandlungen zum Nachfolgeabkommen des Abkommens tiber Partnerschaft
und Zusammenarbeit mit Russland vom 24. Juni 1994 wurden 27. Juni 2008 auf dem
EU-Russland Gipfel in Khanty-Manisysk aufgenommen.'” Sowohl die EU als auch
Russland sind sich im Grundsatz dariiber einig, dass es eines neuen Abkommens,
das insbesondere den Energiesektor thematisiert, bedarf."”! Die Verhandlungen sind
jedoch bis heute noch nicht zu einem Ende gekommen.'**

gg. Vorschlag zu einem EU-Aktionsplan fiir Energieversorgungssicherheit
und -solidaritdt

Quasi zur Halbzeit des Aktionsplanzeitfensters Mérz 2007 — Ende 2009 legt die Kom-
mission am 13. November 2008 eine Mitteilung mit dem Titel ,Zweite Uberpriifung
der Energiestrategie: EU-Aktionsplan fiir eine Energieversorgungssicherheit und
-solidaritat“!"” vor. Die Mitteilung war zwar in erster Linie fiir die Bewerkstelligung
der Inititiative ,20-20-20“""* gedacht, sie enthielt aber auch Ausfithrungen zur
externen Dimension der Energieversorgungssicherheit.!*

Mit Blick auf letzteres betonte die Kommission zunachst, dass aus ihrer Sicht drei
Infrastrukturprojekte Prioritdt besitzen.'” So gilt es einen siidlichen Gaskorridor

1089 Joint Statement of the Ministers of Foreign Affairs of the countries of the European
Union and of the wider Black Sea area, 14 Februar 2008, S. 1, Punkt 4.
1090 Kommission, EU-Russia Energy Dialog — The first ten years: 2000-2011, abrufbar

unter: http://ec. europa.eu/energy/publications/doc/2011 eu-russia_energy rela

tions.pdf; S. 13. )
1091 Kommission, Zweite Uberpriifung der Energiestrategie: EU-Aktionsplan fiir Ener-

gieversorgungssicherheit und -solidaritat, KOM (2008) 781 endg., S. 9 f.

1092 http://ec.europa.cu/energy/international/russia/russia_en.htm.

1093 Kommission, Zweite Uberpriifung der Energiestrategie: EU-Aktionsplan fiir Ener-
gieversorgungssicherheit und -solidaritit, KOM (2008) 781 endg., abrufbar unter:
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0781:FIN:DE:
PDF.

1094 Im Aktionsplan (2007-2009) hat sich die EU dazu verpflichtet bis zum Jahr 2020
die Treibhausemissionen um 20% zu senken, den Anteil der erneuerbaren Energie-
triger am unionalen Energiemix auf 20% zu erh6hen und die Energieeffizienz um
20% zu verbessern (Dokument 7775/1/06 REV 1, Européischer Rat von Briissel vom
23./24. Mérz 2006, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Nr. 32, Anlage I Nr. 7 und 6).

1095 Kommission, Zweite Uberpriifung der Energiestrategie: EU-Aktionsplan fiir Ener-
gieversorgungssicherheit und -solidaritiat, KOM (2008) 781 endg., S. 4.

1096 Kommission, Zweite Uberpriifung der Energiestrategie: EU-Aktionsplan fiir Ener-
gieversorgungssicherheit und -solidaritiat, KOM (2008) 781 endg., S. 5 f,; siehe
hierzu auch das nachfolgende Griinbuch: Kommission, Hin zu einem sicheren,
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fiir die Versorgung aus den Quellen im kaspischen Raum und Nahen Osten einzu-
richten. Im Einzelnen sollte die EU in diesem Kontext feste Vereinbarungen iiber die
Gasversorgung und den Bau der notwendigen Pipelines sowie Regelungen tiber den
Gastransit, die den Grundsitzen des gemeinschaftlichen Besitzstandes'®” entsprechen,
mit den betroffenen Staaten treffen. Des Weiteren gilt es den bereits erwdhnten Mit-
telmeerring im Strom- und Gasbereich zu vollenden, um insbesondere das Solar- und
Windkraftpotential des Mittelmeerraumes zu nutzen. Schliellich sollte ein Plan fiir
ein Nordsee-Offshorenetz zum Verbund der nationalen Elektrizititsnetze entwickelt
werden.

AuBerdem konstatierte der Kommission, dass ,Energie® in den internationalen
Beziehungen der EU, in ihrer Handelspolitik und ihren Handelsiibereinkommen,
bilateralen Partnerschaften, Kooperations- und Assoziierungsabkommen und poli-
tischen Dialogen den Stellenwert erhalten sollte, der dem Gewicht dieses Themas
entspricht, und die EU auf multilateraler Ebene weiter auf eine Liberalisierung
des Handels, z.B. durch klare Marktzugangsbedingungen, Regelungen zur Streit-
beilegung und zum Transit'®, und der Investitionen im Energiesektor hinwirken
muss.'*’

Im Anschluss an diese allgemeinen Feststellungen widmete sich die Kommission
den Beziehungen zu einzelnen Erzeuger-, Transit- und Verbraucherstaaten. In Bezug
auf Norwegen stellte sie fest, dass einerseits durch den EWR bereits eine rechtli-
che und wirtschaftliche Integration in den unionalen Energiebinnenmarkt erreicht
wurde, andererseits aber noch eine weitere Vertiefung der Beziehung méglich ist."'

Hinsichtlich der Energiegemeinschaft'®" wurde angemerkt''®?, dass diese ein
wichtiges Mittel zu Verbreitung und Anwendung des gemeinschaftlichen Besitz-
standes im Energiebereich ist. Der mit den Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine,
Moldawien und der Tiirkei angestof3ene Erweiterungsprozess durch die Gewahrung
des Beobachterstatus an weitere Staaten aber zusatzlich unterstiitzt werden konnte.

nachhaltigen und wettbewerbsfihigen Européischen Energienetz, KOM (2008)
782 endg., S. 10 und 15 ff.

1097 Siehe hierzu 2. auf Seite 634.

1098 Kommission, Zweite Uberpriifung der Energiestrategie: EU-Aktionsplan fiir Ener-
gieversorgungssicherheit und -solidaritat, KOM (2008) 781 endg., S. 9.

1099 Kommission, Zweite Uberpriifung der Energiestrategie: EU-Aktionsplan fiir Ener-
gieversorgungssicherheit und -solidaritat, KOM (2008) 781 endg., S. 8.

1100 Kommission, Zweite Uberpriifung der Energiestrategie: EU-Aktionsplan fiir Ener-
gieversorgungssicherheit und -solidaritiat, KOM (2008) 781 endg., S. 8.

1101 Siehe II. auf Seite 631.

1102 Kommission, Zweite Uberpriifung der Energiestrategie: EU-Aktionsplan fiir Ener-
gieversorgungssicherheit und -solidaritat, KOM (2008) 781 endg., S. 9.
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Im Hinblick auf Weifirussland wurde vorgeschlagen, eine Strategie fiir eine Be-
ziehung zu entwickeln, die der Bedeutung dieses Staates als Energietransitland
gerecht wird."'”®

Bzgl. der Beziehung zu Russland"™ und den Verhandlungen zum Nachfolgeab-
kommen wurde ausgefithrt, dass das zukiinftige Abkommen im Vergleich weiter
vertieft und auf eine festere und breitere Grundlage gestellt werden sollte, damit
insbesondere die Reform und Liberalisierung des russischen Energiemarktes er-
leichtert und die Entwicklung von rechtsverbindlichen Regelungen zum Energie-
transit unterstiitzt wird. Aulerdem wurde in diesem Kontext vorgeschlagen, das
Verhandlungsmandat um das Ziel zu erweitern, eine Freihandelszone zwischen der
EU und Russland zu schaffen.

Betreffend den kaspischen Raum sollte sich nach Ansicht der Kommission gene-
rell an der Strategie fiir Russland orientiert werden."*

Auflerdem sollten die Beziehungen zu Australien, Kanada, Japan, den USA und
den aufstrebenden Verbraucherstaaten intensiviert werden, um u.a. die Transparenz
der Energieweltmérkte zu verbessern.''*

Abschlieflend hobt die Kommission nochmals hervor, dass die Beziehung zum af-
rikanischen Kontinent vertieft werden muss, um einerseits das vorhandene Potential
in Bezug auf Kohlenwasserstoffe und erneuerbare Energien und andererseits bzgl.
der Diversifikation der Transportrouten durch die Realisierung der Trans-Sahara-
Pipeline zu erschlieffen."”’

Der Rat begriuflte die Mitteilung und schloss sich den Ausfithrungen der Kom-
mission ohne Erganzungen an."

hh. Ostliche Partnerschaft

Am 7. Mai 2009 wurde die Ostliche Partnerschaft"'” mit Armenien, Aserbaidschan,
Weifirussland, Georgien, Moldawien und der Ukraine durch eine gemeinsamen Er-
klarung gegriindet.'""” Hauptziel der Partnerschaft ist die weitere Beschleunigung

1103 Kommission, Zweite Uberpriifung der Energiestrategie: EU-Aktionsplan fiir Ener-
gieversorgungssicherheit und -solidaritat, KOM (2008) 781 endg., S. 9.

1104 Kommission, Zweite Uberpriifung der Energiestrategie: EU-Aktionsplan fiir
Energieversorgungssicherheit und -solidaritiat, KOM (2008) 781 endg., S. 9 f.

1105 Kommission, Zweite Uberpriifung der Energiestrategie: EU-Aktionsplan fiir
Energieversorgungssicherheit und -solidaritat, KOM (2008) 781 endg., S. 10.

1106 Kommission, Zweite Uberpriifung der Energiestrategie: EU-Aktionsplan fiir
Energieversorgungssicherheit und -solidaritat, KOM (2008) 781 endg., S. 10 f.

1107 Kommission, Zweite Uberpriifung der Energiestrategie: EU-Aktionsplan fiir
Energieversorgungssicherheit und -solidaritiat, KOM (2008) 781 endg., S. 11.

1108 Dokument 6670/09 (Presse 43), Rat der Europdischen Union, 2924. Tagung des
Rates am 19. Februar 2009, Schlussfolgerungen, S. 6 ff.

1109 http://eeas.europa.eu/eastern/index en.htm.

1110 Dokument 8435/09 (Presse 78), Gemeinsame Erklarung des Prager Gipfeltreffens
zur Ostlichen Partnerschaft, 7. Mai 2009, abrufbar unter: http://register.consilium.
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der politischen Assoziierung und wirtschaftlichen Integration zwischen der EU und
den genannten Staaten auf Grundlage der bilateralen vertraglichen Beziehungen, der
Grundsitze des Volkerrechts, der Grundwerte Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Achtung der Menschenrechte sowie Grundfreiheiten, dem Eintreten fiir Marktwirt-
schaft, nachhaltiger Entwicklung und verantwortungsvoller Regierungsfithrung.'"

Daneben soll mittels der Partnerschaft die Energieversorgungssicherheit durch
die Zusammenarbeit bzgl. einer langfristigen und sicheren Energieversorgung und
-transports ausgebaut werden.'""? Erstes Mittel zur Erreichung der vorstehende Ziele
soll der Abschluss neuer bilateraler Assoziierungsabkommen zwischen der EU und
den teilnehmenden Staaten sein, die u.a. iiber die bestehenden Handels- und Inves-
titionsmoglichkeiten hinaus entweder die Schaffung oder das Ziel der Schaffung
einer weitreichenden und umfassenden Freihandelszone vorsehen und Regelungen
zur wechselseitigen Abhéngigkeit im Energiebereich enthalten sollen.!"* Als weitere
Mittel wurden insbesondere kooperationsbezogene Tatigkeiten und offene und freie
Dialoge genannt.'"*

ii. Griindung Energierat EU-USA

Schliefilich kam des am 4. November 2009 zur Griindung des Energierats EU-USA."'*®
Aufgabe des Rates ist es einerseits die Diversifikation von Energiequellen z.B. un-
ter der Annahme einer erh6hten Nutzung von LNG, Solarenergie, Windkraft, Bio-
kraftstoffe oder Atomenergie zu untersuchen und andererseits die Férderung einer
globalen Energieversorgungssicherheit auf Grundlage transparenter, stabiler und
nicht-diskriminierender Energiemérkte sowie diversifizierter Energiequellen zu
diskutieren.'"

Auflerdem soll der Rat energiepolitische Zusammenarbeit — bilateral oder mit
Drittlandern — unterstiitzen, die darauf abzielt die Energieversorgungssicher-
heit zu erh6hen, Energieeffizienz zu verbessern und Forschung, Entwicklung,

europa.eu/pdf/de/09/st08/st08435.de09.pdf, S. 5; vorangegangene Dokumente:
Kommission, Ostliche Partnerschaft, Mitteilung der Kommission an das Europai-
sche Parlament und den Rat, KOM (2008) 823 endg.; Dokument 7880/1/09 REV 1,
Europaischer Rat von Briissel vom 19./20. Marz 2009, Schlussfolgerungen des
Vorsitzes, Nr. 29-31.

1111 Dokument 8435/09 (Presse 78), Gemeinsame Erklarung des Prager Gipfeltreffens
zur Ostlichen Partnerschaft, 7. Mai 2009, S. 5 f.

1112 Ebd, S. 8.

1113 Ebd,S.7f.

1114 Ebd.,S.8f.

1115 Neuer Energierat EU-USA soll transatlantische Zusammenarbeit im Energiebereich
fodern, IP/09/1674, abrufbar unter: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?

reference=IP/09/1674&format=HTML&aged=1&language=DE&guilanguage=de.
1116 The EU-U.S. Energy Council, abrufbar unter: http://ec.europa.eu/energy/internatio

nal/bilateral cooperation/doc/usa/2009 energy council joint press statement.pdf.
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Demonstration und Bereitstellung von nachhaltiger und sauberer Energietech-

nologie voranzutreiben.

1117

Jjj. Fazit

Der Aktionsplan (2007-2009) zog eine Reihe von politischen Mafinahmen nach
sich und ldutete damit eine weitere Intensivierung in den Energieauflenbeziehun-
gen ein. Neue bindende Absprachen oder Anderungen bestehender Vertrige'''®

1117 Ebd., S. 1.
1118 Abkommenspraxis: Protokoll zu dem Abkommen tiber Partnerschaft und Zusam-
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menarbeit (PKA) zwischen den Europaischen Gemeinschaften und ihren Mitglied-
staaten einerseits und der Ukraine andererseits iiber den Beitritt Bulgarien und
Rumaéniens zum PKA vom 27. Marz 2007, ABL 2007 L 110/29; Protokoll zu dem
Abkommen tiber Partnerschaft und Zusammenarbeit (PKA) zwischen den Euro-
paischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik
Moldau andererseits tiber den Beitritt der Republik Bulgarien und Ruméniens
zum PKA vom 17. April 2007, ABL 2007 L 202/21; Protokoll zum Abkommen iiber
Partnerschaft und Zusammenarbeit zur Griindung einer Partnerschaft zwischen
den Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Russischen Foderation andererseits anlésslich des Beitritts der Republik Bulgarien
und Ruméniens zur Européischen Union vom 23. April 2007, ABL. 2007 L 119/32;
Protokoll zum Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Griindung einer Assoziation
zwischen der Europiaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Demokratischen Volksrepublik Algerien andererseits anlésslich des Bei-
tritts der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern,
der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik
Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Repu-
blik zur Européischen Union vom 24. April 2007, ABL. 2007 L 118/8; Protokoll zum
Abkommen tiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Européischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Armenien
andererseits anlésslich des Beitritts der Republik Bulgarien und Ruméniens zur
Europiischen Union vom 27. Juni 2007, ABL 2007 L 202/26; Protokoll zum Ab-
kommen tiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Européischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Georgien andererseits
anlésslich des Beitritts der Republik Bulgarien und Ruméniens zur Europaischen
Union vom 27. Juni 2007, ABL. 2007 L 202/31; Zweites Zusatzprotokoll zum Ab-
kommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Européischen Gemein-
schaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Chile andererseits
anlésslich des Beitritts der Republik Bulgarien und Ruméniens zur Europiischen
Union vom 24. Juli 2007, ABL 2007 L 251/2; Ubereinkommen iiber die Beteiligung
der Republik Bulgarien und Ruméniens am Europaischen Wirtschaftsraum vom
25. Juli 2007, ABL 2007 L 221/15; Zusatzprotokoll zum Abkommen zwischen der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und Island aus Anlass des Beitritts der
Republik Bulgarien und Ruméniens zur Européischen Union vom 25. Juli 2007,
ABI. 2007 L 221/58; Zusatzprotokoll zum Abkommen zwischen der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und dem Konigreich Norwegen aus Anlass des Beitritts



im Rahmen der Abkommenspraxis gab es in diesem Zeitraum jedoch nicht.

1119

1119

der Republik Bulgarien und Ruméniens zur Européischen Union vom 25. Juli
2007, ABL. 2007 L 221/62; Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der
Européischen Gemeinschaft und dem Haschemitischen Kénigreich Jordanien zur
Anderung des Assoziationsabkommens EG-Jordanien vom 26. September 2007,
ABI. 2008 L 207/18; Zusatzprotokoll zum Abkommen tiber Handel, Entwicklung
und Zusammenarbeit zwischen der Européischen Gemeinschaft und ihren Mit-
gliedstaaten einerseits und der Republik Siidafrika andererseits anldsslich des
Beitritts der Republik Bulgarien und Ruméniens zur Européaischen Union vom
15. Oktober 2007, ABL. 2008 L 22/13; Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen
zwischen den Europidischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einer-
seits und der Republik Montenegro andererseits vom 15. Oktober 2007, ABL. 2010
L 108/3, Art. 109 des Abkommens; Protokoll zum Europa-Mittelmeer-Abkommen
zur Grindung einer Assoziation zwischen den Européischen Gemeinschaften und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und dem Staat Israel andererseits anléasslich des
Beitritts der Republik Bulgarien und Ruméniens zur Européischen Union vom
31. Oktober 2007, ABIL. 2007 L 317/65; Protokoll zum Abkommen iiber die Zusam-
menarbeit und eine Zollunion zwischen der Européischen Wirtschaftsgemein-
schaft und der Republik San Marino zur Einbeziehung der Republik Bulgarien und
Ruméniens als Vertragsparteien nach ihrem Beitritt zur Européischen Union vom
20. November 2007, ABL. 2007 L 325/84; Protokoll zum Europa-Mittelmeer-Abkom-
men zur Griindung einer Assoziation zwischen den Europaischen Gemeinschaf-
ten und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Arabischen Republik Agypten
andererseits anlasslich des Beitritts der Republik Bulgarien und Ruméniens zur
Européischen Union vom 26. November 2007, ABL. 2007 L 312/33; Abkommen
in Form eines Briefwechsels zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der
Ukraine tiber Ausfuhrabgaben vom 11. Dezember 2007, ABL. 2008 L 106/15; Ab-
kommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Regierung Japans tiber
Zusammenarbeit und gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich vom 30. Januar 2008,
ABI. 2008 L 62/24; Protokoll zum Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen
zwischen den Européaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien andererseits anlésslich
des Beitritts der Republik Bulgarien und Ruméniens zur Européischen Union vom
22. Februar 2008, ABL 2008 L 99/2; Interimsabkommen tuber Handel und Han-
delsfragen zwischen der Europaischen Gemeinschaft einerseits und der Republik
Serbien andererseits vom 29. April 2008, ABL 2010 L 28/2.

Abkommensparxis (Fortsetzung): Protokoll zum Abkommen tiber Partnerschaft
und Zusammenarbeit zur Griindung einer Partnerschaft zwischen den Europa-
ischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik
Usbekistan andererseits anlésslich des Beitritts der Republik Bulgarien und Ru-
méniens zur Europaischen Union vom 20. Mai 2008, ABL. 2008 L 272/6; Protokoll
zum Abkommen tuiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zur Griindung einer
Partnerschaft zwischen den Européaischen Gemeinschaften und ihren Mitglied-
staaten einerseits und der Kirgisischen Republik andererseits anlasslich des Bei-
tritts der Republik Bulgarien und Ruméniens zur Européischen Union vom 11. Juni
2008, ABL. 2008 L 205/42; Interimsabkommen iiber den Handel und Handelsfragen
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zwischen der Europdischen Gemeinschaft einerseits und Bosnien und Herzego-
wina andererseits vom 16. Juni 2008, ABIl. 2008 L 169/13; Protokoll zum Partner-
schafts- und Kooperationsabkommen zur Griindung einer Partnerschaft zwischen
den Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Republik Tadschikistan andererseits anlésslich des Beitritts der Republik Bulgarien
und Ruméniens zur Europdischen Union vom 24. Juni 2008, ABL 2009 L 350/53;
Protokoll zum Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen den Euro-
paischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik
Kroatien andererseits anlésslich des Beitritts der Republik Bulgarien und Rumani-
ens zur Européischen Union vom 15. Juli 2008, ABL. 2008 L 286/46; Protokoll zum
Abkommen tiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Européischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Kasachs-
tan andererseits anlésslich des Beitritts der Republik Bulgarien und Ruméniens
zur Européischen Union vom 16. September 2008, ABL. 2008 L 267/25; Protokoll
zum Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen
den Europaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und dem
Konigreich Marokko andererseits anlasslich des Beitritts der Republik Bulgarien
und Ruméniens zur Europaischen Union vom 13. Oktober 2008, ABL 2008 L 324/3;
Wirtschaftsabkommen zwischen den CARIFORUM-Staaten einerseits und der Eu-
ropéischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits vom 15. Oktober
2008, ABI. 2008 L 289/3, Art. 138 des Abkommens; Protokoll zum Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen zwischen den Europiischen Gemeinschaften und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Albanien andererseits anlasslich
des Beitritts der Republik Bulgarien und Ruméniens zur Européischen Union vom
19. November 2008, ABI. 2009 L 107/2; Protokoll zum Abkommen iiber Partner-
schaft und Zusammenarbeit zwischen den Europaischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Aserbaidschan andererseits anlésslich
des Beitritts der Republik Bulgarien und Ruméniens zur Européischen Union vom
19. Dezember 2008, ABL. 2009 L 62/9; Ubergangsabkommen fiir ein Wirtschafts-
abkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Vertragspartei Zentralafrika andererseits vom 15./22. Januar
2009, ABL 2009 L 57/2, Art. 5 Abs. 1lit. a) Spiegelstrich 2 des Abkommens; Interims-
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen Céte d’Ivoire einerseits und der
Europiischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits vom 26. No-
vember 2008/22. Januar 2009, ABI. 2009 L 59/3; Interims-Partnerschaftsabkommen
zwischen der Européischen Gemeinschaft und den Pazifik-Staaten andererseits
vom 30. Juli 2009, ABL 2009 L 272/2; Interimsabkommen zur Festlegung eines
Rahmens fir ein Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen Staaten des 6stli-
chen und des siidlichen Afrika einerseits und der Europaischen Gemeinschaft und
ihren Mitgliedstaaten andererseits vom 29. August 2009, ABL. 2012 L 111/2, Art. 38
Abs. 2 lit. d), Abs. 3 lit. b), Art. 45 Abs. 3, Art. 47 und Anhang IV des Abkommens;
Protokoll zum Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Griindung einer Assoziation
zwischen den Européaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und dem Haschemitischen Konigreich Jordanien andererseits zu Berticksichtigung
des Beitritts der Republik Bulgarien und Ruméniens zur Européischen Union vom
30. November 2009, ABI. 2010 L 40/64.



5. Zusammenfassung

Ein politisches Programm wie fiir die allgemeine unionale Energiepolitik''® wurden
fir die unionale Energieauflenhandelspolitik bis zum Inkrafttreten des Vertrags
von Lissabon nie ausdriicklich formuliert. Aus den bisherigen Vorgéngen lasst sich
jedoch ableiten, dass die Energieauflenhandelspolitik, einschliellich des Aspekts
JEnergietransit®, auf unionaler Ebene primér als ein Werkzeug zur Sicherstellung
der unionalen Energieversorgungssicherheit gesehen wurde.

Das Grundkonzept der unionalen Energieauflenhandelspolitik lasst sich am tref-
fendsten mit der Etablierung und dem Ausbau von marktwirtschaftlichen Struk-
turen und Transparenz im Energiehandel beschreiben, wobei die EU eine immer
stirkere Zusammenfithrung der einzelnen Méarkte mit und Angleichung dieser an
die rechtlichen Standards des EU-Binnenmarkts, dies gilt insbesondere fiir leitungs-
gebundene Energie und die Interoperabilitit der Netze, angestrebte.'*!

Als taugliche Instrumente zur Realisierung dieses Grundkonzepts wurden auf
politischer Ebene energiepolitische Dialoge, Initiativen, Programme und (strate-
gische) Partnerschaften und auf vélkervertraglicher Ebene bi- und multilaterale
Absprachen angesehen, wobei letztere soweit als moglich auf den Grundsétzen
der WTO, der Energiecharta und den Regeln und Gouvernance-Strukturen des
EU-Energiebinnenmarktes'*” basieren sollen, um insbesondere fiir den Bereich der
leitungsgebundenen Energie den diskriminierungsfreien Transit und Zugang zu
vorhandener Exportinfrastruktur zu bewerkstelligen.

Blickt man schliellich in die zwischen 1986 und dem Inkrafttreten des Vertrags
von Lissabon geschlossenen Abkommen mit Energieabsprachen, lasst sich festhal-
ten, dass die EU diese auf folgende Kompetenzennormen stiitzte:

« Art. 37 EGV - Grundlinien fiir eine gemeinsame Agrarpolitik,

« Art. 44 EGV - Niederlassungsrichtlinien,

o Art. 47 Abs. 2 EGV - Gegenseitige Anerkennung von Zeugnissen und Diplomen,
« Art. 55 EGV - Anwendung von Niederlassungsrecht,

« Art. 57 Abs. 2 EGV - Kapitalverkehr mit Drittstaaten,

« Art. 71 EGV - Erforderliche Mafinahmen in der Verkehrspolitik,

« Art. 80 Abs. 2 EGV - Sachlicher Geltungsbereich der Verkehrspolitik,

« Art. 83 EGV - Sicherstellung des Wettbewerbs,

o Art. 89 EGV - Durchfithrungsvorschriften fiir staatliche Beihilfen,

1120 Steigerung der Versorgungssicherheit - Wahrung der Wettbewerbsfahigkeit der
europaischen Volkswirtschaften und Verfiigbarkeit von Energie zu erschwingli-
chen Preisen — Forderung der Umweltvertriglichkeit und Bekdmpfung des Kli-
mawandels (siehe cc. auf Seite 221).

1121 Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 145; Woltering, Die
europaische Energieauf3enpolitik und ihre Rechtsgrundlagen, 2010, S. 15; Hofer,
Die Européische Union als Regelexporteur, 2008, S. 52.

1122 Pollak/Schubert/Slominski, Die Energiepolitik der EU, 2010, S. 145.
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« Art. 93 EGV - Harmonisierung indirekter Steuern,

« Art. 94 EGV - Rechtsangleichung,

« Art. 95 EGV - Rechtsangleichung bzgl. des Binnenmarkts,

« Art. 133 EGV - Handelspolitik,

« Art. 137 EGV - Verbesserung der Arbeitsumwelt,

« Art. 149 EGV - Bildungspolitische Zusammenarbeit,

« Art. 150 EGV - Politik der beruflichen Bildung,

« Art. 151 EGV - Kulturelle Zusammenarbeit,

« Art. 152 EGV - Zusammenarbeit im Gesundheitswesen,

o Art. 156 EGV - Beschlussfassung im Bereich Transeuropéische Netze,

o Art. 159 EGV - Strukturfonds,

« Art. 161 EGV - Aufgaben der Strukturfonds,

« Art. 175 EGV - Erreichung der Umweltziele,

« Art. 181 EGV - Entwicklungszusammenarbeit mit Drittstaaten,

« Art. 181a EGV - Wirtschaftliche, finanzielle und technische Zusammenarbeit
mit Drittstaaten,

« Art. 308 EGV - Ergénzende Rechtsetzungsbefugnis und

« Art. 310 EGV - Assoziierungsabkommen.'*

Auffillig ist, dass die Kompetenz zu den Transeuropéischen Netzen nur einmal explizit

genannt wurde.

1124

1123

1124
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Genannte Artikel des EGV i.d.F.v. Nizza. Im Einzelnen: EWGV: Art. 113, 235; EGV
i.d.F.v. Maastricht: Art. 43, 54, 57, 66, 73c Abs. 2, 75, 84 Abs. 2, 3, 87, 99, 100, 100a,
113, 130s, 130y, 235, 238; EGV i.d.F.v. Amsterdam: Art. 44 Abs. 1, 2,47, 55, 57 Abs. 2,
71, 80 Abs. 2, 93, 94, 133, 181, 308, 310; EGV i.d.F.v. Nizza: Art. 44 Abs. 2, 47 Abs. 2,
55, 57 Abs. 2, 71, 80 Abs. 2, 83, 89, 93, 94, 95, 133, 137, 149, 150, 151, 152, 156, 159,
161, 175, 181, 181a, 310.

Beschluss des Rates vom 10. Mai 2005 tiber den Abschluss eines Kooperations-
abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und dem Furstentum An-
dorra, ABL 2005 L 135/12, Art. 71, 137, 149, 150, 151, 152, 156, 161, 175 EGV i.V.m.
Art. 300 Abs. 2 UA 1 Satz 2, Abs. 3 UA 1 EGV.



B.

Priméarrechtliche Grundlagen

Die Energieaulenhandelspolitik der EU wurde, wie im vorherigen Abschnitt darge-
legt, auf Grund einer fehlenden energiespezifischen Kompetenz bis zum Inkrafttreten
des Vertrags von Lissabon'® am 1. Dezember 2009 auf mehrere Kompetenznormen,
insbesondere Art. 71 EGV'%, Art. 80 Abs. 2 EGVY? Art. 83 EGV'Y% Art. 95 EGV!#
und Art. 133 EGV"¥, gestiitzt. Mit dem Reformvertrag wurde nun aber erstmals ein
eigener Energietitel im Primarrecht verankert."*'

1125

1126
1127
1128
1129
1130
1131

Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags iiber die Europiische Union und
des Vertrags zur Grindung der Européischen Gemeinschaft vom 13. Dezember
2007, ABI. 2007 C 306/1.

Art. 91 AEUV.

Art. 100 Abs. 2 AEUV.

Art. 103 AEUV.

Art. 114 AEUV.

Art. 207 AEUV.

Titel XXI. ,Energie“ des AEUV und dessen Art. 194 AEUV, ABL. 2007 C 306/88:

LArtikel 176a

(1) Die Energiepolitik der Union verfolgt im Geiste der Solidaritdt zwischen den
Mitgliedstaaten im Rahmen der Verwirklichung oder des Funktionierens des
Binnenmarktes und unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit der Erhaltung
und Verbesserung der Umwelt folgende Ziele:

a) Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarkts;

b) Gewdihrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union;

c) Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparung sowie Entwick-
lung neuer und erneuerbarer Energiequellen und

d) Forderung der Interkonnektion der Energienetze.

(2) Unbeschadet der Anwendung anderer Bestimmungen der Vertrdge erlassen das

Europdische Parlament und der Rat gemdf$ dem ordentlichen Gesetzgebungsver-
fahren die MafSnahmen, dier erforderlich sind, um die Ziele nach Absatz 1 zu
verwirklichen. Der Erlass dieser MafSnahmen erfolgt nach Anhérung des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen.
Diese Mafinahmen beriihren unbeschadet des Artikels [192] Absatz 2 Buchstabe ¢
nicht das Recht eines Mitgliedstaats, die Bedingungen fiir die Nutzung seiner
Energieressourcen, seine Wahl zwischen verschiedenen Energiequellen und die
allgemeine Struktur seiner Energieversorgung zu bestimmen.

(3) Abweichend von Absatz 2 erldsst der Rat die darin genannten Mafsnahmen ge-
mdf3 einem besonderen Gesetzgebungsverfahren einstimmig nach Anhérung des
Europdischen Parlaments, wenn sie iiberwiegend steuerlicher Art sind.”

Art. 176a des Vertrags von Lissabon wurde zu Art. 194 AEUV (ABI. 2007 C
306/218); weitere Nennung von ,Energie” innerhalb des Vertrags von Lissabon:
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Welche Auswirkungen diese priméarrechtliche Neugestaltung auf die unionale
Energieauflenhandelspolitik, d.h. insbesondere auf die politische Ausrichtung und
die Kompetenzgrundlagen, hatte, ist Gegenstand des folgenden Abschnitts. Bevor
jedoch mit der inhaltlichen Auseinandersetzung der Vorgaben des EUV und AEUV
begonnen wird, folgt in gebotener Kiirze die Darstellung der priméarrechtlichen
Auslegungsmethodik.

I. Auslegung von unionalem Primirrecht

Die Auslegung von Unionsrecht'* unterscheidet sich, obwohl sie sich an den be-
kannten Auslegungstopoi orientiert, von der des nationalen und des Vélkerrechts''*,
da fir das Unionsrecht die beiden Aspekte volkerrechtliche Herkunft und voran-
schreitende Verstaatlichung kennzeichnend sind. In der Auslegungspraxis hat sich
dementsprechend eine ,eigene unionsrechtliche Interpretationslehre“** entwickelt, die
eigenstandige Grundsitze aufweist.

1. Wortlaut

Der Wortlaut'* ist auch im Unionsrecht zunédchst der Ausgangspunkt jeder Ausle-
gung, d.h. es gilt die allgemeine Bedeutung der Worte im Satzzusammenhang fest-
zustellen. Im Gegensatz zum nationalen Recht besteht allerdings die Moglichkeit auf
gleichberechtigte Sprachfassungen'”*® der einzelnen Rechtstexte zuriickzugreifen,
um das Auslegungsergebnis weiter zu prézisieren.

Der Europaische Gerichtshof (EuGH) hat dariiber hinaus gelegentlich die Doktrin
des ,acte clair® vertreten, d.h. ergibt sich bereits aus dem Wortlaut ein eindeutiges
Auslegungsergebnis, ist der Rickgriff auf die anderen Auslegungstopoi nicht mehr
notwendig."” Angesichts der verschiedenen gleichberechtigten Sprachfassungen ist

Art. 4 Abs. 2 lit. i) AEUV, Art. 122 Abs. 1 AEUV, Art. 170 Abs. 1 AEUV und
Art. 192 Abs. 2 lit. ¢c) AEUV.

1132 Nettesheim in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 195 f.

1133 Siehe fiir schriftliche Vertrige Art. 31 ff. des Wiener Ubereinkommens iiber das
Recht der Vertrage (WVRK), BGBIL. 198511 S. 927.

1134 Nettesheim in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 196.

1135 Ebd., S. 196 f.

1136 Der Umstand, dass wihrend der Ausarbeitung eines Rechtstextes haufig nur eine
Arbeitssprache verwendet wird, ist fiir die spétere Auslegung auf Grund der Gleich-
berechtigung aller Sprachfassungen nicht ausschlaggebend. Die Gleichberechtigung
schliet tiberdies aus, dass eine Auslegung gemif3 des ,Mehrheitsprinzips“ vor-
genommen wird. Mit anderen Worten, ein Auslegungsergebnis ist nicht deshalb
mafigeblich, weil es sich aus der Mehrheit der Sprachfassungen ableiten lasst.

1137 EuGHE 1978, 611, 619, Rs. 79/77, Kithlhaus Zentrum/Hauptzollamt Hamburg.
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allerdings zu fordern, dass sich das eindeutige Auslegungsergebnis gleichermafen
und unisono'”® aus allen Sprachfassungen ableiten lassen muss."*’

2. Systematik

Bleiben Zweifel an der Richtigkeit und Vollstandigkeit des mittels des Wortlauts ge-
fundenen Ergebnisses, greift man auch im Kontext des Unionsrechts im Weiteren auf
die Systematik'*’ des jeweiligen Rechtstextes, d.h. auf das im Rechtstext verkorperte
Ganze, zuriick und tiberprift, inwieweit das zuvor festgestellte Ergebnis hiermit im
Einklang steht. Grundgedanke ist hierbei die Einheitlichkeit des Unionsrechts."*!
Dementsprechend ist europaisches Sekundarrecht stets an Priméarrecht zu messen
und Sekundarrecht kann unterstiitzende, auf Grund der Hierarchie aber niemals
zwingende Aspekte zur Auslegung des Priméarrechts beisteuern.

3. Teleologie

Sollte das Auslegungsergebnis auch nach der Betrachtung der Systematik unklar
bleiben, ist auf den telos''*, also den Sinn und Zweck der Regelung, zu rekurrieren.
Der teleologischen Auslegung kommt im Rahmen des Unionsrechts auf Grund des
Integrationsprozesses besondere Bedeutung und Gewicht zu, da hierdurch einerseits
dem dynamischen Charakter der unionalen Rechtstexte!'*® und andererseits den
normativ gesetzten Zielzustanden'"** Rechnung getragen werden kann.

Der EuGH bemiiht in diesem Kontext verschiedene funktionale und materielle
Erwégungen. In funktionaler Hinsicht ist der EuGH bei der Kompetenzauslegung
stets bestrebt Handlungsmoglichkeiten zu eréffnen, die eine effektive Verwirkli-
chung unionaler Politiken férdern. Auflerdem greift der EuGH auf das Prinzip der
Funktionsfihigkeit der Gemeinschaft, das institutionelle Gleichgewicht und den
Effektivitatsgrundsatz (,effet utile®) zuriick. In materieller Hinsicht misst der EuGH
das Unionsrecht an demokratischen und rechtsstaatlichen Grundsatze oder bedient
sich der Rechtsvergleichung, wobei nicht nur die einzelnen nationalen Rechtsord-
nungen, sondern die Entwicklungsstufen des Unionsrechts wiahrend der verschie-
denen Vertragsphasen herangezogen werden.

1138 Eine Mehrheitsauslegung ist wie bereits erwahnt generell nicht moglich (Fn. 1136).
1139 EuGHE 1988, 3845, Rs. 55/87, Moskel.

1140 Ebd,, S. 197.

1141 EuGHE 2006, I-2397, Rs. C-499/04, Werhof/Freeway Traffic Systems, Rn. 32.

1142 Ebd, S. 198.

1143 EuGHE 1963, 24, Rs. 26/62, Van Gend & Loos.

1144 EuGHE 2000, I-1129, Rs. C-434/97, Kommission/Frankreich.
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4. Historie

Der historischen Auslegung'®, d.h. der Ergriindung des Willens des histori-
schen Gesetzgebers, kommt im Kontext des Unionsrecht nur geringes Gewicht
zu. Dies liegt darin begriindet, dass im Rahmen der Ausarbeitung von unionalen
Rechtstexten, insbesondere dem Primérrecht, meist nicht gekldrt werden kann,
welche Personen die Regelung entworfen haben und ob die aktuelle Fragestellung
im Entstehungsprozess beriicksichtigt worden ist. Aufierdem wiirde eine iibermé-
Bige Beriicksichtigung der historischen Auslegung den dynamischen Charakter des
Unionsrecht konterkarieren.

5. Abwigung

Stehen am Ende des geschilderten Auslegungsprozesses mehrere vertretbare Aus-
legungsmoglichkeit, gilt es schliellich die tiberzeugendste zu wihlen."'* Starre
Abwigungskriterien existieren hierfiir verstandlicher Weise nicht. Im Allgemeinen
sind jedoch Prajudizien sowie die tatsachlichen Einzelumsténde zu berticksichtigen.

II. Energie — Art. 194 AEUV

Der durch den Vertrag von Lissabon eingefiihrte Titel XXI. ,Energie® ist im dritten
Teil des AEUV angesiedelt und enthélt mit Art. 194 AEUV nur einen Artikel.

Jener gliedert sich in drei Absatze.""*” Der erste Absatz ist ausweislich des Wort-
lauts den Zielen der Energiepolitik der Union gewidmet. Daneben finden sich dort
aber noch drei weitere Vorgaben. Der zweite Absatz beinhaltet die Rechtsetzungs-
befugnis zur Erreichung der in Abs. 1 niedergeschriebenen Ziele, eine Regelung
zum Verabschiedungsverfahren von Mafinahmen und eine Aussage zum Verhaltnis
zwischen der EU und den Mitgliedstaaten im Energiebereich. Im dritten Absatz
findet sich schliefilich eine von Abs. 2 abweichende und damit wohl zu diesem
spezielle Verfahrensregel, wenn Mafinahmen von iiberwiegend steuerlicher Art
erlassen werden sollen.

Nach Art. 4 Abs. 2 lit. i) AEUV ist die Kompetenz im Energiebereich im Allge-
meinen eine mit den Mitgliedstaaten geteilte Zustandigkeit, d.h. sowohl die Union
als auch die Mitgliedstaaten konnen in diesem Bereich gesetzgeberisch titig werden
und verbindliche Rechtsakte erlassen.'* Die Mitgliedstaaten nehmen ihre Zustan-
digkeit jedoch nur dann wahr, sofern und soweit die EU ihre Zustandigkeit nicht

1145 Nettesheim in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 197 f.; EuGHE 1961, 239,
Rs. 15/60, Simon/Gerichtshof der Européaischen Gemeinschaft; EuGHE 1973, 457,
Rs. 1/72, Frilli.

1146 Ebd., S. 199.

1147 Kotzur in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 194 AEUV, Rn. 5, 6.

1148 Art. 2 Abs. 2 Satz 1 AEUV.
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ausgeiibt oder die EU entschieden hat, ihre Zustandigkeit nicht mehr auszutiben.!'*

Wann dies der Fall ist ergibt sich nach Art. 2 Abs. 6 AEUV aus Art. 194 AEUV.

1. Ziele und Vorgaben des Art. 194 Abs. 1 AEUV

Inhaltlich sieht Art. 194 Abs. 1 AEUV vor, dass die EU im Geiste der Solidaritat zwi-
schen den Mitgliedstaaten die Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarkts,
die Gewihrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union, die Férderung
der Energieeffizienz und von Energieeinsparung sowie Entwicklung neuer und
erneuerbarer Energiequellen und die Forderung der Interkonnektion der Energie-
netze im Rahmen der Errichtung'™® oder des Funktionierens des Binnenmarkts
und unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit der Erhaltung und Verbesserung
der Umwelt verfolgt.

Vergleicht man hiermit die Leitlinien des Aktionsplan (2007-2009)"*', ist zu kon-
statieren, dass sich zumindest der Umweltschutzgedanke und der Aspekt ,Versor-
gungssicherheit” namentlich wiederfinden.!s

Im Hinblick auf die unionale Energieauflenhandelspolitik ist allerdings festzu-
halten, dass Art. 194 Abs. 1 AEUV diesbzgl. keine ausdriicklichen Vorgaben'*** be-
reithalt. Mithin bedarf es eine nidheren Betrachtung, um feststellen zu kénnen, ob
eventuell doch Vorgaben fiir die unionale Energieaulenhandelspolitik enthalten
sind.

1149 Art. 2 Abs. 2 Satz 2, 3 AEUV.

1150 Die deutsche Textfassung des Art. 194 Abs. 1 AEUV enthilt an dieser Stelle ein
Redaktionsversehen. Richtiger Weise muss Art. 194 Abs. 1 AEUV lauten: ,[...]
im Rahmen der Errichtung oder des Funktionierens des Binnenmarkts [...J*. Dies
ergibt sich u.a. aus der italienischen und franzdsischen Fassung des Art. 194 Abs. 1
AEUV: ,Nel quadro dell’instaurazione o del funzinamento del mercato interno [...J*
bzw. ,Dans le cadre de I’établissement ou du fonctionnement du marché intérieur [...J*
(siehe auch Papenkort/ Wellersdorf, Der Energietitel im Vertrag von Lissabon, RAE
2010, S. 79, Fn. 79; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009,
S. 400). Bestitigt wird das Redaktionsversehen zudem durch den Abgleich mit den
Sprachfassungen der Art. 26 Abs. 1 und 114 Abs. 1 AEUV. So heift es bspweise in
der englischen und franzésischen Fassung des Art. 26 Abs. 1 AEUV: [...] with the
aim of establishing or ensuring the functioning of the internal market [...].“ bzw. ,[...]
a établir ou assurer le fonctionnment du marché intérieur [...].“ Dementsprechend
lautet die deutsche Fassung des Art. 26 Abs. 1 AEUV richtiger Weise: ,[...] den
Binnenmarkt zu errichten oder dessen Funktionieren zu gewdhrleisten®.

1151 Siehe cc. auf Seite 221.

1152 Siehe auch Woltering, Die européische Energieauflenpolitik und ihre Rechtsgrund-
lagen, 2010, S. 241; Nettesheim, Das Energiekapitel im Vertrag von Lissabon, JZ
2010, S. 22; Ehricke/Hacklinder, Européische Energiepolitik auf der Grundlage der
neuen Bestimmungen des Vertrags von Lissabon, ZEuS 2008, S. 596 f.

1153 Siehe hierzu 5. auf Seite 235.

241



a. Methodischer Aufbau

Art. 194 Abs. 1 AEUV ist zweiteilig aufgebaut. Namentlich als ,Ziele” werden aus-
schlieBilich die lit. a) bis d), d.h. die Sicherstellung des Funktionierens des Energie-
markts, die Gewahrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union, die
Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparung sowie Entwicklung
neuer und erneuerbarer Energiequellen und die Férderung der Interkonnektion
der Energienetze bezeichnet.

Die Vorgaben im Geiste der Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten, im Rah-
men der Errichtung oder des Funktionierens des Binnenmarkts und unter Beriick-
sichtigung der Notwendigkeit der Erhaltung und Verbesserung der Umwelt werden
hingegen nicht niher charakterisiert, den ,Zielen“ aber in einem Einleitungssatz —
schapeau ™ — vorangestellt.

b. Vorgaben im ,chapeau®

Die bewusste Zusammenfassung der drei Vorgaben im ,chapeau® des Art. 194
Abs. 1 AEUV lasst vermuten, dass diesen eine besondere Bedeutung im Kontext
der unionalen Energiepolitik zu kommen soll.""* In der Literatur werden sie als
~Querschnittsklauseln“"*, , Allgemeine Vorgaben des Art. 194 Abs. 1 AEUV“1**7 oder
LLeitprinzipien“!**8 bezeichnet. Welche Funktion und Bedeutung ihnen allerdings tat-
sachlich zukommt, lasst sich letzten Endes nur mittels einer Auslegung feststellen.

aa. Entstehungsgeschichte

Die Entstehungsgeschichte des Art. 194 AEUV liefert in diesem Kontext keine
Indizien.

1154 Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 21.

1155 Bings in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUYV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 32.

1156 Papenkort/ Wellersdorf, Der Energietitel im Vertrag von Lissabon, RdE 2010, S. 78;
Nettesheim in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 14; Breier spricht von Querschnittscharakter
(Breier in: Lenz et al., EU-Vertrage, 2010, Art. 194 AEUV, Ru. 6).

1157 Bings in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 32.

1158 Soweit ersichtlich erstmals bei Ehricke/Hacklinder, Europaische Energiepolitik auf
der Grundlage der neuen Bestimmungen des Vertrags von Lissabon, ZEuS 2008,
S. 585; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 400; Hack-
lander, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européischen Union,
2010, S. 108; Frenz/Kane, Die neue europiische Energiepolitik, NuR 2010, S. 466;
Calliess in: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Rn. 3 f; Ahn-
lich ,,Grund- bzw. Rahmenziele” (Maichel, Das Energiekapitel in der Europaischen
Verfassung — mehr Integration oder mehr Zentralismus fiir die leitungsgebundene
Energiewirtschaft Europas?, 2005, S. 65) und , Leitmotive (Schmidt-Preuf3, Energie-
versorgung als Aufgabe der Aulenpolitik? — Rechtliche Aspekte, RAE 2007, S. 283).

242



Vergleicht man zunichst Art. 194 AEUV mit dem Kommissionsvorschlag fir
einen Energietitel vom 21. Oktober 1990"'*, ist zwar zu konstatieren, dass die Re-
gelungstechnik des die Ziele beinhaltenden Art. 2 des Kommissionsvorschlags
Ahnlichkeiten mit Art. 194 Abs. 1 AEUV aufweist. Den Zielen in den lit. a) bis e)
wurde eine Klausel angehangt, in der niedergeschrieben wurde, dass die gemeinsa-
me Energiepolitik ,ein hohes Schutzniveau sowohl hinsichtlich der Umwelt als auch
der Gesundheit und der Sicherheit gewdhrleisten [soll]“. Die Kommission erlautert die
vorgeschlagenen Artikel jedoch nicht ngher.!'*

In Art. III-256 EUVV"'! findet sich zwar die aktuelle Regelungstechnik. Aus den
Verhandlungsdokumenten lassen sich jedoch trotz der systematischen Verschiebung
des Binnenmarktziels in den Einleitungssatz''** keinerlei verwertbare Riickschliisse
ziehen."'®* So ergibt sich aus den Unterlagen zum Konventsentwurf''*, dass sich
sowohl die Kommission'® als auch ein Vertreter des Européischen Parlaments''*
lediglich generell aber ohne Bemerkungen zur Regelungstechnik fiir die Einfiihrung

1159 Siehe Fn. 823.

1160 Bulletin der Européischen Gemeinschaften, Beilage 2/91, Regierungskonferen-
zen: Beitrdge der Kommission, abrufbar unter: http://bookshop.europa.eu/de/
regierungskonferenzen-pbCMNF91002/, S. 151 f.

1161 Siehe Fn. 994.

1162 Art. 2 des Kommissionsentwurfs vom 21. Oktober 1990 fithrte das Binnenmarktziel
noch unter lit. c).

1163 Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 114.

1164 Entwurf - Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa, 18. Juli 2003, ABL. 2003 C 169/1,
Art. II-157; Im Vorentwurf des Verfassungsvertrags vom 28. Oktober 2002 wurde
,Energie“ noch nicht erwahnt (Europiischer Konvent, CONV 369/02, abrufbar un-
ter: http://european-convention.eu.int/docs/sessplen/00369.d2.pdf); Erstmals findet
sich ,Energie” in Art. 12 Abs. 4 Spiegelstrich 6 des Entwurfs der Artikel 1 bis 16 des
Verfassungsvertrags vom 6. Februar 2003 (Europaischer Konvent, CONV 528/03,
abrufbar unter: http://european-convention.eu.int/pdf/reg/de/03/cv00/cv00528.de03.
pdf, S. 8); Der Entwurf der Verfassung vom 27. Mai 2003 enthielt schliefSlich mit
Art. II-152 die erste Fassung des spéteren Art. III-256 EUVV (Européischer Konvent,
CONV 725/03, abrufbar unter: http://european-convention.eu.int/pdf/reg/de/03/
cv00/cv00725.de03.pdf, S. 91); Zur Konventsmethode siehe ausfiihrlich Ebd., S. 60 ff.

1165 Europaischer Konvent, Working Group V, Working document 4, abrufbar unter:
http://european-convention.eu.int/DE/dynadoc/dynadoc9829.html?MAX=26&
lang=DE&Content=WGV &splang=, S. 10; Européischer Konvent, Working Group
V, Working document 26, abrufbar unter: http://european-convention.eu.int/DE/
dynadoc/dynadoc5d46.html?lang=DE&Content=WGY, S. 7; Européischer Kon-
vent, CONV 304/02, abrufbar unter: http://european-convention.eu.int/pdf/reg/
en/02/cv00/cv00304.en02.pdf, S. 4.

1166 Européischer Konvent, Working Group V, Working document 15, http://european-
convention.eu.int/DE/dynadoc/dynadoc5d46.html?lang=DE&Content=WGV, S. 17.
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eines Energietitels aussprachen."®” Ebenso lassen sich aus den Anmerkungen und
Kommentaren des Konventsprasidiums, das die Einfithrung des Energieartikels
erheblich forcierte'**, keine zweckdienlichen Schlussfolgerungen ziehen."* Glei-
ches gilt fiir die letztendlich nicht beriicksichtigten Anderungsvorschlige der Kon-
ventsmitglieder."'” In den Unterlagen der anschlieffenden Regierungskonferenz
2003/2004"" zeigt sich trotz des betrachtlichen Ringens'"’? um den Energietitel das
gleiche Bild. In den redaktionellen und juristischen Anmerkungen zum Verfas-
sungsentwurf, dem sog. Basisdokument, das als Grundlage fiir die Priifung des Ver-
fassungsentwurfs dienen sollte, wurde lediglich eine Neuverortung von ,Energie”
innerhalb des Art. I-13 EUVV (Bereiche mit geteilter Zustandigkeit) vorgeschlagen
und kommentiert; Art. III-157 EUVV blieb hingegen bis auf eine Wortstreichung
unverandert und unkommentiert."” Ebenso enthalten die Ausfithrungen der seitens
der italienischen Ratsprasidentschaft mit der juristischen Priifung des Verfassungs-
vertrags beauftragten Gruppe von Rechtsexperten keine Hinweise.'”* Gleiches gilt

1167 Siehe auch Draft Report der Working Group V, S. 17 (Européischer Konvent,
Working Group V, Working document 30 REV 1, abrufbar unter: http://european-
convention.eu.int/DE/dynadoc/dynadoc5d46.html?lang=DE&Content=WGV.

1168 Ebd., S. 66.

1169 Europiischer Konvent, CONV 47/02, abrufbar unter: http://european-convention.
eu.int/pdf/reg/de/02/cv00/cv00047.de02.pdf, S. 8, Fn. 1; Européischer Konvent,
CONV 528/03, abrufbar unter: http://european-convention.eu.int/pdf/reg/de/03/
cv00/cv00528.de03.pdf, S. 1, 12; Europiischer Konvent, CONV 727/03, abrufbar
unter: http://european-convention.eu.int/pdf/reg/de/03/cv00/cv00727.de03.pdf,
Anlage VIII, S. 110.

1170 Gesammelt abrufbar unter: http://european-convention.eu.int/DE/amendments/
amendmentsd34a.html?content=845&lang=DE.

1171 Zur Regierungskonferenz siehe ausfiihrlich Ebd., S. 73 ff.

1172 Energie wurde kurzzeitig vollstindig aus dem EUVV gestrichen (Konferenz der
Vertreter der Regierung der Mitgliedstaaten, CIG 76/04, abrufbar unter: http://
www.consilium.europa.eu/igcpdf/de/04/cg00/cg00076.de04.pdf, S. 34). Am 10. Juni
2004 jedoch wieder in den Vertragstext aufgenommen (Konferenz der Vertreter der
Regierung der Mitgliedstaaten, CIG 79/04, abrufbar unter: http://www.consilium.
europa.eu/igcpdf/de/04/cg00/cg00079.de04.pdf, S. 45 £.).

1173 Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, CIG 4/03, abruf-
bar unter: http://www.consilium.europa.eu/igcpdf/de/03/cg00/cg00004.de03.pdf,
S. 48 f. und 310 f.

1174 Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, CIG 50/03, abrufbar
unter: http://www.consilium.europa.eu/igcpdf/de/03/cg00/cg00050.de03.pdf, S. 154;
Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, CIG 52/03, abrufbar
unter: http://www.consilium.europa.eu/igcpdf/de/03/cg00/cg00052.de03.pdf, S. 9;
Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, CIG 52/03 ADD 1,
abrufbar unter: http://www.consilium.europa.eu/igcpdf/de/03/cg00/cg00052-ad01.

de03.pdf, S. 33.
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auch fiir die Dokumente rund um die Streichung'”® und Wiederaufnahme'’ von
+Energie“ in den EUVV unter der irischen Ratsprésidentschaft sowie die letzte Er-
weiterung des Art. I1I-157 EUVV um Abs. 3”7 und die Neu-Nummerierung von
Art. III-157 auf Art. [1I-256 EUVV!78117

SchlieB3lich stellen auch die Verhandlungsdokumente zum Vertrag von Lissabon
keine Erkenntnisquelle dar, da die Erganzung des Art. III-256 Abs. 1 EUVV um
die Passage ,im Geiste der Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten” nicht naher
erlautert wurde."®

bb. Allgemeine Schlussfolgerungen

Der Wortlaut und die Systematik des Art. 194 AEUV lassen allerdings einige allge-
meine Schlussfolgerungen in Bezug auf die Vorgaben zu.

So legt die fehlende begriffliche Charakterisierung und die systematische Tren-
nung in Ziele und vorangestellte Vorgaben zunéchst nahe, dass den Vorgaben eine
andere Qualitat zu kommen soll als den mit Zielen betitelten lit. a) bis d)''®!. Diese
Annahme wird zwar scheinbar durch den in Art. 192 Abs. 2 AEUV enthaltenen
Verweis ,um die Ziele nach Absatz 1 zu verwirklichen® in Zweifel gezogen, da auf
den gesamten Abs. 1 und nicht nur die Literae Bezug genommen wird. Hiergegen
lasst sich jedoch zum einen anfithren, dass durch die parallele Verwendung des
Wortes ,Ziele” der Verweis nur auf die Literae bezogen sein kann. Zum anderen
entsprechen die Vorgaben, ohne die weitere Untersuchung zu prajudizieren, nicht
dem Bild eines primérrechtlichen Ziels.'"** Ziele i.S.d. unionalen Priméarrechts legen

1175 Konferenz der Vertreter der Regierung der Mitgliedstaaten, CIG 76/04, abrufbar
unter: http://www.consilium.europa.eu/igcpdf/de/04/cg00/cg00076.de04.pdf, S. 34.

1176 Konferenz der Vertreter der Regierung der Mitgliedstaaten, CIG 79/04, abrufbar
unter: http://www.consilium.europa.eu/igcpdf/de/04/cg00/cg00079.de04.pdf, S. 45
f.

1177 Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, CIG 85/04, abrufbar
unter: http://www.consilium.europa.eu/igcpdf/de/04/cg00/cg00085.de04.pdf, S. 26.

1178 Konferenz der Vertreter der Regierung der Mitgliedstaaten, CIG 87/1/04 REV 1
COR 2(de), abrufbar unter: http://www.consilium.europa.eu/igcpdf/de/04/cg00/
cg00087-re01c002.de04.pdf, S. 195.

1179 Vorangegangene Dokumente mit Energiebezug: Konferenz der Vertreter der Re-
gierung der Mitgliedstaaten, CIG 73/04, abrufbar unter: http://www.consilium.
europa.eu/igepdf/de/04/cg00/cg00073.de04.pdf, S. 86.

1180 Europaischer Rat, Schlussfolgerungen des Vorsitzes vom 21./22. Juni 2007, 11177/1/07
REV 1 CONCL 2, abrufbar unter: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms
Data/docs/pressData/de/ec/94935.pdf, S. 29; Hacklinder, Die allgemeine Energiekom-
petenz im Primérrecht der Europaischen Union, 2010, S. 114; siehe auch Erklarung
Nr. 35 der Schlussakte zum Vertrag von Lissabon, ABL 2010 C 83/335.

1181 Siehe hierzu unten c. auf Seite 272.

1182 Siehe auch Schulenberg, Die Energiepolitik der Europiaischen Union, 2009, S. 399.
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die angestrebten Effekte in der sozialen Wirklichkeit nieder."'® Durch die Zusitze
»im Geiste®, ,im Rahmen® und ,unter Beriicksichtigung“ wird allerdings deutlich,
dass die angestrebten Effekte der unionalen Energiepolitik nicht die Solidaritét
zwischen den Mitgliedstaaten, die Verwirklichung oder das Funktionieren des
Binnenmarktes bzw. die Erhaltung und Verbesserung der Umwelt sind, sondern
diese energiefremden Aspekte in die Sicherstellung des Funktionierens des Ener-
giemarkts, die Gewahrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union, die
Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie Entwicklung
neuer und erneuerbarer Energiequellen und die Forderung der Interkonnektion der
Energienetze einflieBen/beachtet werden sollen.

Neben dem wahrscheinlichen Ausschluss des Zielcharakters und dem damit
einhergehenden Umstand, dass die Vorgaben nicht i.S.d. Art. 194 Abs. 2 UA 1
Satz 1 AEUV kompetenzbegriindend sind"*, kann dem Wortlaut und der Systematik
des Art. 194 Abs. 1 AEUV auflerdem die Adressierung an die EU, der Geltungsan-
spruch gegentber allen Literae auf Grund der Stellung ,vor der Klammer® und ein
fehlendes Rangverhéltnis zwischen den Vorgaben''® entnommen werden. Weitere
Riickschlisse, die auf alle drei Vorgaben gleichermaflen tibertragen werden kénnen,
sind jedoch nicht méglich. Dementsprechend folgt eine Einzelbetrachtung. Von be-
sonderer Bedeutung sind in diesem Kontext die Einleitungstermini ,,im Geiste®, ,im
Rahmen® und ,unter Beriicksichtigung®, da hierdurch die Wirkung der Vorgaben
innerhalb der unionalen Energiepolitik beschrieben wird.

cc. im Geiste der Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten

aaa. Wortlaut

(1) im Geiste

Der Ausdruck ,im Geiste“ wird im allgemeinen Sprachgebrauch u.a. dazu verwen-
det, um mit Hilfe des nachfolgenden Objekts eine innere Einstellung oder Haltung
zu beschreiben, die Maf3stab fiir das eigene Handeln ist.""* Besonders anschaulich
wird dies an Hand des Beispiels ,im Geiste eines Verstorbenen handeln®.""¥” In an-
deren Worten nur Handlungen, die dem hypothetischen Willen des Verstorbenen
entsprechen, sind in dessen Geiste. Art. 194 Abs. 1 AEUV ist dementsprechend so

1183 Bogdandy in: von Bogdandy/Bast, Européisches Verfassungsrecht, 2009, S. 29.

1184 Vgl. Kahl, Die Kompetenz der EU in der Energiepolitik nach Lissabon, EuR 2009,
S. 607.

1185 Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Rn. 4.

1186 Der Ausdruck ist dariiber hinaus ein Synonym fiir die Termini ,in Gedanken®
und ,in der Vorstellung®. Beispiele: im Geiste sind wir bei euch; ich sehe sie im
Geiste vor mir. Siehe insgesamt Kunkel-Razum/Osterwinter, Duden — Deutsches
Universalworterbuch, 2007, Stichwort: Geist, Nr. 2 und 1 a).

1187 Ebd., Stichwort: Geist, Nr. 2.
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zu lesen, dass sich die EU, als Adressatin der Vorgabe'®, bei der Verfolgung ihrer
Energiepolitik stets die Kontrollfrage zu stellen hat, ob diese der Solidaritdt zwischen
den Mitgliedstaaten entspricht.

(2) Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten

Solidaritat"® ist im Allgemeinen Ausdruck einer qualifizierte Verbundenheit zwi-
schen einzelnen Gliedern einer Gemeinschaft, die sich entweder aus einem Zusam-
mengehorigkeitsgefiihl oder einer faktischen Abhéngigkeit von einander ergibt.!*
Der Kerngehalt von Solidaritat'*! ist einerseits die Interessen der anderen Glieder als
gleichwertig gegentiber den eigenen anzuerkennen und diese sowie das sich hieraus
ergebende Gemeinschaftsinteresse zu beriicksichtigen bzw. letzteres dem eigenen
Interesse unter Umstdnden sogar voranzustellen. Mithin kann es fiir einzelne oder
mehrere Glieder auch zu Nachteilen oder zum Verzicht auf Vorteile kommen. An-
derseits fordert Solidaritit fiir einander einzustehen, d.h. in Notsituationen Hilfe und
Beistand zu leisten, auch wenn dies unter Umstédnden bedeutet Opfer zu erbringen.

Die Passage ,Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten“"? beschreibt folglich
Verhaltens-, Handlungs- und Unterlassungspflichten fiir die Mitgliedstaaten."*** Ei-
nerseits besteht fiir diese die Pflicht, die Interessen der jeweils anderen Mitgliedstaa-
ten in gleicher Weise zu beachten und zu beriicksichtigen wie die eigenen.'” Das
sich hierbei kristallisierende Gemeinschaftsinteresse ist sodann unter Umstdnden
den eigenen Interessen voranzustellen."” Mit anderen Worten, die Mitgliedstaaten
miissen auf Vorteile verzichten oder sogar Nachteile in Kauf nehmen, die bei einem

1188 Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 144; Nettesheim in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Euro-
paischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 24; Breier in: Lenz
et al., EU-Vertrage, 2010, Art. 194 AEUV, Rn. 7; a.A. Streinz et al., Der Vertrag von
Lissabon zur Reform der EU, 2008, S. 66; Hoffmeister in: Pernice, Der Vertrag von
Lissabon, 2008, S. 152 und 154.

1189 Der Begriff wird in EUV und AEUV nicht legaldefiniert.

1190 Lais, Das Solidaritatsprinzip im europaischen Verfassungsverbund, 2007, S. 45;
Kunkel-Razum/Osterwinter, Duden — Deutsches Universalworterbuch, 2007, Stich-
wort: Solidaritat.

1191 Lais, Das Solidaritatsprinzip im européischen Verfassungsverbund, 2007, S. 45.

1192 Der Solidarititsgedanke zwischen den Mitgliedstaaten findet sich zudem in Er-
wiagungsgrund 6 der Praambel des EUV, in den Art. 2, Art. 3 Abs. 3 UA 3, Art. 21
Abs. 1 UA 1, Art. 24 Abs. 2, Abs. 3, Art. 31 Abs. 1 UA 2, 31 UA 1 EUV und in den
Art. 67 Abs. 2, Art. 80, Art. 122 Abs. 1, 222 AEUV.

1193 Calliess in: Calliess/ Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 222 AEUV, Ra. 2.

1194 Lais, Das Solidaritatsprinzip im europaischen Verfassungsverbund, 2007, S. 45;
Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 222 AEUV, Rn. 2.

1195 Lais, Das Solidaritdtsprinzip im europdischen Verfassungsverbund, 2007, S. 45, 345.
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nationalen Alleingang entstehen bzw. nicht entstehen wiirden.""” Auf der anderen
Seite bestehen gegenseitige Hilfeleistungs- und Beistandspflicht, d.h. in Notsituati-
onen missen die Mitgliedstaaten fiir einander einstehen und sich gegenseitig Hilfe
und Unterstiitzung leisten.!””” Im Extremfall kann dies auch zu Opfern zu Gunsten
eines oder mehrerer Mitgliedstaaten fithren."”

Auf Art. 194 Abs. 1 AEUV iibertragen bedeutet obiges damit zunachst, dass die
EU die allgemeinen und energiepolitischen Interessen der Mitgliedstaaten unter
einander und in Bezug auf unionale Interesse als gleichwertig ansehen muss. Im
Weiteren hat die EU sodann aus den Einzelinteressen die gemeinschaftlichen Ener-
gieinteressen zu destillieren und diese als Maf3stab fiir die unionale Energiepolitik
zu nutzen. Sollten im Zug dessen fir einzelne Mitgliedstaaten Vorteile wegfallen
oder Nachteile entstehen, haben diese jene hinzunehmen, solange jene vom Soli-
daritatsgedanken gedeckt sind. Schliefllich muss der unionalen Energiepolitik eine
Hilfeleistungs- und Beistandskomponente fiir Energienotsituationen immanent
sein. Dieser Aspekt korrespondiert generell mit Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV auf, da
einzig der Ausfall bzw. gravierende Schwierigkeiten in der Energieversorgung eine
Energienotsituation"” darstellen.'*

(3) Zusammenfassung

Zusammenfassend ist somit Folgendes festzuhalten. Zum einen lasst sich dem Wort-
laut der Textpassage ,im Geiste der Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten® eine

1196 Ebd.; Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 222 AEUV, Ru. 2;
Woltering, Die européaische Energieauflenpolitik und ihre Rechtsgrundlagen, 2010,
S. 242.

1197 Lais, Das Solidaritatsprinzip im européischen Verfassungsverbund, 2007, S. 346.

1198 Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 222 AEUV, Rn. 2.

1199 Im Bereich der Atomenergie wire eine weitere Notsituation ein nuklearer
Zwischenfall.

1200 Bingsin: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 34; Hirsbrunner
in: Schwarze/ Bdar-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 10; Breier
in: Lenz et al., EU-Vertrage, 2010, Art. 194 AEUV, Rn. 7; Die Ergénzung der Textpas-
sage im Vergleich mit Art. III-256 EUVV, so wird berichtet, geht auf die polnische
Regierung zuriick, die in Anbetracht der Streitigkeiten zwischen Russland und
der Ukraine (2006) bzw. Weirussland (2007) iiber Gas- und Ollieferungen und der
geplanten und mittlerweile fertiggestellten Nord Stream Pipeline ihre Energiever-
sorgungssicherheit bedroht sah (Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im
Primarrecht der Européischen Union, 2010, S. 143; Rodi in: Vedder/von Heintschel
Heinegg, Européisches Unionsrecht, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 4; Hirsbrunner in:
Schwarze/ Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 10; Papenkort/
Wellersdorf, Der Energietitel im Vertrag von Lissabon, RdE 2010, S. 78).
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negativ funktionale Begrenzung'' entnehmen'®”?, da die unionale Energiepolitik

den gemeinschaftlichen Energieinteressen zu entsprechen hat. Zum anderen muss
die unionale Energiepolitik eine Hilfeleistungs- und Beistandskomponente fiir
Energienotsituationen enthalten, d.h. die EU hat fiir Mitgliedstaaten einzustehen
und Hilfe und Unterstiitzung zu leisten. Letzteres korrespondiert, wie dargelegt,
mit Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV.

bbb. Systematik

(1) Systematik i.e.S.

Das Ergebnis der Wortlautauslegung wird durch die Systematik des Art. 194 AEUV
im Weiteren eher bestatigt als widerlegt. Aus Art. 194 Abs. 1 AEUV lasst sich zwar
lediglich folgern, dass die Vorgaben im ,chapeau® Geltung bzgl. aller Literae be-
anspruchen und ihnen eine andere, aber nicht niaher definierbare Qualitit als den
,Zielen® in den lit. a) bis d) zu kommen soll.

In der Zusammenschau mit Art. 194 Abs. 2 UA 2 AEUV zeigt sich jedoch eine
gegenseitige Ergédnzung.'”” Wird die Vorgabe i.0.S. verstanden, fithrt dies zu einer
Anpassung der unionalen Energiepolitik an die den Mitgliedstaaten verbleibenden
Kompetenzen'".

(2) Systematik i.w.S.

Abschlieflend ist in diesem Zusammenhang zu untersuchen, welche Riickschliisse
sich aus der Systematik des EUV und AEUV in Bezug auf die Wortlautauslegung
ziehen lassen.

Die Verbindung von ,,im Geiste® und ,Solidaritit“ findet sich auflerdem in Art. 24
Abs. 3 UA 1, Art. 31 Abs. 1 UA 2 EUV und Art. 122 Abs. 1, Art. 222 Abs. 1 Satz 1
AEUV, wobei die vollstandige Vorgabe ein weiteres Mal in Art. 122 Abs. 1 AEUV
enthalten ist.

(a) Art. 24 Abs.3UA 1,31 Abs. 1 UA 2 EUV und Art. 222 Abs. 1 Satz 1 AEUV

In Art. 24 Abs. 3 UA 1 EUV werden die Mitgliedstaaten aufgefordert die Auflen- und
Sicherheitspolitik der Union (GASP) aktiv und vorbehaltlos u.a. im Geiste der gegen-
seitigen Solidaritit zu unterstiitzen und das Handeln der EU in diesem Bereich zu

1201 Von einer negativ funktionalen Begrenzung wird gesprochen, wenn etwas im
Einklang mit etwas anderem stehen muss (vgl. Winkler in: Grabitz/Hilf, Das Recht
der Européischen Union, Stand: Oktober 2009 (40. EL), Art. 308 EGV, Rn. 77).

1202 A.A. Papenkort/ Wellersdorf, Der Energietitel im Vertrag von Lissabon, RdE 2010,
S. 78; Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 392; Kahl,
Die Kompetenz der EU in der Energiepolitik nach Lissabon, EuR 2009, S. 607 f.

1203 A.A. Papenkort/ Wellersdorf, Der Energietitel im Vertrag von Lissabon, RdE 2010,
S.78.

1204 Bings in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 40.
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achten. Der Verweis auf die Solidaritat soll in diesem Kontext sicherstellen, dass die
nationalen Auflenpolitiken im Einklang mit den innerhalb der GASP erarbeiteten
Positionen stehen und diesen nicht zuwiderlaufen.'* Mithin wird in diesem Zusam-
menhang durch die Vorgabe ein Mafistab fiir mitgliedstaatliches Handeln gesetzt.

Gleiches ergibt sich auch aus Art. 31 Abs. 1 UA 2 EUV. Dort wird einerseits den
Mitgliedstaaten, die sich im Rahmen einer GASP-Beschlussfassung enthalten haben,
aufgegeben im Geiste gegenseitiger Solidaritét alles zu unterlassen, was dem auf
diesem Beschluss beruhenden Vorgehen der Union zuwiderlauft oder es behindern
konnte, und andererseits den anderen Mitgliedstaaten den Standpunkt der sich
enthaltenden Mitgliedstaaten zu respektieren.

Die Komponente der Hilfeleistungs- und Beistandspflicht fiir Notsituationen lasst
sich den obigen Artikel zwar nicht entnehmen. Diese ergibt sich jedoch aus Art. 222
Abs. 1 Satz 1 AEUV. Dort wurde festgelegt, dass die EU und die Mitgliedstaaten
gemeinsam im Geiste der Solidaritdt handeln, wenn ein Mitgliedstaat von einem
Terroranschlag, einer Naturkatastrophe oder einer vom Menschen verursachten
Katastrophe betroffen ist. Der Solidarititspassage wird im Allgemeinen die Rechts-
pflicht zur Solidaritdt entnommen, d.h. in den beschriebenen Notsituationen ist sei-
tens der EU und den Mitgliedstaaten reaktiv Hilfe und Unterstiitzung zu leisten.'**

(b) Art. 122 Abs. 1 AEUV

In Art. 122 Abs. 1 AEUV wurde niedergelegt, dass der Rat auf Vorschlag der Kom-
mission unbeschadet der sonstigen in den Vertragen vorgesehenen Verfahren im
Geiste der Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten tiber die der Wirtschaftsla-
ge angemessenen Mafinahmen beschlieflen kann, insbesondere falls gravierende
Schwierigkeiten in der Versorgung mit bestimmten Waren, vor allem im Energie-
bereich, auftreten.

Aus der Entstehungsgeschichte des Artikels lassen sich in Hinblick auf Funktion
und Bedeutung der Vorgabe wie bei Art. 194 AEUV keine Anhaltspunkte ableiten.'*"’

1205 Kaufmann-Biihlerin: Grabitz/ Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union,
Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 24 EUV, Rn. 41.

1206 Thym in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Europaischen Union, Stand: Mai
2013 (50. EL), Art. 222 AEUV, Rn. 8; Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUV,
2010, Art. 222 AEUV, Rn. 4; Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011,
Art. 222 AEUV, Rn. 22, 35.

1207 Européischer Rat, Schlussfolgerungen des Vorsitzes vom 21./22. Juni 2007,
11177/1/07 REV 1 CONCL 2, abrufbar unter: http://www.consilium.europa.eu/
ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/94935.pdf, S. 29; Die Vorgabe wurde erst-
mals durch den Reformvertrag von Lissabon eingefiigt (vgl. Art. III-180 EUVV;
Bandilla in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Europaischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 122 AEUV, Rn. 4).
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Ubertrigt man das obige Wortlautergebnis, ist Art. 122 Abs. 1 AEUV so zu lesen,
dass Mafinahmen zur Bewaltigung wirtschaftlicher Krisen'*”® dem aus den gleichbe-
rechtigten, wirtschaftspolitischen Einzelinteressen der Mitgliedstaaten gebildeten
gemeinschaftlichen Wirtschaftsinteresse entsprechen missen, die Mitgliedstaaten
unter Umstédnden Nachteile hinzunehmen bzw. auf Vorteile zu verzichten haben'®”
und den Mafinahmen eine Hilfeleistungs- und Beistandskomponente fiir Notsitu-
ationen immanent sein muss.

Letzteres ist vor dem Hintergrund der Krisenbewéltigung generell der Fall und
damit ist diese Komponente unproblematisch mit Art. 122 Abs. 1 AEUV vereinbar.
Dartiber hinaus fiigt sich aber auch die Maf3stabsfunktion der Vorgabe nahtlos in
die Systematik der unionalen Wirtschaftspolitik ein. Diese ist durch den Grundsatz
der Zustandigkeit und Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten sowie die Pflicht zur
Koordinierung gepragt.'”® Die Vorgabe, als Mafistab verstanden, stellt sicher, dass
diese Grundentscheidungen zur Wirtschaftspolitik nicht mittels Mafinahmen auf
Grundlage des Art. 122 Abs. 1 AEUV unterlaufen werden kénnen.*?!!

Folglich ist festzuhalten, dass die Vorgabe auch im Rahmen des Art. 122 Abs. 1
AEUV i.0.S. zu verstehen ist.

In Anbetracht der expliziten Nennung von Energie in Art. 122 Abs. 1 AEUV, die
die Energieversorgungssicherheit der einzelnen Mitgliedstaaten in Notsituationen
gewihrleisten soll, und der hieraus resultierenden Uberschneidung mit Art. 194
Abs. 1 lit. b) AEUV, in dem der Solidaritatsbestandteil der Hilfeleistungs- und
Beistandspflicht in Energienotsituationen zu sehen ist, stellt sich abschlieend al-
lerdings noch die Frage, wie sich Art. 194 und Art. 122 Abs. 1 AEUV zu einander ver-
halten'*? und ob sich hieraus evtl. Folgen fiir das Verstiandnis der Vorgabe ergeben.

Der Ausnahmecharakter und der auf Krisensituationen begrenzte Anwendungs-
bereich des Art. 122 AEUV lassen lediglich den Schluss zu, dass reaktive Mafinahmen
zur Gewiahrleistung der Energieversorgungssicherheit in der EU in Notsituationen auf
Art. 122 Abs. 1 AEUV und préaventive Krisenreaktionsmafinahmen auf Art. 194 Abs. 2
iV.m. Abs. 1lit. b) AEUV zu stiitzen sind.’"® Dieses Verhaltnis spiegelt sich auflerdem
in den Verabschiedungsverfahren der beiden Artikel wieder. Wahrend nach Art. 194
Abs. 2 AEUV Mafinahmen vom Europaischen Parlament und Rat im ordentlichen

1208 Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUV, 2010, Art. 122 AEUV, Rn. 3; Kempen
in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 122 AEUV, Rn. 3; Hattenberger in:
Schwarze/Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 122 AEUV, Rn. 2.

1209 Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 122 AEUV, Rn. 5.

1210 Art. 120, 122 AEUV; Hattenberger in: Schwarze/Bdr-Bouyssiére, EU-Kommentar,
2012, Art. 122 AEUV, Rn. 2.

1211 Ebd.

1212 Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUV, 2010, Art. 122 AEUV, Rn. 4.

1213 Ebd.
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Gesetzgebungsverfahren zu erlassen sind, kann der Rat Mafinahmen nach Art. 122
Abs. 1 AEUV auf Vorschlag der Kommission mit einfacher Mehrheit annehmen'*.
Fiir die Vorgabe ,im Geiste der Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten® im
Rahmen des Art. 194 Abs. 1 AEUV bedeutet das obige Ergebnis allerdings, dass
das Wortlautverstiandnis auf den Bestandteil der Gleichbehandlung der mitglied-
staatlichen Interessen, der Ermittlung des gemeinschaftlichen Energieinteresses als
Handlungsmaf3stab und die Duldungspflichten der Mitgliedstaaten zu reduzieren ist.

(3) Zusammenfassung

Insgesamt ist somit festzuhalten, dass das Wortlautergebnis grundsatzlich durch
die Systematik bestatigt wird. Allerdings ergibt sich aus der Zusammenschau mit
Art. 122 Abs. 1 AEUV, dass die Vorgabe im Rahmen des Art. 194 AEUV auf die
Gleichbehandlung der mitgliedstaatlichen Interessen, die Ermittlung des gemein-
schaftlichen Energieinteresses und die Duldungspflichten der Mitgliedstaaten zu
beschranken ist.

ccc. telos

Das eingeschriankte Wortlautverstandnis entspricht letztendlich dem telos des
Art. 194 AEUV. Der Artikel soll die bisher auf verschiedene Kompetenzgrundlagen
gestiitzte unionale Energiepolitik biindeln'" und so eine einheitliche Energiepo-
litik fur die EU ermoglichen'®®. Durch das Ergebnis der Wortlautauslegung wird
dies unterstiitzt, da auf diese Weise sichergestellt wird, dass die Einzelinteressen
der Mitgliedstaaten als gleichwertig beriicksichtigt werden und eine einheitliche
Energiepolitik fiir die EU formuliert wird, die zudem mit den den Mitgliedstaaten
verbliebenen Kompetenzen im Einklang steht.

1214 Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Européisches Unionsrecht, 2012, Art. 122
AEUV, Rn. 4.

1215 Vgl. auch Europaischer Konvent, CONV 727/03, abrufbar unter: http://european-
convention.eu.int/pdf/reg/de/03/cv00/cv00727.de03.pdf, S. 110: ,, Der vorgeschlage-
ne Textentwurf fiir die Rechtsgrundlage ,Energie” deckt in dem weit gefassten Absatz 1
die Art von Mafinahmen ab, die bislang angenommen wurden, ohne dabei eine zu
starke Detailgenauigkeit aufzuweisen, die nicht gewiinscht ist.“; Bisher wurden pra-
ventive Krisenreaktionsmafinahmen wie die Richtlinie 2009/119/EG zur Verpflich-
tung der Mitgliedstaaten, Mindestvorrite an Erd6l und/oder Erdélerzeugnissen zu
halten (ABL 2009 L 265/9) oder die Richtlinie 2004/67/EG tiber Maf3nahmen zur
Gewihrleistung der sicheren Erdgasversorgung (ABL. 2004 L 127/92) auf Art. 100
EG (Art. 122 AEUV) gestiitzt (Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010,
Art. 122 AEUV, Rn. 4).

1216 Bings in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 3.
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ddd. Fazit

In der Gesamtschau ist somit festzuhalten, dass der Ausdruck ,,im Geiste der Soli-
daritat zwischen den Mitgliedstaaten® eine Beschrankung im negativ funktionalen
Sinne, d.h. die Energiepolitik muss im Einklang mit der Solidaritit zwischen den
Mitgliedstaaten stehen'?”’, fiir die EU etabliert, da sich die EU bei der Verfolgung
ihrer Energiepolitik die Kontrollfrage zu stellen hat, ob diese dem aus den gleich-
berechtigten mitgliedstaatlichen Einzelinteressen destillierten gemeinschaftlichen
Energieinteresse entspricht und ob die unter Umstanden einzelnen Mitgliedstaa-
ten zugemuteten Nachteile bzw. verwehrten Vorteile vom Solidaritidtsgedanken
gedeckt sind.

Die Solidaritatskomponente ,Hilfeleistungs- und Beistandspflicht in Ener-
gienotsituationen® ist in Art. 122 Abs. 1 AEUV zu verorten, womit die unionale
Energiepolitik im Rahmen des Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV auf praventive Krisen-
reaktionsmaf3nahmen begrenzt ist.

dd. unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit der Erhaltung und
Verbesserung der Umwelt

aaa. Wortlaut

(1) unter Berticksichtigung

Mit ,unter Beriicksichtigung“ und dem angehingten Bezugsobjekt wird im all-
gemeinen Sprachgebrauch ausgedriickt, dass das Bezugsobjekt bei (zukiinftigen)
Handlungen beachtete/respektiert wird."® Beispiele hierfiir sind ,unter Bertick-
sichtigung der Dringlichkeit des Falles® und ,unter Beriicksichtigung der Vor- und
Nachteile®.'?

(2) Notwendigkeit der Erhaltung und Verbesserung der Umwelt

Die Begriffe ,Erhaltung, Verbesserung, Umwelt und Notwendigkeit® werden im
EUV und AEUV nicht néher definiert.'**

1217 Vgl. Winkler in: Grabitz/Hilf, Das Recht der Europaischen Union, Stand: Oktober
2009 (40. EL), Art. 308 EGV, Rn. 7.

1218 Kunkel-Razum/Osterwinter, Duden — Deutsches Universalworterbuch, 2007, Stich-
wort: Beriicksichtigung; Digitales Worterbuch der Deutschen Sprache, http://
www.dwds.de, Stichwort: Beriicksichtigung.

1219 Ebd.; Digitales Worterbuch der Deutschen Sprache, http://www.dwds.de, Stich-
wort: Berticksichtigung.

1220 Calliessin: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 191 AEUV, Rn. 9; Nettes-
heim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Europdischen Union, Stand: Mai
2013 (50. EL), Art. 191 AEUV, Rn. 49, 67, 71; Epiney in: von Landmann/Rohmer/
Beckmann, Umweltrecht, Stand: 1. April 2013 (69. EL), Art. 191 AEUV, Rn. 5; Kotzur
in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 191 AEUV, Rn. 6.
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Unter ,Umwelt“ werden im Allgemeinen die Rechtsgiiter Mensch, Flora, Fauna,
Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft sowie die Wechselwirkungen zwischen
diesen Rechtsgiitern verstanden.'?*

Der Begriff ,,Erhaltung® beinhaltet ein Verschlechterungsverbot, d.h. der Bestand
der obigen Rechtsgiiter darf grundsétzlich nicht verbraucht oder zerstért werden.'?

Der Ausdruck ,Verbesserung® zielt generell darauf ab, dass ein Ist-Stand zum
positiven verandert wird, d.h. eingetretene Umweltschaden sind zu beseitigen und
verloren gegangene Umweltqualititen sind zu restaurieren.'**

Notwendigkeit beschreibt schlieflich das Unentbehrliche, das unbedingt Erfor-
derliche.'?*

(3) Zusammenfassung

Die Vorgabe besagt folglich, dass die EU bei der Verfolgung ihrer Energiepolitik das
unbedingt erforderliche Umweltverschlechterungsverbot und die ebenso unent-
behrliche Beseitigung von Umweltschiden sowie die Restaurierung von verlorenen
gegangen Umweltqualitdten beachten wird. Mit anderen Worten, energiepolitische
Mafinahmen diirfen keinen Schaden an den obigen Rechtsgiitern hinterlassen und
die Beseitigung von Umweltschiden sowie die Restaurierung von verloren gegan-
genen Umweltqualitaten nicht behindern.'?®® Mithin ist dem Wortlaut nach in der
Vorgabe erneute eine negativ funktionale Begrenzung'#* zu sehen.

bbb. Systematik
(1) Systematik i.e.S.

Die Wortlautauslegung wird durch die Systematik des Art. 194 AEUV insoweit
gestiitzt, dass sich die Vorgabe im Zusammenhang mit zumindest einer weiteren
negativ funktionalen Begrenzung befindet.

1221 Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Europdischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 191 AEUV, Rn. 51; Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV,
AEUV, 2011, Art. 191 AEUV, Rn. 9; Strittig sind die Punkte, ob das sozio-6kono-
mische Umfeld erfasst wird (n.w.N. Nettesheim in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das
Recht der Européischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 191 AEUV, Fn. 145)
und ob der Tierschutz angesichts des Art. 13 AEUV noch unter den Umweltbegriff
fallt (Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 191 AEUV, Rn. 9;
Epiney in: von Landmann/Rohmer/Beckmann, Umweltrecht, Stand: 1. April 2013
(69. EL), Art. 191 AEUV, Rn. 11).

1222 Calliess in: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 191 AEUV, Ra. 10.

1223 Ebd.

1224 Digitales Worterbuch der Deutschen Sprache, http://www.dwds.de, Stichwort:
Notwendigkeit.

1225 A.A. Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 397.

1226 Vgl. Winkler in: Grabitz/Hilf, Das Recht der Européischen Union, Stand: Oktober
2009 (40. EL), Art. 308 EGV, Rn. 77.
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Aus der Aufgliederung in Vorgaben und Ziele lasst sich, wie bereits dargelegt,
keine Bestatigung fiir eine negativ funktionale Begrenzung ableiten, sondern ledig-
lich ein unterschiedlicher Charakter von Vorgaben und Zielen annehmen. Weitere
Ruckschlisse sind in diesem Kontext nicht moglich, weshalb im Folgenden die
Systematik i.w.S. zu untersuchen ist.

(2) Systematik i.w.S.

(a) ,unter Beriicksichtigung® in anderen Artikeln

Der Ausdruck ,unter Beriicksichtigung® findet sich innerhalb des EUV an zwei und
im AEUV an zehn Stellen.””” Die vollstindige Vorgabe ist allerdings kein weiteres
Mal in den Vertragen enthalten. Im Folgenden werden die Fundstellen untersucht,
die mit Art. 194 AEUV vergleichbar sind, d.h. der Ausdruck findet sich innerhalb ei-
ner Kompetenznorm, das angehingte Bezugsobjekt wird nur einmal innerhalb dieser
Norm verwendet und die Textpassage ist nicht Bestandteil einer Zielbestimmung.

In Art. 91 AEUV ist die zentrale Rechtsetzungsbefugnis im Bereich der Gemeinsa-
men Verkehrspolitik niedergelegt.'®”® Absatz 1 gibt in Bezug auf die Rechtsetzungs-
tatigkeit vor, dass diese unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des Verkehrs
zu erfolgen hat."*® Der genaue Inhalt der Besonderheiten des Verkehrs ist generell
umstritten, die Funktion als negativ funktionale Begrenzung jedoch nicht.'*

Art. 153 Abs. 2 lit. b) AEUV legt fest, dass das Européische Parlament und der
Rat auf gewissen Gebieten der Sozialpolitik'®! Richtlinien mit Mindestvorschrif-
ten, die schrittweise anzuwenden sind, erlassen konnen. Die Richtlinien sind unter
Beriicksichtigung der in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Bedingungen
und technischen Regelungen zu verabschieden. Durch die Vorgabe soll sichergestellt
werden, dass wirtschaftlich schwicherer Regionen nicht iiberfordert werden.'**
Mithin liegt auch hier eine negativ funktionale Begrenzung vor.

Art. 191 AEUV enthilt in den Abs. 1, 2 und 3 die Ziele und Grundsatze der
unionalen Umweltpolitik, die das Europaische Parlament und der Rat erreichen

1227 EUV:neunter Erwadgungsgrund der Praambel, Art. 6 Abs. 1 UA 3; AEUV: Art. 38
Abs. 1 UA 2, Art. 42 UA 1, Art. 91 Abs. 1, Art. 97 UA 1, Art. 107 Abs. 3 lit. a),
Art. 126 Abs. 6, Art. 153 Abs. 2 lit. b), Art. 191 Abs. 2 UA 1, Art. 194 Abs. 1 und
Art. 349 UA 1, 3.

1228 Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 91 AEUV, Rn. 1.

1229 Ebd., Art. 91 AEUV, Rn. 4.

1230 Boeing/Kotthaus/Maxian-Rusche in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Euro-
paischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 91 AEUV, Rn. 13; Epiney/Heuck/
Schleiss in: Dauses, Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, Stand: September 2013
(33. EL), L. 2. ¢) aa) aaa), Rn. 99, 103 f.

1231 Siehe Art. 153 Abs. 1 lit. a) — i) AEUV.

1232 Benecke in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Europaischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 153 AEUV, Rn. 10.
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und beachten sollen.'”* In Art. 191 Abs. 2 UA 1 AEUV findet sich der verpflichten-
de Grundsatz, dass die Umweltpolitik der EU unter Beriicksichtigung der unter-
schiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der Union auf ein hohes
Schutzniveau abzielt.'”®* Die Vorgabe soll in diesem Zusammenhang sicherstellen,
dass den verschiedenen Ausgangsbedingungen in den Mitgliedstaaten und ihren
Regionen in Bezug auf ihre 6konomische Entwicklung, ihre geographische Lage,
ihre Besiedlungsdichte, die 6kologischen Verhaltnisse und dem Umweltbewusstsein
der Bevolkerung Rechnung getragen wird.'”* Mithin liegt auch in diesem Fall eine
negativ funktionale Begrenzung vor.

In Art. 349 AEUV ist die Férderung bestimmter auf3ereuropiischer Gebiete mit
besonderer Randlage wie z.B. Franzésisch-Guayana geregelt.'”* Nach Art. 349 UA 1
Satz 1 AEUV kann der Rat auf Vorschlag der Kommission und nach Anhérung des
Europaischen Parlaments spezifische Maf3inahmen beschliefien, die insbesondere
darauf abzielen, die Bedingungen fiir die Anwendung der Vertrage auf die aufereu-
ropaischen Gebiete, einschliefflich gemeinsamer Politik, festzulegen. Die Rechtset-
zungstatigkeit hat allerdings unter Berticksichtigung der strukturbedingten sozialen
und wirtschaftlichen Lage sowie unter Berticksichtigung der besonderen Merkmale
und Zwiange der Gebiete in du8erster Randlage zu erfolgen.’”” Beide Vorgaben sind
in diesem Kontext als negativ funktionale Begrenzungen zu sehen.'”*

(b) Korrespondierende Normen

Die Vorgabe korrespondiert ferner mit der allgemeinen Umweltzielbestimmung in
Art. 3 Abs. 3 UA 1 Satz 2 EUV, der umweltrechtlichen Querschnittsklausel in Art. 11
AEUV' und der ersten Zielbestimmung in Art. 191 Abs. 1 AEUV.

1233 Art. 192 Abs. 1 AEUV.

1234 Epiney in: von Landmann/Rohmer/Beckmann, Umweltrecht, Stand: 1. April 2013
(69. EL), Art. 191 AEUV, Rn. 18.

1235 Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 191 AEUV, Rn. 22; Net-
tesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 191 AEUV, Rn. 133.

1236 Jaekel in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Europaischen Union, Stand: Mai
2013 (50. EL), Art. 349 AEUV, Rn. 1.

1237 Art. 349 UA 1,3 AEUV.

1238 Vgl. Jaeckel in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 349 AEUV, Rn. 6.

1239 Bings in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 35; Rodi in:
Vedder/von Heintschel Heinegg, Europiaisches Unionsrecht, 2012, Art. 194 AEUV,
Rn. 4; Nettesheim in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Europaischen Union,
Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 21; Calliess in: Calliess/ Ruffert/ Blanke,
EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Rn. 8; Hacklinder, Die allgemeine Energiekom-
petenz im Priméarrecht der Européischen Union, 2010, S. 134; Schulenberg, Die
Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 393.
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Nach Art. 3 Abs. 3 UA 1 Satz 2 EUV wirkt die EU generell auf ein hohes Maf} an
Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitdt hin. Die zentralen Kompe-
tenznormen zur Erreichung dieser Zielbestimmung sind die Art. 191 bis 193 AEUV
in Titel XX. ,Umwelt“.'** Deutlich wird dies insbesondere an Hand der ersten Ziel-
bestimmung in Art. 191 Abs. 1 AEUV, in der es heifit, dass die Umweltpolitik der
EU das Ziel der Erhaltung und des Schutzes der Umwelt sowie die Verbesserung
ihrer Qualitat verfolgt.'*!

In Art. 11 AEUV wurde auf Grund des Umstandes, dass Umweltpolitik nicht
isoliert neben anderen Politikbereichen verfolgt werden kann'?*, da stets die Gefahr
besteht durch Mafinahmen in anderen Politikbereich konterkariert zu werden, fest-
gelegt, dass die Erfordernisse des Umweltschutzes, die sich aus Art. 191 Abs. 1 und 2
AFEUV ergeben'®®”, bei der Festlegung und Durchfiithrung aller Unionspolitiken und
-mafinahmen einbezogen werden miissen."”** Mit anderen Worten, Art. 11 AEUV
fordert, die Belange des Umweltschutzes zu beriicksichtigen und mit gegenlaufigen
Interessen abzuwégen, um im Wege der praktischen Konkordanz einen moglichst
schonenden Ausgleich und eine Widerspruchsfreiheit herbeizufithren.'** Dies kann
im Einzellfall auch bedeuten, dass eine sektorspezifische Mafinahme zu unterlassen
ist, wenn nur hierdurch den Belangen des Umweltschutzes Rechnung getragen
werden kann.'?*

(aa) Eigenstdndiger Regelungsgehalt neben Art. 11 AEUV

In Anbetracht des Art. 11 AEUV und des hieraus folgenden Umstands, dass bereits
hierdurch die Aspekte Erhaltung und Verbesserung der Umwelt'*’ bei der Verfol-
gung der Energiepolitik zu berticksichtigen sind, stellt sich die Frage nach dem
eigenstandigen Regelungsgehalt der Vorgabe.

An vielen Stellen ist nachzulesen, dass die Vorgabe eine reine deklaratorische
Wiederholung des Art. 11 AEUV darstellt.”*® Hiergegen sprechen jedoch mehrere
Griinde.

1240 Ruffertin: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 3 EUV, Rn. 39; Kotzur in:
Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUV, 2010, Art. 11 AEUV, Rn. 2.

1241 Vgl. Epiney in: von Landmann/Rohmer/Beckmann, Umweltrecht, Stand: 1. April
2013 (69. EL), Art. 191 AEUV, Rn. 13.

1242 Kaller in: Schwarze/ Bér-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 11 AEUV, Rn. 1.

1243 Calliess in: Calliess/ Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 11 AEUV, Rn. 6.

1244 Ruffert in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 3 EUV, Rn. 39.

1245 Allgemeine Meinung siehe m.w.N. Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV,
2011, Art. 11 AEUV, Rn. 7 und Fn. 16; Kahl in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV,
2012, Art. 11 AEUV, Ra. 17; Kaller in: Schwarze/ Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar,
2012, Art. 11 AEUV, Rn. 12.

1246 Ebd., Art. 11 AEUV, Rn. 13.

1247 Art. 191 Abs. 1 Spiegelstrich 1 AEUV.

1248 Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Europiisches Unionsrecht, 2012, Art. 194
AEUV, Rn. 4; Nettesheim in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Européischen
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Zunichst wire die Vorgabe im ,chapeau des Art. 194 Abs. 1 AEUV dann nicht
notwendig gewesen. Des Weiteren ist die Vorgabe im Gegensatz zu den weiter
gefassten Erfordernissen des Umweltschutzes'*’ auf den Aspekte ,Notwendigkeit
der Erhaltung und Verbesserung der Umwelt“ begrenzt. Mit anderen Worten, die
Vorgabe bezieht sich nur auf einen Teilausschnitt. Schliefilich wiirde ein deklara-
torisches Verstindnis nicht die gleichen Konsequenzen nach sich ziehen wie eine
negativ funktionale Begrenzung, die bisher durch die Systematik bestatigt wird.
Bei der Querschnittsklausel des Art. 11 AEUV handelt es sich, wie auch schon oben
ersichtlich wird, nicht um einen Rechtssatz, der eine bindende Grenze aufstellt,
sondern um ein Rechtsprinzip.'?” Rechtsprinzipien'®' sind primérrechtliche Abw#-
gungsgebote, die im Gegensatz zu Rechtsregeln keine ,Alles-oder-nichts-Struktur®
aufweisen, sondern lediglich ein verpflichtendes'®* Optimierungsgebot darstellen'?*,
d.h. innerhalb der tatséchlichen und rechtlichen Moglichkeiten des Einzelfalls ist
der Gehalt eines Prinzips nur im héchstmoglichen Mafie zu realisieren und im Kon-
fliktfall mit anderen Prinzipien ist im Gegensatz zu Rechtsregeln'®* ein Ausgleich
zwischen widerstreitenden Punkten an Hand der spezifischen Gewichte der einzel-
nen Prinzipien zu schaffen.'® Zusammengefasst ein deklaratorisches Verstindnis
bleibt hinter einer negativ funktionalen Begrenzung zuriick.

In der Gesamtschau ist dementsprechend zu konstatieren, dass die Vorgabe keine
deklaratorischen Wiederholung des Art. 11 AEUV ist, sondern als negativ funkti-
onale Begrenzung eine eigene und gegeniiber Art. 11 AEUV spezielle Bedeutung
besitzt.

Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 21; Hackldnder, Die allge-
meine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européischen Union, 2010, S. 138;
Woltering, Die européaische Energieauflenpolitik und ihre Rechtsgrundlagen, 2010,
S. 243; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 393; wohl
auch Breier in: Lenz et al., EU-Vertrage, 2010, Art. 194 AEUV, Rn. 6.

1249 Vgl Art. 191 Abs. 1 und 2 AEUV.

1250 Kahl in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 11 AEUV, Rn. 9; Calliess in:
Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 11 AEUV, Rn. 7; Kotzur in: Geiger/
Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 11 AEUV, Rn. 7; Nettesheim in: Grabitz/Hilf/
Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 11
AEUV, Rn. 11.

1251 Im Einzelnen: Alexy, Theorie der Grundrechte, 2011, S. 75 f.; Alexy in: Alexy et
al., Elemente einer juristischen Begriindungslehre, 2003, S. 217 ff., 219, 220, 224;
Schroeder, Das Gemeinschaftsrechtssystem, 2002, S. 263 ff.; Bogdandy in: von Bog-
dandy/Bast, Europiisches Verfassungsrecht, 2009, S. 25.

1252 Gegensatz: unverbindliche politische Prinzipien, die lediglich als Orientierungs-
hilfe dienen (Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der
Européischen Union, 2010, S. 121).

1253 Ebd., S. 123, 121, 122.

1254 Im Konfliktfall zweier Rechtsregeln unterliegt bzw. obsiegt stets eine Regel, soweit
keine Konfliktregel vorhanden ist (Ebd., S. 121).

1255 Ebd.
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(bb) Zusammenspiel mit Art. 191 Abs. 1 Spiegelstrich 1 AEUV

Aus dem Zusammenspiel mit der Zielbestimmung aus Art. 191 Abs. 1 Spiegelstrich 1
AEUV wird schlief3lich deutlich, dass die Vorgabe keine positiv funktionale Begren-
zung darstellt, d.h. die Energiepolitik muss keinen positiven Beitrag zur Erhaltung
und Verbesserung der Umwelt leisten'®*. Auf Grund des Umstandes, dass die Erhal-
tung und Verbesserung der Umwelt bereits Ziel der Umweltpolitik der EU ist, ist es
schlichtweg nicht notwendig, dass die Energiepolitik hierzu mehr Beitrag leisten
muss, als das Umweltverschlechterungsverbot zu beachten und die Beseitigung von
Umweltschidden und die Restaurierung von Umweltqualitaten nicht zu behindern.

(3) Zusammenfassung

Zusammenfassend lésst sich damit festhalten, dass die Systematik ebenfalls das
Verstindnis der Vorgabe als negativ funktionale Begrenzung stiitzt.

ccc. telos

Mittels des telos des Art. 194 AEUV, d.h. die Biindelung der bisherigen Kompe-
tenzgrundlagen zur Entwicklung einer einheitlichen Energiepolitik fir die EU™,
lasst sich eine negative funktionale Begrenzung weder bestétigen noch widerlegen.

ddd. Fazit

Die Vorgabe ,unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit der Erhaltung und Ver-
besserung der Umwelt“ ist als negativ funktionale Begrenzung der Energiepolitik
der EU zu verstehen. Dementsprechend ist bei deren Verfolgung das Umweltver-
schlechterungsverbot zu beachten und die Beseitigung von Umweltschidden sowie
die Restaurierung von verloren gegangenen Umweltqualitaten nicht zu behindern.

ee. im Rahmen der Errichtung oder des Funktionierens des Binnenmarkts
aaa. Wortlaut

(1) im Rahmen

Mit dem Ausdruck ,im Rahmen von/der/des“*** und dem angehangten Bezugsobjekt
werden im allgemeinen Sprachgebrauch die duf3eren Grenzen beschrieben, in die

1256 Winkler in: Grabitz/Hilf, Das Recht der Européischen Union, Stand: Oktober 2009
(40. EL), Art. 308 EGV, Rn. 76.

1257 Europaischer Konvent, CONV 727/03, abrufbar unter: http://european-convention.
euw.int/pdf/reg/de/03/cv00/cv00727.de03.pdf, S. 110; Bings in: Streinz/Kruis/Michl,
EUV/AEUYV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 3.

1258 Der Hinweis von Ehricke/Hacklinder auf die ,offenere” englische Sprachfassung
des Art. 194 Abs. 1 AEUV ist nicht verfolgenswert, da ,In the context of [...]“ das
englische Pendant zum deutschen Ausdruck ,im Rahmen® darstellt und die im
englischen Umfeld dieselben Assoziationen hervorruft wie der deutsche Ausdruck
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etwas — nicht notwendiger Weise aber i.d.R. thematisch Zusammenhangendes —
einbezogen ist oder wird."” Besonders deutlich wird dies an Hand der Beispiele
setwas durchfithren, soweit es im Rahmen der bestehenden Verordnung moglich ist®
und ,das Konzert findet im Rahmen der Festtage statt®.!*® Synonym zum Ausdruck
werden ,anlisslich, bei, als Teil von, in, innerhalb und wihrend“ verwendet.'*"

(2) Errichtung oder Funktionieren des Binnenmarktes

Der Begriff ,Binnenmarkt® wird in Art. 26 Abs. 2 AEUV fir das Unionsrecht als
Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienst-
leistungen und Kapital gemafl den Bestimmungen der Vertrage gewahrleistet ist,
legaldefiniert.'**

Unter Errichtung und Funktionieren des Binnenmarkts ist folglich die erstmalige
Schaffung eines Raums ohne Binnengrenzen fir den freien Verkehr von Waren,
Personen, Dienstleistungen und Kapital und dessen anschlieBende Aufrechterhal-
tung zu verstehen.'***

Art. 194 Abs. 1 AEUV ist vor diesem Hintergrund folglich so zu lesen, dass
die EU innerhalb/als Teil der Schaffung eines Raums ohne Binnengrenzen fir den
freien Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital und dessen
anschlieflender Aufrechterhaltung eine Energiepolitik mit den in den Literae a) bis
d) niedergelegten Zielen verfolgt. In anderen Worten Art. 194 AEUV ist als eine
sektorspezifische Kompetenz zur Verwirklichung des Binnenmarkts'** aufzufassen,
auf die Mafinahmen gestiitzt werden kénnen, deren Zweck die Schaffung oder das
Aufrechterhalten des Energiebinnenmarkts bei gleichzeitigem Anstreben der in den
Literae niedergelegten Effekte fir die soziale Wirklichkeit ist.'?*®

(siehe Ehricke/ Hacklinder, Europaische Energiepolitik auf der Grundlage der neuen
Bestimmungen des Vertrags von Lissabon, ZEuS 2008, S. 592).

1259 Digitales Worterbuch der Deutschen Sprache, http://www.dwds.de/, Stichwort:
Rahmen, Nr. 2 b).

1260 Digitales Worterbuch der Deutschen Sprache, http://www.dwds.de/, Stichwort:
Rahmen, Nr. 2 b).

1261 Digitales Worterbuch der Deutschen Sprache, http://www.dwds.de/, Stichwort:
Rahmen, Nr. 2 b).

1262 Kotzur in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 26 AEUV, Rn. 4; Bast in:
Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai 2013
(50. EL), Art. 26 AEUV, Rn. 12; Kahl in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011,
Art. 26 AEUV, Rn. 8.

1263 Vgl. Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 114 AEUV, Rn. 7.

1264 Vgl. Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 398.

1265 Schmidt-Preuf3, Energiepolitik - jetzt in Briissler Hand?, et 2003, S. 776; Papenk-
ort/ Wellersdorf, Der Energietitel im Vertrag von Lissabon, RdE 2010, S. 79; wohl
auch Neveling, Der Europaische Verfassungsentwurf, ET 2004, S. 343; vgl. auch
Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der Européischen
Union, 2010, S. 127.
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(3) Zusammenfassung

In der Zusammenschau lsst sich aus dem Wortlaut der Vorgabe ,im Rahmen der Er-
richtung oder des Funktionierens des Binnenmarktes® mithin eine gegensténdliche
Begrenzung des Anwendungsbereichs des Art. 194 AEUV'*® auf die Errichtung oder
das Funktionieren des Energiebinnenmarkts unter gleichzeitiger Verwirklichung
der Ziele in lit. a) bis d) ableiten.?’

bbb. Systematik
(1) Systematik i.e.S.

Gegen dieses Wortlautverstandnis spricht allerdings die methodische Aufteilung
in ,chapeau® und Ziele. Die eben beschriebene gegenstiandliche Begrenzung des
Art. 194 AEUV bedeutet in der Konsequenz, dass die Errichtung und das Funk-
tionieren des Energiebinnenmarkts neben den Literae a) bis d) eine weiteres und
gegeniiber diesen ein iibergeordnetes Ziel der unionalen Energiepolitik darstellt.'*
Dies steht jedoch offensichtlich im Widerspruch zur systematischen Verortung und
Gruppierung mit anderen Vorgaben vor und nicht innerhalb der Zielliterae sowie
zum hieraus ableitbaren Schluss, dass den Vorgaben eine andere Qualitit als den
Zielen zukommen soll'**’.

Letzteres wird in diesem Kontext zudem durch die Entstehungsgeschichte des
Art. 194 AEUV gestiitzt."° Zum einen wurde das Binnenmarktziel im Vergleich zum
Kommissionsvorschlag aus dem Jahr 1990"*" wahrend des Verfassungsprozesses aus
dem Zielkatalog in das ,chapeau verschoben und neben die negativ funktionale
Vorgabe ,unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit der Erhaltung und Verbes-
serung der Umwelt“ gestellt'¥”?. Zum anderen wurde der Einleitungssatz in den
Verhandlungen zum Vertrag von Lissabon um die negativ funktionale Begrenzung
»im Geiste der Solidaritiat zwischen den Mitgliedstaaten“ erweitert.?”*

Vor diesem Hintergrund liegt der Schluss nahe, auch in diesem Kontext von einem
funktionalistischen Verstandnis der Vorgabe auszugehen ist.'"’* Zu priifen ist damit,

1266 Vgl. Winkler in: Grabitz/Hilf, Das Recht der Europaischen Union, Stand: Oktober
2009 (40. EL), Art. 308 EGV, Rn. 75; Winkler in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht
der Européischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 352 AEUV, Rn. 57.

1267 Vgl. auch Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Eu-
ropéischen Union, 2010, S. 127.

1268 Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 399.

1269 Siehe hierzu bereits bb. auf Seite 245.

1270 Siehe aa. auf Seite 242.

1271 Siehe Fn. 823.

1272 Siehe Fn. 994.

1273 Siehe Fn. 1131.

1274 Winkler in: Grabitz/Hilf, Das Recht der Européischen Union, Stand: Oktober 2009
(40. EL), Art. 308 EGV, R 76.
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ob eine positiv oder negativ funktionale Begrenzung vorliegt."”” Eine positiv funkti-
onale Begrenzung wird dadurch charakterisiert, dass die Anwendbarkeit einer Kom-
petenznorm einen Funktionszusammenhang der intendierten Mafinahme mit der
Errichtung oder dem Funktionieren des Binnenmarkts voraussetzt.'”’® Die Vorgabe
wiirde in diesem Falle festlegen, dass die unionale Energiepolitik am Konzept eines
européischen Energiebinnenmarkts auszurichten und harmonisch in dieses Konzept
einzufiigen ist'#”’, d.h. Mafinahmen miissen eine unmittelbare (positive) Auswirkung
auf die Errichtung oder das Funktionieren des Binnenmarktes haben'”’® und diirfen
die Grundelemente des Raums ohne Binnengrenzen nicht beeintrachtigen'®”.

Eine negativ funktionale Begrenzung statuiert, wie bereits dargelegt, dass die
Anwendung einer Kompetenznorm (nur) im Einklang mit einem Objekt stehen
muss.®®" Die Vorgabe wiirde dementsprechend festlegen, dass energiepolitische
Mafinahmen mit der Errichtung oder dem Funktionieren des Binnenmarktes im
Einklang stehen, sie jedoch keine unmittelbare (positive) Auswirkung hierauf ha-
ben missen.'®! Mit anderen Worten, energiepolitische Mafinahmen diirfen keine
Funktionsbeeintrachtigung des Binnenmarktes nach sich ziehen.'**

Fir eine negativ funktionale Begrenzung spricht generell das systematische Um-
feld des Einleitungssatzes und die Vereinbarkeit dieser Sichtweise mit der Verfolgung
der Zielliterae. Weitere bestatigende Anhaltspunkte lassen sich aus der Systematik
i.e.S. jedoch nicht ableiten. Dementsprechend ist eine positiv funktionale Begrenzung
an dieser Stelle noch nicht vollstandig auszuschliefen, da auch dieses Verstandnis mit
den Zielliterae vereinbar ist. So liegt bspweise in der Férderung der Entwicklung neuer
und erneuerbarer Energiequellen stets die Gefahr begriindet, Wettbewerbsverzerrun-
gen auf dem Binnenmarkt hervorzurufen.'”® Eine positiv funktionale Begrenzung
wiirde dem nicht nur entgegen wirken, sondern auch durch die Forderung nach einer
positiven Auswirkung auf die Errichtung oder das Funktionieren des Binnenmarkts
bereits in diesem Stadium die Weiche fiir eine spatere vollstandige Integration dieser
Energiequellen stellen. Im Ergebnis bedarf es somit weiterer Untersuchungen.

1275 Ebd., Art. 308 EGV, Rn. 76 f.

1276 Ebd., Art. 308 EGV, Rn. 76.

1277 Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 400; Woltering,
Die europiische Energieauflenpolitik und ihre Rechtsgrundlagen, 2010, S. 242.

1278 Tomuschat, Die Rechtsetzungsbefugnisse der EWG in Generalermiachtigungen,
insbesondere in Art. 235 EWGYV, EuR - Sonderheft 1976, S. 65.

1279 Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 400.

1280 Winkler in: Grabitz/Hilf, Das Recht der Européischen Union, Stand: Oktober 2009
(40. EL), Art. 308 EGV, Rn. 77.

1281 Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Europaischen
Union, 2010, S. 131 ff.

1282 Winkler in: Grabitz/Hilf, Das Recht der Européischen Union, Stand: Oktober 2009
(40. EL), Art. 308 EGV, Rn. 77.

1283 Vgl. Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 400.
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(2) Systematik i.w.S.

Der Ausdruck ,im Rahmen von/der/des” findet sich innerhalb des EUV an 21 und
innerhalb des AEUV an 63 Stellen.'”* Die vollstandige Vorgabe ist allerdings nur ein
weiteres Mal in Art. 118 UA 1 AEUV enthalten. Im Folgenden werden die Stellen
untersucht, die systematisch mit Art. 194 Abs. 1 AEUV vergleichbar sind, d.h. der
Ausdruck ,im Rahmen von/der/des® findet sich innerhalb einer Kompetenznorm,
das angehiangte Bezugsobjekt wird nur einmal innerhalb dieser Norm erwahnt und
die Textpassage ist nicht Bestandteil einer Zielbestimmung.

(a) Negativ funktionale Begrenzung

(aa) Art. 118 UA 1 AEUV

Die grofitmogliche Vergleichbarkeit besitzt Art. 118 UA 1 AEUYV, da dieser Artikel
nicht nur die obigen Kriterien'* erfiillt, sondern neben Art. 194 Abs. 1 AEUV als
einzige Fundstelle innerhalb des EUV und AEUV die vollstandigen Vorgabe enthalt.
Festgelegt wurde in Art. 118 UA 1 AEUYV, dass das Europaische Parlament und
der Rat geméaf dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren im Rahmen der Verwirk-
lichung oder des Funktionierens des Binnenmarktes Maf3inahmen zur Schaffung
europaischer Rechtstitel iiber einen einheitlichen Schutz der Rechte des geistigen
Eigentums in der Union sowie zur Einfithrung von zentralisierten Zulassungs-,
Koordinierungs- und Kontrollregelungen auf Unionsebene erlassen konnen.

1284 EUV (deutsche Sprachfassung): neunter Erwdgungsgrund der Praambel, Art. 11
Abs. 4, Art. 12 lit. ¢), Art. 17 Abs. 6 lit. b), Abs. 8, Art. 20 Abs. 1, 4, Art. 21 Abs. 1
UA 2, Art. 23, Art. 24 Abs. 2, Art. 28 Abs. 3, Art. 38 UA 2, Art. 39, Art. 41 Abs. 3 UA
1, Art. 42 Abs. 5, 6, 7 UA 2, Art. 43 Abs. 1, Art. 44 Abs. 1, Art. 46 Abs. 6 und Art. 48
Abs. 6 UA 3; AEUV (deutsche Sprachfassung): Art. 2 Abs. 3, Art. 3 Abs. 1 lit. d),
Art. 14, Art. 16 Abs. 2, Art. 19 Abs. 1, Art. 33, Art. 41, Art. 42 UA 1, UA 2 lit. b),
Art. 47, Art. 63 Abs. 1, 2, Art. 64 Abs. 3, Art. 69, Art. 82 Abs. 1 lit. d), Art. 85 Abs. 2,
Art. 88 Abs. 2 lit. b), Art. 90, Art. 94, Art. 95 Abs. 4, Art. 114 Abs. 3, Art. 118 UA 1,
Art. 120, Art. 121 Abs. 4 UA 1, 2, Art. 126 Abs. 10, Art. 139 Abs. 3, 4 lit. a), Art. 142,
Art. 165 Abs. 2 Spiegelstrich 4, Art. 166 Abs. 2 Spiegelstrich 5, Art. 169 Abs. 2 lit. a),
Art. 170 Abs. 2, Art. 171 Abs. 1 Spiegelstrich 3, Art. 175 UA 3, Art. 191 Abs. 4 UA 1,
Art. 194 Abs. 1, Art. 203, Art. 205, Art. 207 Abs. 1, Art. 208 Abs. 1 UA 1, Abs. 2,
Art. 211, Art. 212 Abs. 1, 3, Art. 216 Abs. 1, Art. 222 Abs. 3 UA 2, Art. 228 Abs. 1
UA 2, Art. 234 UA 2, Art. 276, Art. 310 Abs. 4, Art. 314 Einleitungssatz, Art. 317
UA 1, Art. 324, Art. 329 Abs. 2 UA 1, Art. 331 Abs. 1 UA 2, Abs. 2 UA 1, 2, Art. 333
Abs. 1, 2, Art. 334 und Art. 352 Abs. 1, 2.

1285 Kompetenznorm: Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 118 AEUV,
Rn. 8; Rossi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Europaisches Unionsrecht, 2012,
Art. 118 AEUV, Ru. 2; Leible/Schroder/Bings in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV,
2012, Art. 118 AEUV, Rn. 1; Holzmiiller in: Schwarze/ Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar,
2012, Art. 118 AEUV, Rn. 2.
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Aus den Verhandlungsunterlagen ergeben sich wie bei Art. 194 AEUV kei-
ne Hinweise auf die Funktion der Vorgabe.'” Wortlaut und systematisches
Umfeld'®” legen in diesem Zusammenhang zunéchst eine gegenstandliche Begren-
zung nahe. Hiergegen lasst sich jedoch wie bei Art. 194 AEUV anfihren, dass dies
in der Konsequenz bedeutete wiirde, dass das eigentliche Ziel des Art. 118 AEUV
nicht die Schaffung europiaischer Rechtstitel iiber den einheitlichen Schutz der
Rechte des geistigen Eigentums in der Union und zur Einfithrung zentralisierter
Zulassungs-, Koordinierungs- und Kontrollregelungen auf Unionsebene wiére,
sondern die Errichtung oder das Funktionieren des Binnenmarkts.

Dementsprechend ist auch bei Art. 118 AEUV ein funktionales Verstindnis an-
zunehmen.'”® Ob die Vorgabe positiv oder negativ funktional zu verstehen ist, lasst
sich allerdings an Hand von Wortlaut, Systematik und telos nicht zweifelsfrei auf-
klaren, da beide Sichtweisen hiermit und mit Art. 118 AEUV generell vereinbar sind.
Fiir eine negativ funktionale Begrenzung spricht allerdings, dass — wie tibermittelt
wird — der Konvent mit Art. 118 AEUV (ex-Art. [II-176 EUVV) den Riickgrift auf
die bisherige Rechtsgrundlage in diesem Bereich Art. 352 AEUV (ex-Art. 308 EGV)
eriibrigen wollte.'”” Art. 308 EGV enthielt wie Art. 118 und Art. 194 AEUV eine
Textpassage, in der der Ausdruck ,im Rahmen® verwendet wurde. Wortlich lautete
diese: ,[...] um im Rahmen des Gemeinsamen Marktes eines ihrer Ziele zu verwirkli-
chen [...]“. Die genaue Bedeutung der Vorgabe war zunichst umstritten.'”° Zuletzt

1286 Die Urfassung des Art. 118 AEUV findet sich zunachst mit leicht abweichendem
Wortlaut in Art. III-65 des EUVV-Entwurfs vom 27. Mai 2003 (Européischer Kon-
vent, CONV 725/03, abrufbar unter: http://european-convention.eu.int/pdf/reg/
de/03/cv00/cv00725.de03.pdf), sodann in Art. III-68 EUVV-Konventsentwurf und
schliellich in Art. III-176 EUVV. Im Rahmen des Reformvertrags von Lissabon
wurde Art. 118 AEUV zunéchst unter Art. 97 a AEUV gefiithrt. Dokumente zum
Entstehungsprozess: Européischer Konvent, CONV 727/03 COR 1, abrufbar un-
ter: http://european-convention.eu.int/pdf/reg/de/03/cv00/cv00727-co01.de03.pdf;
Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, CIG 50/03, abrufbar
unter: http://www.consilium.europa.eu/igcpdf/de/03/cg00/cg00050.de03.pdf, CIG

87/1/04 REV 1 COR 2 (de), abrufbar unter: http://www.consilium.europa.eu/igcpdf/
de/04/cg00/cg00087-re01co002.de04.pdf, CIG 1/1/07 REV 1, abrufbar unter: http://

www.consilium.europa.eu/igcpdf/de/07/cg00/cg00001-re01.de07.pdf.

1287 Den Art. 114-117 AEUV gemein ist, dass sie die Errichtung und das Funktionieren
des Binnenmarktes zum Gegenstand haben.

1288 Holzmiiller in: Schwarze/ Bar-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 118 AEUV,
Rn. 21.

1289 Ebd., Art. 118 AEUV, Rn. 1; Rossi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Europdisches
Unionsrecht, 2012, Art. 118 AEUV, Rn. 2; Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/
AEUV, 2010, Art. 118 AEUV, Rn. 8; Wichard in: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV,
2011, Art. 118 AEUV, Rn. 7.

1290 Siehe hierzu ausfithrlich Winkler in: Grabitz/Hilf, Das Recht der Europdischen
Union, Stand: Oktober 2009 (40. EL), Art. 308 EGV, Rn. 75 ff.; Winkler in: Grabitz/
Hilfl Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL),
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wurde jedoch allgemein angenommen, dass die Vorgabe eine negativ funktionale
Begrenzung darstellt.”" Auf Grund der Intention mit Art. 118 AEUV den Riickgriff
auf Art. 308 EGV (Art. 352 AEUV) hinfallig werden zu lassen, ist dementsprechend
anzunehmen, dass Art. 118 AEUV auf die gleiche Art und Weise auszulegen ist und
die Vorgabe daher eine negativ funktionale Begrenzung darstellt.

(bb) Art. 170 Abs. 2 Satz 1 AEUV

In Art. 170 Abs. 2 Satz 1 AEUV'®2 wurde niedergelegt, dass der Beitrag der EU zum
Auf- und Ausbau der transeuropiischen Netze im Rahmen eines Systems offener
und wettbewerbsorientierter Markte auf die Forderung des Verbunds und die In-
teroperabilitat der einzelstaatlichen Netze sowie des Zugangs zu diesen Netzen
abzielt. Der Vorgabe ,im Rahmen eines Systems offener und wettbewerbsorien-
tierter Miarkte“, die mit Grundsatz der offenen Marktwirtschaft in Art. 119 und
Art. 120 AEUV korrespondiert, wird im Allgemeinen die Funktion entnommen die
marktwirtschaftlichen Grundregeln des Unionsrechts vor einer Auerkraftsetzung
durch das planerische Element, das dem Aus- und Ausbau der transeuropéischen
Netze immanent ist, zu schiitzen.” Mit anderen Worten, der Beitrag der EU in
diesem Bereich muss mit dem System offener und wettbewerbsorientierter Méarkte
im Einklang sein.'"®* Mithin ist die Vorgabe negativ funktional aufzufassen.

Art. 352 AEUV, Rn. 57; Hackldinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primér-
recht der Européischen Union, 2010, S. 129 ff.

1291 Winkler in: Grabitz/Hilf, Das Recht der Européischen Union, Stand: Oktober 2009
(40. EL), Art. 308 EGV, Rn. 77.

1292 Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Europaischen
Union, 2010, S. 115 {.

1293 Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 170 AEUV, Rn. 25; Le-
cheler in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai
2013 (50. EL), Art. 170 AEUV, Rn. 27.

1294 Praktisch gesehen hat die EU dementsprechend private Initiativen im Bereich Bau,
Betrieb und Finanzierung von transeuropaischen Netzen nicht nur nicht zu be-
hindern, sondern muss diese im Gegenteil sogar anregen und fordern (Lecheler in:
Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Europaischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL),
Art. 170 AEUV, Rn. 27; Calliess in: Calliess/ Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 170
AEUV, Rn. 25; n.w.N. Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht
der Européischen Union, 2010, S. 115). Der EU ist allerdings nicht untersagt, selbst
1.0.S. tatig zu werden. Die genauen Voraussetzungen hierfiir sind jedoch umstritten
(Calliess in: Calliess/ Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 170 AEUV, Rn. 25; Leche-
ler in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai 2013
(50. EL), Art. 170 AEUV, Rn. 27; m.w.N. Hackldnder, Die allgemeine Energiekompe-
tenz im Primérrecht der Europaischen Union, 2010, S. 115 f.).
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(b) Positiv funktionale Begrenzung
(aa) Art. 24 Abs. 2 EUV

In Art. 24 EUV wird der EU eine Befassungskompetenz in Bezug auf die Gemein-
same Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) tibertragen.'®* Der Artikel ist in drei
Absitze gegliedert. Art. 24 Abs. 2 EUV beinhaltet die in diesem Kontext relevante
Textpassage. Dort wurde festgelegt, dass die Union im Rahmen der Grundsitze
und Ziele ihres auswirtigen Handelns eine Gemeinsame Auf3en- und Sicherheits-
politik verfolgt, bestimmt und verwirklicht, die auf einer Entwicklung der gegen-
seitigen politischen Solidaritit der Mitgliedstaaten, der Ermittlung der Fragen von
allgemeiner Bedeutung und der Erreichung einer immer stirkeren Konvergenz
des Handelns der Mitgliedstaaten beruht. Durch die Textstelle ,,im Rahmen der
Grundsitze und Ziele ihres auswirtigen Handelns“ werden die Art. 21 Abs. 1, 2 und
Art. 22 AEUV niedergelegten Grundsétze und Ziele der europaischen Aufienpolitik
in Art. 24 AEUV ibergeleitet und die GASP hierdurch in die Gesamtheit der unio-
nalen Aufienbeziehungen eingebettet.’?® Gegenstandlich begrenzt wird der Anwen-
dungsbereich des Art. 24 EUV hierdurch nicht, da Art. 24 Abs. 1 EUV ausdriicklich
festlegt, dass sich die Zustdndigkeit der EU innerhalb der GASP auf alle Bereiche
der Auflenpolitik sowie auf simtliche Fragen im Zusammenhang mit der Sicherheit
der EU erstreckt'®’. Mit anderen Worten, die Vorgabe ist in diesem Kontext wieder
funktional zu verstehen'®® und die exakte Auspriagung erneut fraglich.

Fur eine positiv funktionale Begrenzung spricht zunichst der Wortlaut des
Art. 21 Abs. 1 EUV. Die EU mochte sich bei ihrem auswértigen Handeln von den
dort aufgefiithrten Grundsatzen nicht nur leiten lassen, d.h. ihr auswértiges Handeln
nicht nur im Einklang mit diesen gestalten, sondern den Grundsatzen auch weltweit
zu starkerer Geltung verhelfen. Mit anderen Worten, das auswartige Handeln soll
sich positiv auf die weltweite Etablierung der genannten Grundsitze auswirken.

Im Weiteren ist zu konstatieren, dass eine negativ funktionale Auffassung mit
Art. 21 Abs. 2 EUV nicht vereinbar ist. Miisste das auswértige Handeln der EU le-
diglich im Einklang mit den dort niedergelegten Zielen'®” stehen, wiirde dies in der
Konsequenz bedeuten, dass diese unter Umstanden niemals verwirklicht werden.

Dieses Verstindnis legt auch Art. 24 Abs. 3 UA 1 EUV nahe. Dort wurde festge-
legt, dass die EU die Grundsitze und Ziele der Abs. 1 und 2 bei der Ausarbeitung

1295 Cremer in: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 24 EUV, Rn. 1.

1296 Kaufmann-Biihlerin: Grabitz/ Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union,
Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 24 AEUV, Rn. 36.

1297 Ebd., Art. 24 EUV, Rn. 10; Regelsberger/Kugelmann in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/
AEUV, 2012, Art. 24 EUV, Rn. 5.

1298 Terhechte in: Schwarze/ Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 21 EUV, Rn. 2;
vgl. auch Nettesheim/Duvigneau in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 207
AEUV, Rn. 24.

1299 Geiger in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUV, 2010, Art. 21 EUV, Rn. 12; Terhechte
in: Schwarze/Bdar-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 21 EUV, Rn. 2.
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und Umsetzung ihres auswartigen Handelns zu wahren hat. Ein Ziel lasst sich
nur wahren, wenn das eigene Handeln nicht nur nicht gegenlaufig ist, sondern
auch zur Verwirklichung beitragt. Folglich ist ein positiv funktionales Verstandnis
anzunehmen.

(bb) Art. 207 Abs. 1, Art. 208 Abs. 1 UA 1, Art. 212 Abs. 1 AEUV

Die Textpassage ,im Rahmen der Grundsitze und Ziele des auswirtigen Handelns
der Union* findet sich auflerdem in den Kompetenznormen Art. 207 Abs. 1 AEUV™™,
Art. 208 Abs. 1 UA 1 AEUV"" und Art. 212 Abs. 1 AEUV"®. Anhaltspunkte, die
gegen ein positiv funktionales Verstandnis der Vorgabe innerhalb dieser Artikel
sprechen, sind nicht ersichtlich.*®

(c) Gegenstindliche Begrenzung

Abschlieflend ist in diesem Zusammenhang der Vollstandigkeit halber noch zu
erwihnen, dass die Kombination von ,im Rahmen von/der/des“ und einem Bezugs-
objekt in den Kompetenznormen Art. 39 Abs. 1 EUV"** und Art. 16, Art. 19 Abs. 1'%,

1300 Weif3 in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Europdischen Union, Stand: Mai
2013 (50. EL), Art. 207 AEUV, Rn. 15.

1301 Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 208 AEUV, Rn. 2.

1302 Schmalenbach in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 212 AEUV, Rn. 1.

1303 Weif3 in: Grabitz/Hilf Nettesheim, Das Recht der Europdischen Union, Stand: Mai
2013 (50. EL), Art. 207 AEUV, Rn. 15; Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUV,
2010, Art. 208 AEUV, Rn. 5; Schmalenbach in: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV,
2011, Art. 212 AEUV, Rn. 4.

1304 Art. 39 Satz 1 EUV tibertragt dem Rat die Kompetenz, gemaf3 Art. 16 AEUV und ab-
weichend von Art. 16 Abs. 2 AEUV einen Beschluss zur Feststellung von Vorschrif-
ten tiber den Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die Mitgliedstaaten im Rahmen der Ausiibung von Tétigkeiten, die
in den Anwendungsbereich des Kapitel 2 des Titel V des EUV fallen, und tiber
den freien Datenverkehr zu erlassen. In diesem Zusammenhang wird durch die
relevante Textpassage zweifelsfrei der Anwendungsbereich der Kompetenz ge-
genstandlich auf die Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik (GASP) begrenzt,
da direkt an die Regelungen zur GASP angeknipft wird (Kaufmann-Biihler in:
Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai 2013
(50. EL), Art. 39 EUV, Rn. 5; vgl. Rossi in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV,
2011, Art. 352 AEUV, Rn. 38). Eine gegenstindliche Begrenzung ergibt sich auf
Grund des gleichen Umstands auch fiir die allgemeine Datenschutzkompetenz
des Art. 16 AEUV (Kingreen in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 16
AEUV, Rn. 4). Geméf dieser obliegt dem Européischen Parlament und dem Rat
der Datenschutz im Rahmen der Ausiibung von Tétigkeiten, die in den Anwen-
dungsbereich des Unionsrechts fallen.

1305 Art. 19 Abs. 1 AEUV statuiert die Kompetenz fiir den Rat, unbeschadet der sonsti-
gen Bestimmungen der Vertrige im Rahmen der durch die Vertrage auf die Union
iibertragenen Zustandigkeiten gemaf3 einem besonderen Gesetzgebungsverfahren
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Art. 338% Art. 41, Art. 64 Abs. 3, Art. 95 Abs. 4, Art. 211, Art. 212 Abs. 3 und Art. 352
AEUV als gegenstandliche Begrenzung der Anwendungsbereiche genutzt wird.
Besonders deutlich ergibt sich dies aus der ,neuen® Flexibilitatsklausel in Art. 352
AEUV (ex-Art. 308 EGV). Dort ist nunmehr geregelt, dass der Rat einstimmig auf
Vorschlag der Kommission und nach Zustimmung des Européischen Parlaments
geeignete Mafinahmen erlassen kann, wenn eine Tatigkeit der EU im Rahmen der
in den Vertragen festgelegten Politikbereiche erforderlich ist, um eines der Ziele
der Vertrage zu verwirklichen, und in den Vertrdgen die hierfiir erforderlichen
Befugnisse nicht vorgesehen sind. Die Textpassage ,im Rahmen der in den Ver-
tragen festgelegten Politikbereiche® beschreibt im Gegensatz zur Vorgingernorm
Art. 308 EGV"™ jetzt keine negativ funktionale Begrenzung mehr, sondern den
gegenstandlichen Anwendungsbereich®. Wie bereits oben gezeigt wurde, ist ein

und nach Zustimmung des Europiischen Parlaments einstimmig geeignete Vor-
kehrungen zu treffen, um Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der
Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekdmpfen (Khan
in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUV, 2010, Art. 19 AEUV, Rn. 2; Grabenwarter
in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européaischen Union, Stand: Mai 2013
(50. EL), Art. 19 AEUV, Rn. 6). Aus der Textpassage ,,im Rahmen der durch die
Vertrige auf die Union tibertragenen Zustindigkeiten® wird im Allgemeinen ge-
folgert, dass zum einen Grundlage fiir das Tatigwerden des Rates i.S.d. Art. 19
AEUV das Bestehen einer Kompetenz der Union ist (ebd., Art. 19 AEUV, Rn. 12;
Epiney in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 19 AEUV, Rn. 6). Zum
anderen allerdings nicht maf3geblich ist, ob diese Kompetenznormen zu Antidis-
kriminierungsmafinahmen erméchtigen, da Art. 19 AEUV an sich sonst obsolet
wire (ebd.; Grabenwarter in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen
Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 19 AEUV, Rn. 12). Mit anderen Worten, die
Zustandigkeit des Rates wird mittels der Vorgabe auf die materielle Zustandigkeit
der Union beschréankt und kein allumfassende Kompetenz zur Bekdmpfung von
Diskriminierungen geschaffen (Epiney in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV,
2011, Art. 19 AEUV, Rn. 6). Folglich wird auch bei Art. 19 AEUV durch die Vorgabe
der Anwendungsbereich gegensténdlich begrenzt.

1306 In Art. 33 AEUV werden das Europiische Parlament und der Rat erméachtigt, im
Rahmen des Geltungsbereichs der Vertrige gemif dem ordentlichen Gesetzge-
bungsverfahren Mafinahmen zum Ausbau der Zusammenarbeit im Zollwesen
zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und der Kom-
mission zu treffen. Auch in diesem Zusammenhang beschreibt der Ausdruck ,im
Rahmen des® zweifelsfrei die gegenstidndliche Begrenzung der Norm (Kotzur in:
Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 33 AEUV, Rn. 1 f.; Waldhoffin: Calliess/
Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 33 AEUV, Rn. 4).

1307 Vgl. Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der Européi-
schen Union, 2010, S. 129 f.

1308 Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUV, 2010, Art. 352 AEUV, Rn. 6; Winkler
in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Européaischen Union, Stand: Mai 2013
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derartiges Verstdndnis der Vorgabe jedoch nicht mit der Systematik des Art. 194
Abs. 1 AEUV vereinbar.

(3) Zusammenfassung

Der Systematik ist im Allgemeinen zu entnehmen, dass die Vorgabe nicht als gegen-
stiandliche, sondern als funktionale Begrenzung des Art. 194 AEUV aufzufassen ist.

Die Systematik i.e.S. lasst allerdings offen, ob die Begrenzung positiv oder negativ
funktional zu verstehen ist.

Gleiches gilt fir die Systematik i.w.S., da die Kombination von ,im Rahmen von/
der/des“ und einem Bezugsobjekt in EUV und AEUV sowohl als negativ als auch
positiv funktionale Begrenzung fiir Kompetenznormen verwendet wird.

Letztendlich sprechen aber die besseren Argumente fiir die Annahme einer nega-
tiv funktionalen Begrenzung. Zunichst sind die Wortlaute der Art. 118 und Art. 170
Abs. 2 AEUV niher an Art. 194 AEUV. Des Weiteren ist der methodische Aufbau
der vorherigen Artikel miteinander vergleichbar. Wahrend sowohl in Art. 118 UA 1
AEUV als auch in Art. 170 Abs. 2 AEUV die Vorgabe direkt einzelnen Zielbestim-
mungen vorangestellt wurde, bezieht sich die Vorgabe in den Art. 24 Abs. 2EUV und
Art. 207 Abs. 1, 208 Abs. 1 UA 1, Art. 212 Abs. 1 AEUV auf das jeweilige Gesamt-
politikfeld. Schlief3lich korrespondieren Art. 118 UA 1 und Art. 170 Abs. 2 AEUV
jeweils mit eher abstrakten Konzepten und nicht wie die Art. 24 Abs. 2 EUV und
Art. 207 Abs. 1, Art. 208 Abs. 1 UA 1, Art. 212 Abs. 1 AEUV mit zahlreichen, zum
Teil detaillierter niedergelegten Vorgaben.

ccc. telos

Art. 194 AEUV soll, wie bereits dargelegt, die bisher auf verschiedene Kompetenz-
grundlagen gestiitzte unionale Energiepolitik biindeln” und eine einheitliche
Energiepolitik fir die EU erméglichen®. Wortlich heiflt es in den Unterlagen des
Konvents"!": , Der vorgeschlagene Textentwurf fiir die Rechtsgrundlage ,Energie‘ deckt in
dem weit gefassten Absatz 1 die Art von MafSinahmen ab, die bislang angenommen wur-
den, ohne dabei eine zu starke Detailgenauigkeit aufzuweisen, die nicht gewiinscht ist.

Die Vorgabe als gegenstandliche Begrenzung des Art. 194 AEUV verstanden
wiirde hierzu im Widerspruch stehen, da hierdurch auswartige Mafinahmen im
Energiebereich, die bereits vor dem Verfassungsprozess vorgenommen wurden, aus
Art. 194 AEUV ausgeschlossen wiirden.

(50. EL), Art. 352 AEUV, Rn. 37, 58; Rossi in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV,
2011, Art. 352 AEUV, Rn. 23, 38.

1309 Européischer Konvent, CONV 727/03, abrufbar unter: http://european-convention.
eu.int/pdf/reg/de/03/cv00/cv00727.de03.pdf, S. 110.

1310 Bings in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 3.

1311 Européischer Konvent, CONV 727/03, abrufbar unter: http://european-convention.
eu.int/pdf/reg/de/03/cv00/cv00727.de03.pdf, S. 110.
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Auch eine positiv funktionale Begrenzung des Art. 194 AEUV wiirde diesem Sinn
und Zweck nicht entsprechend, da praventive Maf3inahmen zur Energieversorgungs-
sicherheit wie z.B. die Richtlinie 2009/119/EG zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
Mindestvorréte an Erdél und/oder Erdélerzeugnissen zu halten'? mit der positiven
Auswirkung auf die Errichtung oder das Funktionierens des Binnenmarkts eine
Vorgabe erfiillen mussten, die zuvor nicht vorhanden war. Mithin spricht auch der
telos des Artikels fiir eine negativ funktionale Begrenzung.

ddd. Fazit

In der Zusammenschau ist somit festzuhalten, dass die Vorgabe ,im Rahmen der Er-
richtung und des Funktionieren des Binnenmarktes® als negativ funktionale Begren-
zung zu verstehen ist. Die unionale Energiepolitik muss folglich mit der Errichtung
und dem Funktionieren des Binnenmarkts im Einklang stehen, d.h. energiepolitische
Mafinahmen diirfen keine Funktionsbeeintrachtigungen des Binnenmarktes nach
sich ziehen.”"

[ Zusammenfassung ,chapeau“-Vorgaben

Die Vorgaben im ,chapeau® des Art. 194 Abs. 1 AEUV sind jeweils als negativ funktio-
nale Begrenzungen aufzufassen und dementsprechend weder Querschnittsklauseln®*'*

1312 Richtlinie 2009/119/EG des Rates vom 14. September 2009 zur Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, Mindestvorréte an Erdél und/oder Erdélerzeugnissen zu halten,
ABL 2009 L 265/9.

1313 Siehe auch Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der
Européischen Union, 2010, S. 131 f.

1314 Papenkort/ Wellersdorf, Der Energietitel im Vertrag von Lissabon, RdE 2010, S. 78;
Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 14; Breier spricht von Querschnittscharakter
(Breier in: Lenz et al., EU-Vertrage, 2010, Art. 194 AEUV, Rn. 6); Die konzeptionelle
Grundidee hinter Querschnittsklauseln im unionalen Primérrecht ist seit ihrer ers-
ten Verwendung (Querschnittsklauseln wurden erstmals durch die EEA (Art. 130r
Abs. 2 Satz 2 EWGV) und den Vertrag von Maastricht in das europaische Primarrecht
eingefihrt (Everling, Zu den Querschnittsklauseln im EG-Vertrags, 1999, S. 131). Der
Begriff fand erstmal bei Scheuing Verwendung (Scheuing, Umweltschutz auf der
Grundlage der Einheitlichen Europaischen Akte, EuR 1989, S. 176). Synonyme sind:
Integrationsklausel, -prinzip, integration clause und principe d’intégration (Kdller in:
Schwarze/ Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 11 AEUV, Rn. 1)), dass gewis-
se Politiken nur effektiv durchsetzbar sind, wenn deren Belange auch im Rahmen
anderer Tatigkeitsbereiche der EU berticksichtigt werden (Epiney/Heuck/Schleiss in:
Dauses, Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, Stand: September 2013 (33. EL), L. 2. ¢)
cc), Rn. 135; Terhechte in: Grabitz/ Hilf] Nettesheim, Das Recht der Europaischen Union,
Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 3 EUV, Rn. 17). Mithin wird der EU mittels Querschnitts-
klauseln aufgegeben, die dort niedergelegten Aspekte auch im Rahmen fremder
Politiken neben den dortigen Zielen und Inhalten zu beachten (Epiney/Heuck/Schleiss
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in: Dauses, Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, Stand: September 2013 (33. EL), L. 2.
¢) cc), Rn. 135; vgl. auch Everling, Zu den Querschnittsklauseln im EG-Vertrags, 1999,
S. 132; Everling, Querschnittsklauseln im reformierten Europdischen Kartellrecht,
2006, S. 1074; Weidemann, Die Bedeutung der Querschnittsklauseln fiir die Kompe-
tenzen innerhalb der Europdischen Gemeinschaft, 2009, S. 14.). Reglungstechnisch
gesehen handelt es sich, wie bereits angesprochen, um primérrechtlich fundierte
Abwagungs- und Einbeziehungsgebote (Gegensatz: unverbindliche Programmsatze
(vgl. Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 11 AEUV, Rn. 21;
Kaller in: Schwarze/Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 11 AEUV, Rn. 18).).
mit oder ohne finalem Charakter (Epiney/Heuck/Schleiss in: Dauses, Handbuch
des EU-Wirtschaftsrechts, Stand: September 2013 (33. EL), L. 2. ¢) cc), Rn. 135; Ter-
hechte in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Europdischen Union, Stand: Mai
2013 (50. EL), Art. 3 EUV, Rn. 17), die bei Einschlagigkeit nicht zur Disposition der
EU-Organe stehen (Everling, Querschnittsklauseln im reformierten Européischen
Kartellrecht, 2006, S. 1081) und deren Beachtung unter Berticksichtigung des den Ge-
meinschaftsorganen zugestandenen Ermessens gerichtlich tiberprifbar ist (Kdaller in:
Schwarze/ Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 11 AEUV, Rn. 18; GA Geelhoed,
Schlussantrige, Rs. C-161/04, Slg. 2006, I-7184, Rn. 59.). Vergleicht man hiermit den
Einleitungssatz des Art. 194 Abs. 1 AEUV, zeigt sich deutlich, dass sich dort die fur
Querschnittsklauseln typische Charakteristika nicht wiederfinden.

Einerseits ist das ,chapeau® an sich auf die Energiepolitik der Union begrenzt und
andererseits stellen die einzelnen Vorgaben keine Gesichtspunkte auf, die innerhalb
anderer Politikbereich beriicksichtigt werden sollen, sondern wiederholen ledig-
lich Aspekte, die bereits zuvor in anderen Regelungen begriindet wurden (Bings in:
Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUYV, 2012, rt. 194 AEUV, Rn. 32). Der Solidarititsgedanke
des Art. 194 Abs. 1 AEUV findet sich u.a. bereits in Erwédgungsgrund sechs der Pra-
ambel des EUV und Art. 3 Abs. 3 UA 3 EUV als allgemeine Zielbestimmung der EU
(Unisono: Hirsbrunner in: Schwarze/ Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 194
AEUV, Rn. 11; Bings in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 34;
Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Europaisches Unionsrecht, 2012, Art. 194
AEUV, Rn. 4 und Fn. 17; Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Euro-
paischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 23; Papenkort/ Wellers-
dorf, Der Energietitel im Vertrag von Lissabon, RdE 2010, S. 78; Breier in: Lenz et al.,
EU-Vertrige, 2010, Art. 194 AEUV, Rn. 7; Kotzur in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV,
2010, Art. 194 AEUV, Rn. 2; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union,
2009, S. 392; Ehricke/Hackldnder, Europaische Energiepolitik auf der Grundlage der
neuen Bestimmungen des Vertrags von Lissabon, ZEuS 2008, S. 594.). Die Vorgabe,
die Erhaltung und Verbesserung der Umwelt im Rahmen der Energiepolitik der
Union zu berticksichtigen, korrespondiert mit dem neunten Erwagungsgrund der
Praambel des EUV, Art. 3 Abs. 3 UA 1 Satz 2 EUV und der Querschnittsklausel Art. 11
AEUV (Nettesheim in: Grabitz/ Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union,
Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 21; Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke,
EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Rn. 8; Nettesheim, Das Energiekapitel im Vertrag
von Lissabon, JZ 2010, S. 22). Schlief3lich ist der Binnenmarktaspekt u.a. bereits in
Erwagungsgrund neun der Praambel des EUV, Art. 3 Abs. 3 UA 1 Satz 1 EUV und
Art. 26 Abs. 1 AEUV enthalten (Ehricke/ Hacklinder, Europaische Energiepolitik auf
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noch Leitprinzipien™" noch Ziele der Energiepolitik der Union.

c. Zieleinlit. a) — d)

Im folgenden Abschnitt werden die in den lit. a) bis d) des Art. 194 Abs. 1 AEUV
niedergelegten Ziele der Energiepolitik der Union auf ihren Inhalt untersucht.

der Grundlage der neuen Bestimmungen des Vertrags von Lissabon, ZEuS 2008,
S. 592; Papenkort/ Wellersdorf, Der Energietitel im Vertrag von Lissabon, RdE 2010,
S. 79; Knauff, Europaische Energiepolitik auf Grundlage des Vertrags von Lissabon,
ThiirVBL. 2010, S. 223; Hirsbrunner in: Schwarze/ Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012,
Art. 194 AEUV, Rn. 12). Mithin sind die Vorgaben im Einleitungssatz des Art. 194
Abs. 1 AEUV nicht zu den Querschnittsklauseln zu zahlen (vgl. auch Hacklinder,
Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der Européischen Union, 2010,
S. 108, Fr1. 484.).

1315 Soweit ersichtlich erstmals bei Ehricke/Hackldnder, Europaische Energiepolitik
auf der Grundlage der neuen Bestimmungen des Vertrags von Lissabon, ZEuS
2008, S. 585; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 400;
Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der Europaischen
Union, 2010, S. 108; Frenz/Kane, Die neue europiische Energiepolitik, NuR 2010,
S. 466; Calliess in: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV,Rn. 3 f;;
Ahnlich ,Grund- bzw. Rahmenziele“ (Maichel, Das Energiekapitel in der Européi-
schen Verfassung — mehr Integration oder mehr Zentralismus fiir die leitungsge-
bundene Energiewirtschaft Europas?, 2005, S. 65) und ,,Leitmotive* (Schmidt-Preuf,
Energieversorgung als Aufgabe der Auflenpolitik? — Rechtliche Aspekte, RdE 2007,
S. 283); Mit dem Begriff , Leitprinzipien wird auf das Konzept der Rechtsprinzipien
(im Einzelnen: Alexy, Theorie der Grundrechte, 2011, S. 75 f.; Alexy in: Alexy et
al., Elemente einer juristischen Begriindungslehre, 2003, S. 217 ff., 219, 220, 224;
Schroeder, Das Gemeinschaftsrechtssystem, 2002, S. 263 f.; Bogdandy in: von Bog-
dandy/Bast, Europaisches Verfassungsrecht, 2009, S. 25.) als priméarrechtliche Abwi-
gungsgebote Bezug genommen, die im Gegensatz zu Rechtsregeln (Bogdandy spricht
im unionalen Zusammenhang von Zielen (ebd., S. 29).) keine , Alles-oder-nichts-
Struktur® aufweisen, sondern lediglich ein verpflichtendes (Gegensatz: unverbind-
liche politische Prinzipien, die lediglich als Orientierungshilfe dienen (Hackldnder,
Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der Européischen Union, 2010,
S. 121).) Optimierungsgebot darstellen (ebd., S. 123, 121, 122). Mit anderen Worten,
innerhalb der tatsichlichen und rechtlichen Moglichkeiten eines Einzelfalls ist der
Gehalt eines Prinzips im hochstmoglichen Mafie zu realisieren und im Konfliktfall
mit anderen Prinzipien ist im Gegensatz zu Rechtsregeln (Im Konfliktfall zweier
Rechtsregeln unterliegt bzw. obsiegt stets eine Regel, soweit keine Konfliktregel
vorhanden ist (ebd., S. 121).) ein Ausgleich zwischen widerstreitenden Punkten an
Hand der spezifischen Gewichte der einzelnen Prinzipien zu schaffen (ebd.).

Auf Grund des Umstands, dass den Vorgaben negativ funktionale Begrenzungen
zu entnehmen sind, liegen keine Rechtsprinzipien, sondern Rechtsregeln i.0.S. vor.
Folglich sind die Vorgaben keine Leitprinzipien i.0.S.

272



aa. Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarkts

In Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV wurde als ein Ziel der Energiepolitik der Union die
LSicherstellung des Funktionierens des Energiemarktes® festgeschrieben. Der Inhalt
der Zielsetzung erschlief3t sich nicht ohne weiteres, da die Begriffe ,Sicherstellung,
Funktionieren und Energiemarkt im EUV und AEUV nicht legaldefiniert werden.

aaa. Energiemarkt

Dreh- und Angelpunkt der Zielsetzung ist der Begriff ,Energiemarkt®, da das Funk-
tionieren und die Sicherstellung im zweistufigen grammatikalischen Abhéngigkeits-
verhaltnis zu diesem stehen. Mit anderen Worten, ohne Kenntnis des Gegenstandes
ist die Beurteilung dessen Funktionierens und die der Sicherstellung des Funktio-
nierens nicht moglich.

(1) Wortlaut

Die Verfasser des EUV und AEUV haben, wie bereits erwahnt, den Begriff ,Energie-
markt“ nicht legaldefiniert. Definitionen zu den Begriffen ,Markt” und ,Energie ¥
sind in den Vertragen allerdings ebenso wenig enthalten.

(a) Markt

Im Allgemeinen wird unter ,Markt“ der Rahmen verstanden, in dem Angebot und
Nachfrage zusammentreffen und sich im Falle eines Tausches ein Preis bildet."*"

(b) Energie
Der Begriff ,Energie ist hingegen Kontext abhéangig.”*"* So wird in der Naturwis-
senschaft unter ,Energie® das Potential verstand, das physikalisch etwas bewirken
kann, d.h. das im Stande ist Arbeit zu verrichten®"’, etwas zu erwarmen, etwas
zusammenzudriicken, Strahlung zu erzeugen oder Strom flieflen zu lassen."**

Im gesellschaftlich-sozialen Kontext wird mit ,Energie” ein subjektiver Befind-
lichkeitszustand umschrieben."*!

1316 Nettesheim, Das Energiekapitel im Vertrag von Lissabon, JZ 2010, S. 20.

1317 Vgl. Piekenbrock, Gabler Kompakt-Lexikon Wirtschaft, 2010, Stichwort: Markt;
Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der Europaischen
Union, 2010, S. 145; Wildmann, Einfihrung in die Volkswirtschaftslehre, Mikro6ko-
nomie und Wettbewerbspolitik, 2010, S. 27; Kunkel-Razum/Osterwinter, Duden —
Deutsches Universalworterbuch, 2007, Stichwort: Markt.

1318 Grunwald, Das Energierecht der Européischen Gemeinschaften, 2003, S. 2 f.; Zur
historischen Entwicklung des Begriffs siehe ebd., S. 1-3.

1319 Beschleunigung einer Masse oder Bewegung einer Masse gegen eine Kraft.

1320 Vgl. Bockhorst, ABC Energie, 2002, S. 269 {.; Franke, dtv-Lexikon der Physik, 1970,
Band 3, S. 9 ff.; Erdmann/Zweifel, Energiebkonomik, 2010, S. 16 ff.

1321 Grunwald, Das Energierecht der Europaischen Gemeinschaften, 2003, S. 2.
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Im politisch-6konomischem Zusammenhang ist ,Energie” ein essenzielles Gut,
das je nach Verfiigbarkeit Grundlage fiir politische Macht, expandierende Wirtschaft
und privaten Komfort ist."*** Mit anderen Worten, Energie ist im letzteren Kontext
der Sammelbegriff fur die Priméirenergietrager Kohle, Erdgas, Erdol und Uran, deren
Energieprodukte, die Sekundirenergie Elektrizitat, die Endenergien Fernwarme und
-kalte und die Energiekategorie Biomasse."**

(c) Zusammenfassung

Angesichts des Umstandes, dass die EU dem politisch-6konomischen Umfeld zuzu-
rechnen ist"*, ist unter ,Energiemarkt“ mithin der Rahmen zu verstehen, in dem
Angebot und Nachfrage nach den Primérenergietragern Kohle, Erdgas, Erdol und
Uran, deren Energieprodukte, der Sekundarenergie Elektrizitat, der Endenergien
Fernwiarme und -kélte und der Energiekategorie Biomasse zusammentreffen und
sich im Falle eines Tauschs ein Preis bildet."*

Im Einzelnen erfasst der Begriff damit die jeweiligen physischen Teilmarkte fiir
Energie', deren borsliche und aulerborsliche Handelsplatze sowie diversen Han-
delsgeschafte und die komplementaren finanziellen Energiemarkte, soweit diese
der Preisbildung dienen. Zudem ist zu konstatieren, dass unter ,Rahmen*“ auf Grund
einer fehlenden niheren Beschreibung zunéchst der tatsichliche, faktische Rahmen
zu verstehen ist, d.h. wie in Teil I der Abhandlung gesehen wurde, existiert fiir nicht-
leitungsgebundene Energie®® mit wenigen Ausnahmen ein globaler Markt, der sich
in Richtung des Endabnehmers auf Grund des Zwischenhandels stufenweise auf ein
internationales'®, dann auf nationales, regionales und schliellich lokales Format
verkleinert, und fir leitungsgebundene Energie' ein internationaler Markt, der
sich gleichermafien bis auf lokale Verteilermarkte reduziert.

1322 Ebd., S. 2 f;; Erdmann/Zweifel, Energie6konomik, 2010, S. 7; vgl. Classen in: Opper-
mann et al., Europarecht, 2009, S. 434.

1323 Erdmann/Zweifel, Energietkonomik, 2010, S. 171 ff., 249 ff., 269 ff. und 291 ff.; vgl.
auch Nettesheim, Das Energiekapitel im Vertrag von Lissabon, JZ 2010, S. 20.

1324 Siehe u.a. die Praambel des EUV.

1325 Ahnlich Ebd.; a.A. Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194
AEUV, Rn. 10; Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der
Européischen Union, 2010, S. 145.

1326 Hinsichtlich der Unterscheidung physischer und finanzieller Energiehandel siehe
II. auf Seite 72; Bzgl. der einzelnen Teilmérkte siehe fiir nicht-leitungsgebundene
Energie B auf Seite 79 und fiir leitungsgebundene Energie C auf Seite 113.

1327 Siehe III. auf Seite 73.

1328 B auf Seite 79 ff.

1329 Eine internationaler Markt ist im Gegensatz zu einem globalen Markt dadurch
gekennzeichnet, dass er sich lediglich auf eine gewisse Anzahl von Staatsgebieten
erstreckt. In diese Kategorie féllt der EU-Binnenmarkt.

1330 C auf Seite 113 ff.
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(2) Systematik
Aus systematischer Sicht ergeben sich allerdings in zweierlei Hinsicht Zweifel am
Wortlautverstandnis. Zum einen erscheint fraglich, ob sich Art. 194 Abs. 1 lit. a)
AEUV tatsdchlich auf alle Marktstufen bezieht. In diesem Kontext ist zudem zu
klaren, ob die allgemeine Auffassung von Markt als Rahmen i.0.S. dem primarrecht-
lichen Verstandnis entspricht. Zum anderen ist offen, ob der Inhalt in gegenstiand-
licher Hinsicht bereits vollstandig erfasst wurde.

Neben den genannten Aspekten gilt es iiberdies zu ermitteln, welcher Marktcha-
rakter dem Begriff zu Grunde zu legen ist.

(a) Marktstufen und Markt als Rahmen

Der Bezug des Begriffs ,Energiemarkt® auf alle Marktstufen und damit aufleruni-
onale Aspekte erscheint insbesondere vor dem Hintergrund der Ansiedlung des
Titel XXI. ,Energie” und des Art. 194 AEUV im dritten Teil des AEUV, der mit ,Die
internen Politiken und MafSnahmen der Union® Giberschrieben ist, anzweifelbar.

(aa) Systematik i.e.S.

(aaa) ,chapeau®

Die Unterscheidung zwischen ,Energiemarkt in lit. a) und ,Binnenmarkt® in der
zweiten ,chapeau®-Vorgabe stiitzt aber die Annahme, dass sich der Begriff auf den
Gesamtrahmen, d.h. auf alle Teilmiarkte mit allen Stufen und nicht nur einen oder
mehrere Teilméarkte mit einer oder mehreren Stufen bezieht, und kein Synonym
fir den Binnenmarkt ist. Hatte die EU-Energiekompetenz auf den unionalen Ener-
giebinnenmarkt begrenzt werden sollen, wire der Terminus ,Energiebinnenmarkt®
verwendet worden.'**! Dies ist insbesondere daran erkennbar, dass die Vertrige eine
Vielzahl von unterschiedlichen ,Markt“-Termini kennen.'**

1331 Siehe auch Ehricke/Hacklinder, Europaische Energiepolitik auf der Grundlage der
neuen Bestimmungen des Vertrags von Lissabon, ZEuS 2008, S. 586 f.; Schulenberg,
Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 379; Papenkort/ Wellersdorf,
Der Energietitel im Vertrag von Lissabon, RdE 2010, S. 80; Hacklinder, Die allge-
meine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européischen Union, 2010, S. 148;
Breier in: Lenz et al., EU-Vertrage, 2010, Art. 194 AEUV, Rn. 9, wohl auch Gundel,
Die energiepolitischen Kompetenzen der EU nach dem Vertrag von Lissabon:
Bedeutung und Reichweite des neuen Art. 194 AEUV, EWS 2011, S. 31; a.A. Mai-
chel, Das Energiekapitel in der Européischen Verfassung — mehr Integration oder
mehr Zentralismus fiir die leitungsgebundene Energiewirtschaft Europas?, 2005,
S. 65; Neveling, Der Européische Verfassungsentwurf, ET 2004, S. 343; Kahl, Die
Kompetenz der EU in der Energiepolitik nach Lissabon, EuR 2009, S. 618; Schneider,
EU-Kompetenzen einer Europdischen Energiepolitik, 2010, S. 304; Hirsbrunner in:
Schwarze/Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 194 AEUV, Ra. 15.

1332 Im Einzelnen: Agrarmérkte: Art. 40 Abs. 1, Art. 43 Abs. 2 AEUV; Arbeitsmarkt/
Arbeitsmarkte: Art. 46 lit. d), Art. 145, Art. 153 Abs. 1 lit. h), i), Art. 166 Abs. 2
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Auflerdem zeigt der Umstand, dass die Vorgaben im Einleitungssatz als negativ
funktionale Begrenzungen zu verstehen sind, dass die Energiekompetenz der EU
unter Berticksichtigung der mitgliedstaatlichen Kompetenzvorbehalte in Art. 194
Abs. 2 UA 2 AEUV weit zu fassen ist.

(bbb) Literae b) — d)

SchlieBllich spricht auch der Wortlaut der anderen Literae fiir ein umfassendes Ver-
standnis des Begriffs ,Energiemarkt®. Die Gewéhrleistung der Energieversorgungs-
sicherheit in der Union"™* ist, wie an Hand der in Teil I dargelegten Zahlen zur
Importabhéngigkeit der EU zu sehen ist, keine reine unionsinterne Angelegenheit,
sondern besteht aus internen und externen Aspekten.”**

Zudem sind die Wortlaute der anderen beiden Literae offen gehalten. So heifit
es bspweise in Art. 194 Abs. 1 lit. d) AEUV schlicht, dass die Interkonnektion der
Energienetze gefordert werden soll. Die Netze fir Erdgas und Elektrizitat reichen,
wie in Teil I dargelegt, weit tiber die Grenzen der Union hinaus.

(bb) Systematik i.w.S.

(aaa) Verortung im dritten Teil des AEUV

Die Verortung des Titel XXI. ,Energie” und damit die des Art. 194 AEUV im dritten
Teil des AEUV spricht, wie eingangs angemerkt, auf Grund dessen Uberschrift , Die
internen Politiken und MafSnahmen der Union® scheinbar gegen ein weites Begriffs-
verstandnis. Diesbzgl. ist jedoch anzumerken, dass bspweise in Art. 171 Abs. 3,
Art. 186 und Art. 191 Abs. 4 Satz 2 AEUYV, die sich ebenfalls im dritten Teil des AEUV
befinden, auswirtige Zustandigkeiten der EU niedergelegt wurden. Zwar liele sich
hieraus auch ableiten, dass auf Grund des Fehlens einer derartigen ausdriicklichen
Kompetenzzuweisung in Art. 194 AEUV, der EU keine Aufienkompetenz in die-
sem Kontext zu kommen soll und damit der Begriff ,Energiemarkt” lediglich den
Energiebinnenmarkt erfasst. Hiergegen spricht allerdings zum einen Art. 21 Abs. 3

Spiegelstrich 2 AEUV; Arbeitsmarktpolitik: Art. 150 AEUV; Binnenmarkt: Praam-
bel des EUV Erwégungsgrund neun, Art. 3 Abs. 3 EUV, Art. 3 Abs. 1 lit. b), Art. 4
Abs. 2 lit. a), Art. 13, Art. 26 Abs. 1, 2, Art. 27, Art. 38 Abs. 1, 2, 4, Art. 65 Abs. 4,
Art. 81 Abs. 2, Art. 101 Abs. 1, Art. 102, Art. 104, Art. 107 Abs. 1, 2, 3, Art. 108
Abs. 1, 2,3, Art. 113, Art. 114 Abs. 1, 6, Art. 115, Art. 116, Art. 118, Art. 119 Abs. 1,
Art. 134, Art. 143, Art. 144, Art. 151, Art. 162, Art. 169 Abs. 2 lit. a), Art. 175,
Art. 179 Abs. 2, Art. 194 Abs. 1, Art. 309, Art. 326, Art. 346 Abs. 1 lit. b), Art. 347,
Art. 348, Art. 349 AEUV; Finanzmérkte: Art. 141 Abs. 2 Spiegelstrich 4 AEUV;
Kapitalmarkt/Kapitalméarkte: Art. 64 Abs. 1, 2, Art. 309 AEUV; Marktordnung:
Art. 40 Abs. 1lit. b), ¢), Art. 43 Abs. 1, 4, Art. 44 AEUV; Marktwirtschaft: Art. 119
Abs. 1, 2, Art. 120, Art. 127 AEUV.

1333 Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV.

1334 Siehe auch Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der
Européischen Union, 2010, S. 160.
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UA 1 EUV, in dem festgehalten wurde, dass das auswartige Handeln der EU nicht
nur in Titel V des EUV und Teil V des AEUV geregelt ist, sondern auch die tibrigen
Politikbereiche externe Aspekte enthalten kénnen. Zum anderen ist durch die Ein-
fihrung des Art. 216 Abs. 1 Alt. 2 AEUV nun primérrechtlich anerkannt, dass der
EU auch implizit eine Auflenzustindigkeit zugewiesen sein kann."**

(bbb) ,Markt® als eigenstindiger Begriff

Im Weiteren ist zu kléren, ob sich aus der Verwendung des Begriffs ,Markt” inner-
halb der Vertrage weitere Schliisse ziehen lassen.

Ein Ruckgriff auf eine andere Fundstelle von ,,Energiemarkt“ ist nicht moglich,
da der Begriff auflerhalb des Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV an keiner weiteren Stelle
verwendet wird.

Als eigenstindiges Wort findet sich ,Markt“ in den Art. 39 Abs. 1 lit. c), Art. 101
Abs. 1 lit. ¢), Art. 140 Abs. 1 UA 2, Art. 170 Abs. 2, Art. 173 Abs. 1 UA 2 AEUV.
Allerdings ist nur in den Fundstellen Art. 39 Abs. 1 lit. ¢) und Art. 101 Abs. 1 lit. ¢)
AEUV der Begriffsinhalt bisher hinreichend untersucht.**

In Art. 101 Abs. 1 AEUV ist das umfassende Verbot von wettbewerbsbeschrén-
kender Koordinierung zwischen Unternehmen auf dem Binnenmarkt niedergelegt,
das durch die nicht abschlieflend aufgezihlten Beispielstatbestinde in den Literae
a) bis e) ndher beschrieben wird.”**” Nach Art. 101 Abs. 1 lit. ¢) Alt. 1 AEUV ist mit
dem Binnenmarkt die koordinierte Aufteilung der Méarkte unvereinbar und daher
untersagt. Markte konnen generell geographisch an Hand von Gebietsgrenzen,
horizontal zwischen Unternehmen gleicher Wirtschaftsstufe, vertikal zwischen
Unternehmen unterschiedlicher Wirtschaftsstufen, kundenbezogen und/oder
produktbezogen aufgeteilt werden."** Hieraus lasst sich ableiten, dass der Begriff
sMarkt® im Allgemeinen einen Raum beschreibt, der in geographische Parzellen
eingeteilt werden kann, sich aus verschiedenen Stufen zusammensetzt und in dem
Angebot und Nachfrage zusammentreffen. Auflerdem wird deutlich, dass es sich
um einen neutralen Begriff handelt, der im Zusammenhang mit einer Viehzahl von
unterschiedlichen Gutern oder Akteuren verwendet werden kann. Eine bestimmte
raumliche Begrenzung oder Einschrankung auf gewisse Guter oder Akteure ist
dem Terminus an sich nicht immanent. Eine rdumliche Begrenzung ergibt sich
hier jedoch aus der Systematik. Durch die Beschrankung des Art. 101 Abs. 1 AEUV

1335 Ebd., S. 150; Voneky/Beylage-Haarmann in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der
Européischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 216 AEUV, Rn. 7, 10.

1336 Siehe bzgl. Art. 170 Abs. 2 und Art. 173 Abs. 1 UA 2 AEUV (bb) auf Seite 265.

1337 Schuhmacher in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union,
Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 101 AEUV, Rn. 1.

1338 Stockenhuber in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Européischen Union,
Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 101 AEUV, Rn. 191 f.; Zimmer in: Immenga/Mest-
mdcker, Wettbewerbsrecht, 2012, Art. 101 AEUV, Rn. 242 ff.
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auf den Binnenmarkt bezieht sich der Begriff in diesem Kontext auf die einzelnen
Markte innerhalb des Binnenmarkts.**

Art. 39 Abs. 1 AEUV enthilt die verbindlichen Ziele der Gemeinsamen Agrar-
politik®*® und legt in Art. 39 Abs. 1 lit. ¢) AEUV als eines ,die Miarkte zu stabili-
sieren” fest. Hierunter wird im Allgemeinen verstanden, dass die EU zum einen
ein langfristiges Gleichgewicht von Angebot und Nachfrage schaffen und zum
anderen kurzfristige Uber- und Unterversorgung mit den daraus resultierenden
Preisbewegungen ausgleichen soll.”**! Erkennbar liegt auch in diesem Zusammen-
hang das obige Verstidndnis von ,Markt“ zu Grunde. Dariiber hinaus wird aller-
dings noch deutlich, dass auf dem Markt der Preis fiir ein Gut entsteht. SchliefSlich
zeigt sich zudem ein weiteres Mal, dass es sich bei ,Markt“ um einen neutralen
Begriff handelt und sich Begrenzungen bspweise erst durch die Systematik, wie in
diesem Kontext erkennbar, ergeben. Auf Grund des Umstands, dass die Gemein-
same Agrarpolitik eine der internen Politiken der EU ist"*, bezieht sich das Ziel
und damit auch der Begriff ,Miarkte“ auf die einzelnen Mirkte fiir verschiedene
Agrarerzeugnisse innerhalb der Union."*

Mithin sind zwei Aspekte festzuhalten. Zunéchst wird in der Gesamtschau das
Verstandnis von ,Markt” als Rahmen, in dem sich Angebot und Nachfrage treffen
und sich im Fall eines Tausches ein Preis bildet, durch diese Fundstellen bestatigt.
Auflerdem ist im Hinblick auf die Marktstufen-Problematik ist zu konstatieren, dass
der Begriff ,Markt® per se nicht begrenzt ist und sich dementsprechend zunachst
stets auf das Gesamtgefiige bezieht. Fine Begrenzung kann sich anschlieffend nur
auf Grund weiterer Faktoren wie z.B. aus dem systematischem Umfeld ergeben."**

1339 Ebd., Art. 101 AEUV, Rn. 242; Stockenhuber in: Grabitz/ Hilfl Nettesheim, Das Recht
der Europiischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 101 AEUV, Rn. 190 f.;
Zur Problematik der ,Exportkartelle” in Drittlinder siehe ausfiihrlich Schroeder
in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européaischen Union, Stand: Mai 2013
(50. EL), Art. 101 AEUV, Rn. 699 ff.

1340 Priebe in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai
2013 (50. EL), Art. 39 AEUV, Rn. 1; Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010,
Art. 39 AEUV, Rn. 5.

1341 Kahn in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUV, 2010, Art. 39 AEUV, Rn. 8; Priebe in:
Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai 2013
(50. EL), Art. 39 AEUV, Ru. 14; Thiele in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011,
Art. 39 AEUV, Rn. 9; Lorenzmeier in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Europaisches
Unionsrecht, 2012, Art. 39 AEUV, Rn. 6; EuGH, C-244/95, Moskof, Slg. 1997, 1-6461,
Rn. 83 ff.

1342 Priebe in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai
2013 (50. EL), Art. 38 AEUV, Rn. 14.

1343 Der Umstand, dass es sich bei Art. 39 Abs. 1 lit. ¢) AEUV wie bei Art. 194 Abs. 1
lit. a) AEUV um eine Zielbestimmung handelt, spricht iiberdies fiir eine Ubertra-
gung des Verstindnisses auf Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV.

1344 Der Aspekt, dass sich in beiden Fundstellen die Pluralform ,Méarkte“ findet, wird
nicht weiter thematisiert, da sich hieraus fiir den abstrakten Inhalt des Begriffs
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(cce) ,Markt“-Begriffe

Abschlief3end sind andere ,Markt“-Termini zu untersuchen. Als Wortbestandteil
findet sich ,Markt“ insgesamt an 74 Stellen innerhalb der Vertrage."** Als vergleich-
bare, ebenfalls nicht legaldefinierte Begriffe sind hierunter ,Agrarmarkt, Arbeits-
markt, Finanzmarkt und Kapitalmarkt® auszumachen.

Unter ,Agrarmarkt“** wird, angesichts der obigen Ausfithrungen zu Art. 39
Abs. 1 lit. ¢) AEUV wenig iiberraschend, generell der Rahmen verstanden, in dem
Angebot und Nachfrage nach den landwirtschaftlichen Erzeugnissen des Anhang
I zum AEUV zusammentreffen und sich im Falle eines Tausches ein Preis bildet."**
Aus den Fundstellen wird zudem ein weiteres Mal ersichtlich, dass der Begriff erst
durch die Systematik auf den Binnenmarkt begrenzt wird."**

Im Hinblick auf den Begriff , Arbeitsmarkt“**’ verhalt es sich nicht anders. Im
Allgemeinen wird damit der Rahmen beschrieben, in dem Arbeitnehmer ihre Ar-
beitskraft anbieten, Arbeitgeber diese nachfragen kénnen und sich fir die Arbeits-
leistung eine Entgelt bildet.”* Eine Einschriankung erfahrt der Begriff auch hier erst
durch die jeweilige Systematik der Fundstelle.'*!

,Markt“ keine neuen Riickschliisse ergeben (Hacklinder, Die allgemeine Energie-
kompetenz im Primérrecht der Europaischen Union, 2010, S. 146, 149).

1345 Im Einzelnen: Agrarmarkte: Art. 40 Abs. 1, Art. 43 Abs. 2 AEUV; Arbeitsmarkt/
Arbeitsmérkte: Art. 46 lit. d), Art. 145, Art. 153 Abs. 1 lit. h), i), Art. 166 Abs. 2 Spie-
gelstrich 2 AEUV; Arbeitsmarktpolitik: Art. 150 AEUV; Binnenmarkt: Praambel
des EUV Erwéagungsgrund neun, Art. 3 Abs. 3 EUV, Art. 3 Abs. 1 lit. b), Art. 4 Abs. 2
lit. a), Art. 13, Art. 26 Abs. 1, 2, Art. 27, Art. 38 Abs. 1, 2, 4, Art. 65 Abs. 4, Art. 81
Abs. 2, Art. 101 Abs. 1, Art. 102, Art. 104, Art. 107 Abs. 1, 2, 3, Art. 108 Abs. 1, 2, 3,
Art. 113, Art. 114 Abs. 1, 6, Art. 115, Art. 116, Art. 118, Art. 119 Abs. 1, Art. 134,
Art. 143, Art. 144, Art. 151, Art. 162, Art. 169 Abs. 2 lit. a), Art. 175, Art. 179 Abs. 2,
Art. 194 Abs. 1, Art. 309, Art. 326, Art. 346 Abs. 1 lit. b), Art. 347, Art. 348, Art. 349
AEUV; Finanzmarkte: Art. 141 Abs. 2 Spiegelstrich 4 AEUV; Kapitalmarkt/Kapi-
talmarkte: Art. 64 Abs. 1, 2, Art. 309 AEUV; Marktordnung: Art. 40 Abs. 1 lit. b),
c), Art. 43 Abs. 1, 4, Art. 44 AEUV; Marktwirtschaft: Art. 119 Abs. 1, 2, Art. 120,
Art. 127 AEUV.

1346 Art. 40 Abs. 1, Art. 43 Abs. 2 AEUV.

1347 Leidwein, Europaisches Agrarrecht, 2004, S. 81; Boest, Die Agrarmirkte im Recht
der EWG, 1984, S. 171 f.

1348 Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 40 AEUV, Rn. 1, Art. 43 AEUV,
Rn. 3.

1349 Art. 46 lit. d), Art. 145, Art. 153 Abs. 1 lit. h), i), Art. 166 Abs. 2 Spiegelstrich 2
AEUV.

1350 Thiising, Européisches Arbeitsrecht, 2011, S. 35.

1351 Forsthoffin: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Europaischen Union, Stand: Mai
2013 (50. EL), Art. 46 AEUV, Rn. 3; Marauhn/Simon in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das
Recht der Europiischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 145 AEUV, Rn. 27;
Benecke in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai
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Schliefllich zu den Begriffen ,Finanz- und Kapitalmarkt®. Finanzmarkt'*? ist der
Oberbegriff zu Kapital-, Geld-, Devisen- und Derivatemarkt”>* und umreifit damit
den Ort, an dem Angebot und Nachfrage nach Geld oder geldwerten Titeln zu-
sammentreffen und sich hierfiir Preise bilden.”*** Im Rahmen des Art. 141 Abs. 2
Spiegelstrich 4 AEUV bezieht er sich auf die mitgliedstaatlichen Finanzmérkte. Diese
Einschrankung ergibt sich abermals aus der Systematik.

Schlussendlich wird unter Kapitalmarkt'®*® der Rahmen verstanden, auf dem
sich Unternehmen Fremd- oder Eigenkapital beschaffen und auf dem Fremd- und
Eigenkapitaltitel gehandelt werden kénnen.'** Kapitalmérkte unterteilen sich dabei
in Primér- und Sekunddrmaérkte.”*” Primdrmérkte oder auch Emmissionsmaérkte
sind die Orte auf denen ein Wertpapier das erste Mal platziert wird."**® Dies ge-
schieht i.d.R. auflerborslich und Verdufierer und Erwerber stehen sich dabei direkt
gegeniiber.””* Als Sekundarmarkte bzw. als Zirkulationsméarkte werden die Orte
bezeichnet, die den Handel mit Wertpapieren nach ihrer erstmaligen Platzierung
ermoglichen.”® Bei diesen Geschéften stehen sich die Anleger entweder direkt ge-
gentber oder der Handel erfolgt iiber einen Intermediér.”**' Haupthandelsorte sind
in diesem Kontext Wertpapierborsen."** Evtl. Einschrankungen des Begriffsinhalts
ergeben sich auch hier erst durch weitere Umstinde."**

Mithin ist auch in diesem Kontext zunachst festzuhalten, dass das Verstandnis
von ,Markt“ als Rahmen, in dem sich Angebot und Nachfrage treffen und sich im
Fall eines Tausches ein Preis bildet, bestatigt wird.”*** Des Weiteren zeigt sich er-
neut, dass der Begriff an sich neutral ist und erst durch weitere Umsténde wie z.B.
das systematische Umfeld inhaltlich beschriankt wird. SchlieBlich verdeutlicht der

2013 (50. EL), Art. 153 AEUV, Rn. 92, 93; Blanke in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das
Recht der Européischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 166 AEUV, Rn. 91.

1352 Art. 141 Abs. 2 Spiegelstrich 4 AEUV.

1353 Lenenbach, Kapitalmarkt- und Borsenrecht, 2002, S. 3.

1354 Biilowin: Derleder/ Knops/Bamberger, Handbuch zum deutschen und europiischen
Bankrecht, 2009, S. 9 f.; Lenenbach, Kapitalmarkt- und Bérsenrecht, 2002, S. 3.

1355 Art. 64 Abs. 1, 2, Art. 309 AEUV.

1356 Veilin: Veil/Brinckmann, Européiisches Kapitalmarktrecht, 2011, S. 61; Ress/Ukrow
in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Européaischen Union, Stand: Mai 2013
(50. EL), Art. 63 AEUV, Rn. 10.

1357 Veil in: Veil/Brinckmann, Européaisches Kapitalmarktrecht, 2011, S. 63.

1358 Ebd.

1359 Ebd.

1360 Ebd., S. 64.

1361 Ebd.

1362 Ebd.

1363 Ress/Ukrow in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 64 AEUV, Ru. 18, 23; Stoll/Rigod in: Grabitz/Hilf] Nettesheim,
Das Recht der Europaischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 309 AEUV, Rn. 7.

1364 Die wechselnde Verwendung von Singular und Plural wird nicht weiter themati-
siert, da hierin kein spezifisches Muster zu erkennen ist.
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Begriff ,Kapitalmarkt®, dass der jeweilige Markt mit seinen tatsichlichen Beson-
derheit erfasst wird.

(cc) Zusammenfassung

In der Gesamtschau ist somit zum einen festzuhalten, dass die Systematik das Ver-
stindnis von ,Energiemarkt® als Rahmen, in dem Angebot und Nachfrage nach
den Primérenergietrdgern Kohle, Erdgas, Erd6l und Uran, deren Energieprodukte,
der Sekundérenergie Elektrizitit, der Endenergie Fernwarme und -kélte und der
Energiekategorie Biomasse zusammentreffen und sich in Falle eine Tausches ein
Preis bildet, bestatigt.

Zum anderen ist zu konstatieren, dass der Begriffsinhalt nicht durch die Systema-
tik, insbesondere nicht durch die Vorgaben im ,chapeau®, inhaltlich eingeschrinkt
wird und dementsprechend sdmtliche Marktstufen sowie die tatsichlichen Beson-
derheiten der Energiemarkte'** erfasst werden.

(b) Gegenstindlicher Inhalt

Im Folgenden wird untersucht, ob der Begriff ,Energiemarkt® in gegenstandlicher
Hinsicht die Priméarenergietragern Kohle, Erdgas, Erdél und Uran, deren Energie-
produkte, die Sekundarenergie Elektrizitit, die Endenergien Fernwarme und -kalte
und die Energiekategorie Biomasse erfasst bzw. ob er auf Grund systematischer
Erwdgungen beschrinkt oder erweitert werden muss.

(aa) Systematik i.e.S.
(aaa) Bestandteil der Energiepolitik

Fir ein erweitertes Verstandnis spricht der Aspekt, dass die Zielbestimmung des
Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV ein Bestandteil der unionalen Energiepolitik ist und
mit ,Energiepolitik® allgemeinhin alle Mafinahmen zusammengefasst werden,
die der Energiewirtschaft zugerechnet werden koénnen.”* Energiepolitik bezieht
sich dementsprechend auf die gesamte Wertschopfungskette von der Erzeugung/
Forderung, der Lagerung/Speicherung, dem Transport und den dazugehdrigen
Produkten, dem Transit, der Verteilung, der Vermarktung, der Preispolitik, dem
Verbrauch, der Energiesicherheit bis hin zu den Nachhaltigkeitserwdgungen.'*’
Des Weiteren werden alle Formen der Energiegewinnung und Arten von Energie
einschlieflich der oben unter (c) dargelegten Energieformen' erfasst.”** Letztlich
sind auch Energieabsatz, die Leitungssysteme, wettbewerbsrechtliche Aspekte wie

1365 Siehe hierzu ausfiihrlich Teil I der Abhandlung.

1366 Bings in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 1.
1367 Ebd.

1368 Siehe S. 274.

1369 Ebd.
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Subventionsmoglichkeiten, Netznutzungsinhaberschaften sowie -bedingungen und
Verbraucherschutzerwagungen Bestandteile von Energiepolitik."”

Unter ,Energiemarkt” sind vor diesem Hintergrund dementsprechend nicht nur
in die einzelnen Mérkte der oben unter (c) genannten Energieformen®”, sondern
auch die hiermit im Zusammenhang stehenden Markte fiir Erzeugung/Férderung,
Verarbeitung, Transport und Lagerung/Speicherung zu subsumieren."”

(bbb) ,Energie“-Begriff des Art. 194 AEUV

Aus den Begriffen ,Energieversorgung, Energieversorgungssicherheit, Energieef-
fizienz, Energieeinsparung, Energiequelle, Energieressource und Energienetz®, die
sich neben ,Energiepolitik und -markt“ in Art. 194 AEUV finden, ergeben sich fiir
diesen Kontext keine neuen Erkenntnisse. Diesen ist allerdings insoweit gemein,
dass ihnen grundsitzlich das politisch-6konomische Verstdndnis von ,Energie® zu
Grunde liegt, das sodann durch den jeweiligen Zusatz eingeschrankt wird."*”

(bb) Systematik i.w.S.

(aaa) ,Energie” innerhalb anderer Artikel

,Energie” findet sich neben Art. 194 AEUV auflerdem in den Art. 4 Abs. 2 lit. i),
Art. 122 Abs. 1, Art. 170 Abs. 1 und Art. 192 Abs. 2 lit. ¢) AEUV. Aus diesen Arti-
keln ergeben sich allerdings fiir die Auslegung des gegenstindlichen Inhalts von
,Energiemarkt” keine neuen Aspekte.

Soistin Art. 4 Abs. 2 lit. i) AEUV festgelegt, dass die Energiepolitik eine geteilte
Zustdndigkeit zwischen der EU und den Mitgliedstaaten ist.”*’* Das Spektrum, das
vom Begriff ,Energiepolitik” umfasst wird, wurde bereits zuvor dargelegt. Dem-
entsprechend bestdtigt Art. 4 Abs. 2 lit. i) AEUV das erweiterte Verstdndnis von
~Energiemarkt®.

Art. 122 Abs. 1 AEUV ist erneut das politisch-6konomische Verstindnis von
yEnergie“ zu entnehmen, da hierin die Kompetenz zur reaktiven Sicherstellung der
Versorgung mit Energiewaren in der EU in Krisensituationen niedergelegt ist."*”

Schliefilich behandeln die Art. 170 Abs. 1 AEUV und Art. 192 Abs. 2 lit. ¢) AEUV
erneut Energienetze, Energiequellen und Energieversorgung.

1370 Ebd.

1371 Siehe S. 170.

1372 Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Européisches Unionsrecht, 2012, Art. 194
AEUV, Rn. 5; Calliess in: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV,
Rn. 10; Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 379.

1373 Vgl. diesbzgl. die Ausfithrungen in den folgenden Abschnitten.

1374 Kotzur in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 4 AEUV, Rn. 5.

1375 Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 122 AEUV, Rn. 3-5.
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(bbb) Europiische Atomgemeinschaft

Inwieweit Kernenergie dem Art. 194 AEUV unterfillt und damit der Primérener-
gietrdger Uran und dessen Energieprodukte evtl. von Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV
erfasst werden, ist derzeit umstritten.”’® Dieser Streitstand ist fiir die vorliegende
Arbeit jedoch nicht von weiterer Relevanz, weshalb auf die angegebenen Quellen
verwiesen wird.

(cc) Zusammenfassung

Die Systematik bestatigt, dass den Vertridgen und damit auch dem Art. 194 Abs. 1lit. a)
AEUV grundsitzlich das politisch-6konomischen Verstandnis von Energie zu Grunde
liegt. Unter ,Energiemarkt® ist dementsprechend i.S.d. Wortlautverstdndnisses der
in Teil I dargelegte Rahmen zu verstehen, in dem Angebot und Nachfrage nach den
Primérenergietragern Kohle, Erdgas und Erdél, deren Energieprodukte, der Sekundar-
energie Elektrizitat, der Endenergien Fernwéarme und -kélte und der Energiekategorie
Biomasse zusammentreffen und sich in Falle eine Tausches ein Preis bildet.

In gegenstindlicher Hinsicht ist der Begriff, wie zu sehen war, allerdings auf die
Markte fiir Erzeugung/Forderung, Verarbeitung, Transport und Lagerung/Speiche-
rung zu erweitern, soweit diese mit den obigen Mérkten im Zusammenhang stehen.

Letztlich ungeklart bleibt, da fiir diese Abhandlung nicht von Relevanz, inwieweit
der Primérenergietrager Natururan und dessen Energieprodukte von Art. 194 Abs. 1
lit. a) AEUV erfasst werden.

(c) Martkcharakter

Abschlieflend sind an Hand der Systematik erste Anhaltspunkte in Bezug auf den
Marktcharakter, der dem Energiemarkt zu Grunde zu legen ist, zu ermitteln.

(aa) Allgemein

Mirkte werden allgemeinhin in vollkommene und unvollkommene Wettbewerbs-
mairkte unterteilt. Charakteristisch fiir einen vollkommenen Wettbewerbsmarkt ist,
dass ein homogenes Polypol vorliegt, d.h. kein Marktteilnehmer besitzt die Markt-
macht den Marktpreis fiir ein Gut in seinem Sinne zu beeinflussen.””

1376 Kernenergie nicht von Art. 194 AEUV erfasst: Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke,
EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Rn. 10, Fn. 23; Trile, EU-Kompetenzen fir Ener-
gierecht, Gesundheitsschutz und Umweltschutz nach dem Verfassungsentwurf,
2004, S. 783; a.A. Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht
der Européischen Union, 2010, S. 107; Ehricke/Hackldnder, Europaische Energiepo-
litik auf der Grundlage der neuen Bestimmungen des Vertrags von Lissabon, 2008,
S. 584 f.; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 421.

1377 Natrop, Grundziige der Angewandten Mikrookonomie, 2012, S. 283; Wildmann,
Einfihrung in die Volkswirtschaftslehre, Mikro6konomie und Wettbewerbspolitik,
2010, S. 180.

283



Ein unvollstandiger Wettbewerbsmarkt liegt vor, wenn einzelne Marktteilnehmer
iiber einen gewissen Spielraum bei der Preisgestaltung verfiigen.”®”® Dies ist bei
Oligopolen und Monopolen der Fall.*”

Daneben lassen sich Markte an Hand ihrer Zugangsregelung fur Marktteilneh-
mer in Markte mit beschrianktem und unbeschrinktem Zugang aufgliedern.”* Unter
einem Markt mit unbeschrianktem Zugang (sog. offener Markt) wird ein Markt
verstanden auf dem jedermann bedingungslos als Anbieter oder Nachfrager fiir
ein Gut auftreten kann."*!

Auf einem Markt mit beschranktem Zugang existieren hingegen in zeitlicher,
personlicher und/oder sachlicher Hinsicht Zulassungsbeschrankungen.'*?

(bb) Wirtschaftsverfassung der EU

Der Marktcharakter, der dem Energiemarkt in Art. 194 Abs. 1lit. a) AEUV zu Grunde
zu legen ist, ist aus Wirtschaftsverfassung der EU abzuleiten, da hierin die Gestal-
tungselemente der wirtschaftlichen Ordnung niedergelegt sind"*.

In Art. 3 Abs. 3 UA 1 Satz 2 AEUV ist mit dem Systementscheid fiir eine wett-
bewerbsfahige soziale Marktwirtschaft und den richtungsgebenden, wirtschafts-
politischen Aspekten ,ausgewogenes Wirtschaftswachstums, Preisstabilitiat und
Nachhaltigkeit das generelle Profil der Wirtschaftsverfassung der EU festgelegt
worden."” Die weiteren Einzelheiten ergeben sich aus der Zusammenschau mit
den marktwirtschaftlichen Garantien und wirtschaftspolitischen Befugnissen der
EU und der Mitgliedstaaten.'**

(aaa) Offene Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb

In Art. 119 Abs. 1 AEUV ist niedergelegt, dass die Wirtschaftspolitik der EU und die
der Mitgliedstaaten dem Grundsatz einer offenen Marktwirtschaft mit freiem Wett-
bewerb verpflichtet ist."** Inhaltlich wird damit auf die Funktionsbedingungen einer

1378 Natrop, Grundziige der Angewandten Mikrodkonomie, 2012, S. 283.

1379 Ebd.

1380 von Busse Colbe/Lassmann/Hammann, Absatztheorie, 1992, S. 16.

1381 Ebd.

1382 Ebd.

1383 Terhechte in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 3 EUV, Rn. 48; Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das
Recht der Europaischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 15;
Bings in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUYV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 19.

1384 Terhechte in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 3 EUV, Rn. 48 f.; Hackldnder, Die allgemeine Energiekom-
petenz im Primérrecht der Européischen Union, 2010, S. 147.

1385 Hatje in: von Bogdandy/Bast, Europaisches Verfassungsrecht, 2009, S. 809.

1386 Dieser Grundsatz ist auflerdem in den Art. 119 Abs. 2, 120 Satz 2 und 127 Abs. 1
Satz 3 AEUV enthalten.
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wettbewerbsgesteuerten Marktwirtschaft’®® Bezug genommen, d.h. Wirtschaftsfrei-
heit, Koordination von Angebot und Nachfrage im Wettbewerb und freier Markt-
eintritt und -austritt.'*s

Wirtschaftsfreiheit bedeutet im Rahmen einer Marktwirtschaft, dass rechtlich
gleichgestellte Wirtschaftssubjekte dezentral an Hand privatautonom gesteckter
Ziele wirtschaften.®® Mit anderen Worten, insbesondere die Entscheidung iiber die
Verwendung von Arbeitskraft und Einkommen sowie tiber Kapitaleinsatzung und
Giiter- bzw. Dienstleistungsproduktion liegt bei den Wirtschaftssubjekten.”*” Das
Primérrecht der EU garantiert diese Aspekte u.a. in den Art. 18 und Art. 157 AEUV
sowie Art. 15, Art. 16, Art. 17, Art. 20, Art. 21 und Art. 23 GR-Charta'*'.

Die Koordination von Angebot und Nachfrage erfolgt im Wettbewerb generell
tiber den Marktpreis eines Gutes.”*”? Grundlegende Bedingung fiir diesen Mechanis-
mus ist jedoch der unverfilschte Wettbewerb zwischen den Wirtschaftssubjekten.'*”
Hierfiir miissen die Méarkte generell frei von Marktbeschrankungen und Verfal-
schungen durch Unternehmen oder staatliche Urheber sein.”*** Priméarrechtlich sind
diese Aspekte im Protokoll (Nr. 27) tiber den Binnenmarkt und den Wettbewerb***,
den Grundfreiheiten*, dem unionalen Wettbewerbsrecht der Art. 101 ff. AEUV,
den handelspolitischen Regelungen Art. 206 und Art. 207 AEUV"” und Art. 3 Abs. 5
iV.m. Art. 21 EUV verankert und inhaltlich naher ausgestaltet.

Aus den Grundfreiheiten ergibt sich die Offnung der mitgliedstaatlichen Mirkte
fiir Angebot und Nachfrage nach Waren und Leistungen aus allen Mitgliedstaaten.*
In Bezug auf den Warenverkehr bedeutet dies die vollstandige Beseitigung von tarifa-
ren”” und nicht-tarifiren"” Handelshemmnissen zwischen den Mitgliedstaaten'!
sowie die diskriminierungsfreie und wettbewerbskonforme'** Ausgestaltung von

1387 Marktwirtschaft wird u.a. auch als Wettbewerbswirtschaft bezeichnet (Wildmann,
Einfihrung in die Volkswirtschaftslehre, Mikro6konomie und Wettbewerbspolitik,
2010, S. 180).

1388 Hatje in: von Bogdandy/Bast, Europaisches Verfassungsrecht, 2009, S. 810.

1389 Hatje in: von Bogdandy/Bast, Européisches Verfassungsrecht, 2009, S. 811, 813.

1390 Ebd, S. 811.

1391 Art. 6 Abs. 1 UA 1 EUV.

1392 Ebd., S. 820; Hinsichtlich der Indikatorfunktion von Preisen siehe 3. auf Seite 109.

1393 Ebd.

1394 Ebd., S. 819; Welfens, Grundlagen der Wirtschaftspolitik, 2005, S. 639.

1395 ABI. 2010 C 83/309.

1396 Hatje in: von Bogdandy/Bast, Europaisches Verfassungsrecht, 2009, S. 815; Streinz,
Europarecht, 2008, S. 299.

1397 Ebd,, S. 301.

1398 Hatje in: von Bogdandy/Bast, Européisches Verfassungsrecht, 2009, S. 815.

1399 Art. 28 und 30 ff. AEUV.

1400 Art. 33 ff. AEUV.

1401 Classen in: Oppermann et al., Europarecht, 2009, S. 421.

1402 Kingreen in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 37 AEUV, Rn. 2.
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staatlichen Handelsmonopolen'®. Hinsichtlich Dienstleistungen sind nach Art. 56
UA 1 AEUV Beschrankungen des Dienstleistungsverkehrs zwischen den Mitgliedstaa-
ten verboten, d.h. direkte und indirekte Diskriminierungen, die an die Staatsangeho-
rigkeit ankniipfen, sowie alle Beschriankungen, die, obwohl sie unterschiedslos gelten,
geeignet sind, die Tatigkeit eines in einem anderen Mitgliedstaat anséssigen Dienst-
leistenden, der dort rechtméfBig gleichartige Dienstleistungen erbringt, zu unterbinden
oder zu behindern'*, sind zwischen den Mitgliedstaaten zu beseitigen'®. In Bezug auf
Personen ist nach Art. 45 Abs. 1 AEUV die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb
der EU zu gewihrleisten sowie nach Art. 49 Abs. 1 AEUV die Beschriankung der freien
Niederlassung fiir Staatsangehorige der Mitgliedstaaten innerhalb der EU verboten.
Schlief3lich sind gemaf3 Art. 63 AEUV alle Beschriankungen hinsichtlich des Kapital-
und Zahlungsverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten und dritten Landern verboten.

Aus den Wettbewerbsartikeln Art. 101 bis 109 AEUV ergeben sich drei Saulen, die
den unverféalschten Wettbewerb in der EU gewahrleisten sollen: Verbot von wett-
bewerbsbehinderndern Vereinbarungen und Beschliisse zwischen Unternehmen!+®,
Verbot des Missbrauchs einer Marktbeherrschenden Stellung durch Unternehmen'"’
und das Beihilfenregime mit dem grundsitzlichen Beihilfenverbot!%.4%

SchlieBlich zeigen Art. 3 Abs. 5 iV.m. Art. 21 EUV und Art. 206 AEUV, dass die
EU die bisher dargestellten, auf den Binnenmarkt bezogenen Aspekte auch im Au-
fenverhéltnis zu Drittstaaten und Internationalen Organisationen verwirklichen
mochte (Kongruenz nach innen und aulen)."*!

(bbb) Soziale Marktwirtschaft

Der Verweis auf eine soziale Marktwirtschaft zielt auf den sozialen Fortschritt ab.'*!!
Die hierunter fallenden Einzelheiten ergeben sich nach Art. 151 Abs. 1 AEUV aus
der Européischen Sozialcharta vom 18. Oktober 1961 und der Gemeinschaftscharta

1403 Art. 37 AEUV; Leible/T. Streinz in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Euro-
paischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 37 AEUV, Rn. 16, 46.

1404 EuGH, Urteil vom 9. August 1994, Rs. C-43/93, Vander Elst, Slg. 1994, [-3823 f.

1405 Randelzhofer/Forsthoff in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Européischen
Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 57 AEUV, Rn. 69.

1406 Art. 101 AEUV; Art. 106 AEUV stellt klar, das Art. 101 AEUV auch auf offentli-
che Unternehmen oder Unternehmen, denen die Mitgliedstaaten besondere oder
ausschlie8liche Recht zu erkannt haben, anwendbar ist.

1407 Art. 102 AEUV; Art. 106 AEUV stellt klar, das Art. 102 AEUV auch auf offentli-
che Unternehmen oder Unternehmen, denen die Mitgliedstaaten besondere oder
ausschlie8liche Recht zu erkannt haben, anwendbar ist.

1408 Art. 107 ff. AEUV.

1409 Kahlin: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 26 AEUV, Rn. 27.

1410 Terhechte in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 3 EUV, Rn. 15; Regelsberger/Kugelmann in: Streinz/Kruis/
Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 21 EUV, Rn. 2.

1411 Ruffert in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 3 EUV, Rn. 28.
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der sozialen Grundrecht aus dem Jahr 1989.*"* Explizit nennt Art. 151 Abs. 1 AEUV
die Forderung der Beschiftigung, die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen, einen angemessenen Sozialschutz, den sozialen Dialog, die Entwicklung
des Arbeitskraftepotenzials und die Bekdmpfung der Ausgrenzung.

(cc) Zusammenfassung

In der Gesamtschau ergibt sich aus der Wirtschaftsverfassung der EU, dass dem
Energiemarkt in Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV ein offener und wettbewerbsorien-
tierter Charakter'" auf allen Marktstufen und Teilmérkten zu Grunde zu legen ist,
der den primérrechtlichen Grundfreiheiten und den Grundsatzen des unionalen
Wettbewerbsrechts''* entspricht, aber auch eine soziale Riickkopplung besitzt.

Im Hinblick auf die unter IV. auf Seite 105 ff. und IIL. auf Seite 127 ff. genannten
Voraussetzungen fiir einen liberalisierten Handel mit nicht-leitunsgebundener und
leitungsgebundener Energie ist damit zu konstatieren, dass in den Anwendungsbe-
reich von ,Energiemarkt"

« die klassischen tarifiren und nicht-tarifaren Handelshemmnisse, d.h. Zdlle,
zollgleiche Abgaben, Steuer'*”®, Abgaben, mengenméfiige Beschrankungen und
Mafinahmen gleicher Wirkung bei Ein-, Aus- und Durchfuhr als originire bin-
nenmarkt- oder handelspolitische Aufgaben,

« die handelspolitischen Schutzmafinahmen gegen Dumping und Drittlandsub-
ventionen,

o der grundsitzliche Verzicht auf Subventionen, die Unterbindung von wettbewerbs-
widrigen Langfristvertragen'*'® und die Sicherstellung des diskriminierungsfreien
Zugangs zu privaten und 6ffentlichen Transportmedien und -wegen, insbesondere
des diskriminierungsfreien third-party-access zu privaten und 6ffentlichen Gas-
und Elektrizititsnetzen'", als genuine wettbewerbliche Mafinahmen,

« der Verzicht auf Produktionsquoten als originire binnenmarktpolitische Maf3-
nahme und

« die Gewahrleistung von Transparenz auf den Handelsplatzen''® fallen.

1412 Ebd.

1413 Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 147.

1414 Ruffertin: Marburger, Energieversorgung und Umweltschutz, 2010, S. 17 ff.; Knauff,
Europiische Energiepolitik auf Grundlage des Vertrags von Lissabon, ThiirVBI.
2010, S. 220.

1415 Art. 194 Abs. 3 AEUV.

1416 Emmerich in: Immenga/Mestmdcker, Wettbewerbsrecht, 2012, Art. 101 Abs. 1
AEUV, Rn. 119 und Fn. 344; BKartA, Beschluss vom 13.1.2006 — B 8-113/03-1.

1417 Fuchs/Moschel in: Immenga/ Mestmdcker, Wettbewerbsrecht, 2012, Art. 102 AEUV,
Rn. 396 ff.; Art. 106 AEUV.

1418 Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 15.
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(3) telos

Ein alle Marktstufen umfassender und in gegenstindlicher Hinsicht erweiterter
Energiemarkt, dem ein offener und wettbewerbsorientierter Marktcharakter i.0.S. zu
Grunde zu legen ist, entspricht dem Sinn und Zweck der Zielsetzung und dem des
Art. 194 AEUV.

Die Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarkts ist effektiv nur moglich,
wenn alle Marktstufen erfasst werden. Die Méarkte fiir handelstibliche Energie sind,
wie in Teil I dargelegt, nicht auf den Binnenmarkt der EU begrenzt'*’, sondern
globale bzw. internationale Mérkte. Marktstérungen kénnen zwar auf allen Markt-
stufen auftreten, grundlegende werden allerdings auf den obersten Marktstufen
begriindet**, da die nachfolgenden Marktstufen von diesen abhéangig sind'**' und
lediglich einen Weiterverteilungscharakter haben. So entziehen bspweise Lang-
fristvertrage zwischen Erdol- oder Erdgasproduzenten und Erstabnehmern den
Markten tiber die Laufzeit Handelsvolumen und erschweren den Marktzutritt neuer
Wettbewerber.*?

Die Erweiterung auf die im Zusammenhang stehenden Markte entspricht dem
Sinn und Zweck der Zielsetzung, da Marktstorungen, die auf den Markten fiir han-
delsiibliche Energie auftreten, auch auf diesen Markten begriindet werden konnen.
So sind bspweise im Falle von Kohle die Transportkosten ein erheblicher Faktor
fur den Endverbraucherpreis und kénnen - abhingig von der geographischen
Lagerstitte — unter Umstanden mehr als die Halfte der Gesamtkosten betragen."**

Schlief3lich ist zu konstatieren, dass sich ein erweitertes Verstandnis auch mit dem
tibergeordnetem Sinn und Zweck des Art. 194 AEUV, d.h. der Konsolidierung der
Kompetenzgrundlagen fiir bereits vorgenommene Mafinahmen im Energiebereich"*,

1419 Ausgenommen hiervon ist derzeit lediglich der Markt fiir den Elektrizitat. Mit
der Erweiterung der Elektrizititsnetze iiber die Grenzen der EU hinaus, werden
allerdings zunehmend die Voraussetzungen fiir einen internationalen Markt ge-
schaffen.

1420 Ehricke/Hacklinder, Europaische Energiepolitik auf der Grundlage der neuen
Bestimmungen des Vertrags von Lissabon, ZEuS 2008, S. 587; vgl. auch Knauff,
Europdische Energiepolitik auf Grundlage des Vertrags von Lissabon, ThiirVBI.
2010, S. 220.

1421 Kommission, Hin zu einer europiischen Strategie fiir Energieversorgungssicher-
heit, KOM (2000) 769 endg., S. 27.

1422 Siehe diesbzgl. 2. auf Seite 108 und 2. auf Seite 129.

1423 Ritschel/Schiffer, Weltmarkt fir Steinkohle, 2007, S. 102.

1424 Europaischer Konvent, CONV 727/03, abrufbar unter: http://european-convention.
euw.int/pdf/reg/de/03/cv00/cv00727.de03.pdf, S. 110: ,Der vorgeschlagene Textent-
wurf fir die Rechtsgrundlage ,Energie’ deckt in dem weit gefassten Absatz 1 die Art
von Mafnahmen ab, die bislang angenommen wurden, ohne dabei eine zu starke
Detailgenauigkeit aufzuweisen, die nicht gewiinscht ist.“; Nettesheim in: Grabitz/
Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL),
Art. 194 AEUV, Rn. 7.
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deckt. Auswiartige Mafinahmen im Bereich des Energiemarkts wurden bereits vor
dem Reformvertrag durch die EU bspweise mit dem Vertrag zur Griindung der Ener-
giegemeinschaft*® oder der Unterzeichnung des Vertrags iiber eine Energiecharta'#*
vorgenommen.

(4) Entstehungsgeschichte

Aus der Entstehungsgesichte des Art. 194 AEUV ergeben sich letztlich weitere
bestatigende Aspekte fiir ein erweitertes Verstiandnis des Begriffs ,,Energiemarkt.

Der Wortlaut der vergleichbaren Zielbestimmung aus dem Kommissionsvor-
schlag aus dem Jahr 1991 lautete: ,zur Stabilitit der Energiemdrkte beizutragen®.*”’
Aus dem Verzicht auf die Pluralform lasst sich ableiten, dass der aktuelle Begriff
weiter zu fassen ist, da ,Energiemirkte” eine Beschrankung auf die Mérkte fir die
einzelnen Energieformen ohne die im Zusammenhang stehenden Méarkte nahelegt.
Mit anderen Worten, nur der konturlosere Begriff ,Energiemarkt ist geeignet das
komplex verwobene, vielfiltige und nicht auftrennbare System der einzelnen Ener-
gieteilmarkte in seiner Gesamtheit zu erfassen.

Schliefilich spricht die generelle Abkehr von der Formulierung des Kommissi-
onsvorschlag aus dem Jahr 1991 seit dem EUVV"? fiir das erweiterte Verstindnis
von ,Energiemarkt®, da hierdurch eine Vergleichbarkeit mit Art. 39 Abs. 1 lit. c)
AEUV und eine Ubertragung dessen Inhalts auf Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV unter-
bunden wird. Die Zielbestimmung des Art. 39 Abs. 1 lit. ¢) AEUV , die Mdrkte zu
stabilisieren*"® bezieht sich, wie oben dargelegt'**’, ausschliefllich auf die einzelnen
Binnenmarkte fiir die Agrarerzeugnisse des Anhang I zum AEUV.

(5) Fazit

Der Begriff ,Energiemarkt® in Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV ist wie folgt zu aufzu-
fassen: Der Energiemarkt ist im Allgemeinen der Rahmen, in dem Angebot und
Nachfrage nach den Priméarenergietragern'**! Kohle, Erdgas und Erdol, deren Ener-
gieprodukte, der Sekundirenergie Elektrizitit, der Endenergien Fernwirme und
-kalte und der Energiekategorie Biomasse zusammentreffen und sich im Falle eines
Tausches ein Preis bildet. Der Begriff erfasst im Einzelnen die jeweiligen physischen
Teilmérkte, deren borsliche und au3erborsliche Handelsplitze sowie diversen Han-
delsgeschifte, die komplementéren finanziellen Energiemérkte, soweit diese der

1425 Siehe I auf Seite 631 ff.

1426 Weif3in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai
2013 (50. EL), Art. 207 AEUV, Rn. 241; siehe III. auf Seite 604 ff.

1427 Fn. 823.

1428 Siehe Fn. 994.

1429 ex-Art. 33 Abs. 1 lit. ¢) EGV i.d.F.v. Nizza: , die Mdrkte zu stabilisieren”.

1430 Siehe (bbb) auf Seite 277 f.

1431 Ob der Primérenergietrager Uran erfasst wird, ist strittig (siehe (bbb) auf Seite 283).
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Preisbildung dienen, und die im Zusammenhang stehenden Markte fiir Erzeugung/
Forderung, Verarbeitung, Transport und Lagerung/Speicherung der Energieformen.

Eine Beschriankung auf eine oder mehrere Marktstufen ist dem Begriff dabei
nicht immanent, d.h. es werden samtliche, auch aufierunionale Marktstufen erfasst.

Letztlich ist dem Energiemarkt ein offener und wettbewerbsorientierter Cha-
rakter auf allen Marktstufen und Teilméarkte zu Grunde zu legen, der den primér-
rechtlichen Grundfreiheiten und den Grundsatzen des unionalen Wettbewerbsrecht
entspricht, aber auch eine soziale Riickkopplung aufweist.

bbb. Funktionieren

Ein ,Funktionieren® des Energiemarkts ist entsprechend den obigen Ausfithrungen
allgemein anzunehmen, wenn Angebot und Nachfrage nach den Primérenergie-
tragern'** Kohle, Erdgas und Erd6l, deren Energieprodukte, der Sekundirenergie
Elektrizitat, der Endenergien Fernwarme und -kélte und der Energiekategorie
Biomasse sowie nach Erzeugungs-/Férderungs-, Verarbeitungs-, Transport- und
Lager-/Speicherdienstleistungen auf allen Marktstufen entsprechend den Vorga-
ben der primérrechtlichen Grundfreiheiten und den Grundsitzen des unionalen
Wettbewerbsrechts zusammentreffen kénnen und sich dementsprechend im Falle
eines , Tausches® ein im Wettbewerb entstandener Preis bildet. Mit anderen Worten,
der Energiemarkt funktioniert, wenn einerseits die allokative Effizienz, die sich
aus den priméarrechtlichen Grundfreiheiten und den Grundsiatzen des unionalen
Wettbewerbsrechts ergibt, nicht gestort ist'*** und andererseits auf Grund der so-
zialen Riickkopplung keine distributiven Storungen des Wettbewerbsergebnisses
vorliegen'**.

ccc. Sicherstellung

SchlieBllich ergeben sich aus ,Sicherstellung® zwei abschlieBende Aspekte. Einerseits
wird der EU hierdurch erméglicht alle Mafinahmen zu ergreifen, die funktional an
ein allokatives Marktversagen des Energiemarkts'** oder eine distributive Stérung

1432 Hinsichtlich der Problematik zu Uran und dessen Energieprodukte siehe (bbb) auf
Seite 283.

1433 Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Europaischen
Union, 2010, S. 146; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009,
S. 380; Hatje in: von Bogdandy/Bast, Europaisches Verfassungsrecht, 2009, S. 821;
Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Europaisches Unionsrecht, 2012, Art. 194
AEUV, Rn. 5.

1434 Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Rn. 11; Mit-
teilung der Kommission vom 5. Juli 2007, KOM (2007) 386 endg., Auf dem Weg zu
einer Charta der Rechte der Energieverbraucher, abrufbar unter: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0386:FIN:DE:PDF.

1435 Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Européisches Unionsrecht, 2012, Art. 194
AEUV, Rn. 5.
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der Wettbewerbsergebnisse'** ankniipfen. Im Einzelnen fallen hierunter insbeson-

dere die Malnahmen, die bisher auf die Binnenmarkt-, Wettbewerbs- und Handels-
politik gestiitzt wurden. Auf Grund der Pauschalitit des Art. 194 Abs. 1lit. a) AEUV
ist die EU aber nicht auf die bisher bekannten Maflinahmen beschriankt, sondern
kann jede denkbare, i.0.S. funktionale Mafinahme ergreifen', d.h. angesichts der
sozialen Riickkoppelung sind u.a. auch Regelungen zum Schutz der Verbraucher, um
die Distribution des Wettbewerbsergebnisses zu gewahrleisten, oder sozial schwa-
cher Biirger méglich'*.

Andererseits verdeutlicht die Ubertragung der Aufgabe der Sicherstellung auf die
EU die Rollenverteilung in diesem Bereich. Die EU soll die Rolle des Hauptakteurs
einnehmen und die Mitgliedstaaten lediglich eine evtl. ergdnzende Nebenrolle'**
spielen.

ddd. Konkurrenzen

Auf Grund des dargelegten Anwendungsbereichs steht Art. 194 Abs. 1lit. a) AEUV
in horizontaler Konkurrenz zu mehreren Kompetenzgrundlagen. Im Folgenden wird
untersucht wie sich Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV zu diesen verhalt.

(1) Rechtsangleichung im Binnenmarkt — Art. 114 AEUV

Zunichst ergibt sich eine Uberschneidung mit der binnenmarktbezogenen Rechtsan-
gleichungskompetenz des Art. 114 AEUV.*** Die Angleichung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, die die Errichtung und das Funktionieren
des Binnenmarktes betreffen, dient generell dem Abbau von Hemmnissen fiir die
Grundfreiheiten* und anderer Wettbewerbsverfalschungen, die durch unterschied-
liche nationale Rechtslagen entstehen konnen'**. Mit anderen Worten, die Rechtsan-
gleichung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften in den Mitgliedstaaten ist ein

1436 Calliess in: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Ru. 11.

1437 Bingsin: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 21; Besonderes
deutlich wird dies im Vergleich mit Art. 114 AEUV, da dem Art. 194 Abs. 1 lit. a)
AEUV der Begriff ,Rechtsangleichung” fremd ist Schulenberg, Die Energiepolitik
der Européischen Union, 2009, S. 380.

1438 Calliess in: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Rn. 11; Hack-
ldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européischen Union,
2010, S. 152 fT.

1439 Art. 5 Abs. 1 EUV.

1440 Ebd., S. 156.

1441 Kahlin: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 114 AEUV, Rn. 21; Ausge-
nommene Bereiche siehe Art. 114 Abs. 2 AEUV.

1442 Ebd.; Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 114 AEUV, Rn. 7; Tietje
in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européaischen Union, Stand: Mai 2013
(50. EL), Art. 114 AEUV, Rn. 81; EuGH, Urteil vom 11. Juni 1991, Rs. C-300/89,
Titandioxid-Abfalle, Slg. 1991, I-2867, Rn. 15.
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Instrument, um den unverfalschten Wettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten'**

herzustellen. Auf Grund der Pauschalitéit des Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV und des
Umstands, dass eine Bedingung fiir das Funktionieren des Energiemarkts der un-
verfalschter Wettbewerb'** auf allen Marktstufen und Teilméarkten ist, lassen sich
Art. 114 AEUV-Mafinahmen fiir den Energiebereich auch auf Art. 194 Abs. 2 iV.m.
Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV stiitzen'.

In Art. 114 Abs. 1 AEUV heifit es einleitenden, dass Rechtsangleichungen nur
dann auf Art. 114 AEUV zu stiitzen sind, wenn in den Vertragen nicht anderes
bestimmt ist. Mit anderen Worten, Art. 114 AEUV hat einen Auffangcharakter'*
und tritt hinter spezieller Artikel zurtick."** Aus dieser Vorrangregel ergibt sich
zweifelsfrei die Subsidiaritdt'**® und vollstindige Verdringung des Art. 114 AEUV
durch den sachnédheren Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV™¥,

(2) AuBBenkompetenz zum Binnenmarkt — Art. 216 Abs. 1iV.m.
Art. 114 AEUV

Im Rahmen der Ausfithrungen zu den Marktstufen des Energiemarkts'*® wurde
dargelegt, dass die Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarkts raumlich

1443 Art. 3 Abs. 3 UA 1 EUV i.V.m. Protokoll (Nr. 27) iiber den Binnenmarkt und den
Wettbewerb (ABI. 2010 C 83/309).

1444 Siehe (c) auf Seite 283.

1445 Kahlin: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 114 AEUV, Rn. 9; Schulen-
berg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 380.

1446 Ebd., S. 417.

1447 Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Europaischen
Union, 2010, S. 156.

1448 Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Européisches Unionsrecht, 2012, Art. 194
AEUV, Rn. 11.

1449 Gundel, Die energiepolitischen Kompetenzen der EU nach dem Vertrag von Lissa-
bon: Bedeutung und Reichweite des neuen Art. 194 AEUV, EWS 2011, S. 29; Kahl,
Die Kompetenz der EU in der Energiepolitik nach Lissabon, EuR 2009, S. 618; Rodi
in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Européaisches Unionsrecht, 2012, Art. 194 AEUV,
Rn. 11; Kahl in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 114 AEUV, Rn. 9;
Bingsin: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUYV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 39; Hackldnder,
Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der Européischen Union, 2010,
S. 156; Woltering, Die europaische Energieau3enpolitik und ihre Rechtsgrundla-
gen, 2010, S. 247; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009,
S. 380, 417; Triie, EU-Kompetenzen fiir Energierecht, Gesundheitsschutz und Um-
weltschutz nach dem Verfassungsentwurf, 2004, S. 786; Papenkort/ Wellersdorf, Der
Energietitel im Vertrag von Lissabon, RdE 2010, S. 80; Nettesheim in: Grabitz/Hilf/
Nettesheim, Das Recht der Europaischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 194
AEUV, Rn. 35; a.A. Knauff, Europaische Energiepolitik auf Grundlage des Vertrags
von Lissabon, ThiirVBI. 2010, S. 223.

1450 Siehe (a) auf Seite 275 ff.
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nicht auf den Binnenmarkt begrenzt ist, sondern alle Marktstufen umfasst."**! Dem-
entsprechend bietet sich trotz des Fehlens einer ausdriicklichen unionalen Aufien-
kompetenz fiir den Energiebereich tiber Art. 216 Abs. 1 AEUV iV.m. Art. 194 Abs. 1
lit. a) AEUV die Mbglichkeit internationale Ubereinkiinfte zu schliefen.**

Vor diesem Hintergrund und entsprechend der zuvor dargestellten Verdrangung
des Art. 114 AEUV durch Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV fiir den Energiebereich ist
die bisherige Auflenkompetenz Art. 216 Abs. 11V.m. Art. 114 AEUV'** gegeniiber
Art. 216 Abs. 1 AEUV iV.m. Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV im Energiebereich subsidiar.

(3) Handelspolitik — Art. 206 f. AEUV

Die Erstreckung des Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV auf alle Marktstufen'** und der
offene und wettbewerbsorientierte Charakter, der dem Energiemarkt zu Grunde zu
legen ist'***, haben im Weiteren zur Konsequenz, dass Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV
iV.m. Art. 216 Abs. 1 AEUV'*® mit der in den Art. 206 f. AEUV niedergelegten
Gemeinsamen Handelspolitik, die die Formen der handelsiiblichen Energie iiber
den Warenbegriff erfasst'”’, insoweit in Konkurrenz tritt, wie Maflinahmen zur
Beeinflussung des Handelsvolumens und der Handelsstrome im Auflenhandel'**®
zugleich Auswirkungen auf die Offenheit der Markte, den Wettbewerb und dessen
Koordinationsmechanismus ,Preis“ haben.'* Im Einzelnen gilt dies insbesondere
fur Zolle, zollgleiche Abgaben, mengenmafige Beschrankung, Mafinahmen gleicher
Wirkung und Schutzmafinahmen gegen Dumping und Drittlandsubventionen.

Im Gegensatz zu den obigen Kompetenzkonflikten existiert in diesem Kon-
text keine Kollisionsregel."** Zwar sieht Art. 194 Abs. 2 UA 1 AEUV vor, dass
das Européische Parlament und der Rat unbeschadet der Anwendung anderer

1451 Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 157.

1452 Siehe ausfiihrlich b. auf Seite 384 ff.

1453 Kahl, Die Kompetenz der EU in der Energiepolitik nach Lissabon, EuR 2009, S. 614.

1454 Siehe (a) auf Seite 275 ff.

1455 Siehe (c) auf Seite 283 ff.

1456 Siehe ausfiihrlich b. auf Seite 384 ff.

1457 EuGH, Urteil vom 27. April 1994, Rs. C-393/92, Almelo/Energiebedrijf, Slg. 1994,
I-1508, 1516, Rn. 28; Vedder/Lorenzmeier in: Grabitz/Hilf, Das Recht der Europai-
schen Union, Stand: Oktober 2009 (40. EL), Art. 133 EGV, Rn. 33; Vofs in: Grabitz/
Hilf, Das Recht der Européischen Union, Stand: Oktober 2009 (40. EL), Art. 23 EGV,
Rn. 12; siehe auch aaa. auf Seite 417 f.

1458 Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 207 AEUV, Rn. 9.

1459 Knauff, Européische Energiepolitik auf Grundlage des Vertrags von Lissabon,
ThirVBI. 2010, S. 223; Origindre Wettbewerbsinstrumente werden von der Han-
delspolitik nicht erfasst (Weif$ in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Europé-
ischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 207 AEUV, Rn. 52).

1460 Nettesheim/Duvigneau in: Streinz/Kruis/ Michl, EUV/AEUYV, 2012, Art. 207 AEUV,
Rn. 15.
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Bestimmungen der Vertrage Maflinahmen erlassen, um die Ziele des Art. 194
Abs. 1 AEUV zu verwirklichen."

Dem Begriff ,unbeschadet” lasst sich im Rahmen der Vertrige jedoch bisher nicht
eindeutig entnehmen, welches horizontale Verhéltnis zwischen zwei Kompetenz-
normen gelten soll."**? So wird einerseits vertreten, dass die Norm, die den Begriff
yunbeschadet® erhilt, subsidiar hinter andere einschligige Kompetenznormen zu-
ricktritt.’** Andererseits wird hieraus auch ein lex specialis-Verhaltnis zu Gunsten
der Norm abgeleitet, die unbeschadet anderer Bestimmungen der Vertrage anzuwen-
den ist.!*** SchlieB8lich wird in ,unbeschadet” lediglich die Erinnerung an die hori-
zontale Kompetenzabgrenzung gesehen und die tatsichliche Abgrenzung ist sodann
an Hand der Grundsitze zur horizontalen Kompetenzverteilung vorzunehmen."**

In der Gesamtschau ist die letzte Auffassung tiberzeugend. Zunachst spricht gegen
die erste Ansicht, dass der Wortlaut des Art. 194 Abs. 2 AEUV eindeutiger z.B. unter
Zuhilfenahme der Kollisionsregel aus Art. 114 Abs. 1 AEUV formuliert worden wire,
wenn Art. 194 AEUV hitte generell hinter andere Kompetenznormen zuriicktreten
sollen.’® Des Weiteren widerspricht einer generellen Subsidiaritit, dass Ziel und
Zweck des Art. 194 AEUV ist, die bisher auf verschiedene Kompetenzgrundlagen
gestiitzte unionale Energiepolitik zu biindeln.'*” Eine generelle Subsidiaritat wiirde
dies offensichtlich vollstandig zunichte machen und den status quo ante wiederher-
stellen."**® Schliellich spricht gegen ein allgemeines lex-specialis Verhéltnis der Quer-
schnittscharakter des Energiebereichs. Alle Mafinahmen, die den Energiebereich
betreffen, dem Art. 194 AEUV zuzuordnen, auch wenn diese priméar der Verwirk-
lichung anderer Politikbereiche dienen'®’, wiirde in der Konsequenz eine inflatio-
nire Verwendung des neuen Energieartikels und die vollstandige Zuriickdrangung
anderer Kompetenznormen bedeutet. Im Ergebnis bleibt damit festzuhalten, dass
an Hand der Grundsétze zur horizontalen Kompetenzverteilung abzugrenzen ist."”

1461 Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 414.

1462 Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 414.

1463 Bandilla in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 122 AEUV, Rn. 11.

1464 Bingsin: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 39; wohl auch,
aber ohne nihere dogmatische Ankniipfung Woltering, Die européische Energie-
auflenpolitik und ihre Rechtsgrundlagen, 2010, S. 248.

1465 Hirsbrunner in: Schwarze/Bdir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 194 AEUV,
Rn. 21; Papenkort/ Wellersdorf, Der Energietitel im Vertrag von Lissabon, RdE 2010,
S. 82; Breier in: Lenz et al., EU-Vertrage, 2010, Art. 194 AEUV, Rn. 14.

1466 Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 415.

1467 Europaischer Konvent, CONV 727/03, abrufbar unter: http://european-convention.
euw.int/pdf/reg/de/03/cv00/cv00727.de03.pdf, S. 10; Ebd.

1468 Ebd.; Nettesheim, Das Energiekapitel im Vertrag von Lissabon, JZ 2010, S. 24.

1469 Vgl. Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 419.

1470 Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Européisches Unionsrecht, 2012, Art. 194
AEUV, Rn. 11; noch a.A. Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Europaischer
Verfassungsvertrag, 2007, Art. I1I-256 EUVV, Rn. 3; Schulenberg, Die Energiepolitik
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Im Rahmen der Abgrenzung der Handelspolitik von anderen vertraglichen
Rechtsgrundlagen wurde seitens der Kommission dereinst vertreten'’!, dass eine
Mafinahme der Handelspolitik zuzurechnen ist, wenn sie sich direkt und grundle-
gend auf das Volumen und die Bedingungen des internationalen Handels auswirken
(sog. instrumentelle Theorie)'*’?. Der Rat sah hingegen die politische Zielsetzung
der Mafinahme als entscheidend an (sog. finale Theorie).'"”® In der Rechtsprechung
des EuGH hat sich seitdem als Abgrenzungskriterium der Schwerpunkt des Ziel
und Zwecks der Mafinahme'** herausgebildet und zur heute h.M."” entwickelt.'*”®

Eine handelspolitische Mafinahme liegt vor, wenn diese typischerweise ein In-
strument zur Beeinflussung des Handelsvolumens und Handelsstréme im Aufien-
handel darstellt."”” Dies ist bei den in Art. 207 AEUV genannten Beispielen stets
der Fall."”® Im Hinblick auf den Schwerpunkt einer Mafinahme ist zu priifen, wel-
che der Zielsetzungen einer ,mehrdeutigen® Mafinahme sich als wesentliche bzw.
tiberwiegende ausmachen lasst.'*”” Die Mafinahme ist sodann auf die entsprechende

der Européischen Union, 2009, S. 414; EuGH, Urteil vom 6. September 2012,
Rs. C-490/10, Européisches Parlament/Rat, ECLI:EU:C:2012:525, Rn. 67.

1471 Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 207 AEUV, Rn. 9.

1472 EuGH, Gutachten vom 4. Oktober 1979, 1/78, Naturkautschuk, Slg. 1979, S. 2900,
Rn. 13iV.m. 2.

1473 EuGH, Gutachten vom 4. Oktober 1979, 1/78, Naturkautschuk, Slg. 1979, S. 2901,
Rn. 15 f. iV.m. 2.

1474 EuGH, Gutachten vom 4. Oktober 1979, 1/78, Naturkautschuk, Slg. 1979, S. 2916,
Rn. 52; EuGH, Urteil vom 26. Mérz 1987, Rs. 45/86, Kommission/Rat, Slg. 1522,
Rn. 20 ff.; EuGH, Gutachten vom 6. Dezember 2001, 2/00, Protokoll von Cartagena,
Slg. 2001, 1-9757 £, Rn. 22 f.; EuGH, Urteil vom 12. Dezember 2002, Rs. C-281/01,
Energy Star, Slg. 2002, I-12087, Rn. 39; EuGH, Urteil vom 11. September 2003,
Rs. C-211/01, Kommission/Rat, Slg. 2003, I-8956, Rn. 40; EuGH, Urteil vom 29. April
2004, Rs. C-338/01, Kommission/Parlament, Slg. 2004, I-4875, Rn. 56.

1475 A.A.n.w.N. Frenz, Handbuch Europarecht — Band 6, 2011, S. 644.

1476 Weif3 in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Europdischen Union, Stand: Mai
2013 (50. EL), Art. 207 AEUV, Rn. 62; Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUV,
2010, Art. 207 AEUV, Rn. 11; Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Europaisches
Unionsrecht, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 11; Vedder/Lorenzmeier in: Grabitz/Hilf, Das
Recht der Européischen Union, Stand: Oktober 2009 (40. EL), Art. 133 EGV, Rn. 56;
nicht der h.M. folgend Woltering, Die européische Energieauflenpolitik und ihre
Rechtsgrundlagen, 2010, S. 248; Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz
im Primérrecht der Européischen Union, 2010, S. 158; und Bings in: Streinz/Kruis/
Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 38.

1477 Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 207 AEUV, Rn. 10; Weif in:
Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai 2013
(50. EL), Art. 207 AEUV, Rn. 62; EuGH, Urteil vom 8. September 2009, Rs. C-411/06,
Kommission/Rat, Slg. 2009, I-7585, Rn. 71.

1478 Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 207 AEUV, Rn. 10.

1479 EuGH, Urteil vom 12. Dezember 2002, Rs. C-281/81, Energy Star, Slg. 2002, I-12086,
Rn. 34; Die Ansicht alle Mafinahmen, die einen handelspolitischen Einschlag
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Kompetenzgrundlage der maf3geblichen Zielsetzung zu stiitzen und die Nebengebiete
als akzessorische Materie mit zu regeln."*® Sollte die Priifung des Schwerpunkts er-
geben, dass keine der Zielsetzungen iiberwiegt, ist die Mafinahme auf die beteiligten
Kompetenzgrundlagen zu stittzen.'*

(4) Wettbewerbsregeln — Art. 101 ff. AEUV

Eine weitere Uberschneidung des Anwendungsbereichs des Art. 194 Abs. 1 lit. a)
AEUV ergibt sich, wie oben gesehen wurde, mit den Wettbewerbsregeln der Art. 101 ff.
AEUV™#, dije auch eine Aufienzustandigkeit'*®® und iiber Art. 216 Abs. 1 AEUV eine
Vertragsschlusskompetenz'** enthalten.

Eine ausdriickliche Kollisionsregel findet sich in diesem Kontext nicht. Dem-
entsprechend ist wie im Rahmen der Handelspolitik'** an Hand der allgemeinen
Grundsitze horizontal abzugrenzen, d.h. entscheidend ist der Hauptzweck der
Maf3nahme.

haben, auf die Handelspolitik zu stiitzten sind, auch wenn sie primar anderen
Zielverwirklichungen dienen, sei nur am Rande erwihnt, da diese seit mit dem
Gutachten 2/00 des EuGH nicht mehr aufrecht zu erhalten ist (m.w.N. Schulenberg,
Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 419).

1480 Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 207 AEUV, Rn. 11.

1481 EuGH, Urteil vom 12. Dezember 2002, Rs. C-281/81, Energy Star, Slg. 2002, I-12086,
Rn. 35; Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Européisches Unionsrecht, 2012,
Art. 194 AEUV, Rn. 11; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union,
2009, S. 419 f.

1482 Knauff, Européaische Energiepolitik auf Grundlage des Vertrags von Lissabon,
ThirVBL. 2010, S. 224; Hirsbrunner in: Schwarze/Bdr-Bouyssiére, EU-Kommentar,
2012, Art. 194 AEUV, Rn. 25.

1483 Rehbinder in: Immenga/Mestmdcker, Wettbewerbsrecht, 2012, II. Abschnitt. Inter-
nationales Wettbewerbsrecht, Rn. 73.

1484 EuGH, Gutachten vom 10. April 1992, 1/92, EWR 1, Slg. 1992, I-2845, Rn. 40 f.;
EuGH, Urteil vom 9. August 1994, Rs. C-327/91, Frankreich/Kommission, Slg. 1994,
[-3642, Rn. 40 f.; Weif in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Europiischen
Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 207 AEUV, Rn. 52; Beispiele: Agreement be-
tween the Government of the United States and the Commission of the European
Communities regarding the application of their compeition laws vom 23. Novem-
ber 1990, ABL. 1995 L 95/47, gestiitzt auf Art. 87 und 235 i.V.m. Art 228 Abs. 3 UA 1
EGV i.d.F.v. Maastricht, ABL. 1995 L 95/45; Abkommen zwischen den Européischen
Gemeinschaften und der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika tiber
die Anwendung der ,Positive Comity“-Grundsitze bei der Durchsetzung ihrer
Wettbewerbsregeln vom 3./4. Juni 1998, ABL 1998 L 173/28, gestiitzt auf Art. 81
1iV.m. Art. 228 Abs. 3 UA 1 EGV i.d.F.v. Maastricht, ABL. 1998 L 173/26; siehe auch
IV. auf Seite 433 fI.

1485 Siehe (3) auf Seite 293 f.
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(5) Transeuropiische Netze — Art. 170 ff. AEUV

Im Weiteren ist das Konkurrenzverhiltnis zu den Art. 170 ff. AEUV zu klaren!*®, da
in Art. 170 Abs. 2 AEUV niedergelegt wurde, dass die EU im Rahmen der transeuro-
paischen Netze auf den Zugang zu diesen Netzen abzielt und somit eine Uberschnei-
dung mit Art. 194 Abs. 11it. a) AEUV, der ebenfalls den Netzzugang thematisiert*’,
moglich ist.

Der in Art. 170 Abs. 2 AEUV angesprochene Zugang zu den transeuropéischen
Netzen beschreibt den physischen Zugang zu diesen Netzen"®, d.h. die physische
Erreichbarkeit der Netze soll u.a. fir noch nicht angeschlossene Gebiete oder Nut-
zer sichergestellt werden'®. Nicht von Art. 170 Abs. 2 AEUV wird hingegen das
Recht auf Zugang zu den transeuropéischen Netzen erfasst."*” Mit anderen Worten,
Art. 170 Abs. 2 AEUV ist eine infrastrukturelle und keine ordnungspolitische Kom-
petenz, weshalb der Anspruch auf Netzzugang grundsatzlich auf wirtschaftspoliti-
sche Kompetenzen wie Art. 114 und Art. 101 ff. AEUV bzw. nach der hier vertretenen
Ansicht auf Art. 194 Abs. 2 iV.m. Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV zu stiitzen ist.!*”!

In der Gesamtschau ist mithin festzuhalten, dass sich der ordnungspolitische
Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV und die infrastrukturellen Art. 170 ff. AEUV zu den
transeuropdischen Netzen nicht iberschneiden, sondern nebeneinander bestehen
und sich ergénzen.

(6) Verkehr — Art. 90 ff. AEUV

Der die Nebenmérkte umfassende Energiemarktbegriff des Art. 194 Abs. 1 lit. a)
AEUV fiihrt zu einer Uberschneidung mit der in den Art. 90 ff. AEUV niedergelegten
Verkehrspolitik, da u.a. auf Art. 91 Abs. 1 lit. a) AEUV auch Marktordnungsregeln
gestiitzt werden konnen'*.

In Bezug auf das Verhaltnis zwischen den verkehrspolitischen Regelung und den
sonstigen Vertragsnormen war zunachst umstritten, ob verkehrspolitische Themen

1486 Hirsbrunner in: Schwarze/Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 194 AEUV,
Rn. 26.

1487 Siehe (cc) auf Seite 287.

1488 Schulenberg, Die Energiepolitik der Europiaischen Union, 2009, S. 197; Lecheler
in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai 2013
(50. EL), Art. 170 AEUV, Rn. 25; Calliess in: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV,
2011, Art. 170 AEUV, Rn. 21 f.

1489 Ebd., Art. 170 AEUV, Rn. 22.

1490 Lecheler in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Europdischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 170 AEUV, Rn. 25; Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV,
AEUV, 2011, Art. 170 AEUV, Rn. 22; Schulenberg, Die Energiepolitik der Europai-
schen Union, 2009, S. 197.

1491 Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 170 AEUV, Rn. 22.

1492 Boeing/Kotthaus/Maxian-Rusche in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Euro-
paischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 91 AEUV, Rn. 18.
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abschliefSend und ausschlief3lich tiber die Art. 90 ff. AEUV zu behandeln sind.™*”
Seit dem Urteil des EuGH in der Rechtssache Kommission/Frankreich aus dem Jahr
1974'** ist allerdings allgemeinhin anerkannt, dass verkehrspolitische Themen auch
in den Anwendungsbereich anderer Artikel fallen kénnen.

Angesichts fehlender Kollisionsnormen ist in diesem Kontext erneut auf die
allgemeinen Grundsétze der horizontalen Kompetenzabgrenzung, d.h. den Schwer-
punkt der jeweiligen Mafinahme zuriickzugreifen bzw. eine doppelte Abstiitzung
geboten'”.

(7) GASP - Art. 23 ff. EUV

Die fehlende raumliche Begrenzung des Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV wirft ferner
die Frage auf, wie sich das Verhaltnis der in den Art. 23 ff. EUV niedergelegte Ge-
meinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP), die sich ausweislich Art. 24 Abs. 1
EUV auf ,alle Bereiche der AufSenpolitik” und somit auch auf den Energiebereich
bezieht'*, zu Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV gestaltet.

Die Zustandigkeitsverteilung zwischen der intergouvernementalen GASP und
den supranationalen Politik ist in Art. 40 EUV geregelt."”” In Art. 40 Abs. 1 EUV
ist niedergelegt, dass die Durchfithrung der GASP u.a. die in Art. 3 bis 6 AEUV
genannten Zustindigkeiten der EU unberiihrt lasst. Eine Bertthrung einer supra-
nationalen Politik ist stets dann anzunehmen, wenn die fragliche Mafinahme auf
eine Kompetenznorm der in Art. 3 bis 6 AEUV genannten Zustindigkeiten gestiitzt
werden kann.'*® Mithin ist festzuhalten, dass GASP-Mafinahmen nicht in Bereichen,
die unter Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV fallen, vorgenommen werden konnen und
damit ein Vorrang des Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV besteht.!*”

1493 M.w.N. Boeing/Maxian-Rusche/Kotthaus in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der
Européischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 90 AEUV, Rn. 132 f.

1494 EuGH, Urteil vom 4. April 1974, Rs. 167/73, Kommission/Frankreich, Slg. 1974, 359.

1495 EuGH, Urteil vom 12. Dezember 2002, Rs. C-281/81, Energy Star, Slg. 2002, I-12086,
Rn. 35.

1496 Terhechte in: Schwarze/ Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 24 EUV, Ra. 8;
Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 217; Hackldnder,
Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der Européischen Union, 2010,
S. 158; Woltering, Die europaische Energieau3enpolitik und ihre Rechtsgrundla-
gen, 2010, S. 234; Knauff, Europédische Energiepolitik auf Grundlage des Vertrags
von Lissabon, ThiirVBL. 2010, S. 224; Regelsberger/Kugelmann in: Streinz/Kruis/
Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 24 EUV, Rn. 5.

1497 Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 420; Terhechte
in: Schwarze/ Bar-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 24 EUV, Rn. 12.

1498 Dorr in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai
2013 (50. EL), Art. 40 EUV, Rn. 15.

1499 Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 420.
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(8) Weitere Konkurrenzen

AbschlieBlend sind noch die moéglichen Konkurrenzsituationen zwischen Art. 194
Abs. 1 lit. a) AEUV und dem Art. 113 sowie Art. 352 AEUV zu nennen.

Die Subsidiaritit der Kompetenzerginzungsklausel des Art. 352 AEUV, auf die
vor Lissabon erhebliche Teile der Energiepolitik der Union gestiitzt wurden®®,
zu Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV ergibt sich wie bei Art. 114 AEUV bereits aus dem
Wortlaut.”*" Tatbestandsvoraussetzung des Art. 352 Abs. 1 AEUV ist, dass zur Ver-
wirklichung eines vertraglichen Ziels die erforderlichen Befugnisse in den Vertragen
nicht vorgesehen sind.”** Auf Grund der Pauschalitat des Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV
ist wohl kein Anwendungsfall des Art. 352 AEUV mehr denkbar.

Schlie3lich besteht auf Grund des Umstandes, dass auch unterschiedliche Steu-
ersatze in den Mitgliedstaaten das Funktionieren des Energiemarkt beeintrachtigen
koénnen, eine Konkurrenzsituation mit Art. 113 AEUV."* Auf Grund einer fehlenden
expliziten Kollisionsregel ist erneut nach den allgemeinen Grundsitze, d.h. nach
dem Schwerpunkt der Mafinahme, abzugrenzen.

eee. Fazit

Die Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarktes durch die EU ist eine
umfangreiche und auf Grund der fehlenden rdumlichen Begrenzung wenn nicht
sogar eine etwas iiberambitionierte Zielsetzung'".

Inhaltlich eréftnet sie der EU die Regulierung und Steuerung der verschiedenen
Energiemirkte'®® im Sinne eines offenen und wettbewerbsorientierten Markts mit
sozialer Ruickkopplung. Als Mittel steht der EU hierfiir die Regulierung des priva-
ten Marktverhaltens, staatlicher Marktzugangsschranken und staatlich-regulativer
Handelsschranken'" zur Verfiigung. Damit tritt Art. 194 Abs. 1lit. a) AEUV in Kon-
kurrenz zu einer Vielzahl dlterer Kompetenznormen. Dementsprechend bedarf des
i.d.R. einer horizontalen Kompetenzabgrenzung nach den allgemeinen Grundsatzen.
Dies wird bereits eingangs der eigentlichen Rechtsetzungskompetenz in Art. 194
Abs. 2 UA 1 AEUV mit ,unbeschadet” angedeutet.

1500 Woltering, Die europaische Energieauflenpolitik und ihre Rechtsgrundlagen, 2010,
S. 225.

1501 Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Européisches Unionsrecht, 2012, Art. 194
AEUV, Rn. 11; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européaischen Union, 2009,
S: 417.

1502 Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 352 AEUV, Rn. 12.

1503 Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 157; Art. 194 Abs. 3 AEUV.

1504 Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 15.

1505 Ebd.

1506 Weif3 in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Europaischen Union, Stand: Mai
2013 (50. EL), Art. 207 AEUV, Rn. 52.
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bb. Gewdbhrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union

In Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV findet sich als zweites Ziel der Energiepolitik der
EU die Gewihrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union. In Bezug
auf die Begrifflichkeiten ist festzuhalten, dass ,Energieversorgungssicherheit” und
,Gewihrleistung® in den Vertrdgen nicht legaldefiniert werden, wodurch die Zu-
ganglichkeit der Zielbestimmungen erschwert wird.

aaa. Energieversorgungssicherheit in der Union

Entscheidend fiir das Verstandnis der Zielsetzung ist die Textstelle ,Energiever-
sorgungssicherheit in der Union®, da sich der Inhalt von ,Gewihrleistung® hierzu
akzessorisch verhélt.

(1) Energieversorgungssicherheit
(a) Wortlaut

Der Kern des Begriffs ,Energieversorgungssicherheit® ist die zuverlassige, physi-
sche Bereitstellung der Primérenergietriager Kohle, Erdgas, Erdol und Uran, deren
Energieprodukte, der Sekundarenergie Elektrizitat, der Endenergien Fernwarme
und -kalte und der Energiekategorie Biomasse in den von den Abnehmern nach-
gefragten Mengen.””

Dieses Grundkonzept ldsst sich allerdings um Aspekte wie z.B. Preisgiinstig-,
Nachhaltig- oder Langfristigkeit erweitern.”®”® Mithin gilt es zu untersuchen, wel-
ches Verstandnis Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV zu Grunde liegt.

1507 Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Europdischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 16; Ehricke/Hacklinder, Europaische Ener-
giepolitik auf der Grundlage der neuen Bestimmungen des Vertrags von Lissa-
bon, ZEuS 2008, S. 588; Knauff, Européische Energiepolitik auf Grundlage des
Vertrags von Lissabon, ThiirVBL. 2010, S. 220; Calliess in: Calliess/ Ruffert/Blanke,
EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Rn. 13; Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg,
Européisches Unionsrecht, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 6.

1508 Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 160; Geden/Fischer, Die Energie- und Klimapolitik der Européischen
Union, 2008, S. 17; Haghighi, Energy security, 2007, S. 14; Theobald in: Danner/
Theobald, Energierecht, Stand: September 2013 (78. EL), § 1 EnWG, Rn. 15 ff.; Kom-
mission, Hin zu einer europaischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit,
KOM (2000) 769 endg., S. 88; Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen
Union, 2009, S. 381; Prifrock, Energieversorgungssicherheit im Recht der Europa-
ischen Union/Europiischen Gemeinschaften, 2007, S. 2 f.; ausfithrlich Béske, Zur
Okonomie der Versorgungssicherheit in der Energiewirtschaft, 2007, S. 20.
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(b) Systematik

Die Systematik bestétigt zunéchst, dass der Begriff ,Energieversorgungssicherheit*
in Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV an die oben genannten Energieformen und deren
physische Bereitstellung ankniipft."*"”

Innerhalb der Untersuchung des Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV wurde gezeigt,
dass ,Energie” in den Vertragen als Oberbegriff fur die Primarenergietrager Kohle,
Erdgas und Erdol, deren Energieprodukte, die Sekundérenergie Elektrizitit, die
Endenergien Fernwirme und -kélte und die Energiekategorie Biomasse verwendet
wird."™® Zweifelsfrei belegt werden diese Punkte in diesem Zusammenhang durch
die mitgliedstaatlichen Kompetenzvorbehalte in Art. 194 Abs. 2 UA 1 AEUV, da nur
durch die vollumféangliche Erfassung der genannten Energietrager die Wahlfreiheit
der Mitgliedstaaten zwischen verschiedenen Energiequellen und die allgemeine
Struktur der mitgliedstaatlichen Energieversorgung nicht torpediert werden. Um-
stritten bleibt gewiss, ob Uran und dessen Energieprodukte von Art. 194 Abs. 1
lit. b) AEUV erfasst werden."

Im Weiteren ergibt sich aus der Zusammenschau mit der dritten ,chapeau®-
Vorgabe und der dritten Zielsetzung in Art. 194 Abs. 1lit. ¢) AEUV, dass das Grund-
konzept von Energieversorgungssicherheit in Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV um den
Aspekt ,Nachhaltigkeit“®? zu erweitern ist, da dies einerseits der negativ funkti-
onale Charakter der dritten ,chapeau“-Vorgabe!*® erfordert und andererseits die
Einsparung von Energie und die Férderung von erneuerbaren Energien fiir Nach-
haltigkeit stehen'".

SchlieBlich ldsst sich aus der zweiten ,chapeau“-Vorgabe und der ersten Zielset-
zung in Art. 194 Abs. 1lit. a) AEUV ableiten, dass Energieversorgungssicherheit i.S.d.
Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV nicht den Aspekt der Bereitstellung von Energie zu er-
schwinglichen Preisen (sog. Preisgtinstigkeit)'*”* enthalt, sondern dies den Marktkréf-
ten zu Giberlassen ist, deren Wirken mittels Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV sichergestellt
wird. Aus der sozialen Riickkopplung des Energiemarktes ergibt sich allerdings fiir
den Fall des Versagens der Marktkrifte und der auf Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV stiitz-
baren Mafinahmen, dass mittels Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV eingegriffen werden kann,

1509 Dies bestitigt auch der Vergleich mit der englischen Sprachfassung, in der es heif3t:
sensure security of energy supply in the Union®.

1510 Siehe (cc) auf Seite 283.

1511 Siehe (bbb) auf Seite 283; Haghighi, Energy security, 2007, S. 82.

1512 So Kommission, Hin zu einer européischen Strategie fiir Energieversorgungssi-
cherheit, KOM (2000) 769 endg., S. 88; Theobald in: Danner/ Theobald, Energierecht,
Stand: September 2013 (78. EL), § 1 EnWG, Rn. 15 ff.

1513 Siehe ddd. auf Seite 259.

1514 Ruffert in: Marburger, Energieversorgung und Umweltschutz, 2010, S. 24.

1515 So Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européi-
schen Union, 2010, S. 160; Kommission, Hin zu einer europiischen Strategie fiir
Energieversorgungssicherheit, KOM (2000) 769 endg., S. 88.
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um bspweise Preisentwicklungen, die im Endergebnis einem physischen Lieferausfall

gleichstehen

1516 entgegenzuwirken.

(c) telos

Sinn und Zweck der Zielsetzung ist fiir die bisher seitens der EU angenommen
Mafinahmen zur Energievorsorgungssicherheit eine einheitliche Rechtsgrundlage
zu schaffen.’”” In diesem Zusammenhang sind insbesondere die folgenden Richtli-
nien, die aus dem Zeitraum vor Lissabon stammen, zu nennen"®:

Richtlinie 2009/119/EG des Rates vom 14. September 2009 zur Verpflichtung
der Mitgliedstaaten, Mindestvorrite an Erdol und/oder Erdélerzeugnissen zu
halten'",

Richtlinie 2009/73/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 tiber gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt und zur Authe-
bung der Richtlinie 2003/55/EG"*,

Richtlinie 2009/72/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 uber gemeinsame Vorschriften fir den Elektrizitdtsbinnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie 2003/54/EG"*,

Richtlinie 2006/32/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April
2006 tiber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen und zur Authebung
der Richtlinie 93/76/EWG des Rates'*,

Richtlinie 2005/89/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Januar
2006 iber MaBinahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit der Elektrizititsver-
sorgung und von Infrastrukturinvestitionen'?*,

Richtlinie 2004/67/EG des Rates vom 26. April 2004 iiber Mafinahmen zur Ge-
wihrleistung der sicheren Erdgasversorgung'*,

Richtlinie 2004/8/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Fe-
bruar 2004 tiber die Férderung einer an Nutzwérmebedarf orientierten Kraft-

1516 Ebd., S. 164.
1517 Europaischer Konvent, CONV 727/03, abrufbar unter: http://european-convention.

euw.int/pdf/reg/de/03/cv00/cv00727.de03.pdf, S. 110.

1518 Fiir weitere Mafinahmen siehe: http://eur-lex.europa.eu/de/dossier/dossier 12.htm;

Schneider, EU-Kompetenzen einer Européischen Energiepolitik, 2010, S. 69 ff.

1519 ABL 2009 L 265/9.

1520 ABL 2009 L 211/94.

1521 ABL 2009 L 211/55.

1522 ABL 2006 L 114/64.

1523 ABL 2006 L 33/22.

1524 ABL 2004 L 127/92; Mittlerweile ersetzt durch Verordnung (EU) Nr. 994/2010 des

Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2010 iiber Maf3nahmen
zur Gewéhrleistung der sicheren Erdgasversorgung und zur Aufhebung der Richt-
linie 2004/67/EG.
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Wirme-Kopplung im Energiebinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie
92/42/EWG"* und

« Richtlinie 94/22/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai
1994 uber die Erteilung und Nutzung von Genehmigungen zur Prospektion,
Exploration und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen's*.

Fur den Begriff ,Energieversorgungssicherheit® ergibt sich hieraus einerseits, dass
das bisher dargestellte Begriffsverstindnis ein weiteres Mal bestatigt wird. Insbe-
sondere die Richtlinien 2009/73/EG, 2009/72/EG und 2009/119/EG zeigen, dass die
allokative Effizienz, die ein offener und wettbewerbsorientierter Markt freisetzt,
in erster Linie fiir die Energieversorgungssicherheit genutzt werden sollen, bevor
andere Maflnahmen eingesetzt werden.

Andererseits ist aus der Richtlinie 2009/119/EG abzuleiten, dass das Grundkon-
zept von Energieversorgungssicherheit um die Aspekte langfristige und kurzfristige
Bereitstellung zu erweitern ist.

(d) Entstehungsgeschichte

Aus der Entstehungsgeschichte ergeben sich schliefilich keine Anhaltspunkte, die
gegen das bisher hergeleitete Verstandnis von Energieversorgungssicherheit spre-
chen, da sowohl eine Begrenzung als auch eine Prazisierung des Wortlauts im Laufe
des Entstehungsprozesses verworfen wurde.*

(e) Fazit

In der Gesamtschau ist somit festzuhalten, dass unter ,Energieversorgungssicher-
heit“ i.S.d. Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV die nachhaltige, zuverlassige, kurz- und
langfristige physische Bereitstellung der Primarenergietrager Kohle, Erdgas und
Erdol, deren Energieprodukte, der Sekundirenergie Elektrizitit, der Endenergien
Fernwarme und -kélte und der Energiekategorie Biomasse in den von den Abneh-
mern nachgefragten Mengen zu verstehen ist.

Der Aspekt ,Preisgiinstigkeit® wird nicht mit umfasst, da in diesem Bereich die
allokative Effizienz offener und wettbewerbsorientierter Méarkte genutzt werden
soll. Angesicht der Unvollstandigkeit der einzelnen Energiemarkte'*® ist allerdings
festzuhalten, dass Raum fiir Maflinahmen zur Beeinflussung der Preisgiinstigkeit

1525 ABL 2004 L 52/50.

1526 ABIL 1994 L 164/3.

1527 Europiischer Konvent, CONV 821/03, abrufbar unter: http://european-conventi
on.eu.int/pdf/reg/de/03/cv00/cv00821.de03.pdf, S. 62; Hacklinder, Die allgemeine
Energiekompetenz im Priméarrecht der Européischen Union, 2010, S. 160; Schulen-
berg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 382; Der Wortlaut des
Kommissionsentwurfs aus dem Jahre 1991 war im Vergleich ebenfalls detaillierter
(siehe Fn. 823).

1528 Siehe Erster Teil.

303


http://european-convention.eu.int/pdf/reg/de/03/cv00/cv00821.de03.pdf
http://european-convention.eu.int/pdf/reg/de/03/cv00/cv00821.de03.pdf

besteht, soweit diese nicht bereits auf Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV gestiitzt werden
konnen."”

(2) in der Union

Im Weiteren ist zu kliren, welche Bedeutung dem Zusatz ,in der Union® fiir die
Zielsetzung zukommt.

(a) Wortlaut

Der reine Wortlaut legt zunachst den Schluss nahe, dass die Zielbestimmung raum-
lich auf die EU begrenzt ist. Mit anderen Worten, die EU besitzt keine Kompetenz
fir externe Aspekte in diesem Bereich. Besonderes deutlich wird dies im direkten
Vergleich mit einer offeneren Ausgestaltungsméglichkeit des Art. 194 Abs. 1 lit. b)
AEUV wie z.B. ,Gewihrleistung der Energieversorgungssicherheit der Union®.

(b) Systematik
(aa) Systematik i.e.S.

Aus der Systematik des Art. 194 AEUV ergeben sich zunédchst weder Anhaltspunkte
fiir noch gegen eine raumliche Begrenzung. Die Vorgaben im ,chapeau® enthalten,
wie oben dargelegt®®, negativ funktionale Begrenzungen, d.h. Riickschlisse auf den
Anwendungsbereich der Zielsetzung kénnen nicht gezogen werden, da lediglich
ein Verstof§ gegen die Vorgaben zu vermeiden ist. Das umfassenden Verstandnis
von Energieversorgungssicherheit in Bezug auf die verschiedenen Energieformen
zeigt zwar im Zusammenspiel mit den mitgliedstaatlichen Kompetenzvorbehalten in
Art. 194 Abs. 2 UA 2 AEUV, dass eine Kompetenz fiir externe Aspekte grundsatzlich
moglich wire, da alle mitgliedstaatlichen Interessen gewahrt werden wiirden. Das
Wortlautverstandnis erscheint hierdurch jedoch nicht in einem neuen Licht.

(bb) Systematik i.w.S.

(aaa) Verortung im dritten Teil des AEUV

Aus der Verortung im Dritten Teil des AEUV, der mit ,Die internen Politiken und
Mapnahmen der Union® Giberschrieben ist, lassen sich ebenfalls keine belastbaren
Anhaltspunkte fiir oder gegen eine raumliche Begrenzung ableiten. Zwar spricht
die Uberschrift des dritten Teils des AEUV zunichst fiir die Annahme einer reinen
Binnenkompetenz. Hiergegen lsst sich jedoch anfiihren, dass insbesondere in den
Art. 171 Abs. 3, Art. 186 und Art. 191 Abs. 4 Satz 2 AEUV, die sich ebenso im dritten

1529 Hirsbrunner in: Schwarze/Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 194 AEUV,
Rn. 15.
1530 Siehe b. auf Seite 242 ff.
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Teil des AEUV befinden, Auflenkompetenzen fiir die EU vorgesehen wurden.'*!
Diesbzgl. konnte freilich wiederum vorgebracht werden, dass gerade das Fehlen
einer expliziten Auflenkompetenz fiir die Annahme einer Binnenkompetenz spricht.
Dagegen ist jedoch einzuwenden, dass einerseits in Art. 21 Abs. 3 UA 1 EUV fest-
gehalten wurde, dass das auswirtige Handeln der EU nicht nur in Titel V des EUV
und Teil V des AEUV geregelt ist, sondern auch die iibrigen Politikbereiche exter-
ne Aspekte enthalten konnen und andererseits durch die Einfithrung des Art. 216
Abs. 1 Alt. 2 AEUV nun primérrechtlich anerkannt ist, dass der EU auch implizite
Aufienzustiandigkeiten zugewiesen sein kénnen.'**

(bbb) ,in der Union®“ in anderen Artikeln

Der Ausdruck ,in der Union“ findet sich schliefilich aufer in Art. 194 Abs. 1 lit. b)
AEUV in Art. 107 Abs. 3 lit. d), Art. 118 UA 1, Art. 127 Abs. 1, Art. 148 Abs. 1,
Art. 159, Art. 196 Abs. 1 lit. b) und Art. 207 Abs. 4 lit. a) AEUV. Systematisch ver-
gleichbar hiervon sind allerdings nur die Fundstellen Art. 118 UA 1 und Art. 196
Abs. 11it. b) AEUV, da ,in der Union® nur hier innerhalb einer Zielbestimmung steht.

In Art. 118 UA 1 AEUV wurde u.a. festgelegt, dass das Européische Parlament
und der Rat gemif3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren Mafinahmen zur
Schaffung européischer Rechtstitel iiber einen einheitlichen Schutz der Rechte des
geistigen Eigentums in der Union erlassen konnen.””* Wortlaut und systematisches
Umfeld des Art. 118 AEUV sprechen zunichst dafiir ,in der Union® als rdumli-
che Begrenzung aufzufassen. Hiergegen lassen sich jedoch Sinn und Zweck des
Art. 118 AEUV anfithren.”** Mit der Einfiihrung des Art. 118 AEUV soll einerseits
Rechtsklarheit dartiber geschaffen werden, dass die EU eine Kompetenz im Bereich
des geistigen Eigentums besitzt, auch wenn dies bereits vorher anerkannt war'®.
Andererseits soll hierdurch der Riickgriff auf Art. 308 EGV (Art. 352 AEUV), der bis
zum Vertrag von Lissabon als Rechtsgrundlage diente, eriibrigt werden'”*, ohne die
Kompetenz hierdurch zu begrenzen. Die Annahme einer raumlichen Begrenzung
wiirde jedoch genau dies bewirken, da die EU bereits vor dem Refromvertrag von
Lissabon auswirtig tatig war.'”® Mithin ist festzuhalten, dass der Vergleich mit
Art. 118 UA 1 AEUV gegen eine raumliche Begrenzung spricht.

1531 Haghighi, Energy security, 2007, S. 81 f.; Schulenberg, Die Energiepolitik der Eu-
ropéischen Union, 2009, S. 382.

1532 Siehe hierzu bereits (aaa) auf Seite 276.

1533 Bzgl. Art. 118 UA 1 AEUV siehe bereits (aa) auf Seite 263 f.

1534 Bings spricht zurecht von einer verwirrenden Verortung des Art. 118 AEUV im
AEUV (Bings in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 118 AEUV, Rn. 4).

1535 Stieperin: Grabitz/Hilfl Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai
2013 (50. EL), Art. 118 AEUV, Rn. 2.

1536 Siehe hierzu bereits (aa) auf Seite 263 f.

1537 Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 118 AEUV, Rn. 8.

1538 Holzmiiller in: Schwarze/Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 118 AEUV,
Rn. 29; Gundel, Die Européische Gemeinschaft im Geflecht des internationalen
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Ein anderes Bild ergibt sich allerdings aus der zweiten Fundstelle Art. 196 Abs. 1
lit. b) AEUV. Dort ist als Zielbestimmung im Rahmen des Katastrophenschutzes
festgelegt worden, dass die EU die Férderung einer schnellen und effizienten Zu-
sammenarbeit in der Union zwischen den einzelstaatlichen Katastrophenschutzstel-
len verfolgt. In Art. 196 Abs. 1 lit. ¢) AEUV findet sich anschlieend, dass die EU
aulerdem auf die Verbesserung der Koharenz der Katastrophenschutzmafinahmen
auf internationaler Ebene abzielt.'”* Aus dieser Differenzierung in den Zielbestim-
mungen wird ersichtlich, dass ,in der Union® in diesem Fall wohl als raumliche
Begrenzung fungieren soll."**

(cc) Zusammenfassung

In der Gesamtschau ist somit zusammenzufassen, dass sich aus der Systematik bzgl.
der Funktion von ,in der Union® ein unklares Bild ergibt, da sich sowohl Anhalts-
punkte fir als auch gegen eine raumliche Begrenzung finden.

(c) telos

Der Sinn und Zweck der Zielsetzung ist, wie bereits dargelegt, fiir die bisher seitens
der EU angenommen Mafinahmen zur Energievorsorgungssicherheit eine einheitli-
che Rechtsgrundlage zu schaffen.”! Mafinahmen im Bereich ,Energieversorgungs-
sicherheit® wurde jedoch nicht nur innerhalb der EU erlassen'?, sondern auch im
Auflenverhéltnis vorgenommen. Diesbzgl. ist insbesondere der Vertrag zur Griin-
dung der Energiegemeinschaft'**® zu nennen.

Ferner gilt es sich vor dem Hintergrund des Effektivititsgrundsatzes (,effet utile®)
vor Augen zufithren, dass die Energieversorgungssicherheit in der Union ohne die
Beriicksichtigung externer Aspekte'* auf Grund der Importabhingigkeit der EU"**
nicht zu bewerkstelligen wéare.'5*

Systems zum Schutz des geistigen Eigentums, ZUM 2007, S. 604; Bings in: Streinz/
Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 118 AEUV, Rn. 18.

1539 Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 196 AEUV, Rn. 30.

1540 Ebd., Art. 196 AEUV, Rn. 29; Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011,
Art. 196 AEUV, Rn. 11.

1541 Europaischer Konvent, CONV 727/03, abrufbar unter: http://european-convention.
eu.int/pdf/reg/de/03/cv00/cv00727.de03.pdf, S. 110.

1542 Siehe (c) auf Seite 302.

1543 ABL 2006 L 198/18; Neunter Erwdgungsgrund des Vertrags.

1544 Derartige Aspekte sind dem Europarecht keineswegs unbekannt (siehe EuGH, Urteil
vom 10. Juli 1984, Rs. 72/83, Campus Oil, Slg. 1984, 2727, insbesondere Rn. 22).

1545 Bzgl. konkreter Zahlen.

1546 Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 160; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009,
S.382f.
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Mithin ist festzuhalten, dass der telos der Zielsetzung gegen eine raumliche
Begrenzung spricht.

(d) Entstehungsgeschichte

Die Entstehungsgeschichte liefert schliefSlich keine neuen Anhaltspunkte.”** Aus
dem Vergleich mit Art. 2 lit. a) des Kommissionsvorschlags aus dem Jahr 1991'%%
lasst sich lediglich ableiten, dass es zur derzeitigen Gestaltung des Art. 194 Abs. 1
lit. b) AEUV eine offenere und detailliertere Alternative gegeben hitte und es mit
der Neufassung wahrend des Verfassungsprozesses zu einer Beschrankung der Zu-
standigkeit der EU im Bereich der Energieversorgungssicherheit kam. Der exakte
Grad der Kompetenzbegrenzung ergibt sich hieraus jedoch nicht. Dementsprechend
kann die Annahme einer raumlichen Begrenzung hierdurch weder be- noch wider-
legen werden.

(e) Fazit

In der Gesamtschau ist somit festzuhalten, dass der Zusatz ,in der Union“ ange-
sichts des telos der Zielsetzung keine raumliche Begrenzung darstellt, sondern als
funktional positive Begrenzung'* aufzufassen ist. Mit anderen Worten, auf Art. 194
Abs. 21V.m. Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV konnen alle Mafinahmen gestiitzt werden,

die einen Funktionszusammenhang mit der Energieversorgungssicherheit in der
EU haben.”*

(3) Zusammenfassung

Energieversorgungssicherheit in der Union ist die nachhaltige, zuverlassige, kurz-
und langfristige physische Bereitstellung der Priméarenergietriager Kohle, Erdgas und
Erdol, deren Energieprodukte, der Sekundarenergie Elektrizitit, dern Endenergie
Fernwarme und -kilte und der Energiekategorie Biomasse in den von unionalen
Abnehmern nachgefragten Mengen mittels interner und externer Mafinahmen.

bbb. Gewdhrleistung

Aus dem Begriff ,Gewéhrleistung” lassen sich generell zwei Aspekte ableiten.
Einerseits soll im Bereich der Energieversorgungssicherheit der EU die Rolle des

1547 Européischer Konvent, CONV 821/03, abrufbar unter: http://european-convention.

ew.int/pdf/reg/de/03/cv00/cv00821.de03.pdf, S. 62.
1548 Fn. 823.

1549 Die Annahme einer negative funktionalen Begrenzung ist in diesem Kontext denk-
logisch ausgeschlossen.

1550 Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 160; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009,
S. 382; Winkler in: Grabitz/Hilf, Das Recht der Europdischen Union, Stand: Oktober
2009 (40. EL), Art. 308 EGV, Rn. 76.
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Hauptakteurs zu kommen und die Mitgliedstaaten evtl. erganzende Nebenrollen'!
einnehmen. Dies ergibt sich aus dem Vergleich mit den nachfolgenden Literae, die
lediglich ein Fordertatigkeit fiir die EU vorsehen, und in der Gesamtschau mit der
ersten ,chapeau“-Vorgabe.!5*

Andererseits beschreibt ,Gewahrleistung®, dass die EU fiir die nachhaltige, zu-
verlassige, kurz- und langfristige physische Bereitstellung der Primérenergietrager
Kohle, Erdgas und Erdol, deren Energieprodukte, der Sekundarenergie Elektrizitat,
der Endenergien Fernwarme und -kélte und der Energiekategorie Biomasse in den
von unionalen Abnehmern nachgefragten Mengen mittels interner und externer
Mafinahmen Sorge zu tragen hat. In diesem Kontext stellt sich naturgemafl die
Frage nach den Handlungsméglichkeiten der EU im Einzelnen. Im nachfolgenden
Abschnitt soll dies nun nédher untersucht werden.

(1) Zuverlassige, physische Bereitstellung

Der Kern von ,Energieversorgungssicherheit® ist, wie bereits eingangs dargelegt'*®,
die zuverlassige, physische Bereitstellung der verschiedenen Energieformen in den
von den unionalen Abnehmern nachgefragten Mengen. In diesem Zusammenhang
gilt es sich zunéchst erneut vor Augen zu fithren, dass die tatsichliche physische
Zurverfugungstellung der Energieformen in der EU nicht durch die EU oder die
Mitgliedstaaten selbst, sondern durch Energieunternehmen erfolgt'** und eine
tiberwiegend oder vollstandige Bereitstellung durch die EU oder Mitgliedstaaten
selbst angesichts des Systementscheids zu Gunsten einer wettbewerbsfiahigen so-
zialen Marktwirtschaft’®®® und der zweiten ,chapeau®- Vorgabe'** einer geson-
derten Rechtfertigung'®*” bedirfte, da auf diese Art und Weise in die allgemeine
Wirtschaftsfreiheit eingegriffen werden wiirde. Mithin ist festzuhalten, dass der
eigentliche Kern der unionalen Aufgabe darin besteht, physische Austauschge-
schifte, d.h. Handelsgeschéafte™®, zwischen Energieproduzenten, Intermedidren und
Endabnehmern derart zu erméglichen und zu unterstiitzten, dass den Endabneh-
mern in der Union zuverladssig physische Energie bereitgestellt wird. Mit anderen
Worten, die EU muss einerseits glinstige Bedingungen fiur die Anbahnung von
Handelsgeschiften und andererseits fir deren Abwicklung schaffen.

1551 Art. 5 Abs. 1 EUV.

1552 Ruffert in: Marburger, Energieversorgung und Umweltschutz, 2010, S. 22 £; bzgl.
der ersten ,chapeau“- Vorgabe siehe cc. auf Seite 246 ff.

1553 Siehe (a) auf Seite 300.

1554 Geden/Fischer, Die Energie- und Klimapolitik der Européischen Union, 2008, S. 81;
Ziindorf, Das Weltsystem des Erdéls, 2008, S. 24.

1555 Art. 3 Abs. 3 UA 1 Satz 2 EUV.

1556 Siehe ee. auf Seite 259 ff.

1557 Z.B. Art. 14, 106 Abs. 2 AEUV, Art. 35 GR-Charta.

1558 Handel ist bei Energie wie bei jedem anderen Gut das Bindeglied zwischen der
Erzeugung und der Nutzung eines Gutes durch einen anderen (Meller/Walter in:
Zenke/Schifer/ Amelung, Energiehandel in Europa, 2009, S. 144).
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(a) Liberalisierung und Funktionieren des Energiemarkts

Grundanliegen der EU muss dementsprechend die Liberalisierung und das Funk-
tionieren des Energiemarkts'* sein, damit dessen allokative Effizienz zum Tragen
kommen."*

Besondere Bedeutung kommt in diesem Kontext der Liberalisierung und dem
Funktionieren der physischen Energiehandelsmarkte zu.”**' Funktionierende Markte
fir physische Energie verringern generell die Wahrscheinlichkeit von Energieeng-
passsituationen, da zu jedem Zeitpunkt Energie zu den entsprechenden Markt-
preisen eingekauft, verkauft und geliefert werden kann.”** Dartiber hinaus gehen
von diesen Mérkte verschiedene Anreiz- und Signalwirkungen auf die im Zusam-
menhang stehenden Markte aus.”* So werden i.d.R. auf Grund der durch Verknap-
pung steigenden Preise zusatzliche, vorhandene oder zuvor als unrentabel geltende,
Erzeugungskapazitaten mobilisiert und am Markt angeboten. Zudem lenken die
Marktpreise indirekt die Investitionstétigkeiten, da sie einerseits Hinweise geben
ob und andererseits wo, d.h. in Produktions- und/oder Transportkapazititen, in-
vestiert werden soll."***

(aa) Nicht-leitungsgebundene Energie

Im Hinblick auf nicht-leitungsgebundene Energie sind folgende Punkte festzuhalten,
die fiir eine Liberalisierung und das Funktionieren mafgeblich sind"* und dem-
entsprechend seitens der EU im Rahmen des Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV ergriffen
werden konnen:

« Beseitigung wettbewerbsschadlicher Langfristvertrage,

« Forderung liquider und zugéanglicher Spotmarkte,

« Sicherstellung der Transparenz auf den Spotmaérkten bspweise durch Vereinheit-
lichung von Borsenregelungen'*,

 Sicherstellung der Preisbildung durch Marktkrifte mittels der Beseitigung
bzw. weitestgehenden Reduzierung von klassischen tarifiren und nicht-
tarifairen Handelshemmnissen*’, Subventionen und Produktionsquoten sowie

1559 Zum Begriff siehe Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV (aaa. auf Seite 273 ff.).

1560 Umbach, Globale Energiesicherheit, 2003, S. 40; Meller/Walter in: Zenke/Schdfer/
Amelung, Energiehandel in Europa, 2009, S. 147.

1561 Ebd.

1562 Ebd., S. 146; Spicker in: Schwintowski/Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010,
S. 88 f.

1563 Meller/Walter in: Zenke/Schdfer/ Amelung, Energiehandel in Europa, 2009, S. 146.

1564 Ebd.; Spicker in: Schwintowski/Freiwald, Handbuch Energiehandel, 2010, S. 89.

1565 Siehe hierzu bereits IV. auf Seite 105 ff. und (cc) auf Seite 287 f.

1566 Meller/Walter in: Zenke/Schdfer/ Amelung, Energiehandel in Europa, 2009, S. 147.

1567 Zolle, zollgleichen Abgaben, Steuern, Abgaben, mengenmaifiigen Beschrankungen,
Mafinahmen gleicher Wirkung bei Ein-, Aus- und Durchfuhr.
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Gegenmafinahmen in Bezug auf Dumping, Drittstaatensubventionen und un-
ternehmerische Absprachen und

« Sicherstellung des diskriminierungsfreien Zugangs zu privaten und 6ffentlichen
Transportmedien und -wegen.'>*

(bb) Leitungsgebundene Energie

Im Bereich der leitungsgebundenen Energie stehen der EU abgesehen von Detail-
unterschieden die gleichen Mafinahmen offen'*:

+ Beseitigung wettbewerbsschadlicher Langfristvertrage,

« Forderung liquider und zugénglicher Strombdrsen und Gashubs,

« Sicherstellung der Transparenz auf den Stromborsen und Gashubs,

« Sicherstellung der Preisbildung durch Marktkrafte mittels der Beseitigung bzw.
weitestgehenden Reduzierung von klassischen tarifaren und nicht-tarifaren Han-
delshemmnissen’, Subventionen und Produktionsquoten sowie Gegenmafinah-
men in Bezug auf Dumping, Drittstaatensubventionen und unternehmerische
Absprachen,

« Sicherstellung des third-party-access mittels des festgeschriebenen diskriminie-
rungsfreien Netzzugangs"™” und

« Forderung der Kooperation und Koordination zwischen Netzbetreibern.

(b) Weitere Aspekte

Neben der Liberalisierung und dem Funktionieren des Energiemarkts beeinflussen
insbesondere wirksame Disputldsungs- und Vertragsdurchsetzungsmechanismen'’?,
die Sicherstellung des Warentransits durch Drittstaaten und die allgemeine politische
Stabilisierung von Export- und Transitlindern™” die erfolgreiche Anbahnung und
Abwicklung von Handelsgeschéften und sind dementsprechend zum Aufgabenbereich
der EU zu zéhlen.

1568 Meller/Walter in: Zenke/Schdfer/ Amelung, Energiehandel in Europa, 2009, S. 147.

1569 Siehe hierzu bereits III. auf Seite 127 ff. und (cc) auf Seite 287 f.

1570 Zolle, zollgleichen Abgaben, Steuern, Abgaben, mengenméfligen Beschriankungen,
Mafinahmen gleicher Wirkung bei Ein-, Aus- und Durchfuhr.

1571 Ebd.; Bohnenschifer/Lanhenke, Versorgungssicherheit in der Erdgasversorgung,
Z{E 2008, S. 35.

1572 Goldthau/Geden, Europas Energieversorgungssicherheit — Ein Plddoyer fiir einen
pragmatischen Ansatz, 2007, S. 66.

1573 Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 381; Hackldnder,
Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der Européischen Union, 2010,
S. 163.
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(2) Kurzfristige, langfristige und nachhaltige Bereitstellung

Die Rahmenbedingungen fiir Handelsgeschifte so giinstig wie méglich auszuge-
stalten, ist jedoch nur der erste Aspekt, um die Energieversorgungssicherheit in der
Union zu gewahrleisten. Dies wird insbesondere vor dem Hintergrund der Endlich-
keit der fossilen Brennstoffe™* und dem Umstand, dass ein Marktversagen i.d.R.
nicht kurzfristig behoben werden kann"” deutlich. Die im Weiteren notwendigen,
iiber die gesamte Energiewertschopfungskette verteilten'”* und damit unter Art. 194
Abs. 1lit. b) AEUV fallenden Mafinahmen werden im Folgenden an Hand der Teil-
aspekte ,Kurzfristig-, Langfristig- und Nachhaltigkeit® dargestellt.’”

(a) Kurzfristigkeit

Kurzfristige Energieversorgungssicherheit beschreibt die physische Bereitstellung
der Energieformen in den gegenwirtig nachgefragten Mengen, die in Bezug auf
die speicherbaren Energieformen Kohle, Erdgas und Erdoél, deren Energieprodukte
und die Energiekategorie Biomasse als Tagesverbrauch und im Hinblick auf die
nicht in wirtschaftlichen Mengen speicherbaren Energieformen Elektrizitit und
Fernwiarme/-kélte in Minuten- oder Stundenverbrauch angegeben werden.'”

Geeignete Mafinahmen im Bereich der speicherbaren Energieformen sind ins-
besondere Bevorratungsregeln, ein gemeinsames System zur Reaktion auf Ver-
sorgungsunterbrechungen und Vorschriften iiber die Betriebssicherheit sowie
Infrastrukturinvestitionen.””

Im Bereich der nicht-speicherbaren Energieformen sind insbesondere Vorschrif-
ten zur technischen Anlagensicherheit, ein gemeinsames System zur Reaktion auf
Versorgungsunterbrechungen und zum Ausbau von Kraftwerks- sowie Infrastruk-
turkapazititen zu nennen."®

1574 Ebd, S. 161.

1575 Béske, Zur Okonomie der Versorgungssicherheit in der Energiewirtschaft, 2007,
S. 94; Hirsbrunner in: Schwarze/Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 194
AEUV, Rn. 16.

1576 Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 382; Die An-
kniipfung tiber die gesamte Wertschopfungskette ergibt sich auch aus dem Um-
stand, dass die Gewéhrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union
ein Bestandteil der Energiepolitik der Union ist und unter Energiepolitik alle
Mafinahmen zusammengefasst werden, die der Energiewirtschaft zugerechnet
werden konnen (Siehe hierzu bereits (aaa) auf Seite 281).

1577 Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Europaischen
Union, 2010, S. 161.

1578 Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 163.

1579 Ebd., S. 162 f.; Ruffert in: Marburger, Energieversorgung und Umweltschutz, 2010,
S. 22; Umbach, Globale Energiesicherheit, 2003, S. 39; Bohnenschdfer/Lanhenke,
Versorgungssicherheit in der Erdgasversorgung, Z{E 2008, S. 35.

1580 Schulenberg, Die Energiepolitik der Européaischen Union, 2009, S. 381.
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In Bezug auf Krisenmafinahmen ist in der Gesamtschau mit Art. 122 Abs. 1 AEUV
noch festzuhalten, dass Art. 194 Abs. 1 lit b) AEUV auf préaventive Mafinahmen
zur Sicherstellung der Energieversorgung zu begrenzen ist. Mit anderen Worten,
reaktive Krisenreaktionsmechanismen sind auf Art. 122 Abs. 1 AEUV zu stiitzen.'s*

(b) Langfristigkeit

Langfristige Energieversorgungssicherheit beschreibt die physische Bereitstellung
der Energieformen in den nachgefragten Mengen in fiir Menschen vorstellbaren
Zeitperioden.

Geeignete Mafinahmen in diesem Bereich sind u.a. die Diversifizierung der
Energiequellen® und des Energieimports aus verschiedenen Lieferldndern sowie
Exportregionen'®, die Férderung der Energieeinsparung und Energieeffizienz in
allen Sektoren®®, der Export von Energiespar- und Energieeffizienzprogrammen in
Drittldnder'® und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf dem Technologie-
sektor’*®. Die maximale Ausnutzung heimischer Ressourcen®® fallt angesichts der
mitgliedstaatlichen Kompetenzvorbehalte in Art. 194 Abs. 2 UA 2 AEUV allerdings
nicht in das Handlungsspektrum der EU.

(c) Nachhaltigkeit

Nachhaltige Energieversorgungssicherheit beschreibt die physische Bereitstellung
der Energieformen in den nachgefragten Mengen in der Art und Weise, dass die
Abbaurate erneuerbarer Energieressourcen deren Regenerationsrate nicht tiber-
schreitet, nicht-erneuerbare Ressourcen nur in dem Umfang genutzt werden wie
ein gleichwertiger Ersatz in Form erneuerbaren Energien oder gesteigerter Ener-
gieeffizienz geschaffen wird und Stoffeintrdge in die Umwelt nur innerhalb der
Belastungsgrenzen der Umweltmedien erfolgen'**:.

Mithin sind insbesondere Vorschriften im Bereich des Umweltschutzes'*** bsp-
weise Standards bei der Exploration oder Stromerzeugung, die Forderung und

1581 Siehe (b) auf Seite 250; Ebd., S. 383; Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz
im Primérrecht der Européischen Union, 2010, S. 173 £.

1582 Ruffertin: Marburger, Energieversorgung und Umweltschutz, 2010, S. 22; Umbach,
Globale Energiesicherheit, 2003, S. 38; Steeg, Energieversorgungssicherheit im
Wandel, 1999, S. 29.

1583 Umbach, Globale Energiesicherheit, 2003, S. 39.

1584 Ebd.; Steeg, Energieversorgungssicherheit im Wandel, 1999, S. 29.

1585 Goldthau/Geden, Europas Energieversorgungssicherheit — Ein Pladoyer fir einen
pragmatischen Ansatz, 2007, S. 65.

1586 Steeg, Energieversorgungssicherheit im Wandel, 1999, S. 29.

1587 Umbach, Globale Energiesicherheit, 2003, S. 39.

1588 Oschmann in: Danner/ Theobald, Energierecht, Stand: September 2013 (78. EL), § 1
EEG, Rn. 22.

1589 Ruffert in: Marburger, Energieversorgung und Umweltschutz, 2010, S. 24.
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Entwicklung neuer und erneuerbarer Energien und die weitestgehende Substi-
tution der fossilen Energietrager™ als Maflinahmen zu nennen, die seitens der
EU grundsatzlich ergriffen werden konnten. Im Hinblick auf letzteres stellt sich
allerdings vor dem Hintergrund der mitgliedstaatlichen Kompetenzvorbehalte in
Art. 194 Abs. 2 UA 2 AEUV, insbesondere der mitgliedstaatlichen Wahl zwischen
verschiedenen Energiequellen™", einerseits und der Zielbestimmung der Ent-
wicklung neuer und erneuerbarer Energiequellen in Art. 194 Abs. 1 lit. c) AEUV
andererseits die Frage wie dieser Konflikt aufzulésen ist."”

ccc. Konkurrenzen

Auf Grund des dargelegten, breiten Anwendungsbereichs steht Art. 194 Abs. 1lit. b)
AEUV in horizontaler Konkurrenz zu einer Vielzahl von Kompetenzgrundlagen. Im
Folgenden wird untersucht wie sich Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV zu einigen verhélt.

(1) Rechtsangleichung im Binnenmarkt — Art. 114 AEUV

Zunichst ergibt sich u.a. auf Grund des Umstandes, dass die physische Bereitstel-
lung der Energieformen durch Energieunternehmen erfolgt und nur ein liberalisier-
ter und funktionierender Energiemarkt eine optimale allokative Effizienz entwickelt,
eine Uberschneidung mit der binnenmarktbezogenen Rechtsangleichungskompe-
tenz des Art. 114 AEUV, deren Grundanliegen ebenfalls die Beseitigung von Wett-
bewerbsverfalschungen ist'*”. In Bezug auf diesen Artikel wurde bereits zuvor
festgestellt, dass Art. 114 AEUV hinter speziellere Artikel zuriicktritt.'®* Die Spezi-
alitat des Art. 194 Abs. 1lit. b) AEUV liegt zweifelsfrei vor, weshalb Art. 114 AEUV
durch Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV vollstandig verdrangt wird.

Gleiches gilt fiir die Aufilenkompetenz zum Binnenmarkt Art. 216 Abs. 1 iV.m.
Art. 114 AEUV"™>.

(2) Wettbewerbsregeln — Art. 101 ff. AEUV

Ein liberalisierter und funktionierender Energiemarkt als Instrument der Energie-
versorgungssicherheit hat des Weiteren zur Folge, dass eine Schnittmenge mit den
Wettbewerbsregeln der Art. 101 ff. AEUV besteht, da u.a. der Anspruch auf diskri-
minierungsfreien Netzzugang eine wettbewerbliches Thema darstellt™™*. In Bezug

1590 Eine Substitution ist bzgl. Elektrizitit jedoch nicht méglich (siehe II. auf Seite 125).

1591 Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 32.

1592 Hirsbrunner in: Schwarze/Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 194 AEUV,
Rn. 30.

1593 Khan in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 114 AEUV, Rn. 7.

1594 Siehe (1) auf Seite 291.

1595 Siehe hierzu bereits (2) auf Seite 292.

1596 Fuchs/Mdoschel in: Immenga/ Mestmdcker, Wettbewerbsrecht, 2012, Art. 102 AEUV,
Rn. 396 ff.
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auf die Art. 101 ff. AEUV wurde bereits zuvor konstatiert, dass die Vertrage keine
Kollisionsregel fiir eine horizontale Kompetenzabgrenzung enthalten.””” Dement-
sprechend ist fiir die horizontale Kompetenzabgrenzung der Schwerpunkt der Maf3-
nahme entscheidend bzw. eine doppelte Abstiitzung geboten'*.

(3) Handelspolitik — Art. 206 f. AEUV

Im Weiteren haben der soeben genannte Umstand und der Aspekt, dass die Zielbe-
stimmung des Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV rdumlich nicht auf die Union begrenzt
ist"”, zur Konsequenz, dass sich Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV iV.m. Art. 216 Abs. 1
AEUV' mit der in den Art. 206 f. AEUV niedergelegten Gemeinsamen Handelspo-
litik tiberschneidet. Im Hinblick auf die Art. 206 f. AEUV wurde bereits zuvor fest-
gestellt, dass die Vertrige keine Kollisionsregeln vorsehen'" und dementsprechend
fir die horizontale Abgrenzung der Hauptzweck der MafBnahme entscheidend'"
bzw. eine doppelte Abstiitzung geboten ist'*®.

(4) Zielbestimmung in Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV

Ferner ergibt sich angesichts der fehlenden raumlichen Begrenzung des Art. 194
Abs. 11it. b) AEUV und des Umstands, dass ein funktionierender Energiemarkt ein
Instrument zur Gewahrleistung der Energieversorgungssicherheit ist, eine horizon-
tale Konkurrenz mit Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV.

Zunichst ist festzuhalten, dass die Einleitung des Art. 194 Abs. 2 UA 1 AEUV
(sunbeschadet®)'®* auf Grund des eindeutigen Wortlauts in diesem Fall keine An-
wendung findet. Eine Hierarchie zwischen den einzelnen Zielbestimmungen ist im
Weiteren nicht zu erkennen.'*” Dementsprechend ist auch in diesem Zusammenhang
der Hauptzweck der Mainahme fiir die horizontale Abgrenzung entscheidend.'*

1597 Siehe (4) auf Seite 296.

1598 EuGH, Urteil vom 12. Dezember 2002, Rs. C-281/81, Energy Star, Slg. 2002, I-12086,
Rn. 35.

1599 Siehe (e) auf Seite 307.

1600 Siehe ausfiihrlich b. auf Seite 384 ff.

1601 Siehe hierzu (3) auf Seite 293 ff.

1602 Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Européisches Unionsrecht, 2012, Art. 194
AEUYV, Rn. 11.

1603 EuGH, Urteil vom 12. Dezember 2002, Rs. C-281/81, Energy Star, Slg. 2002, I-12086,
Rn. 35.

1604 Siehe hierzu (3) auf Seite 293.

1605 Breier in: Lenz et al., EU-Vertrage, 2010, Art. 194 AEUV, Rn. 5; Hirsbrunner in:
Schwarze/ Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 7; Bings in:
Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUYV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 31; ausfuhrlich Hack-
ldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européischen Union,
2010, S. 198 fT.

1606 Calliess in: Calliess/ Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Rn. 9.
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(5) Transeuropiische Netze — Art. 170 ff. AEUV

Eine weitere Uberschneidung ergibt sich mit den in den Art. 170 ff. AEUV nieder-
gelegten Vorschriften zu den Transeuropiischen Netzen, da der Auf- und Ausbau
von grenziiberschreitender Energieinfrastruktur, d.h. die Kapazititserweiterung
und Ausdehnung grenziiberschreitender Netze ebenfalls Teilaspekte sind, die zur
Gewahrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union beitragen.'®””

Die Klarung dieses Konkurrenzverhaltnis ist in Anbetracht der Umsténde, dass
der EU im Bereich der Transeuropéischen Netze einerseits nur eine unterstiitzen-
de Rolle zukommt'**® und andererseits konkrete Infrastrukturvorhaben auf dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates dessen Billigung voraussetzen'”, notwendig.
Eingangs ist festzuhalten, dass die Vertrige in diesem Zusammenhang keine Kol-
lisionsregel vorsehen. Insbesondere Art. 194 Abs. 2 UA 1 AEUV ist lediglich zu
entnehmen, dass es einer horizontalen Abgrenzung bedarf.’"® Dementsprechend
ist auf die allgemeinen Grundsitze zur horizontalen Kompetenzabgrenzung zu-
riickzugreifen, d.h. der Schwerpunkt der Mafinahme ist entscheidend bzw. eine
doppelte Abstiitzung ist geboten.*" Eine Umgehung der in den Art. 170 ff. AEUV
niedergelegten Grundsatze stellt dieses Vorgehen nicht dar, da sich aus der ersten
~chapeau“-Vorgabe ergibt, dass die Mitgliedstaaten auf Grund des Solidaritatsprin-
zips Einschrankungen hinzunehmen haben.'¢"?

(6) Zielbestimmung in Art. 194 Abs. 1 lit. d) AEUV

Der Aspekt der Ausdehnung der Netze fithrt auflerdem zu einer Konkurrenz mit
der Zielbestimmung in Art. 194 Abs. 1 lit. d) AEUV. In diesem Kontext ist allerdings

1607 Papenkort/ Wellersdorf, Der Energietitel im Vertrag von Lissabon, RdE 2010, S. 82.

1608 Art. 170 Abs. 2 AEUV (,Forderung®); Calliess in: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV,
AEUYV, 2011, Art. 170 AEUV, Rn. 17.

1609 Art. 172 Abs. 2 AEUV; Gundel, Die energiepolitischen Kompetenzen der EU nach
dem Vertrag von Lissabon: Bedeutung und Reichweite des neuen Art. 194 AEUV,
EWS 2011, S. 30.

1610 Siehe (3) auf Seite 293 ff.

1611 Lecheler in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 170 AEUV, Rn. 29; Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV,
AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Rn. 17; Hacklinder, Die allgemeine Energiekompe-
tenz im Primérrecht der Européischen Union, 2010, S. 195; Frenz/Kane, Die neue
europiische Energiepolitik, NuR 2010, S. 470; a.A. Gundel, Die energiepolitischen
Kompetenzen der EU nach dem Vertrag von Lissabon: Bedeutung und Reichweite
des neuen Art. 194 AEUV, EWS 2011, S. 30; Schulenberg, Die Energiepolitik der
Européischen Union, 2009, S. 391; Kahl, Die Kompetenz der EU in der Energiepolitik
nach Lissabon, EuR 2009, S. 618.

1612 Siehe cc. auf Seite 246 ff.; a.A. Gundel, Die energiepolitischen Kompetenzen der
EU nach dem Vertrag von Lissabon: Bedeutung und Reichweite des neuen Art. 194
AEUV, EWS 2011, S. 30.
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erneut der Schwerpunkt der Mafinahme entscheidend, da keine Kollisionsregel und
keine Hierarchie zwischen den Zielbestimmungen existiert.'"

(7) Verkehr — Art. 90 ff. AEUV

Aus dem fiir die Energieversorgungssicherheit wichtigem Gesichtspunkt der Si-
cherstellung des Warentransits durch Drittstaaten ergibt sich in Bezug auf nicht-
leitungsgebundene Energie'*™ eine Uberschneidung mit den verkehrspolitischen
Regelungen der Art. 90 ff. AEUV. In Art. 91 Abs. 1 lit. a) AEUV wurde der EU die
Zustandigkeit fir gemeinsame Regelungen fir den internationalen Verkehr aus
oder nach dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats bzw. fiir den Durchgangsver-
kehr durch das Hoheitsgebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten iibertragen.
Dieser Regelung wird zum Teil einen Auflenzustandigkeit der EU in diesem Be-
reich entnommen.'*®

In Bezug auf das Verhiltnis zwischen den verkehrspolitischen Regelung und
den sonstigen Vertragsnormen war, wie bereits erwahnt, zunachst umstritten, ob
verkehrspolitische Themen abschlieffend und ausschliefilich iiber die Art. 90 ff.
AEUV zu behandeln sind.’*" Seit dem Urteil des EuGH in der Rechtssache Kom-
mission/Frankreich aus dem Jahr 1974'¢" ist allerdings allgemeinhin anerkannt,
dass verkehrspolitische Themen auch in den Anwendungsbereich anderer Artikel
fallen kénnen. Angesichts fehlender Kollisionsnormen ist in diesem Kontext erneut
auf die allgemeinen Grundsétze der horizontalen Kompetenzabgrenzung, d.h. den
Schwerpunkt der jeweiligen Mafinahme, zuriickzugreifen bzw. eine doppelte Ab-
stiitzung geboten''®.

(8) Umwelt — Art. 191 ff. AEUV

Die nachhaltige Ausgestaltung der Energieversorgungssicherheit in der Union
und die fehlende rdumliche Begrenzung des Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV fithren
im Weiteren zu einer Konkurrenz mit den umweltpolitischen Regelungen der

1613 Siehe (4) auf Seite 314.

1614 Art. 100 AEUV.

1615 EuGH, Gutachten vom 26. April 1977, 1/76, Stilllegungsfonds, Slg. 1977, 754, Rn. 2;
Boeing/Kotthaus/Maxian-Rusche in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Euro-
paischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 91 AEUV, Rn. 16; Jung in: Calliess/
Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 91 AEUV, Rn. 51; Khan in: Geiger/Khan/
Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 91 AEUV, Rn. 2.

1616 M.w.N. Boeing/Maxian-Rusche/Kotthaus in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der
Européischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 90 AEUV, Rn. 132 f.

1617 EuGH, Urteil vom 4. April 1974, Rs. 167/73, Kommission/Frankreich, Slg. 1974, 359.

1618 EuGH, Urteil vom 12. Dezember 2002, Rs. C-281/81, Energy Star, Slg. 2002, I-12086,
Rn. 35.
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Art. 191 ff. AEUV, da bspweise in Art. 191 Abs. 1 Spiegelstrich 3 AEUV die um-
sichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen, zu denen auch
Energieressourcen zu zdhlen sind'*’, vorgesehen ist'**. Explizite Kollisionsregeln
finden sich in diesem Zusammenhang jedoch nicht'*®, weshalb erneut an Hand
des Schwerpunkts der Mafinahme abzugrenzen bzw. eine doppelte Abstiitzung
geboten ist'**

(9) Zielbestimmung in Art. 194 Abs. 1 lit. ¢) AEUV

Die nachhaltige Gewahrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union
und der Umstand, dass die Forderung der Energieeffizienz ein Teilaspekt der lang-
fristigen Gewéhrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union ist, ziehen
auferdem eine Uberschneidung mit der Zielbestimmung in Art. 194 Abs. 1 lit. c)
AFEUV nach sich. Angesicht einer fehlenden Hierarchie zwischen den einzelnen
Zielbestimmungen'* und weiterer Kollisionsregeln'®* ist in diesem Kontext erneut
auf den Schwerpunkt der Mafinahme abzustellen bzw. eine doppelte Abstiitzung
geboten.

1619 Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 191 AEUV, Rn. 12.

1620 Knauff, Européiische Energiepolitik auf Grundlage des Vertrags von Lissabon,
ThiirVBL. 2010, S. 223; Frenz/Kane, Die neue europiische Energiepolitik, NuR 2010,
S. 469.

1621 Hinsichtlich der Auswirkungen des Begriffs ,unbeschadet® in Art. 194 Abs. 2 UA 1
AEUV siehe (3) auf Seite 293.

1622 Ebd.; Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Européisches Unionsrecht, 2012,
Art. 194 AEUV, Rn. 11; Gundel, Die energiepolitischen Kompetenzen der EU
nach dem Vertrag von Lissabon: Bedeutung und Reichweite des neuen Art. 194
AEUV, EWS 2011, S. 29; Knauff, Européische Energiepolitik auf Grundlage des
Vertrags von Lissabon, ThiirVBL. 2010, S. 223; Bings in: Streinz/Kruis/ Michl, EUV/
AEUV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 39; Hirsbrunner in: Schwarze/Bir-Bouyssiére, EU-
Kommentar, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 24; Papenkort/ Wellersdorf, Der Energietitel
im Vertrag von Lissabon, RdE 2010, S. 82; Nettesheim in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim,
Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV,
Rn. 35; a.A. Kahl, Die Kompetenz der EU in der Energiepolitik nach Lissabon,
EuR 2009, S. 619; Calliess in: Calliess/ Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194
AEUV, Rn. 15.

1623 Breier in: Lenz et al., EU-Vertrage, 2010, Art. 194 AEUV, Rn. 5; Hirsbrunner in:
Schwarze/ Bir-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 7; Bings in:
Streinz/Kruis/ Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 31.

1624 Art. 194 Abs. 1 UA 1 AEUV findet einerseits normintern auf Grund des eindeutigen
Wortlauts keine Anwendung und wiirde andererseits zur Klarung des Konkur-
renzverhéltnisses nicht beitragen (siehe (3) auf Seite 293).
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(10) Forschungsférderung und Technologiepolitik — Art. 179 ff. AEUV

Der der Energieversorgungssicherheit zutragliche Aspekte der Zusammenarbeit im
Technologiebereich fithrt zu einer Konkurrenz mit den Regelungen zur Forschungs-
forderung und Technologiepolitik der Art. 179 ff. AEUV'*®, die auch den Energiebe-
reich erfassen'*.

Auf Grund der Konzentrationsklausel in Art. 179 Abs. 3 AEUV ist das Verhalt-
nis zu anderen Vertragsnormen, die ebenfalls zu Mafinahmen auf dem Gebiet der
Forschung und technologischen Entwicklung erméchtigen, umstritten.'*”” In der
energierechtlichen Literatur wird angesichts der fehlenden Nennung von Energie
innerhalb der Art. 179 ff. AEUV ein lex-specialis-Verhéltnis zu Gunsten des Art. 194
AFEUV favorisiert.’*® Vor dem Hintergrund des eindeutigen Wortlauts des Art. 179
Abs. 3 AEUV ist dies wohl aber nicht haltbar.

(11) Gravierende Schwierigkeiten — Art. 122 AEUV / GASP - Art. 23 ff. EUV

Im Hinblick auf das Verhiltnis zwischen Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV und Art. 122
AEUV bleibt lediglich zu wiederholen, dass sich die beiden Artikel gegenseitig er-
ganzen, da Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV die Grundlage fiir praventive und Art. 122
AFEUV die Grundlage fiir reaktive Krisenreaktionsmechanismen bildet.'¢*

Bzgl. des Verhéltnisses zu den Regelungen der GASP'**® wird ebenfalls auf die
vorherigen Ausfithrungen verwiesen'*® und festgehalten, dass GASP-Mafinahmen
im Bereich des Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV nicht vorgenommen werden kénnen.

1625 Kahl, Die Kompetenz der EU in der Energiepolitik nach Lissabon, EuR 2009, S. 618;
Triie, EU-Kompetenzen fiir Energierecht, Gesundheitsschutz und Umweltschutz
nach dem Verfassungsentwurf, 2004, S. 786; Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg,
Europiischer Verfassungsvertrag, 2007, Art. III-256 EUVV, Rn. 3.

1626 Eikenberg in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Europaischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 179 AEUV, Rn. 100.

1627 M.w.N. Ebd., Art. 179 AEUV, Rn. 128.

1628 Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 19; Bings in: Streinz/Kruis/ Michl, EUV/AEUV,
2012, Art. 194 AEUV, Rn. 39; Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im
Primérrecht der Européischen Union, 2010, S. 189; Triie, EU-Kompetenzen fiir
Energierecht, Gesundheitsschutz und Umweltschutz nach dem Verfassungsent-
wurf, 2004, S. 786.

1629 Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 415 f.; Hacklin-
der, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européischen Union,
2010, S. 167 ff.; siehe (b) auf Seite 250 und (a) auf Seite 311.

1630 Art. 23 ff. EUV.

1631 Siehe (7) auf Seite 298.
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(12) Weitere Konkurrenzen

Schliellich ergeben sich noch Uberschneidungen zwischen Art. 194 Abs. 1 lit. b)
AEUV und den Art. 113, Art. 168, Art. 173, Art. 208 fI., Art. 222 und Art. 352 AEUV,
die an dieser Stelle aber nicht weiter thematisiert werden sollen.

ddd. Fazit

Die Gewahrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union ist eine kom-
plexe Aufgabe, bei deren Erfiillung ein breites Spektrum von Aspekten, zu dem
auch handels-, wettbewerbs- und verkehrspolitische Gesichtspunkte zu zdhlen
sind, zu beachten ist.

Inhaltlich erdffnet Art. 194 Abs. 1lit. b) AEUV dementsprechend die Vornahme
zahlreicher und unterschiedlicher Maf3inahmen nach innen wie nach aufien. Eine
Auseinandersetzung mit horizontalen Konkurrenzverhaltnissen ist folglich un-
umganglich, aber gréfitenteils tiber die allgemeinen Grundsétze zur horizontalen
Kompetenzabgrenzung, d.h. iiber den Schwerpunkt der Mafinahme, aufzulésen.

cc. Energieeffizienz, Energieeinsparung und Entwicklung von Energiequellen

In Art. 194 Abs. 1 lit. ¢) AEUV wird als drittes Ziel der Energiepolitik der Union die
Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie die Entwick-
lung neuer und erneuerbarer Energiequellen festgelegt.

Der Wortlaut der Zielsetzung irritiert zunéchst, da auf den ersten Blick zwei
unterschiedliche Lesarten moglich sind. Einerseits l4sst sich die Zielsetzung in die
Bestandteile ,Férderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen und
~Entwicklung neuer und erneuerbarer Energiequellen® unterteilen.!6*

Andererseits ist es auch moglich den Begriff ,Forderung® auf letzteres zu bezie-
hen, d.h. die Bestandteile der Zielbestimmung wéren ,Forderung der Energieeffi-
zienz und von Energieeinsparungen® und ,Férderung der Entwicklung neuer und
erneuerbarer Energiequellen®.%%

Gegen die zweite Lesart spricht zunachst die fehlende Interpunktion und ein
fehlender Artikel. Hatte der Begriff ,Forderung® auch auf die Entwicklung neuer
und erneuerbarer Energiequellen bezogen werden soll, wire die Zielbestimmung
folgender Maflen ausgestaltet worden: ,Férderung der Energieeffizienz, von Ener-
gieeinsparungen und der Entwicklung neuer und erneuerbarer Energiequellen®.

1632 Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 178.

1633 Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 19.
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Der Vergleich mit anderen Sprachfassungen des AEUV, insbesondere mit der
italienischen Fassung'®*, zeigt allerdings, dass es sich um ein spezifisches Problem
der deutschen Sprachfassung handelt.** Mithin ist festzuhalten, dass sich die Ziel-
bestimmung in die beiden Teilaspekte ,Forderung der Energieeffizienz und von
Energieeinsparungen® und ,Forderung der Entwicklung neuer und erneuerbarer
Energiequellen® unterteilt.'**

aaa. Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen

Energieeffizienz beschreibt im Allgemeinen das Verhéltnis von einem moglichst
geringen Energieeinsatz zu einem méglichst grofien Wirkungsgrad.'®® Mit anderen
Worten, ein gewiinschtes Ergebnis soll unter Vermeidung jedes unniitzen Energie-
verbrauchs erreicht werden.'**® Ein absoluter Maf}stab lasst sich in diesem Kontext
ebenso wenig anlegen wie eine gegenstindliche Begrenzung. Mithin werden von
JForderung der Energieeffizienz® all diejenigen Mafinahmen erfasst, die in allen
Bereichen darauf abzielen den Energieverbrauch in Bezug auf die Erzielung eines
Nutzens zu senken.'* Beispiele hierfiir sind etwa Vorschriften zur Energieeffizienz
von Gebauden, Industrieanlagen oder Transportmitteln.'**” Energieeinsparung be-
schreibt die allgemeine Verringerung des Einsatzes von Energieformen.'**!

1634 ,c) promuovere il risparmio energetico, l’efficienza energetica e lo sviluppo di energie
nouve e rinnovabili®; siehe auch Art. 2 lit. e) des Kommissionsvorschlags aus dem
Jahr 1990 (Fn. 823).

1635 Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Europaischen
Union, 2010, S. 183.

1636 Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 19; inkonsequent Hacklinder, Die allgemeine
Energiekompetenz im Primarrecht der Européaischen Union, 2010, S. 178, 183; a.A.
Bings in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUYV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 27; Ruffert in:
Marburger, Energieversorgung und Umweltschutz, 2010, S. 26.

1637 Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Europaisches Unionsrecht, 2012, Art. 194
AEUV, Ra. 7; Nettesheim in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Europaischen
Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 17; Hirsbunner in: Schwarze/
Bdr-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 17; Hackldnder, Die all-
gemeine Energiekompetenz im Primérrecht der Europaischen Union, 2010, S. 179;
Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 385.

1638 Ebd.

1639 Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 17.

1640 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Européi-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 8.
Marz 2011, Energieeffizienzplan 2011, KOM (2011) 109 endg.

1641 Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Europaisches Unionsrecht, 2012, Art. 194
AEUV, Ra. 7; Nettesheim in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Europaischen
Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 18; Hirsbrunner in: Schwarze/
Bdr-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 17; Schulenberg, Die
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Eine gegenstandliche Begrenzung ist dem Begriff nicht immanent. Im Gegensatz
zur Energieeffizienz handelt es sich hierbei aber um ein Ziel, das auf einem absolu-
tem MafBstab beruht.'*** Mithin werden von ,Férderung von Energieeinsparungen®
all diejenigen Maf3nahmen erfasst, die darauf abzielen den Verbrauch von Energie-
formen in allen Lebensbereichen quantitativ zu verringern.

Aus dem Begriff ,Férderung” lasst letztlich noch ableiten, dass die EU in diesem
Bereich nicht die Rolle des Hauptakteurs einnehmen, sondern mit den Mitglied-
staaten gegenseitig erganzend tatig werden soll.’s*

bbb. Foérderung der Entwicklung neuer und erneuerbarer Energiequellen

Der Begriff ,Energiequelle” umfasst einerseits die zuallererst aufgefundenen Ener-
gien, d.h. Kohle, Erdgas, Erdol, Natururan'**, Sonnen-, Wind- und Wasserenergie
sowie Biomasse, und andererseits deren erste Umwandlungsstufe, d.h. Sekundéar-
energien wie Briketts, Koks, elektrischer Strom oder Benzin."**

Neue Energiequellen sind Energiequellen die bisher noch nicht oder nur wenig ein-
gesetzt werden.'** Beispiele hierfir sind insbesondere Wasserstoff und Kernfusion.'*’

Erneuerbare Energiequellen sind regenerative Energieformen, die nach heuti-
gen Mafstiaben in menschlich vorstellbaren Zeitraumen und dariiber hinaus nicht

Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 385; Hackldnder, Die allgemeine
Energiekompetenz im Priméarrecht der Europaischen Union, 2010, S. 179.

1642 Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 18.

1643 Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Europaisches Unionsrecht, 2012, Art. 194
AEUV, Ru. 7; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 386.

1644 Bzgl. der Problematik um Uran, dessen Energieprodukte und Art. 194 AEUV siehe
(bbb) auf Seite 282.

1645 Schaub, Europiische Energiebinnenmarktpolitik und Umweltpolitik, 1996, S. 142 f.;
Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 385 £.; Bockhorst,
ABC Energie, 2002, Stichwort: Primérenergie, Sekundérenergie.

1646 Bingsin: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 27; Nettesheim
in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai 2013
(50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 19; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen
Union, 2009, S. 386; Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht
der Européischen Union, 2010, S. 181.

1647 Bingsin: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 27; Nettesheim
in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européaischen Union, Stand: Mai 2013
(50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 19; Hirsbrunner in: Schwarze/Bdr-Bouyssiére, EU-
Kommentar, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 18.
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erschopfbar sind.'**® Hierzu zéhlen insbesondere Wasser-, Wind-, Sonnenkraft, Geo-
thermie und Biomasse."**

Der Begriff ,Entwicklung® beschreibt allgemeinhin den Prozess, in dem etwas
vorhandenes oder noch nicht bekanntes voran- bzw. hervorgebracht wird. Ansatz-
punkte fiir ,Entwicklung® sind in diesem Kontext dementsprechend alle Stufen
zwischen der Grundlagenforschung und der Marktreife einer Energiequelle.'*

Vor diesem Hintergrund ist zusammenfassend festzuhalten, dass in den Aufga-
benbereich der EU all diejenigen Mafinahmen fallen, die darauf abzielen die Ent-
wicklung neuer oder'®®! erneuerbarer Energiequellen zu unterstiitzen. Beispiele
hierfiir sind insbesondere Férderprogramme.'**? Die Ausgestaltung der Mafinah-
men muss jedoch angesichts der zweiten ,chapeau®-Vorgabe binnenmarktkonform
erfolgen.

Letztlich gilt es auch in diesem Kontext noch zu konstatieren, dass die EU in
diesem Bereich nicht die Rolle des Hauptakteurs einnehmen, sondern mit den Mit-
gliedstaaten gegenseitig erganzend tatig werden soll.'**

ccc. Konkurrenzen

Die Zielbestimmung des Art. 194 Abs. 1 lit. ¢) AEUV tritt ebenso wie die bisherigen
Literae auf Grund ihres Anwendungsbereichs in Konkurrenz zu anderen Kompe-
tenznormen. Zu nennen sind insbesondere die Art. 179 ff. AEUV und Art. 191 ff.
AFUV.%* Auf Grund der fehlenden Relevanz dieser Abgrenzungsfragen fiir den

1648 Bings in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 27; Bockhorst,
ABC Energie, 2002, Stichwort: Erneuerbare Energien; Hacklinder, Die allgemeine
Energiekompetenz im Priméarrecht der Europaischen Union, 2010, S. 181.

1649 Bingsin: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 27; Bockhorst,
ABC Energie, 2002, Stichwort: Erneuerbare Energien; Art. 2 lit. a) der Richtlinie
2009/28/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung
und anschlielenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG, ABI.
2009 L 140/16.

1650 Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 386; a.A. Calliess
in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Rn. 15.

1651 Vgl. Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européi-
schen Union, 2010, S. 181 f.; Calliess in: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011,
Art. 194 AEUV, Rn. 15.

1652 Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 19; Bings in: Streinz/Kruis/ Michl, EUV/AEUV,
2012, Art. 194 AEUV, Rn. 18; Breier in: Lenz et al., EU-Vertrdge, 2010, Art. 194
AEUV, Rn. 11.

1653 Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Europaisches Unionsrecht, 2012, Art. 194
AEUV, Ru. 7; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 386.

1654 Vgl. Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européi-
schen Union, 2010, S. 186 fI.

322



Untersuchungsgegenstand wird an dieser Stelle auf eine weitere Darstellung
verzichtet. Hinsichtlich der Uberschneidung mit der Zielbestimmung in Art. 194
Abs. 1 lit. b) AEUV wird auf die vorherigen Ausfithrungen verwiesen.'*

ddd. Fazit

Die Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie die For-
derung der Entwicklung neuer und erneuerbarer Energiequellen eréffnet der EU
eine umfassende Kompetenzgrundlage in den genannten Bereichen, die horizontal
insbesondere von den Umweltregelungen der Art. 191 ff. AEUV abzugrenzen ist.

dd. Forderung der Interkonnektion der Energienetze

Das vierte, in Art. 194 Abs. 1 lit. d) AEUV niedergelegte Ziel der Energiepolitik der
Union ist schlief3lich die Férderung der Interkonnektion der Energienetze. Der In-
halt der Zielsetzung erschlief3t sich wie bei den anderen Literae nicht ohne weiteres,
da die Begriffe ,Interkonnektion®, ,Energienetz” und ,Férderung® in den Vertragen
nicht legaldefiniert werden.

aaa. Interkonnektion der Energienetze

Im Folgenden werden die Kernelemente der Zielbestimmung ,Energienetz® und
JInterkonnektion“ niher untersucht.

(1) Energienetz
(a) Wortlaut

Der Begriff ,Energienetz” setzt sich aus den Bestandteilen ,Energie” und ,Netz"
zusammen. Im Hinblick auf den Begriff ,Energie” wurde bereits zuvor dargelegt,
dass dieser innerhalb der Vertrage als Oberbegriff fiir die Primérenergietrager Kohle,
Erdgas und Erdol, deren Energieprodukte, die Sekundérenergie Elektrizitat, die
Endenergien Fernwirme und -kélte und die Energiekategorie Biomasse verwendet
wird.'®>

Unter einem ,Netz“ wird im Allgemeinen ein raumiibergreifendes, zwischen
einer Vielzahl von Anschluss-, Verbindungs- und Endpunkten komplex verzweigtes
Transport- und Logistiksystem fiir Giiter, Personen oder Information verstanden.'¢*’

1655 Siehe (9) auf Seite 317 f.

1656 Siehe (cc) auf Seite 283; Bzgl. der Problematik um Uran und dessen Energiepro-
dukte siehe (bbb) auf Seite 283.

1657 Kiihling, Sektorspezifische Regulierung in den Netzwirtschaften, 2004, S. 42 f;
Méschel in: Immenga/Mestmdcker, Wettbewerbsrecht, 2007, § 19 GWB, Rn. 198;
Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 170 AEUV, Rn. 8; Damit
fallt bspweise eine Pipeline zwischen zwei Punkten nicht unter den Netzbegriff.
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Der Begriff erfasst damit materielle, Dienstleitungs- und virtuelle Netze'**® ein-
schlieBlich evtl. Netzstufen wie ,Ubertragung“** oder ,Verteilung“¢®.

Materielle Netze sind die klassischen, physikalisch-gegenstdndlichen Netze, d.h.
Strom-, Erdgas-, Erd6l-, Fernwarme-, Fernkélte-, Telekommunikations-, Breitband-
kabel-, Mobilfunk-, Eisenbahn-, Stralen-, Wasser- und Abwassernetze.'*!

Als Dienstleistungsnetze werden Netze bezeichnet, die neben der materiellen
zusatzlich eine Dienstleitungs- und Know-How-Komponente aufweisen. Beispiele
hierfiir sind Post-, Bank-, Miillabfuhr-, Zeitungszustellungs- und sonstige Ver-
treibsnetze.'*®*

Unter virtuellen Netzen versteht man letztlich fast vollstindig immaterielle Netze
wie z.B. Buchungs- und Reservierungssysteme fiir Bahn-, Flug- und Hotelreisen
oder das SW.LET.-System fiir den bargeldlosen Zahlungsverkehr.¢%

Zusammenfassend ist damit festzuhalten, dass dem Wortlaut nach unter einem
,Energienetz“ jedes raumiibergreifende, zwischen einer Vielzahl von Anschluss-,
Verbindungs- und Endpunkten komplex verzweigte Transport- und Logistiksys-
tem fur die Primérenergietrager Kohle, Erdgas und Erdol, deren Energieprodukte,
die Sekundirenergie Elektrizitit, die Endenergien Fernwarme und -kalte und die
Energiekategorie Biomasse zu verstehen ist. Im Einzelnen fallen damit unter den
Begriff, unabhéngig von der Lage im Raum, d.h. onshore, offshore, innerhalb eines

1658 Moschel in: Immenga/ Mestmdcker, Wettbewerbsrecht, 2007, § 19 GWB, Rn. 198;
Kiihling, Sektorspezifische Regulierung in den Netzwirtschaften, 2004, S. 43.

1659 Ubertragung ist der Transport zum Zwecke der Belieferung von Letztverbrauchern
oder Verteilern, jedoch nicht die Belieferung der Letztverbraucher selbst (Art. 2
Nr. 3 der Richtlinie 2009/72/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
13. Juli 2009 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitatsbinnenmarkt und
zur Aufhebung der Richtlinie 2003/54/EG, ABIL. 2009 L 211/55; Art. 2 Nr. 3 der
Richtlinie 2009/73/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt und zur Authe-
bung der Richtlinie 2003/55/EG, ABL 2009 L 211/94; Theobald in: Danner/ Theobald,
Energierecht, Stand: September 2013 (78. EL), § 3 EnWG, Rn. 251).

1660 Verteilung ist der der Ubertragung nachgelagerte Transport mit dem Zweck die
Belieferung der Letztverbraucher zu erméglichen, jedoch nicht die Belieferung der
Letztverbraucher selbst (Art. 2 Nr. 5 der Richtlinie 2009/72/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 tiber gemeinsame Vorschriften fiir den
Elektrizitatsbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/54/EG, ABL. 2009
L 211/55; Art. 2 Nr. 5 der Richtlinie des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt und
zur Aufthebung der Richtlinie 2003/55/EG, ABL 2009 L 211/94; Ebd., § 3 EnWG,
Rn. 286).

1661 Moschel in: Immenga/ Mestmdcker, Wettbewerbsrecht, 2007, § 19 GWB, Rn. 198;
Kiihling, Sektorspezifische Regulierung in den Netzwirtschaften, 2004, S. 43.

1662 Moschel in: Immenga/ Mestmdcker, Wettbewerbsrecht, 2007, § 19 GWB, Rn. 198.

1663 Ebd.
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Staatsgebiets oder grenziiberschreitend'***, die klassischen Rohrleitungssysteme fir
flissige und gasférmige Energieformen wie Erdgas, Erdol, deren Energieprodukte,
Kohle (Coal to Liquide)'**® und fliissige sowie gasférmige Biomasse, die Rohrlei-
tungssysteme fiir Fernwirme und -kilte und die Kabelleitungssysteme fiir Elek-
trizitat, einschliefllich aller Netzstufen und Nebenanlagen wie z.B. Netzpuffer oder
Speicheranlagen. Daneben sind angesichts der Weite des Netzbegriffs aber auch
die nicht leitungsgebundenen Vertriebssysteme fiir die einzelnen Energieformen
erfasst.

(b) Systematik
(aa) Systematik i.e.S.

Der systematische Kontext innerhalb des Art. 194 AEUV bestétigt zunéchst, dass
der Begriff ,Energienetz” physikalisch-gegenstindliche und Dienstleistungsnetze
erfasst, da beide Netzarten u.a. sind fiir die Energieversorgungssicherheit in der
Union'**® notwendig sind.'**’

Weitere Einschriankungen oder Erweiterungen des Netzbegriffs konnen der Sys-
tematik i.e.S. dariiber hinaus aber nicht entnommen werden. Dies gilt insbesondere
im Hinblick auf die zweite ,chapeau®-Vorgabe. Auf Grund deren negativ funktio-
nalem Charakter lasst sich aus dieser keine Beschriankung auf die Energienetze
innerhalb der EU ableiten. Dies ergibt sich tiberdies auch aus dem Vergleich mit
Art. 194 Abs. 11it. a) und b) AEUV. Wire von den Vertragsparteien eine Begrenzung
auf die Energienetze in der Union gewollt gewesen, wire dies etwa durch einen
Zusatz wie z.B. ,der Union® verdeutlicht worden.'**

(bb) Systematik i.w.S.

Im Hinblick auf die Systematik i.w.S. ist zunéchst ein weiteres Mal festzuhalten, dass
der Begriff ,Energienetz” innerhalb der Vertrige an keiner weiteren Stelle auf3erhalb
der Zielbestimmung des Art. 194 Abs. 1 lit. d) AEUV verwendet wird. In den Art. 4
Abs. 2 lit. h), Art. 85 Abs. 1 lit. ¢), Art. 170 Abs. 1, 2, Art. 171 Abs. 1 Spiegelstrich
1, 2, Abs. 3 und Art. 177 UA 2 AEUV findet sich allerdings der Bestandteil ,Netz".

1664 Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 388; Hackldnder,
Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der Européischen Union, 2010,
S. 193.

1665 Siehe 1. auf Seite 96 f.

1666 Art. 194 Abs. 1 lit. b) AEUV.

1667 Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 191 f.; Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union,
2009, S. 388; Bings in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUYV, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 29;
Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Européisches Unionsrecht, 2012, Art. 194
AEUV, Rn. 9.

1668 Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Europaischen
Union, 2010, S. 193.
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Welche Riickschliisse sich hieraus in Bezug auf das Wortlautverstdndnis ergeben,
wird im Folgenden naher untersucht.

(aaa) Transeuropaische Netze

In den Art. 4 Abs. 2lit. h), Art. 170 Abs. 1, 2, Art. 171 Abs. 1 Spiegelstrich 1, 2, Abs. 3
und Art. 177 UA 2 AEUV ist der Begriff , Transeuropdische Netze® enthalten. Diese
sind generell Gegenstand des Titel XVI des AEUV. Eine Legaldefinition des Begriffs
findet sich dort nicht.

Nach Art. 170 Abs. 1 AEUV tragt die EU zum Auf- und Ausbau der transeuropéi-
sche Netze in den Bereichen Verkehrs-, Telekommunikations- und Energieinfrastruk-
tur bei. Fiir den Begriff ,Netz* lassen sich hieraus zwei Aspekte ableiten. Einerseits ist
der Begriff weiter zu fassen als der Terminus ,Infrastruktur®, da Infrastruktur nur ein
Aspekt von ,Netz“ ist. Andererseits wird durch die Einbeziehung von ,Infrastruktur®
die Erstreckung des Begriffs auf die physikalisch-gegenstandliche Netze bestatigt,
da unter Infrastruktur alle die fiir die Beférderung von Personen, Giitern, Daten,
Signalen oder Energie zwischen zwei Orten erforderlichen, ortsfesten, dauerhaften
Einrichtungen zu verstehen sind'*®.

Aus den Art. 170 Abs. 2 und Art. 171 Abs. 1 Spiegelstrich 2, Abs. 3 AEUV ergeben
sich keine weiterfithrenden Riickschliisse. Wie bereits dargelegt, beschreibt ,Zugang
zu diesen Netzen® in Art. 170 Abs. 2 AEUV die physische Erreichbarkeit der Ver-
kehrs-, Telekommunikations- und Energieinfrastruktur.” Unter Interoperabilitat
der Netze ist die technische Kompatibilitat verschiedener Netze unter einander zu
verstehen, die fiir ein storungsfreie Ineinandergreifen notwendig ist.'*’!

Die verbleibenden Fundstellen Art. 171 Abs. 1 Spiegelstrich 1 und Art. 177 UA 2
AEUV lassen ebenfalls keine weiterfithrenden Riickschliisse zu, da Art. 171 Abs. 1
Spiegelstrich 1 AEUV lediglich Bezug auf Art. 170 Abs. 1 AEUV nimmt und die
in Art. 177 UA 2 AEUV relevante Textpassage die gleiche Struktur wie Art. 170
Abs. 1 AEUV aufweist.

(bbb) Europiisches Justizielles Netz

In Art. 85 Abs. 1 lit. ¢) AEUV wurde niedergelegt, dass eine Aufgabe von Eurojust
die enge Zusammenarbeit mit dem Europaischen Justiziellen Netz sein kann. Mit
Européisches Justizielles Netz wird das Netzwerk der justiziellen Kontaktstellen

1669 Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 170 AEUV, Rn. 7; Kiih-
ling, Sektorspezifische Regulierung in den Netzwirtschaften, 2004, S. 45; Schulen-
berg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 193; Lecheler in: Grabitz/
Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL),
Art. 170 AEUV, Rn. 12 ff.; a.A. Hermes, Staatliche Infrastrukturverantwortung,
1998, S. 168.

1670 Siehe (5) auf Seite 297.

1671 Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 171 AEUV, Rn. 11; Schu-
lenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 199.
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zwischen den Mitgliedstaaten bezeichnet, das die justizielle Zusammenarbeit und
Koordination bei der Strafverfolgung verbessern soll.'”> Dieser Fundstelle ist somit
zu entnehmen, dass dem européaischen Primérrecht virtuelle Netze nicht fremd sind.

(cc) Zusammenfassung

In der Gesamtschau ist festzuhalten, dass die Systematik das Wortlautverstindnis
von ,Energienetz” stiitzt.

(c) telos

Der Sinn und Zweck der Zielsetzung in Art. 194 Abs. 1 lit. d) AEUV ist die anderen
Literae zu flankieren bzw. zu komplettieren.’”® Dementsprechend ist zu konstatie-
ren, dass das Wortlautverstdndnis auch durch den telos der Zielsetzung gestiitzt
wird, da insbesondere physikalisch-gegenstiandliche und Dienstleistungsnetze fiir
die Energieversorgungssicherheit in der Union notwendig sind.

(d) Entstehungsgeschichte

Die Entstehungsgeschichte des Art. 194 Abs. 1 lit. d) AEUV liefert abschlieflend
keine weiteren Hinweise fiir oder gegen das Wortlautverstandnis. Die Zielbestim-
mung war weder Bestandteil des Kommissionsvorschlags aus dem Jahr 199074,
noch des Art. III-256 EUVV'”. Erstmalig findet sie sich in den Schlussfolgerungen
des Vorsitzes vom 21./22. Juni 2007'7°. Die Motive fiir die Aufnahme in Art. 194
AEUV bleiben jedoch unklar, da die Dokumente keine weiterfithrenden Erlaute-
rungen enthalten.'”’

(e) Fazit
Mithin ist zu festzuhalten, dass unter einem ,Energienetz® 1.S.d. Art. 194 Abs. 1 lit.

d) AEUV generell jedes raumiibergreifende, zwischen einer Vielzahl von Anschluss-,
Verbindungs- und Endpunkten komplex verzweigte Transport- und Logistiksystem

1672 Beschluss 2008/976/JI des Rates vom 16. Dezember 2008 tber das Européische
Justizielle Netz, ABL. 2008 L 348/130; Vogel in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht
der Européischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 85 AEUV, Rn. 25.

1673 Calliess in: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Rn. 16; Schu-
lenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 388; Rodi in: Vedder/
von Heintschel Heinegg, Européisches Unionsrecht, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 8.

1674 Siehe Fn. 823.

1675 Siehe Fn. 994.

1676 Europiaischer Rat, Schlussfolgerungen des Vorsitzes vom 21./22. Juni 2007,
11177/1/07 REV 1 CONCL 2, abrufbar unter: http://www.consilium.europa.eu/
ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/94935.pdf, S. 22, Litera q).

1677 Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Europaischen
Union, 2010, S. 191.
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fir die Primérenergietrager Kohle, Erdgas und Erdol, deren Energieprodukte, die
Sekundarenergie Elektrizitit, die Endenergien Fernwarme und -kalte und die Energie-
kategorie Biomasse zu verstehen ist. Im Einzelnen unterfallen dem Begriff damit, un-
abhéngig von der Lage im Raum, d.h. onshore, offshore, innerhalb eines Staatsgebiets
oder grenziiberschreitend'*”®, die klassischen Rohrleitungssysteme fiir fliissige und
gasformige Energieformen wie Erdgas, Erdol, deren Energieprodukte, Kohle (Coal to
Liquide)'*” und fliissige sowie gasformige Biomasse, die Rohrleitungssysteme fiir
Fernwarme und -kilte und die Kabelleitungssysteme fiir Elektrizitat, einschlief3lich
aller Netzstufen und Nebenanlagen wie z.B. Netzpuffer oder Speicheranlagen. Dane-
ben sind angesichts der Weite des Netzbegriffs im gleichen Umfang auch die nicht
leitungsgebundenen Vertriebssysteme fiir die einzelnen Energieformen erfasst.

(2) Interkonnektion

(a) Wortlaut

Der erstmals durch den Art. 194 Abs. 1 lit. d) AEUV in das Priméarrecht der EU™
eingefiihrte Begriff ,Interkonnektion® wird im Allgemeinen verwendet, um ver-
schiedene technische und 6konomische Aspekte zusammenzufassen.'*!

In technischer Hinsicht bezeichnet ,Interkonnektion® grundsétzlich die Zusam-
menschaltung physikalisch-gegensténdlicher Netze durch die Schaffung geeigneter
Standards und Einrichtung von Schnitt- sowie Ubertragsungsstellen.®* Daneben
werden aber auch die Infrastrukturen und der Zugang zu diesen erfasst, die neben
der technischen Zusammenschaltung fiir den Betrieb eines Netzes wie z.B. Berech-
tigungssysteme notwendig sind.'*®

1678 Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 388; Hackldnder,
Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der Européischen Union, 2010,
S. 193.

1679 Siehe 1. auf Seite 96 f.

1680 Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Rn. 16;
Auflerhalb des Primirrechts findet sich der Begriff bspweise in Punkt 2.5 der
Entscheidung 2006/702/EG des Rates vom 6. Oktober 2006 iiber strategische
Kohasionsleitlinien der Gemeinschaft, ABL. 2006 L 291/11.

1681 Klaus, DeRegulierung der netzbasierten Infrastruktur, 2009, S. 444.

1682 Ebd.; Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der Euro-
paischen Union, 2010, S. 192; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen
Union, 2009, S. 387; Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Européisches Unions-
recht, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 8; Bings in: Streinz/Kruis/Michl, EUV/AEUV, 2012,
Art. 194 AEUV, Rn. 29; Hirsbrunner in: Schwarze/ Bar-Bouyssiére, EU-Kommentar,
2012, Art. 194 AEUV, Rn. 19; Calliess in: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011,
Art. 194 AEUV, Rn. 16; wohl auch Nettesheim in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das
Recht der Européischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 20.

1683 Klaus, DeRegulierung der netzbasierten Infrastruktur, 2009, S. 444.
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In 6konomischer Hinsicht beschreibt ,Interkonnektion® die Nutzung durch und
den Anspruch auf Netzzugang von Marktteilnehmern sowie das Anbieten der Netz-
dienstleistungen.'¢*

(b) Systematik
(aa) Systematik i.e.S.

Das systematische Umfeld des Art. 194 AEUV ist in diesem Kontext wenig er-
giebig. In Anbetracht des Energienetzbegriffs ist lediglich zu konstatieren, dass
der Begriffsinhalt konsequenter Weise auf Dienstleistungs- und virtuelle Net-
ze zu erweitern ist, d.h. ,Interkonnektion® ist nicht nur der Zusammenschluss
physikalisch-gegenstandlicher Netze, sondern auch der Zusammenschluss von
Dienstleistungs- und virtuellen Netzen. Dies wird auch durch das Sekundarrecht
gestiitzt, da u.a. in der Entscheidung 2006/702/EG die physische und immaterielle
Interkonnektion angesprochen wird.'*® Weitere bestiatigende oder widerlegende
Anhaltspunkte sind nicht ersichtlich.

(bb) Systematik i.w.S.

Im Hinblick auf die Systematik i.w.S. ist zunéchst festzuhalten, dass sich der Begriff
auflerhalb der Zielbestimmung des Art. 194 Abs. 1 lit. d) AEUV an keiner weiteren
Stelle innerhalb der Vertrage findet. Im Weiteren ist auffallig, dass im Vergleich
mit den Regelungen zu den transeuropiischen Netzen'® in der Zielbestimmung
des Art. 194 Abs. 1 lit. d) AEUV nicht der Begriff ,Interoperabilitit”, sondern eben
Jnterkonnektion® verwendet wird. Unter ,Interoperabilitat® ist, wie bereits zu-
vor erwiahnt, die technische Kompatibilitit verschiedener Netze unter einander zu
verstehen.'*™ Mithin ist festzuhalten, dass die Vertragsparteien die Zielbestimmung
bewusst auf eine andere Art und Weise fassen wollten, als die Art. 170 ff. AEUV. Dies
spricht fiir die Wortlautauslegung und bedeutet des Weiteren in der Konsequenz,
dass Interoperabilitit ein Unterfall von Interkonnektion ist'¢®s.

1684 Ebd., S. 444, 445 f.; Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194
AEUV, Rn. 16.

1685 Siehe Punkt 2.5 der Entscheidung 2006/702/EG des Rates vom 6. Oktober 2006
iber strategische Kohésionsleitlinien der Gemeinschaft, ABL. 2006 L 291/11.

1686 Art. 170 ff. AEUV.

1687 Ebd., Art. 171 AEUV, Rn. 11; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen
Union, 2009, S. 199.

1688 Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 171 AEUV, Rn. 14; Schu-
lenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 387.
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(c) telos

Der Sinn und Zweck der Zielsetzung in Art. 194 Abs. 1 lit. d) AEUV ist, wie bereits
zuvor dargelegt wurde'*®, die anderen Literae zu flankieren bzw. zu komplettieren.'*
Das Wortlautverstindnis von ,Interkonnektion® stimmt hiermit tiberein, da nicht
nur die Zusammenschaltung der Energienetze, sondern auch der Zugang zu diesen
sowie das Anbieten der Netzdienstleistung fiir das Funktionieren des Energiemarkts
und die Energieversorgungssicherheit in der Union wichtig ist.

(d) Entstehungsgeschichte

Die Entstehungsgeschichte des Art. 194 Abs. 1 lit. d) AEUV liefert abschlielend
keine weiteren Hinweise. Die Zielbestimmung war weder Bestandteil des Kom-
missionsvorschlags aus dem Jahr 1990'" noch des Art. III-256 EUVV'$*, Erstmalig
findet sie sich in den Schlussfolgerungen des Vorsitzes vom 21./22. Juni 2007 Die
Motive fiir die Aufnahme in Art. 194 AEUV bleiben jedoch unklar, da die Dokumente
keine weiterfithrenden Erlauterungen enthalten.'*™*

(e) Fazit

Der Begriff ,Interkonnektion® in Art. 194 Abs. 1 lit. d) AEUV erfasst mithin einer-
seits die Zusammenschaltung der Energienetze sowie der fiir deren Betrieb notwen-
dige Infrastruktur und anderseits die Nutzung der Netze durch Marktteilnehmer
einschliefllich des Anspruchs auf Netzzugang und das Anbieten der Netzdienst-
leistungen.'*”

bbb. Foérderung

Durch den Begriff ,,Forderung® wird die Zielbestimmung zwar letztlich funktionell
auf unterstiitzende Mafinahmen begrenzt.'” Inhaltliche Beschrankungen wie bei
den Regelungen zu den transeuropiischen Netzen'*’ existieren jedoch nicht.'*®

1689 Siehe (c) auf Seite 327.

1690 Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Rn. 16; Schu-
lenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 388; Rodi in: Vedder/
von Heintschel Heinegg, Européisches Unionsrecht, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 8.

1691 Siehe Fn. 823.

1692 Siehe Fn. 994.

1693 Europiischer Rat, Schlussfolgerungen des Vorsitzes vom 21./22. Juni 2007,
11177/1/07 REV 1 CONCL 2, abrufbar unter: http://www.consilium.europa.eu/
ueDocs/cms Data/docs/pressData/de/ec/94935.pdf, S. 22, Litera q).

1694 Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 191.

1695 Calliess in: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Ra. 16.

1696 Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 391.

1697 Art. 170 ff. AEUV; insbesondere Art. 172 UA 2 AEUV.

1698 Ruffert in: Marburger, Energieversorgung und Umweltschutz, 2010, S. 21.
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Im Einzelnen sind damit verbindliche Malinahmen bspweise im Hinblick auf
bestimmte Verbindungstrassen zwischen Rohrleitungsnetzen oder den Ausbau
existierender Kuppelstellen bei Kabelleitungsnetzen moglich.'*” Auflerdem sind
Harmonisierungsmafinahmen in Bezug auf mitgliedstaatliche Genehmigungsver-
fahren'™ oder allgemeine Forderprogramme zur Kooperation und Koordination
zwischen Netzbetreibern denkbar. Nicht moglich sind jedoch Mafinahmen, die bsp-
weise den Anspruch auf Netzzugang festschreiben, da dies ein Bewerkstelligen der
Interkonnektion in 6konomischer Hinsicht wire.

Im Hinblick auf das Verhéltnis zwischen der EU und den Mitgliedstaaten in
diesem Bereich zeigt der Begriff schliefSlich noch, dass die mitgliedstaatliche Infra-
strukturplanungskompetenz im Grundsatz unangetastet bleibt.'”"!

cce. Konkurrenzen

Die Zielbestimmung des Art. 194 Abs. 1lit. d) AEUV tritt ebenso wie die bisherigen
Literae auf Grund ihres Anwendungsbereichs in Konkurrenz zu anderen Kompe-
tenznormen.

(1) Transeuropiische Netze — Art. 170 ff. AEUV

Insbesondere der Umstand, dass Interoperabilitét eine Teilaspekt von Interkonnekti-
on ist, fithrt zu einer Uberschneidung mit den Regelungen zu den transeuropaischen
Netzen'*. In Art. 170 Abs. 2 AEUV ist u.a. als Ziel der unionalen Tatigkeit die
Forderung der Interoperabilitit der einzelstaatlichen Netze festgelegt.

Zunéchst ist festzuhalten, dass die Vertrage in diesem Kontext fiir die horizontale
Kompetenzverteilung keine explizite Kollisionsregel vorsehen und aus dem Begriff
,2unbeschadet® in Art. 194 Abs. 2 UA 1 AEUV lediglich eine Erinnerung bzgl. der
Vornahme einer horizontalen Kompetenzabgrenzung abgeleitet werden kann'".
Dementsprechend ist auf die allgemeinen Grundsitze zuriickzugreifen, d.h. der
Schwerpunkt der Mafinahme ist entscheidend bzw. eine doppelte Abstiitzung ist
geboten.!”

1699 Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 192; Ruffert in: Marburger, Energieversorgung und Umweltschutz,
2010, S. 21.

1700 Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 193.

1701 Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg, Europiisches Unionsrecht, 2012, Art. 194
AEUV, Rn. 8; Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 392.

1702 Art. 170 ff. AEUV.

1703 Siehe (3) auf Seite 293 ff.

1704 Lecheler in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Europdischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 170 AEUV, Rn. 29; Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV,
AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Rn. 17; Hackldnder, Die allgemeine Energiekompe-
tenz im Primérrecht der Européischen Union, 2010, S. 195; Frenz/Kane, Die neue
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(2) Sonstige Konkurrenzen

Im Weiteren fihrt der Aspekt, dass unter Interkonnektion auch der Anspruch auf
Netzzugang fallt, grundsétzlich zu einer Konkurrenzsituation mit den Zielbestim-
mungen Art. 194 Abs. 1 lit. )’ und b)""*® AEUV sowie den Wettbewerbsregeln der
Art. 101 ff. AEUV"", da diese ebenfalls diesen Gesichtspunkt erfassen. Angesichts
der funktionalen Begrenzung des Art. 194 Abs. 1lit. d) AEUV auf die Férderung der
Interkonnektion bleibt die Zielbestimmung allerdings faktisch hinter den genannten
Artikeln zuriick, da Mafinahmen, die einen Anspruch auf Netzzugang vorsehen,
auf nicht auf Art. 194 Abs. 1 lit. d) AEUV gestiitzt werden koénnen, da dies das
Bewerkstelligen der Interkonnektion in 6konomischer Hinsicht darstellen wiirde.
Folglich ergibt sich nur eine Konkurrenz im Hinblick auf Férdermafinahmen rund
um den Anspruch auf Netzzugang, die als ein Minus auch auf die genannten Artikel
gestiitzt werden konnen. Auf Grund der fehlenden Hierarchie zwischen den Zielbe-
stimmungen'”* und sonstiger Kollisionsnormen'’" sind die allgemeinen Grundsétze
zur horizontalen Kompetenzabgrenzung heranzuziehen, d.h. der Schwerpunkt der
Mafinahme ist entscheidend bzw. eine doppelte Abstiitzung ist geboten.

SchlieBlich ergibt sich auf Grund der Méglichkeit Harmonisierungsmafinahmen
auf Art. 194 Abs. 1 lit. d) AEUV zu stiitzen'”" eine Uberschneidung mit Art. 114
AEUV. Dieser tritt, wie bereits zuvor dargelegt'’"!, hinter spezieller Regelungen
zuriick. Die Spezialitat des Art. 194 Abs. 1 lit. d) AEUV liegt zweifelsfrei vor.

AbschlieBend bleibt noch angesichts der fehlenden Begrenzung der Zielbestim-
mung auf die EU anzumerken, dass GASP-Mafinahmen gemiafy Art. 40 EUV im
Bereich der Férderung der Interkonnektion der Energienetze nicht vorgenommen
werden konnen.'”*

ddd. Fazit

Die Forderung der Interkonnektion der Energienetze stellt im Vergleich zu den
Regelungen der transeuropaischen Netze!”"® keine reine Infrastrukturkompetenz

europaische Energiepolitik, NuR 2010, S. 470; a.A. Gundel, Die energiepolitischen
Kompetenzen der EU nach dem Vertrag von Lissabon: Bedeutung und Reichweite
des neuen Art. 194 AEUV, EWS 2011, S. 30; Schulenberg, Die Energiepolitik der
Europiischen Union, 2009, S. 391; Kahl, Die Kompetenz der EU in der Energiepo-
litik nach Lissabon, EuR 2009, S. 618.

1705 Siehe (cc) auf Seite 287 f.

1706 Siehe (a) auf Seite 309 ff.

1707 Siehe (2) auf Seite 313.

1708 Siehe (4) auf Seite 314.

1709 Siehe hinsichtlich der Wettbewerbsregeln (4) auf Seite 296 f. und bzgl. Art. 194
Abs. 2 UA 1 AEUV ,unbeschadet” (3) auf Seite 293 ff.

1710 Siehe bbb. auf Seite 330.

1711 Siehe (1) auf Seite 291.

1712 Siehe hierzu bereits (7) auf Seite 298.

1713 Art. 170 ff. AEUV.
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dar, sondern umfasst auch 6konomische Aspekte. Dementsprechend ist nicht nur
eine horizontale Abgrenzung zu den Art. 170 ff. AEUV, sondern auch zu anderen
Kompetenznormen geboten.

Inhaltlich ist die Zielsetzung funktional auf unterstiitzende Mafinahmen be-
schrankt. Eine Begrenzung auf die EU kann ihr jedoch nicht entnommen werden.
Mit anderen Worten, die Zielbestimmung erfasst auch externe Aspekte.'”

ee. Zusammenfassung

Die Zielbestimmungen in Art. 194 Abs. 1 lit. a) bis d) AEUV erdffnen der EU ein
weites Spektrum an Mafinahmen im Energiebereich. Dabei ergeben sich nicht nur
Uberschneidungen zwischen den Zielbestimmungen, sondern auch mit anderen
Kompetenznormen.'””* Diese sind jedoch i.d.R. auf Grund von fehlenden Kollisi-
onsnormen tber die allgemeinen Grundsétze zur horizontalen Kompetenzabgren-
zung, d.h. iiber den Schwerpunkt der Mafinahmen bzw. eine doppelte Abstiitzung,
aufzulésen.

Im Hinblick auf die unter IV. auf Seite 105 ff. und III. auf Seite 127 ff. genann-
ten Voraussetzungen fiir einen liberalisierten Handel mit leitungsgebundener und
nicht-leitungsgebundener Energie ist festzuhalten, dass sich alle Aspekte unter die
Zielbestimmungen des Art. 194 AEUV subsumieren lassen.

In Bezug auf die politischen Gestaltungsvorgaben fiir eine EnergieauBenhan-
delspolitik der EU ist festzuhalten, dass durch die Zielbestimmungen des Art. 194
AEUYV keine neuen Aspekte in das Primarrecht eingefiihrt wurden. Insbesondere
die erste Zielbestimmung in Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV und die zweiten ,chapeau®-
Vorgabe zeigen, dass sich die Energiepolitik in die allgemeine Wirtschaftsverfassung
der EU'* integriert. Mit anderen Worten, Ziel der Energiepolitik der EU in Bezug
auf Handel ist wohl weiterhin der Abbau von Handelshemmnissen nach innen'”"”
wie nach auflen'”'®.

2. Rechtsetzungs- und Vertragsschlusskompetenz

a. Rechtsetzungskompetenz — Art. 194 Abs. 2 UA 1, Abs. 3 AEUV

Die Rechtsetzungskompetenz zur Verwirklichung der Zielbestimmungen findet sich
in Art. 194 Abs. 2 UA 1 und Abs. 3 AEUV. Hierbei ist zwischen der allgemeinen

1714 Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 388.

1715 Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 197.

1716 Siehe diesbzgl. (bb) auf Seite 284 ff.

1717 Art. 26 AEUV.

1718 Erwigungsgrund Nr. 6 der Praambel des AEUV, Art. 206 AEUV und Art. 21 Abs. 2
lit. ) AEUV.
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Rechtsetzungskompetenz in Art. 194 Abs. 2 UA 1 AEUV und der fiir Mafinahmen
iberwiegend steuerlicher Art in Art. 194 Abs. 3 AEUV zu unterscheiden.”"’

aa. Allgemeine Rechtsetzungskompetenz — Art. 194 Abs. 2 UA 1 AEUV

Im Rahmen der allgemeinen Rechtsetzungskompetenz nach Art. 194 Abs. 2 UA 1
AEUV erlassen das Europiische Parlament und der Rat unbeschadet der Anwen-
dung anderer Bestimmungen der Vertrige gemafl dem ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahren und nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des
Ausschusses der Regionen die Mafinahmen, die erforderlich sind, um die Ziel der
Literae a) bis d) des Abs. 1 zu verwirklichen.

aaa. Ordentliches Gesetzgebungsverfahren

Das ordentliche Gesetzgebungsverfahren ist in Art. 294 AEUV geregelt. Danach
kommt der Kommission, abgesehen von einigen, fiir den Energiebereich nicht
relevanten Ausnahmen, das Initiativmonopol zu."® Im Anschluss werden der
Wirtschafts- und Sozialausschuss'?! sowie der Ausschuss der Regionen'*, wie in
Art. 194 Abs. 2 UA 1 Satz 2 AEUV vorgesehen, angehort, das Européische Parlament
legt seinen Standpunkt mittels einfacher Mehrheit in erster Lesung fest’* und
letzterer wird dem Rat tibermittelt. Im Weiteren folgen mitunter zwei weitere Le-
sungen und eine evtl. notwendige Vermittlung zwischen der zweiten und dritten'’*.
Damit eine Mafinahme letztendlich erlassen werden kann, muss der Rat diese mit
qualifizierter Mehrheit"* billigen.

bbb. Handlungsformen

Im Hinblick auf mégliche Handlungsformen wird die EU lediglich auf die zur Ziel-
verwirklichung erforderlichen Mafinahmen begrenzt.'’? Mit anderen Worten, der
EU stehen alle denkbaren verbindlichen und unverbindlichen Handlungsformen

1719 Calliess in: Calliess/ Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Ra. 3.

1720 Art. 294 Abs. 2 AEUV iV.m. Art. 241 bzw. Art. 225 AEUV; Art. 289 Abs. 4 AEUV.

1721 Art. 304 AEUV.

1722 Art. 307 AEUV.

1723 Art. 294 Abs. 3 iV.m. Art. 231 AEUV.

1724 Krajewski/Rosslein in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union,
Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 294 AEUV, Rn. 13.

1725 Art. 16 Abs. 3 EUV; Art. 294 Abs. 8 AEUV; Ab dem 1. November 2014 gilt als qua-
lifizierte Mehrheit eine Mehrheit von mindestens 55% der Mitglieder des Rates,
gebildet aus mindestens 15 Mitgliedern, sofern die von diesen vertretenen Mit-
gliedstaaten zusammen mindestens 65% der Bevolkerung der Union ausmachen
(Art. 16 Abs. 4,5 EUV).

1726 Schulenberg, Die Energiepolitik der Européaischen Union, 2009, S. 407.
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einschliefilich der in Art. 288 AEUV typisierten Rechtsakte offen'’”, solange diese
zur Zielverwirklichung erforderlich sind.

bb. Rechtsetzungskompetenz fiir iiberwiegend steuerliche MafSnahmen —
Art. 194 Abs. 3 AEUV

Im Hinblick auf Mafinahmen tiberwiegend steuerlicher Art, die zur Verwirklichung
der Ziele der Literae a) bis d) erforderlich sind, legt Art. 194 Abs. 3 AEUV fest, dass
abweichend von Art. 194 Abs. 2 AEUV der Rat diese gemifl einem besonderen Ge-
setzgebungsverfahren'’? nach Anhérung des Européischen Parlaments einstimmig
erlésst.

Eine Maflnahme von iiberwiegend steuerlicher Art ist wohl anzunehmen, wenn
die Erhebung von Steuern i.e.S. erfolgen soll und der Schwerpunkt auf der Besteu-
erung liegt.'®

cc. Kompetenzausiibungsregeln

Neben den Vorgaben des Art. 194 Abs. 2 UA 1 und Abs. 3 AEUV sind allerdings
noch weitere Kompetenzausiibungsregeln zu beachten.

aaa. Subsidiaritatsprinzip

Zunichst ist auf Grund des Umstands, dass es sich bei Art. 194 AEUV nach Art. 4
Abs. 2 lit. i) AEUV um eine geteilte Zustandigkeit handelt, gemafl Art. 5 Abs. 3 EUV
das Subsidiaritatsprinzip zu beachten.”® Das bedeutet, dass die EU nur tatig wird,
sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen Mafinahme von den Mitglied-
staaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder lokaler Ebene ausreichend
verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer
Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind. Anzuwenden ist das
Subsidiaritatsprinzip nach Art. 5 Abs. 3 UA 2 Satz 1 EUV geméf; dem Protokoll iiber
die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritiat und der VerhaltnismaBigkeit'”".

1727 Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 208; Nettesheim in: Grabitz/Hilfl Nettesheim, Das Recht der Euro-
paischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 27.

1728 Art. 289 Abs. 2 AEUV.

1729 Calliess in: Calliess/Ruffert/ Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Rn. 20; Breier
in: Lenz et al., EU-Vertrége, 2010, Art. 194 AEUV, Rn. 18; Hirsbrunner in: Schwarze/
Bdr-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 33; Schulenberg, Die
Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 406; unentschieden Nettesheim
in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Européaischen Union, Stand: Mai 2013
(50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 38.

1730 Ruffert in: Marburger, Energieversorgung und Umweltschutz, 2010, S. 29.

1731 ABI. 2007 C 306/150.
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(1) Insuffizienzkriterium

Im ersten Schritt ist zunéchst einerseits festzustellen, ob ein Regelungsdefizits vor-
liegt, und andererseits ist zu prognostizieren, ob dieses mit den Mitteln der Mitglied-
staaten voraussichtlichen nicht behoben werden kann (sog. Insuffizienzkriterium).'”*
Hierfiir ist eine Gesamtwiirdigung aller Umstédnde vorzunehmen, wobei der Wort-
laut im Vergleich zu Art. 5 EGV i.d.F.v. Nizza nunmehr zwei Aspekte klarstellt. Auf
der einen Seite sind nicht nur die zentralstaatlichen, sondern auch regionalen und
lokalen Handlungsebenen zu beachten.'” Auf der anderen Seite ergibt sich daraus,
wdass volkerrechtliche Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten als hypothethische
Alternative zur Austibung einer Unionskompetenz generell unberiicksichtigt bleiben
miissen 17,

(2) Effizienzkriterium

Im zweiten Schritt ist sodann darzustellen, dass die Ziele der Mafinahme auf Uni-
onsebene besser zu verwirklichen sind (sog. Effizienzkriterium).'”*> Mit anderen
Worten, es erfolgt ein Vergleich zwischen der unionalen und der mitgliedstaatli-
chen Handlungsebene, wobei entscheidend ist, dass durch das unionale Handeln
ein Mehrwert gegeniiber einer einzelstaatlichen Problembearbeitung entsteht.'”*

(3) Subsidiaritit und Zielbestimmungen

Im Folgenden wird die Relevanz des Subsidiaritatsprinzips fir die einzelnen Ziel-
bestimmungen untersucht.

(a) Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV

Im Hinblick auf die Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarkts'*’ ist
vor dem Hintergrund des ersten Teils dieser Abhandlung zu konstatieren, dass die
Energiemérkte noch nicht i.S.d. der Wirtschaftsverfassung der EU funktionieren, da
weder die allokative Effizienz vollstindig ausgeschopft wird noch die distributive
Weitergabe des Wettbewerbsergebnisses storungsfreie funktioniert. Besonders deut-
lich wird dies an Hand des im Vergleich zu anderen Energiemérkten am besten
entwickelten Roholmarkts.”*® Im Upstream-Bereich dominierten NOCs mit einem
Anteil von 75% an der Weltfordermenge, die zu etwa 60% iiber nicht 6ffentliche

1737

1732 Bast/von Bogdandy in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Europaischen Union,
Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 5 EUV, Rn. 54; GA M. Poiares Maduro, SchlA vom
1. Oktober 2009, Rs. C-58/08, Vodafone, Slg. 2010, I-5017, Nr. 28.

1733 Ebd., Art. 5 AEUV, Rn. 56.

1734 Ebd., Art. 5 EUV, Rn. 56.

1735 Ebd., Art. 5 EUV, Rn. 57.

1736 Ebd.

1737 Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV.

1738 Siehe 3. auf Seite 91 f.
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OTC-Langfristvertrage abgewickelt wird. Diese Konstellation entspricht nicht den
Idealen eines Wettbewerbsmarkts und fiihrt zu Verzerrungen auf den nachfolgenden
Marktstufen einschlieflich des Binnenmarkts. Mithin existiert also ein Regelungs-
defizit.

Dieses Defizit auf einzelstaatlicher, regionaler oder lokaler Basis zu losen, er-
scheint nicht moglich, da eine Flickenteppich an unterschiedlichen Regelungen
Wettbewerbsverzerrungen generell begiinstigt.

Der Mehrwert des unionalen Handelns ist dementsprechend nach aufien in ei-
nem kohérenten Auftreten und nach innen in einem einheitlichen Regelungsregime
zu sehen.

Mithin hat das Subsidiarititsprinzip in Bezug auf Art. 194 Abs. 1 lit. a) AEUV
keine besondere Relevanz.

(b) Art. 194 Abs. 1lit. b) AEUV

Die Gewihrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union ist, wie oben
dargelegt wurde'”, eine komplexe und vielschichtige Aufgabe, in deren Rahmen
eine Vielzahl von Aspekten zu beachten und aufeinander abzustimmen sind. Eine
vollumfingliche Regelung dieser Materie wird angesichts der sich stetig verdndern-
den Umsténde wie z.B. der Endlichkeit der fossilen Energietrager und der Integra-
tion der erneuerbaren Energien in naher Zukunft nicht eintreten. Mithin liegt eine
Regelungsdefizit vor.

Die Bewerkstelligung dieser Aufgabe auf einzelstaatlicher Ebene erscheint im
Allgemeinen nur schwer moglich, da die Komplexitat der Aufgabe ein koharentes
System erfordert.

In letzterem ist zugleich der Mehrwert eines unionalen Ansatzes zu sehen.

Mithin besitzt das Subsidiaritatsprinzip auch in Bezug auf Art. 194 Abs. 1 lit. b)
AEUV keine besondere Relevanz.

(c) Art. 194 Abs. 1 lit. ¢) AEUV

In Bezug auf die Férderung der Energieeffizienz, von Energieeinsparungen und
der Entwicklung neuer und erneuerbarer Energiequellen ist zu konstatieren, dass
in Anbetracht des prognostizierten Anstiegs der Importabhéngigkeit der EU von
derzeit 53,1%'* auf ca. 70%, wenn die tatsachlichen Gegebenheiten innerhalb der EU
unverindert bleiben'’*, und des Anteils der erneuerbaren Energien am Energiemix
der EUiH.v. 12,5%"7* generell Forderbedarf und somit ein Regelungsdefizit besteht.

1739 Siehe bb. auf Seite 300 ff.

1740 eurostat, Energy, transports and environment indicators, 2009, S. 18; eurostat, Re-
newable energy statistics, 2010, S. 30.

1741 Kommission, Eine europaische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfihige und
sichere Energie, KOM (2006) 105 endg., S. 3.

1742 Die Prozentzahl bezieht sich auf das Jahr 2010 (eurostat, Energy, transport and
environment indicators, 2012, S. 73.
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Im Gegensatz zu den bisherigen Zielbestimmungen erscheint eine auf unionaler
Ebene koordinierte Férderung jedoch nicht zwingend. Mithin besitzt das Subsidia-
rititsprinzip in diesem Kontext grofiere Relevanz.

(d) Art. 194 Abs. 1 lit. d) AEUV

Im Hinblick auf die Férderung der Interkonnektion der Energienetze ist schlie8lich
festzuhalten, dass die Interkonnektion bspweise im Elektrizitats- und Gasbereich
zwar bereits weit fortgeschritten ist. Wie an den Plinen zum Ausbau des Mittel-
meerrings in diesen Bereichen allerdings gesehen werden kann'"**, besteht weiterhin
Forderbedarf und somit ein Regelungsdefizit.

Die Erfiillung der Zielbestimmung rein auf unionaler Ebene scheint jedoch nicht
zwingend geboten, weshalb dem Subsidiarititsprinzip in diesem Kontext ebenfalls
eine grofiere Bedeutung zukommt.

bbb. VerhéltnismaBigkeitsprinzip

Des Weiteren gilt es im Rahmen der Rechtsetzung nach Art. 5 Abs. 4 EUV den
Grundsatz der Verhaltnisméafiigkeit zu beachten, der gemifl dem Protokoll iiber
die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnismafiigkeit'**
anzuwenden ist'"*®.

Im Einzelnen sieht Art. 5 Abs. 4 EUV vor, dass die Mafinahmen der Union inhalt-
lich wie formal nicht iiber das zur Erreichung der Ziele der Vertrage erforderliche
Maf hinausgehen. Damit ist der Grundsatz der VerhaltnismafBigkeit i.S.d. Art. 5
Abs. 4 EUV ein Teilausschnitt des ungeschriebenen VerhaltnismaBigkeitsprinzip,
da einerseits eine Begrenzung auf die Mafinahmen der EU existiert und andererseits
die Individualinteressen schiitzende Stofirichtung nicht enthalten ist."*¢ Letzteres
ist allerdings {iber Art. 52 Abs. 1 GR-Charta sichergestellt.

Erforderlichkeit bedeutet in diesem Zusammenhang, dass iiberprift werden
muss, ob eine gleichermafien effektive Regelungsalternative besteht, die die mit-
gliedstaatliche Autonomie weniger einschrankt.'”*

Abschlief3end bleibt noch anzumerken, dass Art. 5 Abs. 4 EUV in Anbetracht
der Textpassage ,die erforderlich sind” in Art. 194 Abs. 2 UA 1 AEUV lediglich eine

1743 Rat, Dokument 16707/07, Euro-Mediterranean partnership — Fifth Euro-Mediterranen
Ministerial Conference on Energy (Cyprus, 17 December 2007), Ministerial Declara-
tion and Priority Action Plan (2008-2013), 18. Dezember 2007, S. 16.

1744 ABL 2007 C 306/150.

1745 Art. 5 Abs. 4 UA 2 EUV.

1746 Bast/von Bogdandy in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Europaischen Union,
Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 5 EUV, Rn. 67.

1747 Ebd., Art. 5 EUV, Rn. 71.
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Auffangfunktion besitzt'”*, da die Erforderlichkeit einer Mafinahme bereits Tatbe-
standsvoraussetzung ist'*.

ccc. ,chapeau“-Vorgaben

Neben dem Subsidiaritits- und VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz sind ferner die
schapeau®- Vorgaben als negativ funktionale Begrenzungen im Rahmen der Recht-
setzung zu beachten. Hinsichtlich der diesbzgl. zu erfilllenden Vorgaben wird auf
die obigen Ausfithrungen verwiesen.'”

ddd. Mitgliedstaatliche Kompetenzvorbehalte — Art. 194 Abs. 2 UA 2 AEUV

Des Weiteren sind als Kompetenzaustibungsschranken die mitgliedstaatlichen Kom-
petenzvorbehalte in Art. 194 Abs. 2 UA 2 AEUV zu nennen, die im Rahmen der
Rechtsetzung gemafy Art. 194 Abs. 2 UA 1 AEUV zu beriicksichtigen sind.

Im Einzelnen ist es den Mitgliedstaaten vorbehalten, die Bedingungen fur die
Nutzung eigener Energieressourcen, die Wahl zwischen verschiedenen Energiequel-
len und die allgemeine Struktur der Energieversorgung zu bestimmen.

(1) Unbeschadet des Art. 192 Abs. 2 lit. ¢) AEUV

Bevor jedoch die einzelnen Vorbehalte der Mitgliedstaaten untersucht werden, ist
auf die einleitende Unbeschadetheitsklausel'”*! naher einzugehen.

In Art. 194 Abs. 2 UA 1 AEUV heif3t es, dass Mafinahmen gemaf3 Art. 194 Abs. 2
UA 1 AEUV unbeschadet des Art. 192 Abs. 2 lit. ¢) AEUV die genannten mitglied-
staatlichen Vorbehalte nicht berithren. In Art. 192 Abs. 2 lit. ¢) AEUV ist nieder-
gelegt, dass MaBBinahmen im Umweltbereich, die die Wahl eines Mitgliedstaats
zwischen verschiedenen Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner Ener-
gieversorgung erheblich beriithren, einstimmig erlassen werden miissen.

Auf Grund der inhaltlichen Uberschneidung zwischen Art. 194 Abs. 2 UA 2 und
Art. 192 Abs. 2 lit. ¢) AEUV konnte die Unbeschadetheitsklausel als Ubertragung
des Einstimmigkeitserfordernisses interpretiert werden."’”* Mit anderen Worten,
Mafinahmen, die die Vorbehalte der Mitgliedstaaten berithren, kénnten einstim-
mig erlassen werden. Hiergegen spricht jedoch die Systematik des Art. 194 AEUV.
Wie bereits dargelegt, ist in Art. 194 Abs. 3 AEUV vorgesehen, dass Mafinahmen
tiberwiegend steuerlicher Art einstimmig zu erlassen sind. Eingeleitet wird Art. 194

1748 Ebd., Art. 5 EUV, Rn. 69.

1749 Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 407.

1750 Siehe cc. auf Seite 246 ff.

1751 Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Europaischen
Union, 2010, S. 215.

1752 Ebd.; wohl Maichel, Das Energiekapitel in der Européischen Verfassung — mehr
Integration oder mehr Zentralismus fiir die leitungsgebundene Energiewirtschaft
Europas?, 2005, S. 67.
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Abs. 3 AEUV durch den Passus ,,Abweichend von Absatz 2 “. Hieraus lisst sich ab-
leiten, dass ein einstimmiger Erlass einer energiebezogenen Mafinahme nur im Fall
des Art. 194 Abs. 3 AEUV méglich sein soll.'”**

Mithin ist in der Unbeschadetheitsklausel lediglich der Hinweis zu sehen, dass
Mafinahmen, die die Wahl eines Mitgliedstaats zwischen verschiedenen Energie-
quellen und die allgemeine Struktur seiner Energieversorgung erheblich beriihren,
weiterhin auf Art. 192 Abs. 2 lit. ¢) AEUV gestiitzt werden konnen.”* Notwendig
ist hierfiir entsprechend den Grundsatzen der horizontalen Kompetenzabgrenzung
selbstverstindlich, dass der Schwerpunkt der Mafinahme im Umweltbereich liegt.

(2) Bedingungen fir die Nutzung eigener Energieressourcen

Der erste mitgliedstaatliche Vorbehalt ist die Bestimmung der Bedingungen fiir die
Nutzung eigener Energieressourcen. Die inhaltliche Reichweite des Vorbehalts ist
im Gegensatz zum offensichtlichen Sinn und Zweck, die mitgliedstaatlichen Ener-
gieressourcen vor einem Zugriff der EU zu schiitzen, unklar.'”

(a) Energieressource

Zunéchst ist der Begriffsinhalt von ,Energieressource” zu kldren, da eine Legalde-
finition in den Vertragen nicht enthalten ist.

(aa) Wortlaut

Mit ,Energie“ wird in den Vertridgen, wie bereits mehrfach dargelegt'’*, das Kon-
glomerat aus den Primérenergietrdgern Kohle, Erdgas und Erdol, deren Energie-
produkte, der Sekundérenergie Elektrizitit, der Endenergien Fernwirme und -kélte
und der Energiekategorie Biomasse zusammengefasst.

1753 Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 216; Ruffert in: Marburger, Energieversorgung und Umweltschutz,
2010, S. 31.

1754 Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 216; Hirsbrunner in: Schwarze/ Biar-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012,
Art. 194 AEUV, Rn. 31; Ruffert in: Marburger, Energieversorgung und Umwelt-
schutz, 2010, S. 31.

1755 Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 31; Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg,
Européisches Unionsrecht, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 12; Schulenberg, Die Ener-
giepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 401.

1756 Siehe u.a. (cc) auf Seite 283; Bzgl. der Problematik um Uran und dessen Energie-
produkte siehe (bbb) auf Seite 283.
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Als Ressource werden im allgemeinen Sprachgebrauch die natiirlichen, d.h. die
nicht durch menschliche Arbeitsleitung geschaffenen Produktionsmittel fiir die
Wirtschaft bezeichnet.'”’

Mithin sind unter ,Energieressourcen® die natiirlichen Produktionsmittel zu ver-
stehen, die fiir die Primérenergietriager Kohle, Erdgas und Erdol, deren Energiepro-
dukte, die Sekundarenergie Elektrizitit, die Endenergien Fernwérme und -kélte und
die Energiekategorie Biomasse benétigt werden. Im Einzelnen fallen damit nicht
nur die Lagerstétten der fossilen Primérenergien unter den Begriff, sondern auch
Lagerstitten bisher unbekannter Energietrager und natirliche Gegebenheiten und
Phianomene, die zur Energieproduktion eingesetzt werden konnen, d.h. Biomasse-
besténde z.B. in Form von Wéldern und Standorte fiir die Energieproduktion mittels
Wind-, Wasser-'"** und Sonnenenergie sowie Geothermie.'”>

Schlieflich ist dem Begriffsverstandnis noch hinzuzuftigen, dass der Begriff ,Res-
source” im Energiebereich in Abgrenzung zu ,Reserve® verwendet wird und alle
Ressourcen erfasst, d.h. nicht nur nachgewiesene und wirtschaftlich nutzbare!,
sondern alle bestétigten und vermuteten Energievorkommen.'’*!

(bb) Systematik, telos und Entstehungsgeschichte

Das Wortlautverstidndnis wird durch die Systematik, den telos und die Entstehungs-
geschichte bestétigt. Zunichst zeigen andere Sprachfassungen, dass der unspezi-
fische Begriff ,Nutzung® in der deutschen Fassung als Synonym fiir den negative
besetzten Begriff ,Ausbeutung® verwendet wird.”’*? Ausbeutung bezieht sich im
Energiekontext stets auf die natiirlichen Energievorkommen. Dieser Ankniipfungs-
punkt 14sst sich iiberdies auch aus anderen Fundstellen des Begriffs ,Ressource®
innerhalb der Vertriage'”** ableiten.

1757 Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 191 AEUV, Rn. 74.

1758 EinschlieSlich Wellen und Gezeiten.

1759 Siehe auch bbb. auf Seite 554 f.

1760 Nachgewiesene und wirtschaftlich nutzbare Energievorkommen werden als Re-
serve bezeichnet (Bockhorst, ABC Energie, 2002, Stichwort: Reserve).

1761 Ebd., Stichwort: Ressourcen, Reserven; Hacklinder, Die allgemeine Energiekom-
petenz im Primérrecht der Européischen Union, 2010, S. 224.

1762 Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Européischen
Union, 2010, S. 224; englische Sprachfassung: ,,[...] to determine the conditions for
exploiting it energy resources [...]"; franzdsische Sprachfassung: ,[...] les conditions
d’exploitation de ses ressources énergétiques [...]“; Siehe auch die verschiedenen
Sprachfassungen der Erkldrung zu Art. 130r EWGV (ABI. 1987 L 169/25), in der
erstmals von der Nutzung der Energieressourcen gesprochen wird.

1763 ,Ressource” findet sich neben Art. 194 Abs. 2 UA AEUV in Art. 120, Art. 127 Abs. 1,
Art. 191 Abs. 1 Spiegelstrich 3 und Art. 192 Abs. 2 lit. b) Spiegelstrich 2 AEUV und
Art. 21 Abs. 2 lit. f) EUV.
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Aus telos und Entstehungsgeschichte ergeben sich schliellich keine gegenteiligen
Anhaltspunkte. So entspricht das Wortlautverstandnis dem von den Mitgliedstaaten
im Verfassungsprozess vorgesehenen Sinn und Zweck, d.h. die mitgliedstaatlichen
Energieressourcen vor dem Zugriff der EU zu schiitzen.'”®* Der Vorbehalt wurde
wihrend der Regierungskonferenz 2003/2004 auf Druck der rohstoffreichen Mit-
gliedstaaten Niederlande und Grofibritannien, die um ihre Souveranitét hinsichtlich
der Nutzung ihrer Erd6l- und Erdgaslagerstatten fiirchteten, in den Verfassungstext
aufgenommen."’%

(cc) Fazit

Mithin ist festzuhalten, dass unter ,Energieressource®i.S.d. Art. 194 Abs. 2 UA 2 AEUV
jedes nachgewiesene, wirtschaftlich nutzbare, bestitigte und vermutete natiirliche
Produktionsmittel zu verstehen ist, das fir die Primarenergietrager Kohle, Erdgas
und Erdol, deren Energieprodukte, die Sekundérenergie Elektrizitit, die Endenergien
Fernwarme und -kilte und die Energiekategorie Biomasse benotigt wird.

(b) Bedingungen fiir die Nutzung

Die Bedingungen fiir die Ausbeutung der Energieressourcen zu bestimmen, ist die
allgemeine Umschreibung fiir das den Mitgliedstaaten zustehende ,Ob“ und ,Wie*
der Férderung und Nutzbarmachung der Energieressourcen.'”*

Ein ,Berithren®iS.d. Art. 194 Abs. 2 UA 2 AEUV ist dementsprechend anzuneh-
men, wenn das ,,Ob“ und/oder ,Wie“ der Férderung und Nutzbarmachung einer

1764 Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 31; Rodi in: Vedder/von Heintschel Heinegg,
Europiisches Unionsrecht, 2012, Art. 194 AEUV, Rn. 12; Schulenberg, Die Ener-
giepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 401.

1765 Maichel, Das Energiekapitel in der Europaischen Verfassung — mehr Integration
oder mehr Zentralismus fur die leitungsgebundene Energiewirtschaft Europas?,
2005, S. 63 f.; Hackldnder, Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der
Europiischen Union, 2010, S. 223; Im Entwurf der Verfassung vom 27. Mai 2003
findet sich der Vorbehalt noch nicht (Europaischer Konvent, CONV 725/03, abruf-
bar unter: http://european-convention.eu.int/pdf/reg/de/03/cv00/cv00725.de03.pdf,
S.91). Erstmals enthalten ist der Vorbehalt im Verfassungsentwurf vom 10. Juni 2004
(Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, CIG 79/04, abrufbar

unter: http://www.consilium.europa.eu/igcpdf/de/04/cg00/cg00079.de04.pdf, S. 45).
1766 Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 401.
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Energieressource dem ,Willen® eines Mitgliedstaats durch eine auf Art. 194 AEUV
gestiitzte Mafinahme'*” entzogen wird."”*®

(3) Wahl zwischen verschiedenen Energiequellen

Der zweite mitgliedstaatliche Vorbehalt ist die Wahl zwischen verschiedenen
Energiequellen.'’®

(a) Energiequelle

Der Begriff ,Energiequelle” umfasst, wie bereits zuvor dargelegt!’”, einerseits
die zuallererst aufgefundenen Energien, d.h. Kohle, Erdgas, Erd6l, Natururan'’”",
Sonnen-, Wind- und Wasserenergie sowie Biomasse, und andererseits deren erste
Umwandlungsstufe, d.h. Sekundérenergien wie Briketts, Koks, elektrischer Strom
oder Benzin.'"?

(b) Wahl

Die Wahl zwischen verschiedenen Energiequellen beschreibt mithin die positive
und negative Wahlfreiheit zwischen den oben genannten Energieformen. Mit an-
deren Worten, den Mitgliedstaaten bleibt das ,Ob“ iiber die Verwendung einzelner
Energiequellen auf ihrem Territorium iiberlassen.'””

1767 Mafinahme im Rahmen anderer Kompetenznormen wie z.B. Art. 122 Abs. 1 AEUV
konnen angesichts des klaren auf Art. 194 AEUV bezogenen Anwendungsbereich
des Vorbehalts in das ,Ob“ und ,Wie“ der Férderung und Nutzbarmachung mit-
gliedstaatlicher Energieressourcen eingreifen (Hackldnder, Die allgemeine Ener-
giekompetenz im Primérrecht der Europaischen Union, 2010, S. 224 f.).

1768 Ebd.,, S. 224.

1769 Auf den Streitstand, der im Rahmen des Art. 192 Abs. 2 lit. ¢) AEUV bzgl. des ku-
mulativen oder alternativen Vorliegens von ,Wahl eines Mitgliedstaats zwischen
verschiedenen Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner Energieversor-
gung” existiert und dessen Ubertragung auf Art. 194 Abs. 2 UA 2 AEUV, wird an
dieser Stelle nicht weiter eingegangen, da dem Wortlaut des Art. 194 Abs. 2 UA 2
AEUV zweifelsfrei zu entnehmen ist, dass es sich um drei separate Vorbehalte
handelt. Siehe zu diesem Themenkomplex ausfiithrlich Hacklinder, Die allgemeine
Energiekompetenz im Priméarrecht der Europaischen Union, 2010, S. 220 f.

1770 Siehe bbb. auf Seite 321.

1771 Bzgl. der Problematik um Uran, dessen Energieprodukte und Art. 194 AEUV siehe
(bbb) auf Seite 282.

1772 Schaub, Europaische Energiebinnenmarktpolitik und Umweltpolitik, 1996, S. 142 £.;
Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 385 f.; Bockhorst,
ABC Energie, 2002, Stichwort: Primérenergie, Sekundérenergie.

1773 Papenkort, Der Euratom-Vertrag im Lichte des Vertrags tiber eine Verfassung fiir
Europa, 2008, S. 128; Neveling, Der Europaische Verfassungsentwurf, ET 2004,
S. 343; a.A. Schulenberg, Die Energiepolitik der Europaischen Union, 2009, S. 402;
Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz im Priméarrecht der Europaischen
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Ein ,Beriihren® i.S.d. Art. 194 Abs. 2 UA 2 AEUV ist dementsprechend anzu-
nehmen, wenn eine auf Art. 194 AEUV gestiitzte Mafinahme die mitgliedstaatliche
Wabhlfreiheit beschneidet. Dies wire bspweise anzunehmen, wenn eine unionale
Mafinahme dazu fiithrt, dass Erdol als Energietrager nicht mehr oder zwingend
verwendet werden muss.

(4) Allgemeine Struktur der Energieversorgung

Der dritte mitgliedstaatliche Vorbehalt ist das Bestimmen der allgemeine Struktur
der Energieversorgung.

(a) Energieversorgung

Der Begriff ,Energieversorgung” bezeichnet die physische Bereitstellung der Primér-
energietrager Kohle, Erdgas und Erdél, deren Energieprodukte, der Sekundérener-
gie Elektrizitdt, der Endenergien Fernwarme und -kélte und der Energiekategorie
Biomasse.””*

(b) Bestimmen der allgemeinen Struktur

Unter dem Bestimmen der allgemeinen Struktur ist dementsprechend die Festlegung
der generellen inneren Gliederung der physischen Bereitstellung der genannten
Energieformen zu verstehen. Mit anderen Worten, die anteilsmafige Aufteilung des
nationalen Energiemix bleibt den Mitgliedstaaten iiberlassen. Der dritte Vorbehalt
ist damit das ,Wie“ zum ,Ob“ des zweiten Vorbehalts.

Ein ,Berithren“i.S.d. Art. 194 Abs. 2 UA 2 AEUV ist vor dem Hintergrund, dass die
sallgemeine Struktur® unangetastet bleiben muss, anzunehmen, wenn grundlegende
Anteilsverschiebungen innerhalb des mitgliedstaatlichen Energiemix durch eine auf
Art. 194 AEUV gestiitzte Mafinahmen bewirkt werden."”” Dies wird insbesondere

Union, 2010, S. 221; Beide Autoren vermischen an diesem Punkt die generelle
Wahl zwischen verschiedenen Energiequellen (,Ob“) mit der konkreten (prozen-
tualen) Ausgestaltung des mitgliedstaatlichen Energiemix (,Wie®). Nach der hier
vertretenen Auffassung ist letzteres gerade der Anwendungsbereich des dritten
Vorbehalts.

1774 Siehe bb. auf Seite 300 ff.; bzgl. der Problematik um Uran und dessen Energiepro-
dukte siehe (bbb) auf Seite 283.

1775 Schulenberg, Die Energiepolitik der Européischen Union, 2009, S. 403; Rodi in:
Vedder/von Heintschel Heinegg, Europaisches Unionsrecht, 2012, Art. 194 AEUV,
Rn. 13; Neveling, Der Europdische Verfassungsentwurf, ET 2004, S. 343; Hackldnder,
Die allgemeine Energiekompetenz im Primérrecht der Européischen Union, 2010,
S. 222 f.; Hackldnder weist in diesem Zusammenhang noch zutreffender Weise
darauf hin, dass dies im Ergebnis dem ,erheblich berithren® in Art. 192 Abs. 2 lit. ¢)
AEUV entspricht (ebd., S. 222; siehe auch Scherer/Heselhaus in: Dauses, Handbuch
des EU-Wirtschaftsrechts, Stand: September 2013 (33. EL), O. 1. d) bb) ccc), Rn. 96;
Epiney in: von Landmann/Rohmer/Beckmann, Umweltrecht, Stand: 1. April 2013
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vorliegen, wenn sich die Rangverhaltnisse zwischen den einzelnen Energieformen
andern.

eee. Erklarung Nr. 35 der Schlussakte

Abschlieflend ist im Rahmen der Kompetenzausiiberungsregeln noch auf Erklarung
Nr. 35 der Schlussakte!'””® ndher einzugehen, da der Anschein einer Kompetenzaus-
ubungsregel erweckt wird.

In der Erklarung heiflt es, dass durch Art. 194 AEUV nicht das Recht der Mit-
gliedstaaten beriihrt wird, die erforderlichen Bestimmungen fiir die Gew#hrleistung
ihrer Energieversorgung unter den Bedingungen des Art. 347 AEUV zu erlassen.
Im Einzelnen nennt Art. 347 AEUV: Fille von schwerwiegenden innerstaatlichen
Storungen der offentlichen Ordnung, den Kriegsfall, ernste, eine Kriegsgefahr dar-
stellende internationale Spannung und die Erfullung von Verpflichtungen im Hin-
blick auf die Aufrechterhaltung des Friedens und der internationalen Sicherheit."””

Bei Erklarung Nr. 35 der Schlussakte handelt es sich jedoch nicht um eine
Kompetenzausiibungsregel, sondern lediglich um eine rechtlich unverbindliche
Auslegungshilfe, da nach Art. 51 EUV nur Protokolle und Anhénge der Vertrage
Bestandteil der Vertrage sind und die Erkliarungen der Schlussakte nicht in diese
Kategorien fallen.'””

dd. Kompetenzqualitit

Schlussendlich ist im Rahmen der Rechtsetzung auf die Kompetenzqualitit des
Art. 194 AEUV niher einzugehen. Gemif3 Art. 4 Abs. 2 lit. i) AEUV ist Art. 194
AFEUV generell eine geteilte Zustandigkeit, d.h. nach Art. 2 Abs. 2 Satz 1 AEUV
konnen die EU und die Mitgliedstaaten im Energiebereich gesetzgeberisch tatig
werden und verbindliche Rechtsakte erlassen. Nach Art. 2 Abs. 2 Satz 2 AEUV ver-
lieren die Mitgliedstaaten ihre Zustdndigkeit jedoch sofern und soweit die EU ihre
Zustandigkeit ausgetibt hat."” Aus Sicht der Mitgliedstaaten handelt es sich sodann
nicht um Kompetenzbeschriankungen, sondern Wahrnehmungsvoraussetzungen, die

(69. EL), Art. 192 AEUV, Rn. 20; Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV, AEUV,
2011, Art. 192 AEUV, Rn. 32; Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht
der Européischen Union, Stand: Mai 2013 (50. EL), Art. 192 AEUV, Rn. 81).

1776 ABL 2007 C 306/261.

1777 Hirsbrunner in: Schwarze/Bér-Bouyssiére, EU-Kommentar, 2012, Art. 194 AEUV,
Rn. 32.

1778 Dorr in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand: Mai
2013 (50. EL), Art. 51 EUV, Rn. 9; Hacklinder, Die allgemeine Energiekompetenz
im Primérrecht der Européischen Union, 2010, S. 225; Calliess in: Calliess/Ruffert/
Blanke, EUV, AEUV, 2011, Art. 194 AEUV, Rn. 24.

1779 Der unionale Typus der geteilten Zusténdigkeit entspricht damit den konkurrie-
renden Kompetenzen im deutschen Verfassungsrecht (Art. 72 Abs. 1 GG).
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unabhéngig vom Subsidiaritats- und Verhaltnismafiigkeitsgrundsatz'™ vorliegen
miissen.'”® Ein Novum enthalt schliellich Art. 2 Abs. 2 Satz 3 AEUV."® Danach kann
es auch zu einem Kompetenzriickfall zu Gunsten der Mitgliedstaaten kommen, so-
fern und soweit die EU entschieden hat, ihre Zustandigkeit nicht mehr auszutiben."”®

aaa. Sperrwirkung

Aus dem Protokoll iiber die Ausiibung der geteilten Zustiandigkeit'’®* ergibt sich,
dass sich die Sperrwirkung fiir die Mitgliedstaaten nur auf die durch den entspre-
chenden Rechtsakt der EU geregelten Elemente und nicht auf den gesamten Bereich
erstreckt. Unklar ist in diesem Zusammenhang inwieweit die geregelten Elemente
sachnotwendig auch weitere, im Zusammenhang stehende Aspekte erfassen, da
geteilte Zustdndigkeiten vor Lissabon nicht im Priméarrecht vorgesehen waren.'’®
Als Orientierungshilfe erscheinen jedoch die in der Rechtsprechung entwickelten
Kriterien zur Frage, wann Auflenbefugnisse der EU einen ausschliefllichen Charak-
ter annehmen, geeignet.'’*

Hiernach ist ein Handeln der Mitgliedstaaten ausgeschlossen, wenn ein hypo-
thetischer mitgliedstaatlicher Rechtsakt in den Anwendungsbereich einer sekun-
darrechtlichen Norm féllt oder jedenfalls ein Gebiet erfasst, das bereits weitgehend
von solchen Rechtsnormen erfasst ist."”

bbb. Sperrwirkung und Zielbestimmungen

Im Folgenden wird untersucht inwieweit eine Sperrwirkung in Bezug auf die Ziel-
bestimmung anzunehmen ist.

1780 Siehe cc. auf Seite 335 ff.

1781 Nettesheim in: Grabitz/Hilf] Nettesheim, Das Recht der Européischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 2 AEUV, Rn. 25; Calliess in: Calliess/Ruffert/Blanke, EUV,
AEUYV, 2011, Art. 2 AEUV, Rn. 19.

1782 Kotzur in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUYV, 2010, Art. 2 AEUV, Rn. 5.

1783 Siehe diesbzgl. Erklarung Nr. 18 zur Abgrenzung der Zustandigkeiten (ABL. 2012
C 326/346): ,[...] Der letztgenannte Fall ist gegeben, wenn die zustindigen Organe
der Union beschliefsen, einen Gesetzgebungsakt aufzuheben, insbesondere um die
stiandige Einhaltung der Grundsdtze der Subsidiaritdt und der Verhaltnismdfigkeit
besser sicherzustellen. [...]".

1784 ABL 2007 C 306/158.

1785 Weber, Vom Verfassungsvertrag zum Vertrag von Lissabon, EuZW 2008, S. 12;
Nettesheim in: Grabitz/Hilf/ Nettesheim, Das Recht der Europaischen Union, Stand:
Mai 2013 (50. EL), Art. 194 AEUV, Rn. 34, Art. 2 AEUV, Rn. 25 ff.

1786 Ebd.

1787 EuGH, Urteil vom 5. November 2002, Rs. C-476/98, Open Skies, Slg. 2002, I-09855,
Rn. 108; EuGH, Gutachten vom 7. Februar 2006, 1/03, Ubereinkommen von Lugano,
Slg. 2006, I-1145, Rn. 45; EuGH, Urteil vom 31. Mérz 1971, Rs. 22/70, AETR, Slg. 1971,
S. 263, Rn. 30; EuGH, Gutachten vom 19. Mérz 1993, 2/91, Slg. 1993, 1-01061, Rn. 25.
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(1) Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarkts

Im Hinblick auf die erste Zielbestimmung, die Sicherstellung des Funktionierens des
Energiemarkts, sind insbesondere die folgenden Sekundarrechtsakte ergangen'’®*:

Richtlinie 90/653/EWG des Rates vom 4. Dezember 1990 zur Anpassung be-
stimmter Richtlinien der Gemeinschaft betreffend die Statistik des Giiterverkehrs
und die Statistik der Gas- und Strompreise im Hinblick auf ihre Anwendung in
Deutschland'’®,

Verordnung (EG) Nr. 2964/95 des Rates vom 20. Dezember 1995 zur Schaf-
fung eines Registrierungssystems fiir Rohéleinfuhren und -lieferungen in der
Gemeinschaft'”,

Richtlinie 2008/92/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Ok-
tober 2008 zur Einfithrung eines gemeinschaftlichen Verfahrens zur Gewéhr-
leistung der Transparenz der vom industriellen Endverbraucher zu zahlenden
Gas- und Strompreise'””’,

Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
22. Oktober 2008 tiber die Energiestatistik'’*,

Verordnung (EG) Nr. 663/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
13. Juli 2009 tiber ein Programm zur Konjunkturbelebung durch eine finanzielle
Unterstiitzung der Gemeinschaft zugunsten von Vorhaben im Energiebereich!’,
Verordnung (EG) Nr. 713/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
13. Juli 2009 zur Griindung einer Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energie-
regulierungsbehorden'*,

Verordnung (EG) Nr. 714/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
13. Juli 2009 tber die Netzzugangsbedingungen fiir den grenziiberschreitenden
Stromhandel und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003'7%,
Verordnung (EG) Nr. 715/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
13. Juli 2009 tiber die Bedingungen fiir den Zugang zu den Erdgasfernleitungs-
netzen und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1775/2005"¢,

1788 Weitere Sekundarrechtsakte: Verordnung (EU) Nr. 838/2010 der Kommission vom

23. September 2010 zur Festlegung von Leitlinien fiir den Ausgleichsmechanismus
zwischen Ubertragungsnetzbetreibern und fiir einen gemeinsamen Regelungsrah-
men im Bereich der Ubertragungsentgelte, ABL 2010 L 250/5.

1789 ABIL 1990 L 353/46.
1790 ABL 1995 L 310/5.
1791 ABL 2008 L 298/9.
1792 ABL 2008 L 304/1.
1793 ABL 2009 L 200/31.
1794 ABL 2009 L 211/1.
1795 ABL 2009 L 211/15.
1796 ABL 2009 L 211/36.
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« Richtlinie 2009/72/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 uber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt und zur
Authebung der Richtlinie 2003/54/EG"”’,

« Richtlinie 2009/73/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 tber gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt und zur Authe-
bung der Richtlinie 2003/55/EG'7%,

« Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2011 iiber die Integritat und Transparenz des Energiegrof3handels'*
und

+ Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom
4.Juli 2012 tiber OTC-Derivate, zentrale Gegenparteien und Transaktionsregister'*”.

(a) Verordnung (EG) Nr. 2964/95

Die Verordnung (EG) Nr. 2964/95 zur Schaffung eines Registrierungssystems fiir
Roholeinfuhren und -lieferungen in der Gemeinschaft'" soll u.a. die Transpa-
renz des Marktes erhohen.'®” Hierzu sehen Art. 1 und Art. 2 der Verordnung (EG)
Nr. 2964/95 vor, dass jede Person oder Gesellschaft, die eine Einfuhr von Rohdl aus
Drittlandern vornimmt oder eine Rohollieferung aus einen anderen Mitgliedstaat
erhilt, dem Sitz-Mitgliedstaat deren Merkmale mitteilt und jene diese Angaben an
die Kommission tibermitteln. Im Einzelnen sind die Bezeichnung des Rohdl ein-
schlieflich der API-Gradeinheit, die Menge in Barrel, der cif-Preis je Barrel und der
prozentuale Schwefelgehalt mitzuteilen.”®” Die gewonnenen Daten finden sich u.a.
auf den Webseiten der Kommission.'s*

(b) Richtlinie 2008/92/EG

Die Richtlinie 2008/92/EG zur Einfithrung eines gemeinschaftlichen Verfahrens zur
Gewihrleistung der Transparenz der vom industriellen Endverbraucher zu zah-
lenden Gas- und Strompreise'®® ist der Nachfolgerechtsakt zur Richtlinie 90/377/
EWG, die seiner Zeit im Rahmen der ersten Stufe zu Liberalisierung der Strom- und
Gasbinnenmarkte erlassen wurde.'®*

1797 ABL 2009 L 211/55.

1798 ABI. 2009 L 211/94.

1799 ABL 2011 L 326/1.

1800 ABIL 2012 L 201/1.

1801 ABI. 1995 L 310/5.

1802 Erwigungsgrund 3 und 4 der Verordnung (EG) Nr. 2964/95.

1803 Art. 5 der Verordnung (EG) Nr. 2964/95.

1804 http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/import export de.htm.

1805 ABL 2008 L 298/9.

1806 Siehe 1. auf Seite 167 ff. und dort insbesondere Fn. 801; Lecheler/Recknagel in: Dauses,
Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, Stand: September 2013 (33. EL), M. 2. b).
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Ziel der Richtlinie 2008/92/EG ist, wie schon der Titel erkennen lésst, Transpa-
renz im Hinblick auf die vom industriellen Endverbraucher zu zahlenden Gas- und
Strompreise zu schaffen. Damit soll einerseits ein Beitrag zur Verwirklichung und
zum reibungslosen Funktionieren des Energiebinnenmarkts geleistet werden, da die
Transparenz der Energiepreise fiir einen unverfilschten Wettbewerb unabdingbar
sind."™” Andererseits soll hierdurch die Moglichkeit fiir Verbraucher geschaffen
werden, zwischen verschiedenen Energiearten und Versorgen zu wahlen.'**

Inhaltlich siehe die Richtlinie 2008/92/EG zunachst vor, dass die Gas- und Strom-
versorgungsunternehmen der industriellen Endabnehmer die Preise und Bedingun-
gen, zu denen Gas und Strom an die in den Anhangen I und II der Richtlinie ndher
definierten Endabnehmer verkauft werden, sowie die geltenden Preissysteme zum
1. Januar und 1. Juli jeden Jahres erfassen und innerhalb von zwei Monaten an
das Statistische Amt der Européischen Union (Eurostat) iibermitteln.’** Eurostat
verdffentlicht sodann jahrlich im Mai und November in geeigneter Form die in den
Mitgliedstaaten geltenden Industrietarife fiir Gas und Strom sowie die Preissysteme,
auf denen die Preisfestsetzungen beruhen.'s"

Des Weiteren ist die Verteilung der Verbraucher auf die verschiedenen Ver-
brauchskategorien, unter Angabe der jeweiligen Mengen zur Sicherstellung der
Reprasentativitat dieser Kategorien auf nationaler Ebene, alle zwei Jahre an Eurostat
und die zustandige Behérde der Mitgliedstaaten zu ibermitteln.'* Eine Veréffent-
lichung dieser Daten erfolgt allerdings nicht.'®?

Eurostat ist nach Art. 4 der Richtlinie 2008/92/EG gehalten, die Angaben, die
auf Grund der Richtlinie 2008/92/EG tibermittelt wurden und unter das Geschéfts-
geheimnis der Unternehmen fallen kénnten, nicht oder nur in aggregierter Form
zu veroffentlichen, die keine Riickschliisse auf individuelle Handelsgeschifte zu
lasst. Im Fall von statistisch bedeutsamen Auffélligkeiten oder Unstimmigkeiten
ist Eurostat gemaf3 Art. 5 der Richtlinie 2008/92/EG gegeniiber den zustdndigen
Stellen der Mitgliedstaaten berechtigt Einblick sowohl in die betreffenden nicht
aggregierten Daten als auch in die Berechnungs- und Bewertungsmethoden, auf
die sich die aggregierte Information stiitzt, zu verlangen.

SchlieBlich bleibt noch zu erwihnen, dass die Kommission Anderungen in den
Anhingen I und II der Richtlinie 2008/92/EG vornehmen kann, wenn spezifische
Probleme vorliegen, und jahrlich einen zusammenfassenden Bericht tiber die Durch-
fihrung der Richtlinie 2008/92/EG dem Européaischen Parlament, dem Rat und dem
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss zu iibermitteln hat'*.

1807 Erwégungsgrund 2 der Richtlinie.

1808 Erwigungsgrund 3 der Richtlinie.

1809 Art. 1 Nr. 1 und 2, Art. 2 Abs. 1 und 3 iV.m. Anhang I und II der Richtlinie
2008/92/EG.

1810 Art. 2 Abs. 2 der Richtlinie 2008/92/EG.

1811 Art. 1 Nr. 3 und 2 Abs. 3 der Richtlinie 2008/92/EG.

1812 Art. 2 Abs. 3 UA 2 der Richtlinie 2008/92/EG.

1813 Art. 8 der Richtlinie 2008/92/EG.
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(c) Richtlinie 2009/72/EG

Die Richtlinie 2009/72/EG tiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitatsbinnen-
markt'®! ist einer von finf Bestandteilen des sog. ,Dritten Binnenmarktpakets“'*®
und der Nachfolgerechtsakt der Richtlinie 2003/54/EG'®¢.

(aa) Gegenstand und Anwendungsbereich

Gegenstand und Anwendungsbereich'” der Richtlinie 2009/72/EG sind gemein-
same Vorschriften fiir die Elektrizitatserzeugung, -tibertragung, -verteilung und
-versorgung sowie Vorschriften im Bereich des Verbraucherschutzes, um fiir die
Verbesserung und Integration von durch Wettbewerb gepréagte Strommarkte in der
EU zu sorgen. Inhaltlicher Kern sind dabei die Organisation und Funktionsweise des
Elektrizitatssektors, der freie Marktzugang, die Kriterien und Verfahren fir Aus-
schreibungen und die Vergabe von Genehmigungen sowie den Betrieb der Netze.
Uberdies regelt die Richtlinie 2009/72/EG die Gewihrleistung der Grundversorgung,
die Rechte der Stromverbraucher und stellt wettbewerbsrechtliche Vorschriften klar.

(bb) Allgemeine Organisation des Elektrizitatssektors

In den Art. 3 bis 6 der Richtlinie 2009/72/EG finden sich die allgemeinen Vorschriften
fur die Organisation des Elektrizitatssektors. Art. 3 der Richtlinie 2009/72/EG behan-
delt in den Abs. 4 bis 9 die Rechte der Kunden, in den Abs. 10 und 11 den sozialen
und wirtschaftlichen Zusammenhalt, den Umweltschutz und die Energieeffizienz,
in den Abs. 12 und 13 die Streitschlichtung und in Abs. 14 die Ausnahmeklausel
im Hinblick auf die Art. 7, Art. 8, Art. 32 und Art. 34 der Richtlinie 2009/72/EG."8!

Nach Art. 4 der Richtlinie 2009/72/EG haben die Mitgliedstaaten die Versor-
gungssicherheit insbesondere in Hinblick auf Angebot und Nachfrage auf dem
heimischen Markt, die erwartete Nachfrageentwicklung, die in der Planung befind-
lichen zusatzlichen Kapazititen und die Qualitit und den Umfang der Netzwartung
zu beobachten.

Art. 5 der Richtlinie 2009/72/EG sieht vor, dass die zustandigen mitgliedstaatlichen
Stellen Kriterien fiir die technische Betriebssicherheit und fiir den Netzanschluss
von Erzeugungsanlagen, Verteilernetzen, Anlagen direkt angeschlossener Kunden,

1814 ABL 2009 L 211/55.

1815 Vgl. hierzu Gundel/Germelmann, Kein Schlussstein fir die Liberalisierung der
Energiemérkte: Das Dritte Binnenmarktpaket, EuZW 2009, S. 763 f.; Dduper in:
Danner/ Theobald, Energierecht, Stand: September 2013 (78. EL), Ia. B. V. 4., Rn. 35.
Teile des ,Dritten Binnenmarktpakets® sind: Richtlinie 2009/72/EG, Richtlinie
2009/73/EG, Versordnung (EG) Nr. 713/2009, Verordnung (EG) Nr. 714/2009 und
Verordnung (EG) Nr. 715/2009.

1816 Siehe 4. auf Seite 201 ff.

1817 Art. 1 der Richtlinie 2009/72/EG.

1818 Lecheler/Recknagel in: Dauses, Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, Stand: Sep-
tember 2013 (33. EL), M. 2. €) bb), Rn. 127.
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Verbindungsleitungen und Direktleitungen technische Mindestanforderungen an
die Auslegung sowie den Betrieb ausarbeiten, festgelegen und veréffentlichen. Diese
Vorschriften miussen tiberdies die Interoperabilitit der Netze sicherstellen.

In Art. 6 der Richtlinie 2009/72/EG ist schliefilich die Férderung der regionalen
Zusammenarbeit vorgesehen.

(cc) Erzeugung

Im Hinblick auf die Elektrizititserzeugung enthélt Art. 7 der Richtlinie 2009/72/
EG Vorgabe fiir die Genehmigungsverfahren fiir den Bau neuer Erzeugungslagen.
Die Verfahren sind generell objektiv, transparent und nicht diskriminierend aus-
zugestalten. Auflerdem ist einer Reihe von Aspekten wie z.B. der Sicherheit und
Sicherung des elektrischen Netzes, der Anlagen und zugehorigen Ausriistungen
Rechnung zu tragen.

In Art. 8 der Richtlinie 2009/72/EG ist die Ausschreibung neuer Kapazititen
oder Energieeffizienz-/Nachfragesteuerungsmafinahmen festgelegt. In diesem Zu-
sammenhang haben die Mitgliedstaaten zu gewahrleisten, dass die obigen Punkte
im Interesse der Versorgungssicherheit tiber ein Ausschreibungsverfahren oder ein
vergleichbares Verfahren auf Grundlage veréffentlichter Kriterien bereitgestellt bzw.
getroffen werden konnen.

(dd) Betrieb des Ubertragungsnetzes

In den Art. 9 bis 23 der Richtlinie 2009/72/EG ist mit dem Betrieb des Ubertragungs-
netzes der erste Teil des eigentlichen Kernstiicks der Richtlinie 2009/72/EG geregelt.'"’
Nach Art. 9 Abs. 1 und 8 der Richtlinie 2009/72/EG sind drei verschiedene Entflech-
tungsmodell vorgesehen:

« eigentumsrechtliche Entflechtung (ownership unbundling),
« unabhingige Netzbetreiber (ISO) und
« unabhingige Ubertragungsnetzbetreiber (ITO).

(aaa) Eigentumsrechtliche Entflechtung

Eigentumsrechtliche Entflechtung bedeutet zunichst, dass Netzeigentum und
Netzbetrieb in einem Unternehmen zusammenfallen miissen.’®® Im Weiteren ist
zu gewihrleisten, dass natiirliche/juristische Personen*?, die die direkte oder indi-
rekte Kontrolle iiber ein Elektrizititserzeugungs- oder -versorgungsunternehmen

1819 Ebd., M. 2. e). bb), Rn. 128; Dduper in: Danner/ Theobald, Energierecht, Stand:
September 2013 (78. EL), la. B. V. 4. a), Rn. 38.

1820 Art. 9 Abs. 1 lit. a) der Richtlinie 2009/72/EG.

1821 Dduper in: Danner/Theobald, Energierecht, Stand: September 2013 (78. EL),
Ia. B. V. 4. a), Rn. 39.
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ausiiben, nicht zugleich die direkte oder indirekte Kontrolle iiber einen Ubertra-
gungsnetzbetreiber, ein Ubertragungsnetz oder Rechte an letzteren ausiiben.'®?
Gleiches gilt auch in die anderer Richtung.’*” Ferner ist sicherzustellen, dass
natiirliche/juristische Personen, die dazu berechtigt sind Mitglieder des Aufsichts-
rats, des Verwaltungsrats oder der zur gesetzlichen Vertretung berufenen Organe
eines Ubertragungsnetzbetreibers oder eines Ubertragungsnetzes zu bestellen,
nicht zugleich die direkte oder indirekte Kontrolle tiber ein Elektrizitdtserzeu-
gungs- oder -versorgungsunternehmen oder Rechte an solchen Unternehmen aus-
iben.'®* Schlief3lich ist noch zu gewiahrleisten, dass natiirliche/juristische Personen
nicht zeitgleich Mitglieder des Aufsichtsrats, des Verwaltungsrats oder der zur
gesetzlichen Vertretung berufenen Organe eines Elektrizititserzeugungs- oder
-versorgungsunternehmen und Mitglieder der entsprechenden Institutionen bei
einem Ubertragungsnetzbetreiber oder Ubertragungsnetz sind.'**

Die Einhaltung der Entflechtungsvorgaben wird vor der Zulassung und Benen-
nung als Ubertragungsnetzbetreiber im Rahmen eines Zertifizierungsverfahrens'*?
uberprift.

(bbb) Unabhéngige Netzbetreiber

Das Modell des unabhéngigen Netzbetreibers (ISO) sieht eine strikte Trennung zwi-
schen Netzeigentum und Netzbetrieb vor."®” Nach Art. 13 der Richtlinie 2009/72/EG
ist ein Netzbetreiber zu benennen, der dem eigentumsrechtlich entflochtenen Netz-
betreiber bis auf die Eigentiimerstellung gleichsteht. Das Ubertragungsnetz ist nach
Art. 14 der Richtlinie 2009/72/EG gesellschaftsrechtlich zu entflechten'*, d.h. das
Netzeigentum ist auf eine eigenstdndige Rechtsform zu tibertragen und die Unab-
hangigkeit dieser gegeniiber einer evtl. Muttergesellschaft zu gew#hrleisten.

(ccc) Unabhingige Ubertragungsnetzbetreiber

Der unabhingige Ubertragungsnetzbetreiber (ITO) ist schliefllich das schwichste der
drei Entflechtungsmodelle."® Nach Art. 17 der Richtlinie 2009/72/EG ist der Uber-
tragungsnetzbetreiber nur gesellschaftsrechtlich zu entflechten und dessen Unab-
hangigkeit i.5.d. Art. 18 und Art. 19 der Richtlinie 2009/72/EG zu gewahrleisten. Als
konkrete Beispiele fiir die schwécheren Entflechtungsvorgaben sind die Karenzzeiten
der Art. 19 Abs. 3 und 7 der Richtlinie 2009/72/EG fiir einen Personalwechsel zwischen
Muttergesellschaft und Ubertragungsnetzbetreiber und das Bestimmungsrecht der

1822 Art. 9 Abs. 1 lit. b) i) der Richtlinie 2009/72/EG.
1823 Art. 9 Abs. 1 lit. b) ii) der Richtlinie 2009/72/EG.
1824 Art. 9 Abs. 1 lit. ) der Richtlinie 2009/72/EG.
1825 Art. 9 Abs. 1 lit. d) der Richtlinie 2009/72/EG.
1826 Art. 10 und 11 der Richtlinie 2009/72/EG.

1827 Ebd., Ia.B. V. 4. a) bb), Rn. 42.

1828 Ebd.

1829 Ebd. Ia.B.V. 4. a) cc), Rn. 44.
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Muttergesellschaft nach Art. 20 Abs. 3 der Richtlinie 2009/72/EG tiber die Halfte plus
eins der Mitglieder des Aufsichtsrats des Ubertragungsnetzbetreibers zu nennen.'**°

(ee) Betrieb des Verteilnetzes

Der zweite Teil des Kernstiicks der Richtlinie 2009/72/EG ist der in den Art. 24 bis
29 der Richtlinie 2009/72/EG geregelte Betrieb der Verteilnetze.'**

Die Entflechtungsvorgaben finden sich in Art. 26 der Richtlinie 2009/72/EG. Hier-
nach sind Verteilnetzbetreiber im Hinblick auf die Rechtsform, die Organisation und
die Entscheidungsgewalt von einer eventuellen Muttergesellschaft und im Hinblick
auf deren Tatigkeitsbereiche, die nicht der Verteilung dienen, zu entflechten. Eine
Trennung der Eigentumsverhaltnisse ist jedoch nicht zwingend.

In Art. 29 der Richtlinie 2009/72/EG ist aulerdem vorgesehen, dass ein Kombi-
nationsnetzbetreiber, der ein Ubertragungs- und Verteilnetz betreibt, zuléssig ist.

(ff) Entflechtung und Transparenz der Rechnungslegung

Die Vorschriften iiber den Betrieb der Ubertragungs- und Verteilnetze werden
schlieflich durch die Regelungen zur Entflechtung und Transparenz der Rech-
nungslegung in den Art. 30 und Art. 31 der Richtlinie 2009/72/EG komplettiert.
Nach Art. 31 Abs. 3 der Richtlinie 2009/72/EG haben Elektrizitatsunternehmen zur
Vermeidung von Diskriminierung, Quersubvention und Wettbewerbsverzerrungen
ihre interne Rechnungslegung jeweils in getrennten Konten fiir ihre Ubertragungs-
und Verteilungstatigkeit in der Art und Weise zu fithren wie dies fir separate
Unternehmen notwendig wére.

(gg) Organisation des Netzzugangs, Marktoffnung und Direktleitung

Die Art. 32 bis 34 der Richtlinie 2009/72/EG enthalten Regelungen zur Organisati-
on des Netzzugangs, der Marktoffnung und fur Direktleitungen. Nach Art. 32 der
Richtlinie 2009/72/EG ist ein Zugang fiir Dritte zu den Ubertragungs- und Verteil-
netzen zu gewéhrleisten, der nach objektiven Kriterien, ohne Diskriminierung und
nach veréffentlichten Tarifen zu erfolgen hat und nur bei Kapazititserschopfung
verweigert werden darf.

Art. 33 der Richtlinie 2009/72/EG legt fest, dass die Elektrizitatsmérkte der Mit-
gliedstaaten fiir Kunden aus anderen Mitgliedstaaten offen sind. In Art. 41 der Richt-
linie 2009/72/EG ist fiir diesen Kontext ferner vorgesehen, dass zur Erleichterung
funktionierender und transparenter Endkundenmaérkte seitens der Mitgliedstaaten die
Aufgaben und Zustindigkeiten der Ubertragungsnetzbetreiber, Verteilnetzbetreiber,

1830 Ebd.

1831 Lecheler/Recknagel in: Dauses, Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, Stand: Septem-
ber 2013 (33. EL), M. 2. e). bb), Rn. 128; Dduper in: Danner/ Theobald, Energierecht,
Stand: September 2013 (78. EL), Ia. B. V. 4. a), Rn. 38.
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Versorgungsunternehmen, Kunden und sonstiger Marktteilnehmer u.a. in Bezug auf
die vertraglichen Vereinbarungen festzulegen sind.

Art. 34 der Richtlinie 2009/72/EG sieht schliefilich vor, dass Elektrizitatserzeuger
und -versorgungsunternehmen ihr eigenen Betriebsstitten, Tochterunternehmen
und Kunden auch iiber Direktleitungen versorgen kénnen.

(hh) Nationale Regulierungsbehorde

Der letzte grofie Regelungskomplex der Richtlinie 2009/72/EG'#? betrifft schlieflich
die nationalen Regulierungsbehorden.'®* Nach Art. 35 der Richtlinie 2009/72/EG ist
auf nationaler Ebene eine einzige unabhingige Regulierungsbehérde vorzusehen.
Die Ziele und Aufgaben der Regulierungsbehérde sind in Art. 36 und Art. 37 der
Richtlinie 2009/72/EG detailliert beschrieben. Zu diesen zéhlen u.a. die Festlegung
und Genehmigung der Fernleitungs- und Verteilungstarife anhand transparenter
Kriterien und das Beobachten des Grades der Transparenz der Grolhandelspreise.'s**
Die einzelnen mitgliedstaatlichen Regulierungsbehorden arbeiten tiberdies unter-
einander und mit der Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbe-
hérden (ACER)'™° zusammen. '5%

(d) Richtlinie 2009/73/EG

Die Richtlinie 2009/73/EG tiber gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnen-
markt und zur Aufthebung der Richtlinie 2003/55/EG'®’ ist die Parallelvorschrift
zur Richtlinie 2009/72/EG.

(aa) Gegenstand und Anwendungsbereich

Gegenstand und Anwendungsbereich'** der Richtlinie 2009/73/EG sind gemeinsame
Vorschriften fiir die Fernleitung, die Verteilung, die Lieferung und die Speicherung
von Erdgas und anderen Gasarten, soweit diese in technischer Hinsicht Erdgas
gleichen'®’, die Organisation und Funktionsweise des Erdgassektors, den Marktzu-
gang, die Kriterien und Verfahren fiir die Erteilung von Fernleitungs-, Verteilungs-,
Liefer- und Speichergenehmigungen sowie den Betrieb der Netze.

1832 Art. 35-40 der Richtlinie 2009/72/EG.

1833 Dduper in: Danner/ Theobald, Energierecht, Stand: September 2013 (78. EL), Ia. B.
V. 4.b), Rn. 47.

1834 Art. 37 Abs. 1 lit. a) und i) der Richtlinie 2009/72/EG.

1835 Verordnung (EG) Nr. 713/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom
13. Juli 2009 zur Griindung einer Agentur fir die Zusammenarbeit der Energiere-
gulierungsbehodrden, ABL 2009 L 211/1.

1836 Art. 38 der Richtlinie 2009/72/EG.

1837 ABL 2009 L 211/94.

1838 Art. 1 der Richtlinie 2009/73/EG.

1839 Art. 1 der Richtlinie 2009/73/EG nennt insbesondere Biogas und Gas aus Biomasse.
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(bb) Allgemeine Organisation des Erdgassektors

In den Art. 3 bis 8 der Richtlinie 2009/73/EG finden sich die allgemeinen Vorschriften
fir die Organisation des Erdgassektors. Art. 3 der Richtlinie 2009/73/EG behandelt
in den Abs. 3 bis 6 die Rechte der Kunden, in den Abs. 7 und 8 den sozialen und
wirtschaftlichen Zusammenhalt, den Umweltschutz und die Energieeffizienz, in
Abs. 9 die Streitschlichtung und in Abs. 10 eine Ausnahmeklausel in Bezug auf
Art. 4 der Richtlinie 2009/73/EG.

In Art. 4 der Richtlinie 2009/73/EG sind Vorgaben fiir das Genehmigungsverfah-
ren fir den Bau und den Betrieb von Erdgasanlagen enthalten, die im Wesentlichen
objektiv und diskriminierungsfrei auszugestalten sind.

Nach Art. 5 der Richtlinie 2009/73/EG haben die Mitgliedstaaten die Versor-
gungssicherheit insbesondere in Hinblick auf das Verhaltnis zwischen Angebot
und Nachfrage auf dem heimischen Markt, die erwartete Nachfrageentwicklung
und das verfiigbare Angebot sowie die Qualitit und den Umfang der Netzwartung
zu beobachten.

Art. 6 und Art. 7 der Richtlinie 2009/73/EG sehen die Forderung der regionalen
und bilateralen Solidaritat und die Férderung der regionalen Zusammenarbeit vor.

In Art. 8 der Richtlinie 2009/73/EG ist schliefllich festgelegt, dass die zustandigen
mitgliedstaatlichen Stellen Kriterien fiir die technische Betriebssicherheit und fiir
den Netzanschluss von LNG-Anlagen, Speicheranlagen, sonstige Fernleitungs- und
Verteilersysteme sowie Direktleitungen technische Mindestanforderungen an die
Auslegung sowie den Betrieb ausarbeiten, festlegen und veréffentlichen. Diese Vor-
schriften miissen tiberdies die Interoperabilitit der Netze sicherstellen.

(cc) Fernleitung, Speicherung und LNG

In Art. 9 bis 23 der Richtlinie 2009/73/EG ist, wie bei der Richtlinie 2009/72/EG, mit
der Fernleitung, Speicherung und LNG der erste Teil des eigentlichen Kernstiicks
der Richtlinie 2009/73/EG geregelt. Im Hinblick auf die Entflechtungsvorgaben fur
Fernleitungsnetze ergeben sich keine wesentlichen Unterschiede zur Richtlinie
2009/72/EG'™®, d.h. neben der eigentumsrechtlichen Entflechtung'®' finden sich
auch hier die Modelle ,Unabhéngiger Netzbetreiber (ISO)“'**? und ,Unabhéngiger
Ubertragungsnetzbetreiber (ITO)“'**, Eine Besonderheit im Gasbereich ist allerdings
die Benennung von Betreibern von Speicher- und LNG-Anlagen.'**

1840 Siehe (dd) auf Seite 351 f.

1841 Art. 9-10 der Richtlinie 2009/73/EG.
1842 Art. 14-16 der Richtlinie 2009/73/EG.
1843 Art. 17-23 der Richtlinie 2009/73/EG.
1844 Art. 12 der Richtlinie 2009/73/EG.
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(dd) Verteilung und Versorgung

Der zweite Teil des Kernstiicks der Richtlinie 2009/73/EG findet sich in den Art. 24
bis 29 der Richtlinie 2009/73/EG, in denen die Verteilung und Versorgung geregelt
ist. Diese Vorschriften entsprechen den Art. 24 bis 29 der Richtlinie 2009/72/EG, d.h.
einerseits sind Verteilnetzbetreiber im Hinblick auf die Rechtsform, die Organisation
und die Entscheidungsgewalt von einer eventuellen Muttergesellschaft und im Hin-
blick auf deren Tatigkeitsbereiche, die nicht der Verteilung dienen, zu entflechten'®*
und andererseits sind Kombinationsnetzbetreiber moglich'®*.

(ee) Entflechtung und Transparenz der Rechnungslegung

Die Regelungen zur Fernleitung, Speicherung, LNG, Verteilung und Versorgung
werden ebenfalls wie bei der Richtlinie 2009/72/EG durch Vorgaben zur Entflech-
tung und Transparenz der Rechnungslegung'®" flankiert. Unterschiede zur Richtli-
nie 2009/72/EG ergeben sich hier nicht.

(ff) Organisation des Netzzugangs, Marktéffinung und Direktleitung

Gleiches gilt im Wesentlichen auch fiir die in den Art. 32 bis 37 der Richtlinie
2009/73/EG geregelte Organisation des Netzzugangs, die Markt6ffnung und die
Direktleitungen.'®® Nach Art. 36 der Richtlinie 2009/73/EG koénnen allerdings grof3e
neue Erdgasinfrastrukturen, d.h. Verbindungsleitungen, LNG- und Speicheranlagen,
auf Antrag und bei Erfillung bestimmter Voraussetzungen fiir einen bestimmten
Zeitraum von den Art. 9, Art. 32, Art. 33, Art. 34 und Art. 41 Abs. 6, 8 und 10 der
Richtlinie 2009/73/EG ausgenommen werden.

(gg) Nationale Regulierungsbehorden

Abschliefiend ist noch zu konstatieren, dass die Art. 39 bis 44 der Richtlinie 2009/73/
EG zu den nationalen Regulierungsbehérden den Regelungen in Richtlinie 2009/72/
EG entsprechen.'®*

(e) Verordnung (EG) Nr. 714/2009

Die Verordnungen (EG) Nr. 714/2009 tiber die Netzzugangsbedingungen fiir den
grenziberschreitenden Stromhandel und zur Authebung der Verordnung (EG)

1845 Art. 26 der Richtlinie 2009/73/EG.

1846 Art. 29 der Richtlinie 2009/73/EG.

1847 Art. 30 und 31 der Richtlinie 2009/73/EG.

1848 Lecheler/Recknagel in: Dauses, Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, Stand: September
2013 (33. EL), M. 2. e) dd), Rn. 155.

1849 Ebd., M. 2. e) dd), Rn. 157; siehe (hh) auf Seite 354.
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Nr. 1228/2003'® ist ein weiterer Teil des sog. ,Dritten Binnenmarktpakets“'®! und
verstarkt durch ihre unmittelbare Anwendbarkeit einige Regelungen der Richtlinie
2009/72/EG™*.

(aa) Ziel

Ziel"* der Verordnung (EG) Nr. 714/2009 ist einerseits gerechte Regeln fiir den
grenziberschreitenden Stromhandel festzulegen, um den Wettbewerb auf dem Elek-
trizitatsbinnenmarkt unter Berticksichtigung der besonderen Merkmale nationaler
und regionaler Mérkte zu verbessern. Andererseits das Entstehen eines reibungslos
funktionierenden und transparenten Groflhandelsmarkt mit einem hohen Maf an
Stromversorgungssicherheit zu erleichtern.

(bb) ENTSO (Strom)

Der erste zentrale Punkt der Verordnung (EG) Nr. 714/2009 ist die Griindung des
Europiischen Netzes fiir Ubertragungsnetzbetreiber (ENTSO (Strom)/entso-e)'**,
um die Vollendung und das Funktionieren des Elektrizitatsbinnenmarkts und des
grenziberschreitenden Handels zu férdern und die optimale Verwaltung, den koor-
dinierten Betrieb und die sachgerechte Weiterentwicklung des européischen Strom-
tibertragungsnetzes zu gewahrleisten. Die einzelnen Aufgaben der entso-e sind in
Art. 8 der Verordnung (EG) Nr. 714/2009 ausfiithrlich niedergelegt. Nach Art. 12 der
Verordnung (EG) Nr. 714/2009 sind die Ubertragungsnetzbetreiber zur regionalen
Zusammenarbeit verpflichtet, um zu den Aufgaben der entso-e beizutragen.

(cc) Ausgleichsmechanismus

In Art. 13 der Verordnung (EG) Nr. 714/2009 ist ein Ausgleichsmechanismus
zwischen den Ubertragungsnetzbetreibern fiir die Kosten, die durch grenziiber-
schreitende Stromfliisse iber ihre Netze entstehen, geregelt. Die Kosten werden
generell fiir die Vergangenheit und entsprechend den tatsachlichen Kosten aus-
geglichen.”®* Grundlage fiir die Bestimmung der Kosten sind die zu erwartenden
langfristigen durchschnittlichen Inkrementalkosten, wobei Verluste, Investitionen

1850 ABL 2009 L 211/15.

1851 Vgl. hierzu Gundel/Germelmann, Kein Schlussstein fir die Liberalisierung der
Energiemarkte: Das Dritte Binnenmarktpaket, EuZW 2009, S. 763 f. Teile des
,Dritten Binnenmarktpakets® sind: Richtlinie 2009/72/EG, Richtlinie 2009/73/EG,
Verordnung (EG) Nr. 713/2009, Verordnung (EG) Nr. 714/2009 und Verordnung
(EG) Nr. 715/2009.

1852 Lecheler/Recknagel in: Dauses, Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, Stand: Sep-
tember 2013 (33. EL), M. 2. €) cc), Rn. 144.

1853 Art. 1 der Verordnung (EG) Nr. 714/2009.

1854 Art. 4-12 der Verordnung (EG) Nr. 714/2009; https://www.entsoe.eu/.

1855 Art. 13 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 714/2009.
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in neue Infrastrukturen und ein angemessener Teil der Kosten fiir die vorhande-
nen Infrastruktur zu beriicksichtigen sind.'®*

(dd) Netzentgelte

Art. 14 der Verordnung (EG) Nr. 714/2009 enthalt den Rahmen fiir die Netzzugangs-
entgelte.”® Diese miissen im Allgemeinen transparent sein, der Notwendigkeit der
Netzsicherheit Rechnung tragen, die tatsichlichen Kosten widerspiegeln, entfer-
nungsunabhéngig sein und ohne Diskriminierung angewendet werden.'*>

(ee) Engpassmanagement

In Art. 16 der Verordnung (EG) Nr. 714/2009 sind die Allgemeinen Grundsatze fir
das Engpassmanagement niedergelegt. Netzengpassen soll mittels nichtdiskri-
minierender marktorientierter Losungen begegnet werden, von denen wirksame
wirtschaftliche Signale an die Marktteilnehmer und beteiligten Ubertragungsnetz-
betreiber ausgehen.’*® Bei der Inanspruchnahme von Ubertragungskapazititen
ist den Marktteilnehmern sodann unter Beachtung der Sicherheitsstandards die
maximale Kapazitit der Verbindungsleitungen und/oder der Ubertragungsnetze
zur Verfiigung zu stellen.'s®

(f) Verordnung (EG) Nr. 715/2009

Die Verordnung (EG) Nr. 715/2009 tiber die Bedingungen fiir den Zugang zu den
Erdgasfernleitungsnetzen und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1775/2005
ist die Parallelvorschrift zur Verordnung (EG) Nr. 714/2009.

(aa) Ziel

Ziel®* der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 ist die Festlegung nichtdiskriminierender
Regeln fir die Bedingungen fiir den Zugang zu Erdgasfernleitungsnetzen, LNG-
und Speicheranlagen unter Beriicksichtigung der besonderen Merkmale nationaler
und regionaler Markte, die Forderung des Entstehens eines reibungslos funktionie-
renden und transparenten Groflhandelsmarkts mit einem hohen Grad an Gasver-
sorgungssicherheit und die Schaffung von Mechanismen zur Harmonisierung der
Regeln tiber den Netzzugang fiir den grenziiberschreitenden Gashandel.

1856 Art. 13 Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr. 714/2009.

1857 Lecheler/Recknagel in: Dauses, Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, Stand: Sep-
tember 2013 (33. EL), M. 2. ) cc), Rn. 147.

1858 Art. 14 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 714/2009.

1859 Art. 16 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 714/2009.

1860 Art. 16 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 714/2009.

1861 Art. 1 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009.
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(bb) ENTSO (Gas)

Der erste zentrale Punkt im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 ist, wie
bei der Verordnung (EG) Nr. 714/2009, die Griindung des Européischen Netzes der
Fernleitungsnetzbetreiber (ENTSO (GAS)/entso-g)'**%, um die Vollendung und das
Funktionieren des Erdgasbinnenmarkts sowie den grenziiberschreitenden Handel zu
fordern und die optimale Verwaltung, den koordinierten Betrieb und die sachgerech-
te technische Weiterentwicklung des Erdgasfernleitungsnetzes zu gewéhrleisten.'s®
Die Aufgaben der entso-g sind in Art. 8 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 aus-
fihrlich festgelegt. Nach Art. 12 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 sind auch die
Fernleitungsnetzbetreiber zur regionalen Zusammenarbeit verpflichtet, um zu den
Aufgaben der entso-g beizutragen.

(cc) Tarife fir den Netzzugang

In Art. 13 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 sind die allgemeinen Grundsatze fir
die Netzzugangstarife festgelegt. Diese miissen transparent sein, der Notwendigkeit
der Netzintegritit und deren Verbesserung Rechnung tragen, die Ist-Kosten wider-
spiegeln, soweit diese Kosten denen eines effizienten und strukturell vergleichbaren
Netzbetreibers entsprechen, transparent sind und gleichzeitig eine angemessene
Kapitalrendite umfassen, und gegebenenfalls die Tarifvergleiche der Regulierungs-
behorden berticksichtigen. Die Tarife sind nach Art. 41 Abs. 6 der Richtlinie 2009/73/
EG von den Regulierungsbehorden zu genehmigen bzw. konnen auch mittels markt-
orientierter Verfahren wie Versteigerungen bestimmt werden'®*.

(dd) Dienstleistungen

Die Art. 14 und Art. 15 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 enthalten die allgemeinen
Prinzipien fuir das Anbieten von Netzdienstleistungen seitens der Fernleitungs-
netzbetreiber und Betreiber von LNG- und Speicheranlagen. Diese sind ohne Dis-
kriminierung und auf Grundlage gleichwertiger vertraglicher Bedingungen allen
Netznutzern zugénglich zu machen.

(ee) Engpassmanagement

In den Art. 16 und Art. 17 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 sind die Regelungen
zum Engpassmanagement in den Bereichen Fernleitungsnetz, LNG-Anlagen und
Speicheranlagen enthalten. Es obliegt generell den Betreibern nichtdiskriminie-
rende und transparente Kapazititszuweisungsmechanismen zu verdffentlichen,
die angemessene 6konomische Signale fiir die effiziente und maximale Nutzung
der technischen Kapazitiaten liefern, Investitionen in neue Infrastruktur und
den grenziiberschreitenden Erdgashandel erleichtern und kompatibel mit den

1862 Art. 4-12 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009; http://www.entsog.eu/.
1863 Art. 4 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009.
1864 Art. 13 Abs. 1 UA 2 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009.
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Marktmechanismen einschlieflich Spotmarkte und Trading Hubs sowie mit den
Netzzugangsregelungen der Mitgliedstaaten und den angeschlossenen Netzzu-
gangssystemen sind. Aulerdem sind ist den Marktteilnehmern stets die grof3t-
mogliche Kapazitit zur Verfiigung zu stellen, wobei auf die Netzintegritiat und
einen effizienten Netzbetrieb zu achten ist.

(ff) Handel mit Kapazititsrechten

Art. 22 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 sieht den Handel mit Kapazitétsrechten
vor. Hiernach haben die Betreiber von Fernleitungsnetzen, LNG- und Speicheranla-
gen angemessene MafBnahmen zu ergreifen, damit Kapazitatsrechte frei gehandelt
werden konnen und dieser Handel in transparenter und nichtdiskriminierender
Weise erleichtert wird.

(g) Verordnung (EU) Nr. 1227/2011

Die Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 tber die Integritit und Transparenz des Ener-
giegroflhandels (REMIT)'® ist eine Reaktion auf die Finanzkrise 2008, um dhnliche
Entwicklungen im Energiesektor zu verhindern.'s

(aa) Ziel und Gegenstand

Ziel der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 ist es Transparenz auf den Strom- und
Gasmarkten durch das Verbot von missbrauchlichen Praktiken'*” zu schaffen, da-
mit die auf den Energiegroffhandelsmérkten gebildeten Preise ein faires und auf
Wettbewerb beruhendes Zusammenspiel zwischen Angebot und Nachfrage wider-
spiegeln. !5

Konkreter Gegenstand der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 ist der Handel
mit Energiegroflhandelsprodukten.’®’ Nach Art. 2 Nr. 4 der Verordnung (EU)
Nr. 1227/2011 fallen hierunter Vertréage fiir die Lieferung mit Strom oder Erdgas,
deren Lieferung in der Union erfolgt, Derivate, die Strom oder Erdgas betreffen,
das/der in der Union erzeugt, gehandelt oder geliefert wurde, Vertrage, die den
Transport von Strom oder Erdgas in der Union betreffen, und Derivate, die den
Transport von Strom und Erdgas in der Union betreffen. Der Handelsplatz ist

1865 ABI. 2011 L 326/1.

1866 Funke/Neubauer, Reaktion auf die Finanzmarktkrise: REMIT und EMIR als neue
Frithwarnsysteme fiir den Européischen Energiemarkt, CCZ 2012, S. 6.

1867 Verbot von Insider-Handel und Marktmanipulation (Art. 3 und 5 der Verordnung
(EU) Nr. 1227/2011).

1868 Ebd., S. 8 f.; Lecheler/Recknagel in: Dauses, Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts,
Stand: September 2013 (33. EL), M. 2. e) gg), Rn. 169a; Art. 1 und erster Erwa-
gungsgrund der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011; Hinsichtlich der verschiedenen
Funktionen des Elements ,Preis“ siehe 3. auf Seite 109 f.

1869 Art. 1 Abs. 2 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.
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dabei nicht ausschlaggebend, d.h. sowohl borsliche als auch aulerborsliche Han-
delsgeschiafte werden erfasst.’®”

(bb) Verbot von Insider-Handel

Die erste verbotene missbrauchliche Praktik ist der Insider-Handel.'"®" Nach Art. 3
Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 ist es Personen untersagt Insider-
Information in Bezug auf Energiegroffhandelsprodukte fir eigene oder fremde
Rechnung direkt oder indirekt fiir den Erwerb oder die Verdulerung der genannten
Produkte zu nutzen, Insider-Informationen an Dritte weiterzugeben oder auf Grund-
lage von Insider-Informationen anderen Personen zu empfehlen die genannten
Produkte zu erwerben oder zu verauflern.

In personeller Hinsicht richtet sich das Verbot an Mitglieder der Verwaltungs-,
Geschiftsfiuhrungs- und Aufsichtsorgane eines Unternehmens, Personen mit einer
Kapitalbeteiligungen an einem Unternehmen, Personen, die im Rahmen ihrer
Tiétigkeit Zugang zu Insider-Information erhalten, Personen, die Insider-Information
kriminell beschafft haben, und Personen, die wissen oder wissen miissten, dass es
sich um Insider-Information handelt.'s”

Nach Art. 2 Nr. 1 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 ist ,Insider-Information®
jede nicht 6ffentlich bekannte prézise Information, die direkt oder indirekt ein oder
mehrere EnergiegroShandelsprodukte betrifft und die, wenn sie 6ffentlich bekannt
wiirde, die Preise der genannten Produkte wahrscheinlich erheblich beeinflussen
wiirde.

(cc) Verbot von Marktmanipulation

Die zweite verbotene missbrauchliche Praktik ist die Vornahme oder der Versuch
der Vornahme von Marktmanipulation auf den EnergiegroShandelsmérkten.*”
Marktmanipulation ist einerseits der Abschluss einer Transaktion oder das Er-
teilen eines Handelsauftrags fir EnergiegroShandelsprodukte, die/der falsche oder
irrefithrende Signale fiir das Angebot, die Nachfrage oder den Preis von Energie-
groBhandelsprodukten gibt oder geben konnte, ein kiinstliches Preisniveau erzielt
oder unter Vorspiegelung bzw. versuchter Vorspiegelung falscher Tatsachen falsche
oder irrefithrende Signale fiir das Angebot, die Nachfrage oder den Preis von Ener-
giegroBhandelsprodukten gibt oder geben konnte.'®* Andererseits ist Marktma-
nipulation die Verbreitung von Informationen z.B. in Form von Geriichten iiber
Medien oder andere Wege, die falsche oder irrefithrende Signale fiir das Angebot,

1870 Art. 2 Nr. 6 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011; Funke/ Neubauer, Reaktion auf die
Finanzmarktkrise: REMIT und EMIR als neue Frithwarnsysteme fiir den Europa-
ischen Energiemarkt, CCZ 2012, S. 8.

1871 Art. 3 und 4 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.

1872 Art. 3 Abs. 2 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.

1873 Art. 5 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.

1874 Art. 2 Nr. 2 lit. a) der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.
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die Nachfrage oder den Preis von Energiegroffhandelsprodukten geben oder geben
konnten und mit dem Wissen um ihren falschen oder irrefithrenden Charakter im
Umlauf gebracht werden.'s”

Der Versuch einer Marktmanipulation ist zum einen der Abschluss einer Trans-
aktion, das Erteilen eines Handelsauftrags oder eine sonstige Handlung, die in der
Absicht die obigen Umstiande herbeizufithren, und zum anderen die absichtliche
Verbreitung von Informationen i.0.5.'¥.

(dd) Instrumente

Als Instrumente zur Durchsetzung der Verbote sieht die Verordnung (EU)
Nr. 1227/2011 eine Marktiiberwachung und Datenerhebung durch die Agentur'”’
in Zusammenarbeit mit den nationalen Regulierungsbehoérden'®® sowie eine Regis-
trierung der Marktteilnehmer vor'®”.

(h) Verordnung (EU) Nr. 648/2012

Die Verordnung (EU) Nr. 648/2012 iiber OTC-Derivate, zentrale Gegenparteien und
Transaktionsregister (EMIR)'*® ist eine weitere Reaktion auf die Finanzkrise 2008
und Bestrebung dhnliche Entwicklungen u.a. auch im Energiesektor zu verhindern.

Ziel der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 ist es mehr Sicherheit und Transparenz
im Bereich der OTC-Derivate einschlief8lich der Energiederivate, die eine wichtige
Komplementérfunktion fiir den physischen Energiehandel haben'*®, zu schaffen.'®

Kernelemente der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 sind das zwingende Clear-
ing tiber zentrale Gegenparteien (central counterparties — CCP)"** fiir alle hierzu
geeigneten OTC-Derivate, Vorgaben zu Risikominderungstechniken fiir CCP-
ungeeignete OTC-Derivate und die Etablierung von Transaktionsregistern fiir alle
Transaktionen.'®

1875 Art. 2 Nr. 2 lit. b) der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.

1876 Art. 2 Nr. 3 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.

1877 Verordnung (EG) Nr. 713/2009 zur Griindung einer Agentur fiir die Zusammen-
arbeit der Energieregulierungsbehorden, ABL 2009 L 211/1.

1878 Art. 7, 8 und 10 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.

1879 Art. 9 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.

1880 ABL 2012 L 201/1.

1881 Siehe II. auf Seite 72.

1882 Funke/Neubauer, Reaktion auf die Finanzmarktkrise: REMIT und EMIR als neue
Frithwarnsysteme fiir den Européaischen Energiemarkt, CCZ 2012, S. 6; Kohling/
Adler, Der neue europiische Regulierungsrahmen fiir OTC-Derivate, WM 2012,
S. 2128.

1883 Siehe hierzu bereits 1. auf Seite 73 ff., insbesondere Fn. 84.

1884 Ebd., S. 2126; Funke/Neubauer, Reaktion auf die Finanzmarktkrise: REMIT und
EMIR als neue Frithwarnsysteme fiir den Europaischen Energiemarkt, CCZ 2012,
S.9; Art. 4, 9 und 11 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012.
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(i) Fazit

Die Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarkts bedeutet, wie oben
dargelegt'®®, einerseits funktionale Mafinahmen zu ergreifen, damit Angebot und
Nachfrage nach den Primérenergietragern Kohle, Erdgas und Erdél, deren Ener-
gieprodukte, der Sekundéarenergie Elektrizitat, der Endenergien Fernwarme und
-kélte und der Energiekategorie Biomasse sowie nach Erzeugungs-/Foderungs-,
Verarbeitungs-, Transport- und Lager/Speicherdienstleistungen auf allen Markt-
stufen entsprechend den Vorgaben der primérrechtlichen Grundfreiheiten und den
Grundsitzen des unionalen Wettbewerbsrechts zusammentreffen konnen, damit
sich im Falle eines , Tausches“ ein im Wettbewerb entstandener Preis bildet, der die
Marktgegebenheiten korrekt widerspiegelt. Andererseits sind funktionale Maf3-
nahmen zum Schutz des Wettbewerbsergebnisses einzuleiten, um eine distributive
Stérung dessen zu verhindern.

Vergleicht man hiermit die Regelungsinhalte des zuvor dargestellten Sekun-
dérrechts ist festzuhalten, dass die EU ihre Kompetenz im Hinblick auf das Funk-
tionieren des Marktes im Gas- und Strombereich weitgehend ausgetibt hat, da die
essentiellen Aspekte wie z.B. Transparenz und Entflechtung geregelt wurden. Mit-
hin verbleibt den Mitgliedstaaten in diesem Kontext nach Art. 2 Abs. 2 Satz 2 AEUV
keine Zustandigkeit.

In Bezug auf die anderen Energieformen ist die Regelungsdichte des Sekundér-
rechts, wie gesehen, sehr gering. Mithin bleibt es iiberwiegend bei der in Art. 2
Abs. 2 AEUV beschriebenen Grundsituation, dass sowohl die EU als auch die Mit-
gliedstaaten gesetzgeberisch tatig werden und verbindliche Rechtsakte erlassen
konnen. Aus dem Umstand der verschiedenen Regelungsdichten kénnte man aller-
dings folgern, dass scheinbar neben den Regelungen zum Gas- und Strombereich
keine weiteren fiir die anderen Energieformen notwendig sind.

(2) Gewihrleistung der Energieversorgungssicherheit

Im Hinblick auf die zweite Zielbestimmung, die Gewahrleistung der Energiever-
sorgungssicherheit in der Union, sind insbesondere folgende Sekundarrechtakte
ergangen:

« Verordnung (EWG) Nr. 625/83 des Rates vom 15. Mérz 1983 betreffend im
Gemeinschaftsinteresse liegende Sondermafinahmen auf dem Gebiet der Ener-
giestrategie'®,

« Verordnung (EWG) Nr. 1890/84 des Rates vom 26. Juni 1984 tiber im Gemeinschafts-
interesse liegende Sondermafinahmen auf dem Gebiet der Energiestrategie'®,

1885 Siehe hierzu ausfiihrlich aa. auf Seite 273 ff.
1886 ABI. 1983 L 73/8.
1887 ABI. 1984 L 177/7.
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Richtlinie 94/22/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 1994
tiber die Erteilung und Nutzung von Genehmigungen zur Prospektion, Exploration
und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen'®s,

Richtlinie 94/63/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezem-
ber 1994 zur Begrenzung der Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen
(VOC-Emissionen) bei der Lagerung von Ottokraftstoffen und seiner Verteilung
von den Auslieferungslagern bis zu den Tankstellen'®,

Richtlinie 2005/89/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Januar
2006 tiber Mafinahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit der Elektrizitatsver-
sorgung und von Infrastrukturinvestitionen'®”,

Richtlinie 2009/28/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und
zur Anderung und anschliefenden Authebung der Richtlinien 2001/77/EG und
2003/30/EG™",

Richtlinie 2009/119/EG des Rates vom 14. September 2009 zur Verpflichtung
der Mitgliedstaaten, Mindestvorrite an Erdol und/oder Erdélerzeugnissen zu
halten'®?,

Richtlinie 2009/125/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Ok-
tober 2009 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Anforderungen
an die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter Produkte’*”,
Richtlinie 2009/126/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Ok-
tober 2009 iiber Phase II der Benzindampf-Riickgewinnung von Kraftfahrzeugen
an Tankstellen'®*,

Verordnung Nr. 1222/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25.
November 2009 tiber die Kennzeichnung von Reifen in Bezug auf die Kraftstoff-
effizienz und andere wesentliche Parameter!®*,

Richtlinie 2010/30/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai
2010 tber die Angabe des Verbrauchs an Energie und anderen Ressourcen durch
energieverbrauchsrelevante Produkte mittels einheitlicher Etiketten und Pro-
duktinformationen'®,

Richtlinie 2010/31/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai
2010 tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden™”,

1888
1889
1890
1891
1892
1893
1894
1895
1896
1897
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« Verordnung (EU) Nr. 994/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom
20. Oktober 2010 tiber Maf3nahmen zur Gewahrleistung der sicheren Erdgasver-
sorgung und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/67/EG des Rates'®* und

« Richtlinie 2012/27/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Ok-
tober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und
2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinie 2004/8/EG und 2006/32/EG™"”.

(a) Richtlinie 2005/89/EG

Die Richtlinie 2005/89/EG tiber Maf3inahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit der
Elektrizitatsversorgung und von Infrastrukturinvestitionen” gibt den Mitglied-
staaten einen mit den Erfordernissen des wettbewerbsorientieren Elektrizitatsbin-
nenmarkts vereinbaren Rahmen fiir die Entwicklung transparenter, stabiler und
diskriminierungsfreier Politiken in diesem Bereich vor.'

Inhaltlich unterteilt sich die Richtlinie in allgemeine Vorgaben, Vorgabe zur Be-
triebssicherheit der Netze, zur Erhaltung des Gleichgewichts zwischen Angebot und
Nachfrage sowie zur Netzinvestition.

(aa) Allgemeine Vorgaben

Im Allgemeinen wird den Mitgliedstaaten aufgegeben die Sicherheit der Elektrizi-
tatsversorgung durch die Forderung eines stabilen Investitionsklimas, die Festlegung
der Aufgaben und Zusténdigkeiten der zustindigen Behorden sowie aller relevan-
ten Marktteilnehmer und die Veré6ffentlichung entsprechender Informationen zu
gewihrleisten. Hierbei haben die Mitgliedstaaten insbesondere die Bedeutung der
Gewihrleistung einer unterbrechungsfreien Elektrizitatsversorgung, eines transpa-
renten und stabilen gesetzlichen Rahmens, den Binnenmarkt und die Méglichkeiten
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, die Notwendigkeit einer regelméf3igen
Wartung und erforderlichenfalls Erneuerung der Ubertragungs- und Verteilnetze,
die ordnungsgeméifie Umsetzung der Richtlinie 2001/77/EG*%, die Notwendigkeit
der Gewihrleistung ausreichender Ubertragungs- und Erzeugungskapazititsre-
serven fir einen stabilen Betrieb und die Bedeutung der Férderung der Schaffung
liquider Gro3handelsmarkte zu beriicksichtigen.*”

(bb) Betriebssicherheit der Netze

Im Hinblick auf die Betriebssicherheit der Netze haben die Mitgliedstaaten zu-
néchst sicherzustellen, dass die Ubertragungsnetzbetreiber Mindestbetriebsregeln

1898 ABIL 2010 L 295/1.

1899 ABI. 2012 L 315/1.

1900 ABI. 2006 L 33/22.

1901 Art. 1 Abs. 2 der Richtlinie 2005/89/EG.
1902 Aufgehoben durch Richtlinie 2009/28/EG.
1903 Art. 3 Abs. 2 der Richtlinie 2005/89/EG.
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und -verpflichtungen fiir die Netzsicherheit festlegen, diese von den Ubertragungs-
netz- und gegebenenfalls Verteilnetzbetreiberen eingehalten werden und die Uber-
tragungsnetzbetreiber einen angemessenen Grad der Betriebssicherheit des Netzes
aufrechterhalten.”™ Auflerdem ist seitens der Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten,
dass die Ubertragungsnetzbetreiber und gegebenenfalls die Verteilnetzbetreiber
Leistungsziele fiir die Versorgungsqualitit und die Netzsicherheit festlegen und
einhalten."””

(cc) Erhaltung des Gleichgewichts zwischen Angebot und Nachfrage

Im Bereich der Erhaltung des Gleichgewichts zwischen Angebot und Nachfrage
haben die Mitgliedstaaten geeignete Maf3nahme zu treffen, um die Elektrizitats-
nachfrage und die vorhandene Erzeugungskapazitat im Gleichgewicht zu halten.""
In erster Linie ist seitens der Mitgliedstaaten hierzu ein Marktrahmen fiir Grof3ab-
nehmer zu férdern, von dem geeignete Preissignale fiir Erzeugung und Verbrauch
ausgehen und sind die Ubertragungsnetzbetreiber zu verpflichten, die Verfiigbarkeit
angemessener Erzeugungskapazitatsreserven fiir Ausgleichszwecke zu gewéhrleis-
ten und/oder gleichwertige marktgestiitzte Mafinahmen einzufithren.”” Daneben
konnen seitens der Mitgliedstaaten aber auch bspweise Vorschriften zur Férderung
neuer Erzeugungskapazititen und zum Markteintritt neuer Marktteilnehmer, zum
Abbau von Hindernissen fiir die Anwendung von Vertridgen mit Unterbrechungs-
klauseln, zum Abbau von Hindernissen fiir den Abschluss von Vertragen variie-
render Lange fiir Erzeuger und Kunden oder zur Férderung der Einfithrung von
Technologien im Bereich der Echtzeit-Nachfragesteuerung beschlossen werden.!*

(dd) Netzinvestitionen

Hinsichtlich der Netzinvestitionen ist seitens der Mitgliedstaaten schlief3lich ein
gesetzlicher Rahmen zu schaffen, von dem Investitionssignale ausgehen, die die Uber-
tragungsnetz- und Verteilnetzbetreiber dazu veranlassen ihre Netze auszubauen, und
der die Instandhaltung und die notwendigen Erneuerungen erleichtert.'**”

(b) Richtlinie 2009/28/EG

Die Richtlinie 2009/28/EG zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuer-
baren Quellen und zur Anderung und anschliefenden Aufhebung der Richtlinien
2001/77/EG und 2003/30/EG™" ist primér ein Teil des Mafinahmenbiindels, das zur

1904 Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 2005/89/EG.

1905 Art. 4 Abs. 2 der Richtlinie 2005/89/EG.

1906 Art. 5 Abs. 1 UA 1 der Richtlinie 2005/89/EG.
1907 Art. 5 Abs. 1 UA 2 der Richtlinie 2005/89/EG.
1908 Art. 5 Abs. 2 der Richtlinie 2005/89/EG.

1909 Art. 6 der Richtlinie 2005/89/EG.

1910 ABI. 2009 L 140/16.
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Verringerung der Treibhausemissionen und zur Einhaltung des Kyoto-Protokolls
erlassen wurde.”"" Daneben soll die Richtlinie 2009/28/EG aber auch die Energie-
versorgungssicherheit stirken.'**?

(aa) Gegenstand und Kernelemente

Gegenstand der Richtlinie 2009/28/EG ist die Schaffung eines gemeinsamen Rah-
mens fiir die Férderung von Energie aus erneuerbaren Energiequellen.!”"

Kernelemente der Richtlinie 2009/28/EG sind verbindliche nationale Ziele fiir
den Gesamtanteil von erneuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch und
im Verkehrssektor, das Erstellen eines nationalen Aktionsplans fiir erneuerbare
Energie, gemeinsame Projekte zwischen Mitgliedstaaten und zwischen diesen sowie
Drittlandern, Herkunftsnachweise, der Zugang zu Elektrizitatsnetzen fiir Energie
aus erneuerbaren Quellen und Kriterien fiir die Nachhaltigkeit von Biokraft- und
fliissigen Biobrennstoffen.""*

(bb) Nationale Ziele und Aktionsplane

Die nationalen Ziele fiir den Gesamtanteil von erneuerbaren Energien am Brutto-
endenergieverbrauch finden sich fiir die einzelnen Mitgliedstaaten in Anhang I Teil
A der Richtlinie 2009/28/EG, sind durch jene bis zum Jahr 2020 zu gewéhrleisten und
entsprechen in der Summe dem unionalen Ziel bis zu jenem Jahr 20% des unionalen
Bruttoenergieverbrauchs durch erneuerbare Energien zu decken.””*

Fur den Verkehrssektor wird generell vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten bis
2020 einen Mindestanteil an erneuerbaren Energien von 10% bezogen auf alle Ver-
kehrstrager sicherzustellen haben.'’'

Art. 5 der Richtlinie 2009/28/EG enthalt die Vorgaben zu den nationalen Aktions-
planen fiir erneuerbare Energien. In Art. 5 Abs. 1 und 2 der Richtlinie 2009/28/EG
ist festgelegt, dass jeder Mitgliedstaat bis zum 30. Juni 2010 einen nationalen Akti-
onsplan erstellt, der die nationalen Gesamtziele fiir die Anteile von im Verkehrs-,
Elektrizitats-, Warme- und Kéltesektor verbrauchter erneuerbarer Energien, die fiir
das Erreichen dieser Ziele notwendigen Mafinahmen, die geplanten statistischen
Transfers und gemeinsamen Projekte, die nationale Strategie zur Entwicklung der
vorhandenen und zur Mobilisierung neuer Biomasseressourcen und die zur Erfil-
lung der Anforderungen der Art. 13 bis 19 der Richtlinie 2009/28/EG notwendigen
Mafinahmen enthalt.

1911 Erster Erwiagungsgrund der Richtlinie 2009/28/EG.
1912 Erster Erwéagungsgrund der Richtlinie 2009/28/EG.
1913 Art. 1 der Richtlinie 2009/28/EG.

1914 Art. 1 der Richtlinie 2009/28/EG.

1915 Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie 2009/28/EG.

1916 Art. 3 Abs. 4 der Richtlinie 2009/28/EG.
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(cc) Projekte zwischen Mitgliedstaaten und Drittlaindern

Den Mitgliedstaaten steht es generell offen bei allen Arten von Projekten zur Er-
zeugung von Elektrizitat, Warme oder Kélte aus erneuerbaren Quellen zusam-
menzuarbeiten.””” Mit Beendigung eines Projekts ist sodann eine Mitteilung iiber
die Gesamtmenge an erzeugter Elektrizitait, Warme oder Kalte durch einen Mit-
gliedstaaten an die anderen beteiligten Mitgliedstaaten und die Kommission zu
schicken.'”*

In Bezug auf die Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern
sieht die Richtlinie 2009/28/EG vor, dass eine Kooperation bei allen Arten gemeinsa-
mer Projekte zur Produktion von Elektrizitat moglich ist.”"” Auch in diesem Kontext
ist nach Beendigung eines Projekts durch einen Mitgliedstaat an die beteiligten
Drittlander und die Kommission eine Mitteilung tiber die Gesamtmenge an erzeug-
ter Elektrizitat zu schicken."?

(dd) Herkunftsnachweise

Im Weiteren haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass die Herkunft von Strom
aus erneuerbaren Quellen nach objektiven, transparenten und nichtdiskriminie-
renden Kriterien garantiert werden kann, um gegeniiber den Endkunden den An-
teil von erneuerbarer Energie im Energiemix der Energieversorger nachweisen zu
konnen."! Zu diesem Zweck sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass auf Anfrage
eines Produzenten von Strom aus erneuerbaren Quellen ein Herkunftsnachweis
ausgestellt wird, der von allen Mitgliedstaaten anerkannt wird."””? Die Herkunfts-
nachweise miissen mindestens Angaben zur Energiequelle, zu Beginn und Ende der
Erzeugung, die Bezeichnung, den Standort, den Typ, das Inbetriebnahmedatum und
die Kapazitat der Produktionsanlage, Angaben zu evtl. in Anspruch genommenen
Investitionsbeihilfen oder sonstiger Férderung, ein Ausstellungsdatum, das Ausstel-
lungsland und eine eindeutige Kennnummer enthalten."”” Die Giiltigkeitsdauer der
Herkunftsnachweise ist auflerdem auf zwolf Monate zu begrenzen.'”*

In Bezug auf Wiarme und Kélte aus erneuerbaren Energien kénnen die Mitglied-
staaten ebenfalls Herkunftsnachweise vorsehen, diese jedoch von Mindestkapazi-
taten abhéngig machen.”®

1917 Art. 7 Abs. 1 der Richtlinie 2009/28/EG.

1918 Art. 8 der Richtlinie 2009/28/EG.

1919 Art. 9 der Richtlinie 2009/28/EG.

1920 Art. 10 der Richtlinie 2009/28/EG.

1921 Art. 15 Abs. 1 der Richtlinie 2009/28/EG.

1922 Art. 15 Abs. 2 und 9 der Richtlinie 2009/28/EG.
1923 Art. 15 Abs. 6 der Richtlinie 2009/28/EG.

1924 Art. 15 Abs. 3 der Richtlinie 2009/28/EG.

1925 Art. 15 Abs. 2 der Richtlinie 2009/28/EG.
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(ee) Netzzugang fur Energie aus erneuerbaren Quellen

Hinsichtlich der mittels erneuerbarer Energien erzeugten Elektrizitat haben die
Mitgliedstaaten des Weiteren sicherzustellen, dass diese in ihrem Hoheitsgebiet
tibertragen und verteilt wird."”” Hierzu ist dieser entweder ein vorrangiger oder
garantierter Netzzugang einzurdumen.'””” Auflerdem ist seitens der Mitgliedstaaten
sicherzustellen, dass Ubertragungsnetzbetreiber beim Abrufen von Elektrizititser-
zeugungsanlagen in transparenter und nichtdiskriminierender Weise Elektrizitat
aus erneuerbaren Energien Vorrang einrdumen.'”*

(ff) Nachhaltigkeitskritierien fiir Biokraft- und fliissige Biobrennstoffe

In Art. 17 der Richtlinie 2009/28/EG finden sich schlieflich die Nachhaltigkeitskri-
terien fuir Biokraft- und fliissige Biobrennstoffe. Im Allgemeinen fallen in den An-
wendungsbereich der Richtlinie 2009/28/EG nur diejenigen Biokraft- und fliissigen
Biobrennstoffe, die zu einer Minderung der Treibhausgasemissionen von mindes-
tens 35% und ab dem 1. Januar 2017 von mindestens 50% beitragen.””” Die einzelnen
Nachhaltigkeitskriterien sind in den Abs. 3 bis 6 des Art. 17 der Richtlinie 2009/28/
EG detailliert niedergelegt.

(c) Richtlinie 2009/119/EG

Die Richtlinie 2009/119/EG zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Mindestvorrate
an Erdol und/oder Erdélerzeugnissen zu halten'”** korrespondiert im Allgemeinen
mit den im Ubereinkommen iiber ein Internationales Energieprogramm'®* nie-
dergelegten Bevorratungsvorgaben und enthélt die derzeit giiltigen Regelung in
diesem Bereich'”*.

(aa) Ziel

Ziel der Richtlinie ist es die Erd6lversorgung in der Gemeinschaft in einem hohen
Maf} durch einen allgemeinen Rahmen zu Mindestvorraten an Erdol und/oder

1926 Art. 16 Abs. 2 lit. a) der Richtlinie 2009/28/EG.

1927 Art. 16 Abs. 2 lit. b) der Richtlinie 2009/28/EG.

1928 Art. 16 Abs. 2 lit. ¢) der Richtlinie 2009/28/EG.

1929 Art. 17 Abs. 2 der Richtlinie 2009/28/EG.

1930 ABL 2009 L 265/9.

1931 Ubereinkommen iiber ein Internationales Energieprogramm, Fassung vom 25. Sep-
tember 2008, abrufbar unter: http://www.iea.org/media/aboutus/history/agree
mentIEA pdf, bspweise die Bevorratungsvorgabe des Art. 2 des Ubereinkommens.

1932 Die erste Richtlinie in diesem Kontext wurde bereits 1968 erlassen (Richtlinie
68/414/EWG des Rates vom 20. Dezember 1968 zur Verpflichtung der Mitglied-
staaten der EWG, Mindestvorrite an Erd6l und/oder Erd6lerzeugnissen zu halten,
ABI. 1968 L 308/14).
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Erdolerzeugnissen sowie zu Verfahren, mittels derer starken Verknappungen be-
gegnet werden kann, zu gewéhrleisten."*

(bb) Mindestvorrite

Die Mitgliedstaaten haben generell Erdolvorrate fiir mindestens 90 Tage der tag-
lichen Durchschnittseinfuhren oder fiir 61 Tage des tiglichen durchschnittlichen
Inlandsverbrauch vorzuhalten, wobei die nominell gréfiere Menge ausschlaggebend
ist."”** Die Berechnungsmethoden finden sich in den Anhéngen I, Il und III der Richt-
linie 2009/119/EG."* In Art. 9 der Richtlinie 2009/119/EG ist die Regelung enthalten,
durch welche Erdodlerzeugnisse und auf welche Weise diese auf die Erdolvorrate
angerechnet werden kénnen.

Nach Art. 5 der Richtlinie 2009/119/EG ist seitens der Mitgliedstaaten zu ge-
wihrleisten, dass die Mindestvorrite zu jedem Zeitpunkt verfiigbar und physisch
zugénglich sind.

(cc) Notfallverfahren

In Art. 20 der Richtlinie 2009/119/EG sind die allgemeinen Vorgaben fiir das Notfall-
verfahren enthalten, mittels dem starken Verknappungen begegnet werden soll. Ge-
nerell sind die Mitgliedstaaten verpflichtet iiber geeignete Verfahren und Instrumente
zu verfiigen, um im Falle einer bedeutenden Versorgungsunterbrechung die Mindest-
vorréte rasch, wirksam und in transparenter Weise ganz oder teilweise in Verkehr zu
bringen und den Verbrauch global oder gezielt einschrianken zu kénnen.'”*

(d) Richtlinie 2009/125/EG

Die Richtlinie 2009/125/EG zur Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von
Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter
Produkte™¥ ist die Neufassung der Richtlinie 2005/32/EG"*.

(aa) Ziel und Kernelemente

Ziel der Richtlinie 2009/125/EG ist es einen Rahmen fiir die Festlegung gemein-
schaftlicher Okodesign-Anforderungen fiir energieverbrauchsrelevante Produkte zu
schaffen, der den freien Verkehr solcher Produkte im Binnenmarkt gewéhrleistet.**®
Im Zuge dessen liegt ein Augenmerk auf der nachhaltigen Entwicklung, in dem die

1933 Art. 1 der Richtlinie 2009/119/EG.

1934 Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie 2009/119/EG.

1935 Art. 3 Abs. 2 und Art. 4 der Richtlinie 2009/119/EG.

1936 Art. 20 Abs. 1 der Richtlinie 2009/119/EG.

1937 ABI. 2009 L 285/10.

1938 ABL 2005 L 191/29.

1939 Art. 1 Abs. 1 der Richtlinie 2009/125/EG; Der Begriff ,energieverbrauchsrelevantes
Produkt” wird in Art. 2 Nr. 1 der Richtlinie 2009/125/EG legaldefiniert.
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Energieeffizienz und das Umweltschutzniveau erhoht und zugleich die Energiever-
sorgungssicherheit verbessert werden soll."*

Kernelemente der Richtlinie 2009/125/EG sind Festlegungen zum Inverkehr-
bringen und Inbetriebnahme von energieverbrauchsrelevante Produkten sowie zu
Durchfithrungsmafinahmen.

(bb) Inverkehrbringen und Inbetriebnahme

Im Allgemeinen haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass energiever-
brauchsrelevante Produkte nur in Verkehr gebracht und/oder in Betrieb genommen
werden, wenn diese den Durchfiihrungsmafinahmen entsprechen und eine CE-
Kennzeichnung tragen."”*' Die Hersteller, deren Bevollmachtigte oder Importeure
haben die Einhaltung der Durchfithrungsmaf3inahmen im Rahmen eines Konfor-
mitdtsbewertungsverfahrens nachzuweisen.'”*

(cc) Durchfithrungsmafinahmen

Die Richtlinie 2009/125/EG enthilt als Rahmenrichtlinie generell keine spezifischen
Anforderungen an das Okodesign energieverbrauchsrelevanter Produkte, sondern
regelt lediglich den Erlass der ,Durchfithrungsmafinahmen®, die die Okodesign-
Anforderungen enthalten."* Zustandig fiir den Erlass ist die Kommission, die von
einen Ausschuss unterstitzt wird.'** Bisher wurden dreizehn Durchfithrungsmaf3-
nahmen in Form von Verordnungen erlassen.'**

(e) Verordnung Nr. 1222/2009

Die Verordnung Nr. 1222/2009 iiber die Kennzeichnung von Reifen in Bezug auf
die Kraftstoffeffizienz und andere wesentliche Parameter’** wurde u.a. in Erwa-
gung des Umstandes, dass 20 bis 30% des Kraftstoffverbrauchs von Fahrzeugen auf
den Rollwiderstand der Reifen entfallen'*”, erlassen. Die Verordnung Nr. 1222/2009
verpflichtet zundchst Reifenlieferanten, dass Reifen der Klassen C1 und C2"* auf
der Lauffliche einen Aufkleber mit der Kennzeichnung der Kraftstoffeffizienzklasse,
der Klasse des externen Rollgerduschs und dem in Anhang I Teil C der Verordnung
Nr. 1222/2009 niedergelegten Messwert tragen.””* Wahlweise ist es auch moglich
die genannten Informationen jedem Posten aus einem oder mehr identischen Reifen

1940 Art. 1 Abs. 2 der Richtlinie 2009/125/EG.

1941 Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie 2009/125/EG.

1942 Art. 8, 9 und 4 der Richtlinie 2009/125/EG.

1943 Art. 15 und 2 Nr. 3 der Richtlinie 2009/125/EG.
1944 Art. 15 Abs. 3 und 19 der Richtlinie 2009/125/EG.
1945 Siehe unten Fn. 2019.

1946 ABI. 2009 L 342/46.

1947 Erwigungsgrund 4 der Verordnung Nr. 1222/2009.
1948 Art. 8 der Verordnung (EG) Nr. 661/2009.

1949 Art. 4 Abs. 1 lit. a) der Verordnung Nr. 1222/2009.
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beizugeben.'”® Die Reifenhandler haben sodann zu gewahrleisten, dass die Aufkle-
ber deutlich sichtbar sind oder die beigefiigten Informationen in unmittelbarer Nahe
zu den Reifen in den Verkaufsraumen angebracht sind."*

() Richtlinie 2010/30/EU

Die Richtlinie 2010/31/EU tiber die Angabe des Verbrauchs an Energie und anderen
Ressourcen durch energieverbrauchsrelevante Produkte mittels einheitlicher Eti-
ketten und Produktinformationen'** ist die Neufassung der Richtlinie 92/75/EWG.

(aa) Ziel und Kernelemente

Ziel der Richtlinie 2010/30/EU ist es einen einheitlichen Rahmen fiir die Har-
monisierung der einzelstaatlichen Mafinahmen hinsichtlich der Information der
Endverbraucher iiber den Energieverbrauch und gegebenenfalls den Verbrauch
anderer wichtiger Ressourcen wihrend des Gebrauchs sowie zusatzliche Angaben
iber energieverbrauchsrelevante Produkte zu schaffen, damit die Endverbraucher
effizientere Produkte wéhlen kénnen."**

Kernelemente der Richtlinie 2010/30/EU sind Informationspflichten bei Verkauf
und Werbung, Pflichten fiir Lieferanten und Handler sowie Festlegungen zu dele-
gierten Rechtsakten.'”*

(bb) Informationspflichten

Im Allgemeinen haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass bei Produkten, die
Endverbrauchern zum Kauf, zur Miete oder zum Ratenkauf angeboten oder fir
diese ausgestellt werden, die Angaben tiber den Verbrauch von elektrischer Energie,
anderer Energietriager und anderer wichtiger Ressourcen wihrend des Gebrauchs
sowie die zusétzlichen Angaben mittels eines Datenblatts und eines Etiketts kennt-
lich gemacht werden."*

Des Weiteren ist in Bezug auf Werbung zu gewéhrleisten, dass auf die Energie-
klasse hingewiesen wird, wenn Informationen tiber den Energieverbrauch oder der
Preis angegeben sind."”*® Schliellich ist sicherzustellen, dass in samtlichen techni-
schen, gedruckten oder online verfiigbaren Werbeschriften, in denen spezifische
technische Parameter von energieverbrauchsrelevanten Produkten beschrieben

1950 Art. 4 Abs. 1 lit. b) der Verordnung Nr. 1222/2009.

1951 Art. 5 Abs. 1 der Verordnung Nr. 1222/2009.

1952 ABL 2010 L 153/1.

1953 Art. 1 Abs. 1 der Richtlinie 2010/30/EU; Der Begriff ,energierelevantes Produkt®
wird in Art. 2 lit. a) der Richtlinie 2010/30/EU legaldefiniert.

1954 Nusser/Reintjes, Das neue Recht der Energieverbrauchskennzeichnung fiir ener-
gieverbrauchsrelevante Produkte, EuZW 2012, S. 447.

1955 Art. 4 lit. a) der Richtlinie 2010/30/EU.

1956 Art. 4 lit. ¢) der Richtlinie 2010/30/EU.
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sind, Informationen tiber den Energieverbrauch oder ein Hinweis auf die Energie-
klasse enthalten ist."*’

(cc) Pflichten fur Lieferanten und Handler

In den Art. 5 und Art. 6 der Richtlinie 2010/30/EU sind die Pflichten der Lieferan-
ten und Héndler niedergelegt.’”® Lieferanten sind dazu verpflichtet Datenblatter
und Etiketten zu energieverbrauchsrelevanten Produkten mitzuliefern, eine ausrei-
chende technische Dokumentation zu erstellen, technische Dokumente tiber eine
Zeitspanne von finf Jahre nach der Herstellung des letzten betreffenden Produkts
vorzuhalten, Datenblatter fiir Produkte in alle Produktbroschiiren aufzunehmen, fiir
die Richtigkeit von Angaben auf Etiketten und Datenbléttern zu garantieren und
die Zustimmung fir die Veroffentlichung der Angaben auf letzteren zu erteilen.'””’

Héndler energieverbrauchsrelevanter Produkte miissen die Etiketten in lesbarer
und sichtbarer Form ausstellen und das Datenblatt in der Produktbroschiire oder
in anderen Unterlagen, die dem Endverbraucher beim Verkauf iibergeben werden,
zur Verfigung gestellt werden.*

(dd) Delegierte Rechtsakte

Vergleichbar mit der Richtlinie 2009/125/EG sind in der Richtlinie 2010/30/EU keine
Vorgaben zu den Einzelheiten auf den Etiketten oder Datenbléttern enthalten, sondern
lediglich Regelungen zur Verabschiedung delegierter Rechtsakte, mit denen die ent-
sprechenden Vorgaben geschaffen werden."”*! Zusténdig hierfiir ist die Kommission."*
Das Erlassverfahren ist in den Art. 10 Abs. 3, Art. 11, Art. 12 und Art. 13 der Richtlinie
2010/30/EU niedergelegt. Bisher wurden sieben delegierte Rechtsakte in Form von
Verordnungen erlassen.'”**

(g) Richtlinie 2010/31/EU

Die Richtlinie 2010/31/EU tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden'* ist eine
Reaktion auf den Umstand, dass derzeit ca. 40% des Gesamtenergieverbrauchs der
Union auf Gebaude entfallen und dieser Sektor weiter expandiert.'**®
Kernelemente der Richtlinie 2010/31/EU sind Festlegungen zur Methode der Be-
rechnung der Gesamtenergieeffizienz von Gebauden, zu Mindestanforderungen, zu

1957 Art. 4 lit. d) der Richtlinie 2010/30/EU.

1958 Nusser/Reintjes, Das neue Recht der Energieverbrauchskennzeichnung fiir ener-
gieverbrauchsrelevante Produkte, EuZW 2012, S. 447.

1959 Art. 5 der Richtlinie 2010/30/EU.

1960 Art. 6 der Richtlinie 2010/30/EU.

1961 Art. 10 Abs. 1 der Richtlinie 2010/30/EU.

1962 Art. 10 Abs. 1 der Richtlinie 2010/30/EU.

1963 Siehe unter Fn. 2019.

1964 ABL 2010 L 153/13.

1965 Erwagungsgrund 3 der Richtlinie 2010/31/EU.
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finanziellen Anreizen und Marktschranken sowie zu Ausweisen iber die Gesamt-
energieeffizienz.

(aa) Methode zur Berechnung der Gesamtenergieeffizienz

Eine zwingende Methode zur Berechnung der Gesamtenergieeffizienz von Gebau-
den wird in der Richtlinie 2010/31/EU nicht vorgegeben.”*® Anhang I zur Richtlinie
2010/31/EU enthélt jedoch einen allgemeinen Rahmen, mit dem die Berechnungsme-
thode im Einklang stehen muss. Dort ist festgelegt, dass zumindest die tatsachlichen
thermischen Eigenschaften des Gebaudes, Heizungsanlagen und Warmwasserver-
sorgung, Klimaanlagen, natiirliche und mechanische Beliiftung, die eingebaute Be-
leuchtung, Gestaltung, Lage und Ausrichtung des Gebaudes, passive Solarsysteme
und Sonnenschutz, Innenraumklimabedingungen und interne Lasten zu bertick-
sichtigen sind."**’

(bb) Mindestanforderungen

In Bezug auf Mindestanforderungen an Gebidude gibt die Richtlinie generell vor,
dass die Mitgliedstaaten die erforderlichen Maf3inahmen zu ergreifen haben, die das
kostenoptimale Niveau sicherstellen.”*® Hierunter ist das Gesamtenergieeffizienz-
niveau zu verstehen, das wahrend der geschatzten wirtschaftlichen Lebensdauer
mit den niedrigsten Kosten verbunden ist."”” Nach Art. 4 Abs. 1 UA 6 der Richtlinie
2010/31/EU sind die Mindestanforderungen in regelméfiigen Zeitabstanden, die fiinf
Jahre nicht unterschreiten, zu tiberpriifen.

In gegenstandlicher Hinsicht sind die Mindestanforderungen zwingend fiir alle
neuen Gebaude und gebdudetechnischen Systeme wie z.B. Heizungsanlagen.'”
Bestehende Gebaude sind hingegen nur an die Mindestanforderungen gebunden,
wenn diese einer groferen Renovierung unterzogen werden.'””*

Schlie3lich ist in diesem Kontext noch zu erw#hnen, dass alle neuen Gebaude ab
dem 31. Dezember 2020 Niedrigstenergiegebdude sein miissen.'””?

(cc) Finanzielle Anreize und Marktschranken

Zur Beschleunigung einer besseren Gesamtenergieeffizienz von Gebauden und des
Umbaus zu Niedrigstenergiegebduden haben die Mitgliedstaaten ferner angemes-
sene Finanzierungsinstrumente und sonstige Instrumente in Betracht zu ziehen."”

1966 Art. 3 der Richtlinie 2010/31/EU.

1967 Nr. 3 des Anhang I der Richtlinie 2010/31/EU.

1968 Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 2010/31/EU.

1969 Art. 2 Nr. 14 der Richtlinie 2010/31/EU.

1970 Art. 6 Abs. 1 und Art. 8 der Richtlinie 2010/31/EU.

1971 Art. 7 Abs. 1 und Art. 2 Nr. 10 der Richtlinie 2010/31/EU.
1972 Art. 9 Abs. 1 lit. a), Art. 2 Nr. 2 der Richtlinie 2010/31/EU.
1973 Art. 10 Abs. 1 der Richtlinie 201/31/EU.
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Bestehende oder geplante Instrumente sind in einem Verzeichnis zu erfassen, das
alle drei Jahre zu aktualisieren ist.'’*

(dd) Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz

In Art. 11 bis 13 der Richtlinie 2010/31/EU sind schlief8lich die Regelungen zu den
Ausweisen iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden zu finden. Im Allgemei-
nen haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass ein System fiir die Erstellung
dieser Ausweise eingerichtet wird."”” Die die Ausweise miissen tiber die Gesamt-
energieeffizienz von Gebauden und die Referenzwerte informieren, Empfehlungen
fur die kostenoptimale oder kosteneffiziente Verbesserung der Gesamtenergieeffi-
zienz und Hinweise in Bezug auf weiterfiihrende Informationsstellen enthalten."”
Die Giiltigkeitsdauer der Ausweise ist auf zehn Jahre begrenzt."””” Ferner ist seitens
der Mitgliedstaaten vorzuschreiben, dass bei Bau, Verkauf oder Vermietung von
Gebiuden der Ausweis oder eine Kopie dem potenziellen Mieter oder Kdufer vor-
gelegt bzw. ausgehandigt wird.’

(h) Verordnung (EU) Nr. 994/2010

Die Verordnung (EU) Nr. 994/2010 tiber Mafinahmen zur Gewahrleistung der si-
cheren Erdgasversorgung und zur Aufthebung der Richtlinie 2004/67/EG"" ist die
aktuelle Parallelregelung zur Richtlinie 2005/89/EG".

Kernelemente der Verordnung (EU) Nr. 994/2010 sind den neben allgemeinen
Vorgaben Regelungen zu Priaventions- und Notfallplinen, Infrastruktur- und Ver-
sorgungsstandards sowie die Einsetzung einer Koordinierungsgruppe ,Erdgas®.

(aa) Allgemeine Vorgaben

Ziel der Verordnung (EU) Nr. 994/2010 ist es zum reibungslosen und ununterbroche-
nen Funktionierens des Erdgasbinnenmarkt beizutragen, indem auf3erordentliche
Mafinahmen fiir den Fall erméoglicht werden, dass der Markt die notwendigen Erd-
gaslieferungen nicht mehr bereitstellen kann, und indem sowohl hinsichtlich der
Pravention als auch der Reaktion auf konkrete Versorgungsstérungen eine klare
Festlegung und Zuweisung der Zustandigkeiten erfolgt.'*"

1974 Art. 10 Abs. 2 der Richtlinie 2010/31/EU.

1975 Art. 11 Abs. 1 der Richtlinie 2010/31/EU.

1976 Art. 11 Abs. 1, 2 und 4 der Richtlinie 2010/31/EU.
1977 Art. 11 Abs. 8 der Richtlinie 2010/31/EU.

1978 Art. 12 Abs. 2 der Richtlinie 2010/31/EU.

1979 ABL 2010 L 295/1.

1980 Siehe diesbzgl. (a) auf Seite 365 f.

1981 Art. 1 der Verordnung (EU) Nr. 994/2010.
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Nach Art. 3 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 994/2010 liegt die sichere Erdgasver-
sorgung in der gemeinsamen Verantwortung der Erdgasunternehmen, der Mitglied-
staaten, der zustidndigen nationalen Beh6rden und der Kommission.

(bb) Préventions- und Notfallpliane

Als erste Mafinahme sieht die Verordnung (EU) Nr. 994/2010 die Erstellung eines
Praventionsplans durch die jeweiligen zustindigen nationalen Behérden nach der
Konsultation von Erdgasunternehmen, den jeweiligen die Interessen von Privat-
haushalten und gewerblichen Verbrauchern vertretenden Organisationen und von
anderen nationalen sowie mitgliedstaatlichen Behorden vor, der die zur Risiko-
beseitigung oder -eindimmung erforderlichen Mafinahmen enthélt.'”*? Der Inhalt
der nationalen Praventionsplane ist in Art. 5 der Verordnung (EU) Nr. 994/2010
ausfithrlich beschrieben.'?

Neben den Praventionsplianen sind, wie bereits angesprochen, zusétzlich Notfall-
plane durch die jeweiligen zustédndigen nationalen Behérde und nach den genannten
Konsultationen zu erstellen, die Mafinahmen zur Beseitigung oder Eindimmung der
Folgen einer Storung der Erdgasversorgung enthalten.'”® Die genauen Kriterien,
die die Notfallplane einzuhalten haben, finden sich in Art. 10 der Verordnung (EU)
Nr. 994/2010.

(cc) Infrastrukturstandards

In Art. 6 der Verordnung (EU) Nr. 994/2010 finden sich die Vorgaben zu den Struk-
turstandards. Zunéchst ist vorgesehen, dass bei einem Ausfall der groiten einzelnen
Gasinfrastruktur die Kapazitat der verbleibenden Infrastruktur in der Lage sein
muss, die Gasmenge zu liefern, die zur Befriedigung der Gesamtnachfrage nach
Erdgas an einem Tag mit einer auflerordentlich hohen Nachfrage notwendig ist."*®
Ferner sind die Fernleitungsnetzbetreiber verpflichtet dauerhafte Kapazititen fiir
Lastfliisse in beide Richtungen in allen grenziiberschreitenden Verbindungsleitun-
gen zwischen den Mitgliedstaaten zu schaffen.'”®® Schlief3lich ist sicherzustellen, dass
jede neue Fernleitungsinfrastruktur durch die Entwicklung eines gut angebundenen
Netzes zur Versorgungssicherheit beitragt.'”®’

1982 Art. 4 Abs. 1 lit. a), Abs. 2 der Verordnung (EU) Nr. 994/2010.

1983  Lecheler/Recknagel in: Dauses, Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, Stand: Septem-
ber 2013 (33. EL), M. 5. b) bb), Rn. 224.

1984 Art. 4 Abs. 1lit. b) der Verordnung (EU) Nr. 994/2010.

1985 Art. 6 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 994/2010.

1986 Art. 6 Abs. 5 der Verordnung (EU) Nr. 994/2010; Art. 7 der Verordnung (EU)
Nr. 994/2010 enthélt diesbzgl. eine Verfahrensregelung.

1987 Art. 6 Abs. 9 der Verordnung (EU) Nr. 994/2010.
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(dd) Versorgungsstandards

Art. 8 der Verordnung (EU) Nr. 994/2010 enthalt Vorgaben zu Versorgungsstan-
dards. Im Allgemeinen sind die Erdgasversorgungsunternehmen dazu verpflichtet
die Versorgung geschiitzter Kunden in den Mitgliedstaaten im Falle von extremen
Temperaturen an sieben aufeinander folgenden Tagen mit Spitzenlast, wie sie mit
statistischer Wahrscheinlichkeit einmal in 20 Jahren vorkommt, eines auflerge-
wohnlich hohen Gasverbrauchs iiber einen Zeitraum von mindestens 30 Tagen,
wie er mit statistischer Wahrscheinlichkeit einmal in 20 Jahren vorkommt, und des
Ausfalls der grofiten einzelnen Gasinfrastruktur fiir einen Zeitraum von 30 Tagen
unter durchschnittlichen Winterbedingungen zu gewéhrleisten.'*

Nach Art. 2 Nr. 1 der Verordnung (EU) Nr. 994/2010 sind ,geschiitzte Kunden®
im Allgemeinen samtliche Haushaltskunden, die an ein Erdgasnetz angeschlossen
sind, sowie, wenn der betreffende Mitgliedstaat dies vorsieht, kleine und mittlere
Unternehmen und wesentliche soziale Einrichtungen, wenn diese an ein Erdgas-
netz angeschlossen sind und nicht mehr als 20% des Gasendverbrauchs ausmachen,
und/oder Fernwiarmeanlagen, soweit diese Warme an Haushaltskunden und die
genannten Kunden liefern, keinen Brennstoffwechsel vornehmen kénnen und an
ein Erdgasnetz angeschlossen sind.

(ee) Koordinierungsgruppe ,Erdgas®

Die Koordinierungsgruppe ,Erdgas® bildet den generellen Rahmen, um Mafinahmen
zur Gewahrleistung der Gasversorgungssicherheit leichter aufeinander abstimmen
zu konnen."® Im Einzelnen setzt sich die Gruppe aus Vertretern der Mitgliedstaa-
ten, der Agentur”, der entso-g, der Interessenverbénde der Erdgasindustrie, der
Verbraucherverbande und der Kommission zusammen, wobei letztere den Vorsitz
fihrt."”! Das genau Aufgabenprofil der Gruppe ist in Art. 12 Abs. 2 der Verordnung
(EU) Nr. 994/2010 beschrieben.

(i) Richtlinie 2012/27/EU

Die Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien
2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/8/EG und
2006/32/EG"* ist der Nachfolge Rechtsakt zu den derzeit noch giiltigen Richtlinie
2004/8/EG und 2006/32/EG und ist bis zum 5. Juni 2014 durch die Mitgliedstaaten
umzusetzen'*.

1988 Art. 8 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 994/2010.

1989 Art. 12 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 994/2010.

1990 Verordnung (EG) Nr. 713/2009 zur Griindung einer Agentur fiir die Zusammen-
arbeit der Energieregulierungsbehorden, ABL 2009 L 211/1.

1991 Art. 12 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 994/2010.

1992 ABL 2012 L 315/1.

1993 Art. 28 Abs. 1 der Richtlinie 2012/27/EU.
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(aa) Ziel und Kernelemente

Ziel der Richtlinie 2012/27/EU ist es einen gemeinsamen Rahmen fiir Mafinahmen
zur Férderung der Energieeffizienz in der Union in der Form von Mindestanfor-
derungen zu schaffen, um das Energieeffizienzziel der Union von 20% bis 2020 zu
erreichen.”*

Kernelemente der Richtlinie 2012/27/EU sind Festlegungen zu Energieeffizienzzie-
len, zur Effizienz bei der Energienutzung und zur Effizienz bei der Energieversorgung.

(bb) Energieeffizienzziele

Im Hinblick auf Energieeffizienzziele werden die Mitgliedstaaten verpflichtet ein
indikatives nationales Energieeffizienzziel festzulegen, das sich entweder auf den
Primirenergie- oder Endenergieverbrauch oder auf die Primarenenergie- oder End-
energieeinsparungen oder auf die Energieintensitat bezieht."” Dabei haben sie die
Mafinahmen im Zuge der Richtlinie 2012/27/EU, die Mafinahmen zur Erreichung
des Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 2006/32/EG, sonstige Mafinahmen zur Férderung
der Energieeffizienz auf mitgliedstaatlicher oder unionaler Ebene und den Umstand
zu berticksichtigen, dass der Energieverbrauch der EU im Jahr 2020 nicht mehr als
1.474 mtoe Primérenergie bzw. 1.078 mtoe Endenergie betragen darf.'*

(cc) Effizienz bei der Energienutzung

Im Bereich der Effizienz der Energienutzung ist zunichst vorgesehen, dass die Mit-
gliedstaaten eine langfristige Strategie zur Mobilisierung von Investitionen in die
Renovierung des nationalen Bestands an sowohl offentlichen als auch privaten
Wohn- und Geschéftsgebduden festlegen.'””” Einen Vorbildcharakter sollen dabei
die Gebiude der 6ffentlichen Einrichtungen einnehmen, d.h. ab dem 1. Januar 2014
werden jahrlich 3% der beheizten oder gekiithlten Gesamtfliche nach den Mindest-
anforderungen der Richtlinie 2010/31/EU renoviert.'*

Ferner haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass seitens 6ffentlicher Ein-
richtungen nur Produkte, Dienstleistungen und Gebaude mit hoher Energieeffizienz
beschafft werden, wenn der Auftragswert in die Art. 7 der Richtlinie 2004/18/EG
aufgefithrten Schwellenwerte iiberschreitet und soweit dies mit den Vorgaben in
Anhang III der Richtlinie 2012/27/EU vereinbar ist."”’

Im Weiteren sind auf mitgliedstaatlicher Ebene entweder Energieeffizienzver-
pflichtungssysteme oder Alternativmafinahmen einzufiithren, mit dem Energiever-
teiler und/oder Energieeinzelhandelsunternehmen bis zum 31. Dezember 2020 und

1994 Art. 1 der Richtlinie 2012/27/EU.

1995 Art. 3 Abs. 1 UA 1 der Richtlinie 2012/27/EU.
1996 Art. 3 Abs. 1 UA 2 der Richtlinie 2012/27/EU.
1997 Art. 4 der Richtlinie 2012/27/EU.

1998 Art. 5 Abs. 1 UA 1 der Richtlinie 2012/27/EU.
1999 Art. 6 Abs. 1 der Richtlinie 2012/27/EU.
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ab dem 1. Januar 2014 jahrlich mindestens 1,5% des jahrlichen Energieabsatzes an
Endkunden einsparen.*”

In Art. 8 der Richtlinie 2012/27/EU sind Festlegungen zu Energieaudits nieder-
gelegt. Hiernach haben die Mitgliedstaaten die Verfiigbarkeit von hochwertigen
Energieaudits zu fordern, die kostenwirksam sind und in unabhéingiger Weise von
qualifizierten und/oder akkreditierten Experten nach Qualifikationskriterien durch-
gefithrt werden oder durchgefiihrt und von innerstaatlichen Behérden iiberwacht
werden.**!

Schliefilich sind in diesem Kontext noch Regelungen zur Verbrauchserfassung,
zu Abrechungsinformationen und zu einem Programm fiir ,informierte und kom-
petente Verbrauch® zu finden.**

(dd) Effizienz bei der Energieversorgung

Im Bereich der Effizienz bei der Energieversorgung sieht die Richtlinie 2012/27/EU
zunichst vor, dass bis zum 31. Dezember 2015 eine umfassende Bewertung des
Potenzials fir den Einsatz hocheflizienter Kraft-Warme-Kopplung und effizienter
Fernwiarme- und -kélteversorgung durch die Mit