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Einleitung 1

1 Einleitung

Seit es Steuern gibt, wurden wieder und wieder Reformvorschlage vorgelegt, die das
Steuersystem einfacher und gerechter gestalten sollten. Was dem Steuerzahler aber
unter diesem Leitbild schmackhaft gemacht wurde, fihrte im Ergebnis haufig zum
schlichten Gegenteil der Intention: Das deutsche Steuersystem hat sich zu einem der
kompliziertesten Steuersysteme weltweit entwickelt. Dieses Dickicht zu entflechten
war bereits 1998 erklartes Ziel der damals neu gewahlten rot-grinen Bundes-
regierung. Durch eine entsprechende Steuerpolitik solite neben Transparenz vor
allem Wirtschaftswachstum geschaffen und damit mehr Beschéaftigung erméglicht
werden. Parallel dazu hatte sich die Bundesregierung schon damals zu einem nach-
haltigen Abbau der Staatsverschuldung verpflichtet.

Bereits kurz nach der Wahl 1998 beschloss die Regierung daher zunachst das
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002, das bald darauf durch die Steuerreform
2000 erganzt wurde. Beide Reformen brachten Steuererleichterungen fur Haushalte
und Unternehmen und sollten so den Weg fiir eine Belebung der Konjunktur ebnen.
Mit Beginn des Jahres 2005 trat die letzte Stufe der von der rot - griinen Bundesre-
gierung initiierten Steuerreform in Kraft. Unabh&ngig davon wurden in den vergange-
nen drei Jahren immer wieder Steuerreformvorschlage vorgelegt und erértert. So
wurde beispielsweise im Wahlkampf 2005 der Vorschlag von Paul Kirchhof zur Ein-
fihrung einer so genannten Flat Tax kontrovers diskutiert. Die aktuelle groBe Koaliti-
on hat nun die Prioritdt auf die Reform der Unternehmensbesteuerung, die zum
1. Januar 2008 in Kraft treten soll, gelegt. Entsprechend wurden bei der Einkom-
mensbesteuerung mit dem Steuerédnderungsgesetz 2007 lediglich Modifikationen im
bestehenden System, wie beispielsweise die Kiirzung der Pendlerpauschale und der
Sparerfreibetrags, vorgenommen.

Die Vielzahl an beschlossenen bzw. diskutierten Reformvorschlagen zeigt, dass
das Ziel eines gerechten, einfachen und wachstumsfreundlichen Steuersystems
noch (lange) nicht erreicht ist. Darlber hinaus solite das jeweilige Steuersystem im
internationalen Wettbewerb bestehen kénnen, denn die fortschreitende Globalisie-
rung bringt Veranderungen in der Kapitalmobilitdt mit sich. Das hat insbesondere
weitreichende Implikationen fiir die Besteuerung von Kapital, aber auch fiir die Hohe
der Kostenbelastung des Faktors Arbeit. Dass Reformen der Steuer- und Transfer-
systeme dringend notwendig sind, wird aus den genannten Grinden auch von einer
gesellschaftlichen Mehrheit so gesehen.

Geht es jedoch an deren Umsetzung, so ist kaum ein Konsens abzusehen. So ver-
suchen alle betroffenen Gruppen méglichst, ihre — vermeintlich zu Recht erworbenen
— Besitzstdnde zu wahren. Dies dirfte allerdings kaum méglich sein, weil eine Re-
form fast zwangslaufig Anderungen in der Steuerlast und damit in der Einkommens-
verteilung mit sich bringt — zumindest dann, wenn auch Ausnahmetatbestande abge-
schafft werden. Derartige MaBnahmen zur Gegenfinanzierung sind zwingend
notwendig, um Aufkommensverluste auch kurzfristig in Grenzen zu halten. In diesem
Zusammenhang ist es auch wichtig, sich nicht von kurzfristigen konjunkturellen
Schwankungen, wie sie aktuell zu beobachten sind, blenden zu lassen.

Ob die von der Regierung im Steueranderungsgesetz 2007 beschlossenen MaB-
nahmen tatsachlich ihre Wirkung entfalten und langfristig und nachhaltig zu héheren
Steuereinnahmen fihren, bleibt abzuwarten. Dariber hinaus muss auch die geplante
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und dringend notwendige Unternehmenssteuerreform noch finanziert werden. So
scheint die im April 2007 formulierte Forderung des Bundeswirtschaftsministers
Michael Glos, die Steuersatze zu senken, zu frith zu kommen, da die bisher realisier-
ten Mehreinnahmen im Wesentlichen aus der guten Konjunktur resultieren.

Handlungsbedarf im Bereich der Steuerpolitik besteht aber nicht allein aufgrund
der bisher genannten Aspekte. Die seit Jahrzehnten bekannte demographische Ent-
wicklung der Bundesrepublik Deutschland zwingt ebenfalls zum Handeln. In den
kommenden Jahrzehnten zeichnet sich in Deutschland und vielen anderen Landern
ein gravierender demographischer Wandel ab. Die deutsche Bevolkerung schrumpft
und wird dabei im Durchschnitt immer alter. So wird die Einwohnerzahl bis 2020 mit
Uber 80 Millionen Menschen ungeféhr konstant bleiben, danach jedoch rasch sinken.
Der Alterungsprozess der Bevolkerung hat bereits eingesetzt und wird langfristig zu
einer signifikanten Erhéhung des Durchschnittsalters in Deutschland fiihren. Dies ist
am Anstieg des Altenquotienten abzulesen. Die zwei wesentlichen Ursachen dieser
Entwicklungen sind die gestiegene und weiter steigende Lebenserwartung sowie der
seit den 1970er Jahren anhaltende Riickgang der Geburten. Aufgrund dieser beiden
Ph&nomene - niedrige Geburtenrate und Verldngerung der Lebenserwartung — wird
auch haufig von einem doppelten Alterungsprozess gesprochen. Dieser fiihrt dazu,
dass Deutschland im internationalen Vergleich mit zu den am starksten von der
Alterung der Bevolkerung betroffenen Landern zéhlt. An dieser Situation kann zu-
mindest kurzfristig nichts gedndert werden, denn die Mutter der zukiinftig lebenden
Kinder sind bereits geboren und ihre Zahl reicht nicht aus, um die Gesellschaft ,von
unten“ aufrecht zu erhalten.

Der doppelte Alterungsprozess hat somit unmittelbare Konsequenzen fir die Ent-
wicklung der Staatsfinanzen. Insbesondere die umlagefinanzierten Systeme der
staatlichen Sozialversicherungen, welche hauptsédchlich von den immer weniger
werdenden jungen Generationen finanziert werden, geraten angesichts dieser Ent-
wicklung in massive Schwierigkeiten. Die Politik versucht, dem mit einer Vielzahl von
Reformen Herr zu werden. Vor allem im Bereich der gesetzlichen Rentenver-
sicherung zeigen diese Anstrengungen erste Erfolge. Handlungsbedarf besteht je-
doch weiterhin bei der Kranken- und Pflegeversicherung. Hieran arbeitet die Politik in
verschiedenen Expertenausschissen.

Anders als die Problematik der langfristigen Finanzierbarkeit der sozialen Siche-
rungssysteme wurde die langerfristige Entwicklung des Steueraufkommens aufgrund
des demographischen Wandels bisher kaum thematisiert. Das zukinftige Einkom-
mensteueraufkommen héngt allerdings auBer von der Ausgestaltung des Steuer-
systems auch von der demographischen Entwicklung ab. Letztere hat verschiedene
Wirkungen auf Zahl und Altersstruktur der Steuerzahler und damit auf Struktur und
Hohe des Steueraufkommens. So wird mit dem Rickgang der Bevélkerung auch die
Zahl der Menschen sinken, die Einkommensteuer zahlen. Dariiber hinaus sorgt der
doppelte Alterungsprozess dafiir, dass sich der Anteil der &dlteren Menschen erhoht,
deren durchschnittliche Steuerzahlung zumindest heute noch deutlich niedriger ist,
als die der jingeren, erwerbstatigen Generationen. Diese ungleiche intergenerative
Steuerlastverteilung resultiert aus der (bisher noch) unterschiedlichen steuerlichen
Belastung von Erwerbs- und Alterseinkinften. Aufgrund der Bevdlkerungsentwick-
lung wiirde eine derart unterschiedliche Belastung zwangslaufig zu einem geringeren
Steueraufkommen fiihren. Dieser negative Effekt wird durch die mit dem Altersein-
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kunftegesetz eingefiihrte nachgelagerte Besteuerung bis 2040 abgemildert; und das,
obwohl die Auswirkungen auf das zukunftige Steueraufkommen bei der Diskussion
um das Alterseinkiinftegesetz erstaunlicherweise kaum thematisiert wurden.

Der Rickgang der Erwerbspersonen und deren Alterung wird aber auch zu ver-
anderten Gegebenheiten auf den Arbeitsmarkten filhren. Langere Lebensarbeitszei-
ten, wie sie z.B. durch die Rente mit 67 induziert werden, sowie eine héhere Er-
werbsbeteiligung von bestimmten Personen- und Altersgruppen — es wird vor
allem eine hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen und &lteren Menschen erwartet —
sind die Folge. Auch dies hat Konsequenzen fiir das zukunftige Steueraufkommen.
Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, die komplexen Zusammenhdnge 2zwischen
Demographie, Erwerbsbeteiligung, Steuerreformen und Steueraufkommen sowohl in
der kurzen als auch in der langen Frist zu analysieren. In der kurzfristigen Betrach-
tung stehen dabei die Aufkommens- und Verteilungswirkungen der Steuerreformen
der letzten Jahre im Mittelpunkt, wéhrend in der langen Frist hauptséchlich der Ein-
fluss der Demographie auf das Steueraufkommen herausgearbeitet wird.

Ausgangspunkt der Arbeit ist die Darstellung der Entwicklung von Demographie
und Erwerbsbeteiligung in Deutschland. Dafiir wird zunédchst die historische Entwick-
lung der Determinanten der Bevolkerungsentwicklung (Geburtenrate, Lebenserwar-
tung sowie Zuwanderung) untersucht. Diese Parameter bestimmen die Ergebnisse
der im weiteren Verlauf der Arbeit bendtigten Bevolkerungsvorausberechnungen.
Dariber hinaus werden in Kapitel 2 Definitionen zur Messung der Erwerbsbeteiligung
beschrieben, die es ermoglichen, ihre historische und zukiinftige Entwicklung zu
beschreiben. Kapitel 3 dient der Vorstellung der fur die spateren Berechnungen der
Steueraufkommens- und Verteilungswirkungen verwendeten Modelle.

In Kapitel 4 werden zunachst die theoretischen Grundlagen des deutschen Steuer-
systems, sowie die zwischen 1998 und 2005 erfolgten steuerlich relevanten
Gesetzesanderungen erlautert. Auf dieser Basis wird der gesetzliche Status quo des
Jahres 2005 als Ausgangspunkt fir die weiteren Untersuchungen definiert. Abschnitt
2 des vierten Kapitels dient der Vorstellung der Steuerreformvorschlage, die in den
letzten drei Jahren diskutiert wurden. Im Einzelnen handelt es sich um die Vorschla-
ge der Unionsparteien, den Berliner Entwurf der FDP, den im Wahlkampf 2005 kon-
trovers diskutierten Vorschlag von Paul Kirchhof, die Einfachsteuer des Heidelberger
Steuerkreises, den Vorschlag einer dualen Einkommensteuer des Sachverstandigen-
rats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sowie den Vorschlag
der Stiftung Marktwirtschaft.

Im ersten Abschnitt des Kapitels 5 werden abgesehen vom Vorschiag der Stiftung
Marktwirtschaft und der dualen Einkommensteuer die oben genannten Vorschlage im
Rahmen des Mikrosimulationsmodells umgesetzt und hinsichtlich ihrer kurzfristigen
Aufkommens- und Verteilungswirkungen untersucht. In einem Exkurs werden dar-
uber hinaus die Aufkommens- und Verteilungswirkungen aktueller Steuerrechts-
anderungen — Kiirzung der Pendlerpauschale und des Sparerfreibetrags sowie der
»Reichensteuer* — untersucht. In einem zweiten Exkurs wird kurz auf die Reformvor-
schlage zur Unternehmenssteuerreform eingegangen. Der erste Abschnitt schlie3t
mit einem Zwischenfazit, in dem die Ergebnisse der kurzfristigen Betrachtung zu-
sammengefasst werden. Im zweiten Abschnitt des Kapitels 5 werden die mittel- und
langfristigen Auswirkungen von Steuerreformen betrachtet. Dabei geht es zunéchst
aligemein um die Effekte, die die Entwicklung von Demographie und Erwerbsbeteili-
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gung auf das Steueraufkommen haben. In einem zweiten Schritt werden dann die
Auswirkungen der Einfihrung der nachgelagerten Besteuerung der Alterseinkiinfte
analysiert. Die Ergebnisse werden mit Hilfe des Mikrosimulationsmodells und der
Generationenbilanzierung berechnet. Die Arbeit schlieBt in Kapitel 6 mit einer Zu-
sammenfassung der Ergebnisse und einem Ausblick.
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2 Demographie und Erwerbsbeteiligung

Das Steueraufkommen der Einkommensteuer wird auBer von der Steuergesetz-
gebung entscheidend von der Zahl der Steuerpflichtigen determiniert. Ihre Zahl hangt
somit zunachst grundsatzlich von der Entwicklung der Gesamtbevélkerung ab. Dar-
Gber hinaus spielt aber vor allem die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung eine
wichtige Rolle im Hinblick auf das Steueraufkommen. Daher sollen in Abschnitt 2.1
zunéchst die Determinanten der Bevélkerungsentwicklung in Deutschland analysiert
werden. In Abschnitt 2.2 werden dann auf Basis dieser Determinanten Bevdlke-
rungsvorausberechnungen durchgefihrt und diskutiert. In Unterkapitel 2.3 wird
schlieBlich die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung in Deutschland untersucht. Die
Ergebnisse dienen als Grundlage fir die Berechnungen in Kapitel 5.

2.1 Determinanten der Bevédlkerungsentwicklung in Deutschland

Die Bevélkerungsentwicklung in Deutschland ist im Wesentlichen durch eine niedrige
Geburtenrate und einen Anstieg der Lebenserwartung gekennzeichnet. Die Konse-
quenz daraus ist ein doppelter Alterungsprozess der Bevélkerung: Zum einen sinkt
aufgrund der geringen Fertilitdt der Anteil der jungen Menschen in der Bevélkerung,
zum zweiten wird die Gruppe der alteren Menschen relativ zur Gesamtbevédlkerung
immer gréBer und aufgrund der steigenden Lebenserwartung gleichzeitig immer
alter. Die Folge ist eine schrumpfende und gleichzeitig alternde Bevélkerung.

Neben den beiden genannten Einflussfaktoren Fertilitait und Lebenserwartung
héngt die Bevodlkerungsentwicklung vom Saldo aus Zu- und Fortzigen Uber die
Grenzen Deutschlands ab. Diese insgesamt drei Determinanten werden in den Ab-
schnitten 2.1.1 bis 2.1.3 detailliert beschrieben.

2.1.1 Geburtenentwicklung

Geburtenziffern dienen in der Statistik als Indikator fir die Geburtenentwicklung
eines Landes. Unterschieden wird dabei zwischen altersspezifischen, kohortenspezi-
fischen und periodenspezifischen Geburtenziffern. Die altersspezifische Geburten-
ziffer gibt Auskunft Uber die Zahi der Kinder, die Frauen gleichen Alters in einem
bestimmten Jahr zur Welt bringen. So kamen z.B. im Jahr 2003 auf 1.000 30jahrige
Frauen in Deutschland 94,8 lebendgeborene Kinder, also 0,0948 Kinder pro Frau.'
Die kohortenspezifische Geburtenziffer hingegen gibt an, wie viele Kinder Frauen
eines bestimmten Geburtsjahrganges im Laufe lhres Lebens gebaren. Mit einer Ver-
z6gerung von ca. 45 Jahren gibt sie daher Auskunft Giber die endgiiltige Kinderzahl
von Frauen eines bestimmten Jahrganges. Die 1935 geborenen Frauen z.B. haben
im Durchschnitt noch 2,16 Kinder zur Welt gebracht, wohingegen 15 (20) Jahre spéa-
ter geborene Frauen nur noch durchschnittlich 1,69 (1,57) Kinder geboren haben.?

Die gangigste MaBzahl ist jedoch die so genannte periodenspezifische zusam-
mengefasste Geburtenziffer®, die aus der Summe der alterspezifischen Geburten-
ziffern der 15 bis 49jahrigen Frauen eines Betrachtungsjahres ermittelt wird. Sie gibt

' Vgl. Statistisches Bundesamt (2005a).
2 vgl. Statistisches Bundesamt (2005a) und Schulz (2000).
% Im Folgenden kurz als zusammengetasste Geburtenziffer bezeichnet.
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an, wie viele Kinder eine Frau zwischen ihrem 15. und 49. Lebensjahr durchschnitt-
lich zur Welt bringen wiirde, wenn die Verhaltnisse des betrachteten Jahres konstant
blieben.* Um die derzeitige Bevolkerungszahl aufrecht zu erhalten, misste die zu-
sammengefasste Geburtenziffer bei 2,1 Kindern pro Frau liegen.® Dieser Wert wurde
im friheren Bundesgebiet zuletzt, wie in Abbildung 2-1 zu sehen ist, Anfang der 50er
Jahre erreicht.

In der DDR lag die Geburtenrate im gleichen Zeitraum mit 2,3 bis 2,4 Kinder pro
Frau deutlich Gber diesem Niveau. Ab 1956 stieg die zusammengefasste Geburten-
ziffer dann im Westen kontinuierlich bis 1964 an und erreichte in diesem Jahr den
Wert von 2,54 Kindern pro Frau. Mit insgesamt 1,36 Millionen Kindern war dies der
bisher geburtenstéarkste Jahrgang in Deutschland nach dem zweiten Weltkrieg. Im
Osten hingegen fiel die zusammengefasste Geburtenziffer 1957 auf 2,3 Kinder und
blieb bis 1970 unter dem Niveau im Westen. Im friheren Bundesgebiet folgt auf den
~-Babyboom“ der 60er Jahre der ,Pillenknick®, der sich durch die zunehmende
Verbreitung der Antibabypille in Westdeutschland seit ihrer Einfihrung 1961 erklaren
lasst. In der Folge nimmt die zusammengefasste Geburtenrate im Westen bis Ende
der 70er Jahre kontinuierlich ab und sinkt 1978 erstmals unter den Wert von 1,4
Kinder je Frau. Mitte der 80er Jahre erreicht sie dann kurzzeitig mit unter 1,3 Kinder
je Frau ihren Tiefstand und liegt seither immer bei etwa 1,4. Im Osten kommt die
JPille“ erst vier Jahre spater, 1965, auf den Markt, was die leichte Verzdégerung beim
Ruckgang der zusammengefassten Geburtenziffer erklart. Anders als im Westen hélt
diese Entwicklung im Osten nur bis Mitte der 70er Jahre an. Danach folgt bis Anfang
der 80er Jahre ein zweiter ,Babyboom", der sich durch die aktive Familienpolitik
dieser Zeit in der DDR erklaren lasst. Neben der flachendeckenden Versorgung mit
Kindergrippen bevorzugte der Staat junge Familien bei der Wohnungsvergabe.
Jungen Ehepaaren unter 30 Jahren wurde dariiber hinaus ein zinsloser staatlicher
Kredit® in Hohe von 7.000 Mark gewihrt, der sich bei der Geburt des ersten Kind um
1.000, beim zweiten um 1.500 und beim dritten um 2.500 Mark reduzierte.” In den
80er Jahren griffen diese MaBnahmen aber zunehmend weniger, so dass sich die

4 Vgl. Statistisches Bundesamt (2003a).

® Von Bestandserhaltung wird gesprochen, wenn pro Frau ein Madchen geboren wird. Um dieses Ver-
héltnis zu erreichen ist eine Geburtenziffer leicht oberhalb von Zwei notwendig, weil im Durchschnitt auf
100 Madchengeburten ca. 106 Jungengeburten kommen, die so genannte Sexualproportion also etwas
uber Eins liegt. Weitere wichtige MaBzahlen im Zusammenhang mit der Bestandserhaltung einer Bevol-
kerung sind die Brutto- und Nettoreproduktionsrate. Dabei misst die Nettoreproduktionsrate, inwieweit
eine Frauen- bzw. Elterngeneration durch ihre Nachkommen (ohne Wanderungen) ersetzt wird. Sie wird
anhand der Zahl der Madchen, die bei einem bestimmten Niveau der Mortalitat pro Frau geboren wer-
den, gemessen. Ist die Nettoreproduktionsrate kleiner (gréBer) als Eins, schrumpft (wachst) die Bevolke-
rung. Bei der Bruttoreproduktionsrate bleibt lediglich der Einfluss der Mortalitat auf die Zahl der Geburten
unberticksichtigt. Vgl. Statistisches Bundesamt (2005b).

®In der ehemaligen DDR wurde umgangssprachlich vom ,Ehekredit‘ mit der Méglichkeit zum ,Ab-
kindern“ gesprochen.

" Eine Gegenuberstellung familienorientierter Transferleistungen in der DDR und der Bundesrepublik
findet sich in Bundesministerium fur Familie und Senioren (1991). Die Vielfalt der Leistungen hat nach
Meinung von Demographen ein Vorziehen von Geburten zur Folge gehabt, was das niedrige Alter bei
der Erstgeburt in der DDR in diesem Zeitraum unterstreicht. Nicht mehr beantworten lasst sich die
Frage, ob dieses Niveau dauerhaft gehalten worden ware, oder ob in héherem Alter dann umso weniger
Geburten gefolgt wéren. Vgl. Kreyenfeld/Konietzka (2004).
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zusammengefasste Geburtenziffer bis zur Wende an das Westniveau angeglichen
hat. Danach bricht sie zunachst véllig ein und sinkt auf einen Wert kleiner Eins.

Als Grinde fir diesen so genannten ,Wendeknick“ werden oft die zunehmende
soziale und 6konomische Unsicherheit oder auch ein Wertewandel hin zu mehr
Selbstverwirklichung genannt. Ein klares Indiz fiir die zweite These ist der Anstieg
des Alters bei der Erstgeburt zwischen 1991 und 2000 um fast vier Jahre auf 28,4
Jahre® und damit fast auf den Wert von 28,9 Jahren im Westen.® In der DDR hatten
die meisten Frauen bis in die 80er Jahre hinein sogar bereits mit 22 Jahren eine
Familie gegriindet.® In einer solchen Situation fiihrt die zusammengefasste Gebur-
tenrate aufgrund ihrer Definition als Summe aller altersspezifischen Geburtenziffern
eines Kalenderjahres zu verzerrten Schlussfolgerungen, weil die Voraussetzung
langfristig konstanter altersspezifischer Geburtenraten nicht mehr gegeben ist. Man
spricht in diesem Zusammenhang von so genannten ,Tempoeffekten.!" In diesem
Fall ist die kohortenspezifische Geburtenziffer der bessere Indikator. Das durch die
zusammengefasste Geburtenziffer gezeichnete Bild verkehrt sich namlich ins Gegen-
teil: Die kohortenspezifische Geburtenziffer von ostdeutschen Frauen mit Geburtsjahr
1960 und spater ist durchgehend oberhalb der ihrer westlichen Altersgenossinnen.
Ob es dabei bleibt, kann zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschlieBend beurteilt
werdeq,2 da sich die betrachteten Jahrgadnge noch in ihrer reproduktiven Phase be-
finden.

Auch die zusammengefasste Geburtenziffer im Osten stieg seit Mitte der 90er Jah-
re wieder kontinuierlich an und lag 2004 mit 1,31 nur noch knapp unter dem West-
niveau (1,37). Die gesamtdeutsche zusammengefasste Geburtenziffer betrug 2004
(2005) 1,36 (1,34) Kinder pro Frau.™

Dies gilt gleichermaBen fur die Geburtenhaufigkeit der in Deutschland lebenden
Auslander, die sich wahrend der 90er Jahre an das gesamtdeutsche Niveau ange-
glichen hat und 1999 bei einem Wert von 1,36 lag.'* Reprasentative kohortenspezifi-

® Das angegebene Alter gilt jeweils fiir das erste ehelich geborene Kind.

® Eine saubere Ost-West-Trennung existiert nur bis einschlieBlich 2000. Grund hierfur ist die Zusammen-
fassung der ehemals 23 zu 12 neuen Bezirken in Berlin. Hierbei wurden auch ehemalige Ost- und
Westberliner Stadtteile, wie z.B. Friedrichshain und Kreuzberg zusammengelegt, vgl. Statistisches
Landesamt Berlin (2001). Theoretisch kénnte zwar eine Einteilung nach Bundesléandern vorgenommen
werden und Berlin entweder den neuen oder den alten Bundesidndern zugerechnet werden. Dies schei-
tert jedoch daran, dass auf Landerebene nicht alle notwendigen demographischen Kennziffern, wie z.B.
die alterspezifische Geburtenverteilung erfasst werden. Deshalb werden ab 2001 nur noch Werte fir
Deutschland statistisch ausgewiesen. So waren verheiratete Frauen im Jahr 2004 bei der Geburt des
ersten Kindes durchschnittlich 29,6 Jahre alt. Nicht verheiratete Frauen waren im Durchschnitt 1,7 Jahre
junger. Dabei ist interessant, dass in den alten Bundeslandern noch immer tber 80 Prozent der Kinder in
einer Ehe geboren werden. Vgl. Pétzsch (2005).

'°vgl. Huinink/Kreyenfeld (2004), Kreyenfeld (2004) und Bittner/Lutz (1990) fur eine ausfuhrliche
Diskussion.

"' Eine Ausfiihriiche Diskussion der Tempoeffekte findet sich in Bongaarts/Feeney (1998).
'2 vgl. Kreyenfeldt/Konietzka (2004).
'3 vgl. Statistisches Bundesamt (2006a).

"“Werte fir die zusammengefassten Geburten der in Deutschland lebenden Auslander liegen nur bis
1999 vor. Seit Inkrafttreten des neuen Staatsangehorigkeitsrechtes im Jahre 2000 gilt in Deutschland
unter bestimmten Voraussetzungen das Geburtsortprinzip. Somit erhalt ein Teil der von Auslanderinnen
geborenen Kinder automatisch die deutsche Staatsangehorigkeit. Sie gelten daher als Deutsche und
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sche Geburtenziffem von Auslanderinnen in Deutschland zu erfassen, ist aufgrund
von starken Wanderungsbewegungen kaum maoglich.'®

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass sich die gesamtdeutsche zusammengefasste
Geburtenziffer in den letzten Jahren zwischen 1,3 und 1,4 Kinder pro Frau einge-
pendelt hat und dass dies auf absehbare Zeit auch so bleiben wird.'®

Abbildung 2-1: Entwicklung der zusammengefassten Geburtenziffer in Deutschland seit 1950'
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung.

2.1.2 Lebenserwartung

Der zweite wichtige Indikator fur die Beurteilung der Bevodlkerungsentwicklung eines
Landes ist neben der Geburtenziffer die Lebenserwartung der Menschen. Sie wird
anhand von Sterbetafeln berechnet.'® So beschreibt die Sterbetafel 2003/2005 z.B.
die alters- und geschlechtsspezifischen Sterbefdlle der drei Jahre 2003 bis 2005
bezogen auf die entsprechenden Bevoélkerungen und gibt somit Auskunft Gber die
Sterblichkeitsverhéltnisse dieser Periode. Wichtigster Indikator der Sterbetafel ist die
Lebenserwartung bei der Geburt. Neben der Lebenserwartung von Neugeborenen

werden deshalb auch in Beziehung zu den deutschen Frauen gesetzt, was deren Geburtenziffer rechne-
risch erhoht. Vgl. Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG), § 4.

'S vgl. Schulz (2004).

' Ob und wie man diesen Zustand durch geeignete familienpolitische MaBnahmen andern kénnte und
welche gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen dies hétte, soll hier nicht weiter diskutiert werden. Vgl.
hierfur Berkel et al. (2004) und Rurup/Gruescu (2003).

'7 Ergebnisse ab 2001 fiir die neuen Bundeslander ohne Berlin-Ost und fir das friihere Bundesgebiet
ohne Berlin West. Fur eine Erklarung vgl. FuBBnote 9.

'8 Im Englischen wird der positiver klingende Begriff ,life table” verwendet.
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(Ojahrigen) kann auch fir alle Altersklassen die so genannte fernere Lebenserwar-
tung bestimmt werden. Sie gibt an, wie lange eine Person im Durchschnitt noch lebt,
nachdem sie bereits ein gewisses Alter erreicht hat.'® Die Summe aus erreichtem
Alter und fernerer Lebenserwartung ist immer gréBer als die Lebenserwartung der
Ojahrigen, weil bereits ein gewisses Alter erreicht wurde und daher weniger Risiken
in die Berechnung eingehen.

Im Folgenden soll zunachst die Entwicklung der Lebenserwartung von Frauen und
Mannern in Deutschland seit Ende des 19. Jahrhunderts betrachtet werden. Wie in
Abbildung 2-2 klar zu erkennen ist, verlief der Anstieg der Lebenserwartung von
Frauen und Ménnern nahezu parallel, wobei Frauen immer alter wurden als Ménner.
Des Weiteren fallt auf, dass sich die Lebenserwartung von Frauen und Mannern in
den gut 100 Jahren zwischen Ende des 19. Jahrhunderts und 1988 verdoppelt hat.
Verantwortlich hierfir ist im Wesentlichen die Verbesserung der Lebensbedingungen
und der medizinischen Versorgung in Deutschland. Danach verlauft der Anstieg der
Lebenserwartungen beider Geschlechter relativ flach und erreicht 2004 (2005) fir
Frauen eine Lebenserwartung bei der Geburt von 81,5 (81,8) Jahren. Die der Man-
ner liegt bei 75,9 (76,2) Jahren.

Abbildung 2-2: Entwicklung der Lebenserwartung Neugeborener in Deutschland seit 1871%°
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung.

'° Die fernere Lebenserwartung spielt in der Praxis eine groBe Rolle und bildet u.a. die Grundlage fiir
Versicherungsvertrage und Rentenzahlungen. Sie lag z.B. fur 65jahrige Frauen (Manner) im Jahr 2003
bei 19,6 (15,8) Jahren. Von einem weiteren Anstieg wird im Allgemeinen ausgegangen, vgl. Bundes-
ministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung (2003).

2 Auf Grundlage der jeweiligen Sterbetafeln.
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Wie schon bei der Fertilitat, gibt es auch bei der Entwicklung der Lebenserwartung
Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland, die in Abbildung 2-3 zu sehen
sind. Es féllt auf, dass die Lebenserwartung von Neugeborenen in den neuen Bun-
deslandern ab 1977 deutlich niedriger war als im Westen. Davor wurden Manner im
Osten sogar leicht alter als im Westen. Seit Anfang der 90er Jahre verringert sich der
Abstand zumindest bei den Frauen wieder und liegt momentan bei einem halben
Jahr. Bei den Mannern wird der Unterschied erst seit Mitte der 90er Jahre kleiner,
betrégt aber immer noch 1,5 Jahre.

Insgesamt kann daher von einem weiteren Anstieg der Lebenserwartung von
Frauen und Mannern in Deutschland ausgegangen werden. Wie stark er ausfallen
wird, soll in Abschnitt 2.2.2 im Rahmen der Vorstellung der Ergebnisse der 10. koor-
dinierten Bevélkerungsvorausberechnung erldutert werden.

Abbildung 2-3: Entwicklung der Lebenserwartung Neugeborener in Ost- und Westdeutschland
seit 1960
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Quelle: The Human Mortality Database, eigene Darstellung.

2.1.3 Zuwanderung

Der dritte wichtige Einflussfaktor auf die Entwicklung der Bevélkerung eines Landes
ist die Zuwanderung oder genauer gesagt der Saldo aus Zu- und Fortziigen.?' Dabei
kann es sich um deutsche und auslandische Staatsbiirger handeln. Vor allem die

2! Dieser Saldo wird im Folgenden kurz Wanderungssaldo genannt. Des Weiteren ist zu beachten, dass
die Wanderungsstatistik nur An- und Abmeldungen bei den Einwohnermeldeamtern erfasst. Sie gibt
daher keine Auskunft Uber die Dauer des Aufenthalts von Zuwanderem in Deutschland. Es kann des-
halb durchaus auch zu einer mehrfachen Erfassung von Personen, die nur kurz in Deutschland bleiben,
innerhalb eines Jahres kommen.
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Zahl der Zuzuige ist stark von der jeweils giltigen Gesetzeslage abhangig. Der Wan-
derungssaldo ist daher mit Sicherheit die am starksten durch die Politik beeinflussba-
re Determinante der Bevélkerungsentwicklung.?? In Abbildung 2-4 ist der Wande-
rungssaldo fur die Jahre 1991 bis 2004 getrennt nach Deutschen und Ausléandern
dargestellt. Dabei fallt auf den ersten Blick auf, dass die Zahl der Zuwanderer insge-
samt stark gesunken ist. Kamen in der ersten Halfte der 90er Jahre noch zwischen
gut 300.000 und knapp 800.000 Menschen nach Deutschland, so waren es 2004
gerade noch knapp iber 80.000 Menschen. Als Zweites fallen die Jahre 1997 und
1998 auf, in denen mehr Auslander Deutschland verlassen haben als nach Deutsch-
land kamen. Im Saldo war die Zuwanderung daher mit knapp 50.000 Menschen 1998
am geringsten. Der dritte Punkt, der auffallt, ist die hohe Zahl von deutschen bzw.
deutschstdmmigen Zuwanderern, die zwischen 1991 und 2002 nach Deutschland
(zuriick)gekommen sind.? Die meisten von ihnen sind so genannte Spataussiedler
aus Russland und Osteuropa.?* Die Aussiedler aus dem Gebiet der ehemaligen
Sowijetunion, die so genannten Russlanddeutschen, stellen dabei mit Abstand die
groBte Gruppe.®

Die sehr hohe Zuwanderung von Ausldndem Anfang der 90er Jahre ist vor allem
auf den Krieg im ehemaligen Jugoslawien zuriickzufithren. So sind zwischen 1991
und 1995 allein 345.000 bosnische Kriegsflichtlinge nach Deutschland gekommen.
Mit ihrer Heimkehr nach Ende des Krieges ist auch der negative Wanderungssaldo
der Auslander in den Jahren 1997 und 1998 im Wesentlichen zu erklaren.?® Der
starke Ruckgang der Zuwanderung von Ausléndern ab 1993 ist mit dem Abebben
der Flichtlingswelle aus dem ehemaligen Jugoslawien und die im Asylkompromiss
vom 6. Dezember 1992 zwischen CDU, CSU, SPD und FDP beschlossenen Ande-
rungen des Asylrechts zu begriinden.?” So ist die Zahl der Asylantrage seit ihrem
Hoéchststand von 438.191 Antragen 1992 auf 127.210 Antrage im Jahr 1994 zuriick-

2 Auch die Geburtenziffer ist in gewisser Weise tber familienpolitische MaBnahmen von der Politik
beeinflussbar. Die Wirkung ist aber indirekt und damit schlechter steuerbar.

2 n den Jahren 1988 bis 1991 stellten Polen mit iiber 500.000 die groBte Gruppe unter den Aus-
siedlemn. Vgl. Bundesverwaltungsamt (2004).

24 vg\. Bundesregierung (2003) fir eine detaillierte Darstellung der Zahl und Struktur der Spataussiedier.

% Anders als die Aussiedler aus anderen Landem mussen die Russlanddeutschen auch nach Inkraft-
treten des Kriegsfolgen-Bereinigungsgesetz Anfang 1993 ihr Kriegsfolgeschicksal nicht individuell nach-
weisen. Seit 1996 missen sie jedoch einen Sprachtest bestehen, der nicht wiederholt werden kann und
deshalb fir viele eine uniberwindbare Hurde darstellt. Die ricklaufige Zahl der Aussiedler aus der
ehemaligen Sowjetunion bestétigt dies. Vgl. Bundesregierung (2003) und Bundesverwaltungsamt
(2004).

% vgl. Statistisches Bundesamt (2003a) und Bundesministerium des Innem (2006).

2" Wichtigste Punkte dieses Kompromisses waren die heftig diskutierte Anderung des Grundgesetztes
und zum anderen Neuregelungen beim Asylverfahren. So wurde zum 1.7.1993 Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG
gestrichen und durch Artikel 16a GG ersetzt. Darin wird das Grundrecht auf Asyl in zwei Punkten einge-
schrankt: Erstens ist die Einreise tber sichere Drittstaaten nicht mehr maéglich, d.h. im ersten sicheren
Land, das erreicht wird, muss Asyl beantragt werden, und zweitens wird dem Gesetzgeber die Mdglich-
keit eingerdumt, eine Liste von sicheren Herkunftsstaaten zu erstelien, in denen dem Asylbewerber
keine politische Verfolgung droht. Diese beiden Vorgaben wurden zeitgleich im Asylverfahrengesetz
(AsylVfG) umgesetzt (Drittstaatenregelung in § 26 a und sichere Herkunftslander in § 29 a ). Vgl. Wol-
lenschlager (2003).
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gegangen. Seit 1998 werden pro Jahr weniger als 100.000 Asylantrage in Deutsch-
land gestellt.?

Abbildung 2-4: Entwicklung des Wanderungssaldo von 1991 bis 2005
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung.

Ein weiterer wichtiger Punkt bei der Analyse der Zuwanderung ist die Altersstruktur
der Menschen, die nach Deutschland kommen. In Tabelle 2-1 sind die Zuwanderer in
funf Altersgruppen aufgeteilt. Betrachtet man die Zahlen, so fallt auf, dass vor allem
junge Menschen unter 25 Jahren nach Deutschland einwandem. Seit 1997 stellen
die 18 bis 25jahrigen die absolut gréBte Zuwanderergruppe dar. Im Jahr 1998 kamen
sogar mehr Menschen dieses Alters nach Deutschland als insgesamt im Saldo tber
alle Altersgruppen. Auch 2003 und 2004 ist die Gruppe der 18 bis 25jahrigen ein-
deutig am stérksten besetzt. 2004 betragt ihr Anteil am Wanderungssaldo 75 Pro-
zent. Eine Erklarung hierfir liefert ein Blick auf die Entwicklung der Zahl der ausléan-
dischen Studienanfénger in Deutschland, die sich zwischen 1997 und 2003 fast
verdoppelt hat. So haben im Studienjahr 2003% insgesamt 60.113 so genannte Bil-
dungsauslander in Deutschland angefangen zu studieren.® Bildungsauslander sind
Studenten, die ihre Zugangsberechtigung zum Besuch einer deutschen Hochschule
im Ausland erworben haben.®!

2 vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2005).

% pas Studienjahr 2003 entspricht dabei dem Sommersemester 2003 und dem Wintersemester
2003/04.

% Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst (2005).

3" AuBerdem haben 2003 noch 10.777 auslandische Studenten in Deutschland angefangen zu studie-
ren, die ihre Zugangsberechtigung in Deutschland erworben haben und daher sogenannte Bildungs-
inlander sind. Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst (2005).
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Demgegeniiber nahm der Uberschuss der Zuziige bei den drei restlichen Alters-
gruppen nach einem hohen Stand 2001 in den darauffolgenden Jahren kontinuierlich
ab. Bei den iber 40jahrigen Gberwiegen in 2004 die Fortziige (negativer Saldo) mit
insgesamt knapp 13.000 Personen sogar deutlich. In 2005 ist der Wanderungssaldo
mit 78.953 Personen sogar noch niedriger. Dariiber hinaus haben 2005 erstmals
16.764 Deutsche das Land verlassen als zugezogen sind. Dies liegt aber nicht an
der hohen Auswanderung, die im Vergleich zum Vorjahr um 5.852 Personen auf
144.815 gesunken ist, sondern an dem massiven Riickgang der Zuziige um 49.642
Personen.

Tabelle 2-1: Altersspezifische Aufteilung des Wanderungssaldo fiir die Jahre 1991 bis 2004

Jahr unter 18 Jahre von 18 bis von 25 bis von 40 bis 65 und mehr Insgesamt
unter 25 Jahre | unter 40 Jahre | unter 65 Jahre Jahre

1991 181.899 139.396 187.014 75.917 16.461 600.687
1992 208.678 194.679 268.055 98.991 17.622 788.025
1993 148.304 119.024 136.526 48.220 19.071 471.145
1994 110.691 82.399 79.148 41.828 15.445 329.511
1995 126.202 104.100 104.410 49.269 13.954 397.935
1996 95.924 89.835 67.288 22.180 6.970 282.197
1997 42.897] 63.682 -4.172 -11.128 2.385 93.664]
1998 13.263 65.414 -16.020 -15.151 -408 47.098
1999 63.745 80.094 38.874 15.374 3.888 201.975
2000 33.038 77.915 37.427 16.275 2.465 167.120
2001 66.161 104.222 76.846 23.292 2.202 272.723
2002 52.594 90.361 56.848 17.877 1.608 219.288)
2003 36.476 75.099 26.829 4.855 -614 142.645
2004 21.886 61.545 12.001 -6.233 -6.656 82.543

Quelle: Statistisches Bundesamt.

2.2 Ergebnisse der Bevolkerungsvorausberechnungen

Mit Hilfe der drei in den vorangegangenen Abschnitten dargesteliten Determinanten
der Bevoélkerungsentwicklungen kann die zukuinftige Bevolkerung berechnet werden.
Das Statistische Bundesamt veréffentlicht hierzu in regelmaBigen Abstanden die so
genannten koordinierten Bevélkerungsvorausberechnungen. Im Rahmen der vorlie-
genden Arbeit wird die im Jahr 2003 erschienene 10. koordinierte Bevélkerungsvor-
ausberechnung, die auf dem Bevélkerungsstand zum 31.12.2001 aufsetzt, verwen-
det.

In Abschnitt 2.2.1 wird zunachst die Struktur der Bevolkerung zum 31.12.2004 kurz
dargestellt und der den Vorausberechnungen zugrunde liegenden Bevélkerung vom
31.12.2001 gegenlbergestelit. Des Weiteren wird ein Vergleich zum Bevoélkerungs-
aufbau von 1950 vorgenommen. Abschnitt 2.2.2 dient der Vorstellung der Ergebnisse
der 10. koordinierten Bevoélkerungsvorausberechnung. In Unterkapitel 2.2.3 wird
dann abschlieBend noch der Zeitraum bis 2100 betrachtet, da dieser fir die Analysen
in Kapitel 5 der Arbeit bendtigt wird.
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2.2.1 Die Bevodlkerung Deutschlands am 31.12.2004

In Tabelle 2-2 ist die am 31.12.2004 in Deutschland gemeldete Bevoélkerung getrennt
nach Gebietsstand® und Geschlecht fiir Altersgruppen von jeweils fiinf Jahren dar-
gestellt. Demnach lebten zu diesem Zeitpunkt insgesamt 82,5 Millionen Menschen in
Deutschland — 13,4 Millionen in den neuen Landern, 65,7 Millionen in den alten Lan-
dern und 3,4 Millionen in Berlin. Von den 82,5 Millionen Menschen waren 7,3 Millio-
nen Auslédnder. Diese Aufteilung der Gesamtbevolkerung war in den letzten vier
Jahren weitestgehend konstant, wie aus Tabelle 2-3 hervorgeht. Nach einem leichten
Anstieg der Bevélkerung im Jahr 2002 ist seither wieder ein leichter Riickgang zu
erkennen. Die Schwankungen liegen jedoch im Promillebereich. Etwas stérker als im
bundesdeutschen Durchschnitt ist der Rickgang der Bevélkerung in den neuen Bun-
deslandern.®

Betrachtet man die Zahlen fur Frauen und Ménner, so fallt auf, dass in Deutsch-
land insgesamt 1,8 Millionen mehr Frauen als Manner leben. Das entspricht einem
Frauenanteil von 51 Prozent an der Gesamtbevélkerung. Der Fraueniiberschuss
besteht jedoch nur bei den uber 50jéhrigen und wird mit zunehmendem Alter immer
deutlicher. In den Altersgruppen zwischen Null und 50 Jahren hingegen gibt es ohne
Ausnahme immer mehr Manner als Frauen.

Tabelle 2-2: Altersstruktur der deutschen Bevolkerung am 31.12.2004

v::: All;:. Frauen - Manner MG?I.::Q. ;u::;:ium
unter ... Jahren| Insgesamt L’::::' Alte Lander Berlin | Insgesamt I Li:::r Alte Lander |  Berlin b ] o rung
in 1.000
0-5 1.782 240 1474 69| 1874 252 1.550 72 3.656 212]
5-10 1.935 217 1.653 65| 2.040 229 1.743 68| 3.975 423
10-15 2.090 242 1.781 67 2.203 255 1877 72 4.293 438
15-20 2333 443 1.801 88| 2.455 475 1.888 92| 4.788 462
20-25 2.409 412 1.882 115] 2.481 477 1.893 m 4.890 631
25-30 2.335 342 1.870 122 2.410 405 1.883 123 4.745 809
30-35 2.593 355 2118 120 2.696 407 2.162 128 5.289 848
35-40 3.375 483 2746 146 3.562 522 2.882 158 6.938 745
40-45 3475 573 2753 149 3.642 607 2874 161 aar 601
45-50 3.034 527 2.387 119| 3.134 551 2457 125 6.167 478
50-55 2.793 520 2157 117 2.785 532 2.140 113 5.578 430|
55-60 2.255 351 1.808 96 2243 346 1.803 94| 4.498 412]
60-65 2643 498 2024 121 2.554 464 1.973 118| 5.198 305
65-70 2nr 510 2098 109 2.475 447 1.932 96| 5.191 217
70-75 1.984 376 1.536 72 1.628 293 1.278 57| 3612 122|
75-80 1.824 330 1.432 62 1.183 189 958 36| 3.007 69
80-85 1.504 256 1.197 51 641 95 528 18| 2.146 42|
85-90 587 91 Cral 24 203 27 169 7 7% 18]
90 und alter 480 77 378 24 142 17 118 6 622 24
42.147 6.844 33.569 1.735) 40.354 6.590 3211 1.653] 82.501 7.288

Quelle: Statistisches Bundesamt.

* Berlin wird seit 2001 getrennt ausgewiesen, vgl. FuBnote 9.

% Hauptgrund hierfiir ist die Abwanderung aus den neuen in die alten Bundeslander. Der Wanderungs-
saldo ist aber seit 2001 rucklaufig und lag 2003 (2004) bei 58.400 (51.700) Menschen. Vg|. Statistisches
Bundesamt (2005c).
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Tabelle 2-3: Vergleich der Bevélkerungen zum 31.12 der Jahre 2001 bis 2004

Frauen Minner
Bovolkerung Nous Neuo | beviiharung | Beviibering
zum Insgesamt Lander Alte Lﬂndsr‘ Berlin Insgesamt Lander Ahe Lind-rl Berlin
in 1.000
37.256 42.166 7.014 33412 X 40.275 6.715 31.911 X 82.440 7.318
37621 42.192 6.948 33.502 1741 40.345 6.669 32.025 1.651 82.537 7.348)
37.986 42176 6.893 33545 1.737, 40.356 6.631 32,074 1.651 82532 7342
38.352 42.147 6.844 33.569 1.735) 40.354 6.590 32111 1.653] 82.501 7.288|
Veranderung in Prozent
2001 zu 2002 0,06 X X X 017 X X X 0,12 041
2002 zu 2003 -0.04 -0.79 013 021 0,03 -0,57 0.15 0,02 -0,01 -0,08]
2003 zu 2004 0,07 -0,72 0,07 0,14 -0,01 -0,62 0,12 o1 -0,04 -0,73)

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Besser als in Tabelle 2-2 ist dies anhand der gestrichelten Linien in Abbildung 2-5 zu
erkennen, da sie einfach das ,Spiegelbild“ der Frauen auf der Seite der Manner und
andersherum darstellen. Es fallt auf, dass die Kohorten der 50 bis 60jahrigen beider
Geschlechter teilweise schwach aber nahezu gleich besetzt sind. Es handelt sich
dabei um die Jahrgénge 1944 bis 1954, wobei der Jahrgang 1945 mit 718.000 Uber-
lebenden in 2004 der kleinste ist.

Der massive Fraueniberschuss bei den Gber 60jahrigen hat im Wesentlichen zwei
Grinde: Zum einen sind dies die Folgen des zweiten Weltkrieges in dem iber drei
Millionen deutsche Soldaten, zumeist junge Méanner, gefallen sind.3® Der zweite
Grund ist die generell hdhere Lebenserwartung von Frauen, die vor allem in den
altesten Kohorten zum tragen kommt. Der Manneriberschuss riihrt daher, dass seit
Anfang des 20. Jahrhunderts auf 100 geborene Madchen ca. 106 Jungen kommen.*
Deshalb ist der Uberschuss bei den 35 bis knapp iber 40jahrigen, also den ge-
burtenstarken Jahrgangen 1962 bis 1969 absolut am gréBten. Insgesamt ist der von
den Babyboomergenerationen verursachte ,Bauch“ in Abbildung 2-5 sehr deutlich
sichtbar und die Konsequenzen fiir den Arbeitsmarkt, das Steueraufkommen und die
sozialen Sicherungssysteme in spatestens 25 Jahren, wenn diese Altersjahrgange
aus dem aktiven Arbeitsleben ausscheiden, sind absehbar.®’

Des Weiteren ist in Abbildung 2-5 an der schwachen Besetzung der Kohorten
zwischen null und zehn Jahren klar zu erkennen, auf welch niedrigem Niveau sich
die Geburtenrate in den letzten Jahren eingependelt hat. Wie eine Pyramide sieht die
abgebildete Bevolkerungsstruktur daher schon lange nicht mehr aus. Das Bild er-
innert eher an einen ,nicht ganz gesunden Tannenbaum®.

% Berlin wird seit 2001 getrennt ausgewiesen, vgl. FuBnote 9.

% Als letzter Jahrgang wurden 1945 kurz vor Kriegsende noch die Manner des Geburtsjahrganges 1929
zur Wehrmmacht eingezogen. Vgl. Absolon (1995).

% vgl. Statistisches Bundesamt (2005b).

¥ Die Konsequenzen in Bezug auf das Steueraufkommen werden in Kapitel 5 dieser Arbeit genauer
erldutert.
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Abbildung 2-5: Bevélkerungspyramide fiir das Jahr 2004
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung.

Abbildung 2-6: Bevélkerungspyramide fiir das Jahr 1950 und 2004
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung.
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Schon 1950 konnte aber aufgrund der kriegsbedingten Einschnitte bei den damals
30jahrigen (Erster Weltkrieg) und den 1950 5jahrigen (Zweiter Weltkrieg) nicht mehr
von einer Pyramide gesprochen werden, wie in Abbildung 2-6 zu sehen ist. Aller-
dings war die Besetzung in den jungen Kohorten - abgesehen von dem durch den
zweiten Weltkrieg verursachten Knick - noch deutlich hoéher. Aufgrund der nied-
rigeren Lebenserwartung gab es 1950 sehr viel weniger alte und so gut wie keine
ber 90jahrigen Menschen.® Sichtbar ist auch, dass die Bevélkerungszahl insge-
samt zwischen 1950 und 2004 angestiegen ist. So lebten 1950 insgesamt 69,4 Milli-
onen Menschen in beiden Teilen Deutschlands, 2004 waren es 82,5 Millionen (vgl.
Tabelle 2-2).

2.2.2 Ergebnisse der 10. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung

Die 10. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung setzt auf der Bevolkerung zum
31.12.2001 auf und schreibt sie bis ins Jahr 2050 fort. Es werden jeweils drei An-
nahmen zu Lebenserwartung und Wanderung getroffen und miteinander kombiniert,
so dass sich insgesamt neun Varianten ergeben. Die Geburtenh&ufigkeit wird tber
den gesamten Prognosezeitraum und fur alle Varianten als konstant mit durchschnitt-
lich 1,4 Kindern pro Frau an%enommen. In Tabelle 2-4 sind die Annahmen der neun
Varianten zusammengestellt.*

Tabelle 2-4: Varianten der 10. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung

Geburtenhaufigkeit wird in allen Varianten wahrend des gesamten Prognosezeitraums
als konstant angenommen (durchschnittlich 1,4 Kinder pro Frau).

Annahmen zur Lebenserwartung (LE) im Jahr 2050 bei Geburt
(bzw. im Alter von 60 Jahren)

Annahmen zum langfristigen AuBenwan- M:78,9 M:81,1 M:82,6
derungssaldo bis zum Jahr 2050 (fernere LE:22,0) (fernere LE:23,7) (fernere LE:24,9)
W: 85,7 W: 86,6 W: 88,1
(fernere LE:27,7) (fernere LE:28,2) (fernere LE:29,4)
Deutsche Auslander/ L1 L2 L3
innen
Variante 1 Variante 7
100 000 w1 (niedrigste Bevilke- Variante 4 (,relativ alte* Bevol-
Schrittweiser Abbau rungszahl) kerung)
,(,jses Wﬁnderungs- Variante 5
LDerSCuSSes von | 200 000 | w2 Variante 2 (,mittlere” Bevolke- Variante 8
jahrlich 80 000 bis un
p . g)
zum Nullniveau im
Jahr 2040 (gilt fir
alle Varianten) 2%062?3 Variante 3 Variante 9
Jahr 2011 w3 (,relativ junge* Variante 6 (hochste Bevdlke-
300 000 Bevolkerung) rungszahl)

Quelle: Statistisches Bundesamt (2003).

% vgl. Abschnitt 2.1.2 zur Entwicklung der Lebenserwartung.
% Fir eine detaillierte Beschreibung der Annahmen vgl. Statistisches Bundesamt (2003a).
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Im weiteren Verlauf werden die Ergebnisse der Variante 5 zunédchst mit Variante 1
und 9, dann mit den Varianten 4 und 6 verglichen. In Tabelle 2-5 und Tabelle 2-6
sind die Auswirkungen der unterschiedlichen Annahmen auf die Altersstruktur der
Bevolkerung dargestelit.

Tabelle 2-5: Bevolkerungsentwicklung in Deutschland nach Altersgruppen zwischen 2004 und 2050

Altersgruppen | Variante 1 | Variante 5 | Variante 9 | Variante 1 l Variante 5 | Variante 9
in Millionen Struktur in Prozent
0-20 16,78 16,84 16,84 20,3% 20,3% 20,3%
20-65 50,49 50,65 50,65 61,2% 61,2% 61,2%
65 und alter 15,29 15,30 15,30 18,5% 18,5% 18,5%
Insgesamt 82,56 82,79 82,79 100,0% 100,0% 100,0%
_________ 2010
0-20 15,31 15,52 15,52 18,7% 18,7% 18,7%
20-65 50,24 50,95 50,96 61,3% 61,3% 61,3%
65 und alter 16,46 16,59 16,61 20,1% 20,0% 20,0%
Insgesamt 82,01 83,07 83,09 100,0% 100,0% 100,0%
2020
0-20 13,95 14,55 14,78 17,4% 17,6% 17,6%
20-65 48,33 50,05 50,92 60,4% 60,4% 60,6%
65 und alter 17,77 18,22 18,37 22,2% 22,0% 21,9%
Insgesamt 80,05 82,82 84,07 100,0% 100,0% 100,0%
0-20 12,96 13,93 14,47 16,9% 17,1% 17,2%
20-65 42,91 45,68 47,44 56,0% 56,2% 56,5%
65 und alter 20,80 21,62 22,05 271% 26,6% 26,3%
Insgesamt 76,67 81,22 83,95 100,0% 100,0% 100,0%
0-20 11,67 12,87 13,67 16,2% 16,4% 16,5%
20-65 38,99 42,88 45,55 54,0% 54,6% 55,0%
65 und alter 21,56 22,79 23,68 29,9% 29,0% 28,6%
Insgesamt 72,22 78,54 82,90 100,0% 100,0% 100,0%
.......... 2050
0-20 10,64 12,09 13,07 15,9% 16,1% 16,1%
20-65 36,05 40,78 44,33 53,8% 54,3% 54,6%
65 und alter 20,35 22,24 23,85 30,3% 29,6% 29,4%
Insgesamt 67,05 75,12 81,25 100,0% 100,0% 100,0%

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

In Tabelle 2-5 fallt zum einen auf, dass sich die prozentualen Anteile der Alters-
gruppen an der Gesamtbevolkerung in den Varianten 1, 5 und 9 bis 2020 kaum un-
terscheiden. Zum anderen ist aber deutlich zu erkennen, dass der Anteil der Gruppe
der Null bis 20jéhrigen in diesem Zeitraum um knapp drei Prozentpunkte sinkt, wo-
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hingegen der Anteil der ber 65jahrigen um mehr als drei Prozentpunkte zunimmt.
Die Gruppe der 20 bis 65jéhrigen bleibt in diesem Zeitraum noch relativ konstant, da
die starken Kohorten der Babyboomer erst nach 2020 zu der Gruppe der uber
65jahrigen zahlen werden. Ab dem Jahr 2030 steigt daher der Anteil dieser Gruppe
an der Gesamtbevolkerung auf 26,6 Prozent in Variante 5 an, wohingegen die Grup-
pe der 20 bis 65jahrigen kleiner wird und nur noch 56,3 Prozent der Bevolkerung
ausmacht. In den Jahren 2040 und 2050 setzt sich dieser Trend fort und der Anteil
der Gruppe der Uber 65jahrigen liegt in Variante 5 bei 29,6 Prozent, in Variante 4
sogar bei 31,5 Prozent (Vgl. Tabelle 2-6).

Tabelle 2-6: Bevolkerungsentwicklung in Deutschland nach Altersgruppen zwischen 2004 und 2050

Altersgruppen | Variante 4 l Variante 5 | Variante 6 | Variante 4 l Variante 5 l Variante 6
in Millionen Struktur in Prozent
2004
0-20 16,79 16,84 16,84 20,3% 20,3% 20,3%
20- 65 50,49 50,65 50,65 61,1% 61,2% 61,2%
65 und alter 15,30 15,30 15,30 18,5% 18,5% 18,5%
Insgesamt 82,58 82,79 82,79 100,0% 100,0% 100,0%
2010
0-20 15,31 15,52 15,52 18,6% 18,7% 18,7%
20-65 50,49 50,95 50,95 61,2% 61,3% 61,3%
65 und alter 15,30 16,59 16,59 20,2% 20,0% 20,0%
Insgesamt 82,58 83,07 83,07 100,0% 100,0% 100,0%
2020
0-20 13,96 14,55 14,78 17.3% 17,6% 17,6%
20-65 48,43 50,05 50,89 60,1% 60.4% 60,6%
65 und alter 18,23 18,22 18,25 22,6% 22,0% 21.7%
Insgesamt 80,62 82,82 83,92 100,0% 100,0% 100,0%
0-20 12,99 13,93 14,46 16,7% 17.1% 17.3%
20-65 43,05 45,68 47,38 55,5% 56,2% 56,7%
65 und alter 21,57 21,62 21,70 27,8% 26,6% 26,0%
Insgesamt 77,61 81,22 83,55 100,0% 100,0% 100,0%
2040
0-20 11,71 12,87 13,66 15,9% 16,4% 16,6%
20-65 39,16 42,88 45,47 53,3% 54,6% 55,4%
65 und alter 22,58 22,79 23,01 30,7% 29,0% 28,0%
Insgesamt 73,45 78,54 82,15 100,0% 100,0% 100,0%
R e o s
0-20 10,69 12,09 13,06 15,6% 16,1% 16,3%
20-65 36,26 40,78 4421 52,9% 54,3% 55,2%
65 und alter 21,55 22,24 22,76 31,5% 29,6% 28,4%
Insgesamt 68,49 75,12 80,03 100,0% 100,0% 100,0%

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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Ein guter Indikator fir die Verschiebung der Altersstruktur ist der so genannte Alten-
quotient, der die beiden beschriebenen Altersgruppen in ein Verhaltnis bringt. Dieser
Quotient ist im Folgenden als ,Altenquotient 65+“ definiert und in Tabelle 2-7 fir alle
neun Varianten der Bevélkerungsvorausberechnung fur die Jahre 2004, 2010, 2030
und 2040 ausgewiesen. Er gibt also an, wie viele tber 65jahrige, potentiell nicht
mehr erwerbstatige, auf 100 20 bis 65jahrige, potentiell erwerbstétige, Menschen
kommen. Zwischen 2004 und 2050 steigt dieser Quotient massiv an und erreicht
Werte zwischen 48,9 in Variante 3 (relativ junge Bevolkerung) und maximal 62,2 in
Variante 7 (relativ alte Bevolkerung). Zusétzlich ist in Tabelle 2-7 der Altenquotient
60+ ausgewiesen, der das Verhéltnis der uber 60jahrigen zu den 20 bis 60jahrigen
zum Ausdruck bringt. Angesichts des durchschnittlichen Renteneintrittsalters von
derzeit ca. 60 Jahren in Deutschland gibt er eine realistischere Auskunft Uber die aus
der Verschiebung der Altersstruktur resultierenden Belastungen der sozialen
Sicherungssysteme und des Staatshaushaltes aligemein. Er erreicht im Jahr 2050
Werte zwischen 70,7 in Variante 3 und 87,9 in Variante 7.%° Die Altenquotienten fiir
die anderen Varianten liegen jeweils zwischen diesen beiden Extremwerten.

Tabelle 2-7: Altenquotient 2004 bis 2050 bei verschiedenen Varianten der Bevdlkerungsvor-
ausberechnung

Altenquotient 60+ Altenquotient 65+

2004 2010 2030 2050 2004 2010 2030 2050
Variante 1 45,3 46,3 73,4 80,9 30,3 32,8 48,5 56,4
Variante 2 451 45,7 69,0 74,6 30,2 32,3 45,8 51,8
Variante 3 45,1 45,7 66,5 70,7 30,2 32,3 44,3 48,9
Variante 4 45,3 46,6 75,5 84,5 30,3 33,0 50,1 59,4
Variante 5 451 46,0 70,9 77,8 30,2 32,6 47,3 54,5
Variante 6 45,1 46,0 68,4 73,7 30,2 32,6 45,8 5,5
Variante 7 453 46,7 76,4 87,9 30,3 33,1 50,8 62,2
Variante 8 45,1 46,0 7,7 80,8 30,2 32,6 48,0 57,0
Variante 9 45,1 46,0 69,2 76,5 30,2 32,6 46,5 53,8

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Gleichzeitig geht die Gesamtbevoélkerung in Variante 1 (4) im Jahr 2030 auf deutlich
unter 80 Millionen Menschen zuriick. GemafR Variante 1 (niedrigste Bevélkerungs-
zahl) leben im Jahr 2050 nur noch 67 Millionen Menschen in Deutschland, wohinge-
gen es nach Variante 9 (hdéchste Bevolkerungszahl) weiterhin 81,3 Millionen Men-
schen sind. Das ist ein Unterschied von mehr als 14 Millionen Menschen, der aus
den unterschiedlichen Annahmen zu Lebenserwartung und Wanderungssaldo resul-
tiert (Vgl. Tabelle 2-5 und Tabelle 2-6).

Die Bevolkerungszahl in den anderen betrachteten Varianten liegt zwischen diesen
beiden Extremwerten. In Variante 5, der ,mittleren Variante®, z.B. wird im Jahr 2050
mit 75,1 Millionen Menschen in Deutschland gerechnet. Es wird dabei eine Erhdhung
der heutigen Lebenserwartung von Frauen (Mannern) bei der Geburt von 81,5 (75,9)
Jahren um gut fiinf Jahre auf 86,6 (81,1) und ein langfristiger Wanderungssaldo von

2 Nicht alle 20 bis 65jahrigen sind erwerbstétig, so dass das Verhaltnis real noch schlechter ist. Fir eine
genaue Definition vgl. Abschnitt 2.3.1.
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200.000 Menschen unterstellt. Auf den Annahmen dieses mittleren Szenarios basie-
ren die Berechnungen in Kapitel 5.

2.2.3 Projektion der Bevolkerung liber das Jahr 2050 hinaus

Fur die langfristige Betrachtung der Auswirkung von Steuerreformen mit Hilfe der
Methode der Generationenbilanzierung in Kapitel 5 sind Bevélkerungsprognosen
Gber das Jahr 2050 hinaus nétigt, die im Folgenden kurz betrachtet werden. Die
Zahlen entstammen eigenen Berechnungen auf Basis der Bevdlkerung vom
31.12.2002 und den Annahmen der 10. koordinierten Bevélkerungsvorausberech-
nung.*' In Abbildung 2-7 ist die Entwicklung der Bevélkerungszahl zwischen 1950
und 2100 beispielhaft fiir die Varianten 1, 5 und 9 illustriert. In allen drei Varianten
geht die Bevélkerungszahl nach 2050 weiter zuriick.

Abbildung 2-7: Entwicklung der Bevélkerungszahl zwischen 1950 und 2100 in verschiedenen
Varianten
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Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen.

So leben geman der Variante 5 im Jahr 2100 noch 62,4 Millionen Menschen in
Deutschland. Das sind sieben Millionen Menschen weniger als 1950.#? Variante 1 (9)
markiert mit 46,5 (77,8) Millionen Menschen das untere (obere) Ende der Skala. Der
Unterschied von mehr als 30 Millionen Menschen ist ein weiterer Anhaltspunkt dafur,
welchen enormen Einfluss die in den Abschnitten 2.1.1 bis 2.1.3 vorgestellten Para-
meter langfristig auf die Entwicklung der Bevélkerungszahl haben.

" Fur eine Beschreibung des zugrunde liegenden Bevélkerungsprognosemodells vgl. Bonin (2001).
“2 Die Bevélkerungszahl von 1950 wird 2073 nochmals erreicht.
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Fur die im Rahmen dieser Arbeit untersuchten langfristige Entwicklung der Staats-
finanzen im Aligemeinen und des Steueraufkommens im Besonderen ist die Entwick-
lung der Gesamtbevélkerung von nachrangiger Bedeutung. Weitaus wichtiger ist die
Entwicklung der Altersstruktur, die sich mit Hilfe des Altenquotienten beurteilen lasst.
Aus Tabelle 2-7 in Abschnitt 2.2.2 gehen die Werte des Altenquotienten 60+ und 65+
bis 2050 hervor. Danach steigt der Altenquotient je nach Variante noch bis ca. 2060
leicht an und sinkt danach langsam aber kontinuierlich ab (vgl. Tabelle 2-8). Im Jahr
2100 erreicht der Altenquotient 60+ (65+) z.B. in Variante 5 den Wert von 73,2
(53,4).

Tabelle 2-8: Altenquotient 2060 bis 2100 bei verschiedenen Varianten der Bevélkerungsvor-
ausberechnung

Altenquotient 60+ Altenquotient 65+

2060 2070 2080 2100 2060 2070 2080 2100
Variante 1 81,1 79,4 79,1 77,0 58,5 57,6 56,6 55,7
Variante 2 73,0 71,2 70,9 69,3 52,6 51,7 50,7 50,1
Variante 3 66,8 65,4 65,2 64,6 47,9 47,5 46,6 46,6
Variante 4 85,8 84,0 83,8 81,6 62,4 61,5 60,6 59,5
Variante 5 77,0 751 75,0 73,2 56,0 55,0 54,1 53,4
Variante 6 70,3 68,8 68,8 68,1 50,9 50,4 49,6 49,5
Variante 7 90,5 88,6 88,7 86,2 66,4 65,4 64,6 63,4
Variante 8 81,1 79,1 79,2 77,2 59,5 58,4 57,6 56,8
Variante 9 74,0 72,3 72,5 "7 54,0 53,4 52,7 52,6

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Abbildung 2-8: Altersaufbau der deutschen Bevélkerung 2005 bis 2100 fiir Variante 5
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Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen.
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Langfristig kann daher von einer leichten Verbesserung der Altersstruktur in Deutsch-
land ausgegangen werden. Von dem Idealbild der Bevolkerungspyramide ist aber
auch der in Abbildung 2-8 dargestellte Bevolkerungsaufbau der Variante 5 noch weit
entfernt. Die Form erinnert eher an eine ,Urne“ (welche die Vergreisung der Gesell-
schaft auch bildlich widerspiegelt) oder einen ,Dénerspie3“. Die Kohorten der Null bis
25jahrigen sind aufgrund der konstant niedrigen Fertilitdt noch sehr schwach besetzt.

2.3 Entwicklung der Erwerbsbeteiligung

Thema der vorangegangenen Abschnitte war die nach Geschlecht, Gebietsstand und
Staatsangehdrigkeit differenziete Gesamtbevélkerung Deutschlands und deren
Entwicklung in der Zukunft. Fur die Analyse demographischer Einflisse auf das
Steueraufkommen ist neben der allgemeinen Bevdélkerungsentwicklung aber vor
allem das zukiinftige AusmaB der Erwerbsbeteiligung entscheidend. Um die
Wirkungszusammenhénge richtig untersuchen zu kénnen, miissen zunachst einige
Begrifflichkeiten klar definiert werden und die verschiedenen in Deutschland existie-
renden Statistiken zur Erwerbsbeteiligung — das sind der Mikrozensus, die EU-
Arbeitskrafteerhebung (AKE), die Erwerbstétigenrechnung (ETR) im Rahmen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR), die Arbeitsmarktstatistik der Bundes-
agentur far Arbeit (BA) und die ,ILO-Arbeitsmarktstatistik” - voneinander abgegrenzt
werden. Die ,ILO-Arbeitsmarktstatistik* veroffentlicht seit Januar 2005 gemafi den
Kriterien der International Labour Organisation (ILO) erhobene Daten. Nach diesem
rein definitorischen Schritt in Abschnitt 2.3.1 geht es in Unterkapitel 2.3.2 um die
zahlenméBige Entwicklung relevanter Personengruppen in der Vergangenheit, bevor
in Abschnitt 2.3.3 Annahmen fir die zukinftige Entwicklung der Erwerbsbeteiligung
getroffen werden.

2.3.1 Definitionen zur Messung der Erwerbsbeteiligung

Zur Messung der Erwerbsbeteiligung in Deutschland existiert zunachst der Mikro-
zensus in dem statistische Informationen uber die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt
sowie die Wohnsituation der Haushalte erfasst werden.“® Die Daten des Mikrozensus
werden mittels einer reprasentativen Befragung von ca. 390.000 Haushalten
(830.000 Personen) — das entspricht ungefahr einem Prozent der Haushalte (Bevol-
kerung) in Deutschland - erhoben.* Die Erhebung dieser amtlichen Reprasentativ-
statistik wird vom Statistischen Bundesamt organisiernt. Die Befragung erfolgt jedoch
dezentral durch die Statistischen Landesamter.*® Bis zum Erhebungsjahr 2004 bezog
sich die Befragung auf eine Berichtswoche im Frihjahr, so dass die Ergebnisse des
Mikrozensus eine Momentaufnahme darsteliten.*® Dies ist ein Grund dafiir, dass die

“ Der Mikrozensus ist eine gesetzlich angeordnete Stichprobenbefragung, die seit 1957 durchgefihrt
wird. Vgl. Hin (2005).

“* Im Normalfall werden die Daten in direkten Interviews erhoben. Es besteht aber auch die Mdglichkeit,
die Fragen schriftlich zu beantworten. AuBerdem kénnen in Mehrpersonenhaushalten unter bestimmten
Voraussetzungen volljdhrige Personen Auskinfte Uber die anderen Haushaltsmitglieder erteilen. Vgl.
Statistisches Bundesamt (2005d), Anhang A.

“® vg. Statistisches Bundesamt (2006b).

¢ Normalerweise fand die Befragung in der letzten feiertagsfreien Woche im April statt. Eine Ausnahme
stellen die Jahre 2003 und 2004 dar. 2003 wurden die Daten erst im Mai erhoben, 2004 hingegen schon
im Mérz.
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Zahlen des Mikrozensus bis 2004 nur bedingt mit den Ergebnissen anderer Statisti-
ken,4;vie z.B. der Erwerbstatigenrechnung im Rahmen der VGR zu vergleichen
sind.

Seit 1.1.2005 wird das Befragungsvolumen auf alle Wochen des Jahres verteilt,
wobei immer die letzte Woche vor der Befragung als Berichtswoche festgelegt ist.
Durch die kontinuierliche Erhebungsform mit gleitender Berichtswoche werden
saisonale Einflisse auf das Ergebnis vermindert und damit eine bessere Vergleich-
barkeit der Ergebnisse des Mikrozensus gewahrleistet. AuBerdem besteht nun die
Moglichkeit, Monats- und Quartalsergebnisse zu publizieren und somit schneller als
bisher Daten zur Verfiigung zu stellen.”® Dariiber hinaus ist die EU-Arbeitskrafte-
erhebung in den Mikrozensus integriert.*® Dies ist méglich, da beide Befragungen auf
dem so genannten ,Labour-Force-Konzept“® der ILO beruhen und Fragebégen und
Erhebungsmethode daher in Kernbereichen weitestgehend iibereinstimmen.

Auch die Erwerbstatigenrechnung im Rahmen der VGR basiert auf den Normen
der ILO." In sie gehen inklusive des Mikrozensus 48 erwerbstatistische Quellen ein.
Aufgrund der extrem umfangreichen, aufwendig aufbereiteten und kontrollierten
Datenbasis gilt die im Rahmen der VGR veréffentlichte Erwerbstétigenzahl als si-
cherster Indikator fur die Bestimmung der Gesamterwerbstétigkeit in Deutschland.
Dennoch unterliegen die in der VGR publizierten Jahresdurchschnittswerte zur Er-
werbstatigkeit noch uber ldngere Zeit leichten Schwankungen, da die Ausgangsdaten
teilweise noch aktualisiert und korrigiert werden. Deshalb liegen erst nach zwei bis
drei Jahren endgiiltige Zahlen vor.5? Erganzt um die seit 1.1.2005 monatlich durchge-
fuhrte ILO-Telefonerhebung® zur Ermittlung der Zahl der (sofort verfiigbaren) Er-
werbslosen nach dem ,Labour-Force-Konzept“, bildet die ETR seither das Bericht-
system der ,ILO-Arbeitsmarktstatistik®.>

Eine weitere Arbeitsmarktstatistik wird an der Bundesagentur fur Arbeit™ in Nirn-
berg seit Anfang der 50er Jahre regelmaBig erstellt und zur Verfligung gestellt. Dazu

t55

“7 In Abschnitt 2.3.2 werden die Zahlen beider Statistiken gegentiber gestelit.

8 Bis einschlieBlich 2004 kann der Mikrozensus daher vor allem Auskunft iiber die Erwerbsstruktur
geben. Mit dem ab 2005 gultigen neuen Mikrozensusgesetz (MZG 2005), in dem der unterjahrige Mikro-
zensus geregelt ist, hat sich dies geandert.

“° Die EU-Arbeitskrafteerhebung wird seit 1968 im Rahmen des Mikrozensus durchgefihrt.

%" Das Labour Force Konzept ist ein standardisiertes Konzept der ILO in Genf zur Messung des Er-
werbsstatus. Es wurde 1982 auf der 13. Internationalen Konferenz der Arbeitsstatistiker entwickelt und
beschlossen und zuletzt 1998 auf der 16. Internationalen Konferenz der Arbeitsstatistiker Uberarbeitet
und teilweise erganzt. Fur eine detaillierte Beschreibung und Diskussion, vgl. Rengers (2004).

*' Diese Normen stehen im Einklang mit den Definitionen im Européischen System der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung (ESVG) 1995, auf denen die VGR basiert. Vgl. Statistisches Bundesamt (2005e).
%2 Die Abweichungen sind jedoch gering, vgl. Statistisches Bundesamt (2005e).

% Es werden monatlich bundesweit 10.000 Personen befragt. Vgl. Kiesl (2005) fir eine genaue Be-
schreibung der Methode.

%4 zur Entstehungsgeschichte und Notwendigkeit dieser Statistik, vgl. Riede (2003). Mittelfristig soll die
ILO-Telefonerhebung jedoch durch Schnellauswertungen des kontinuierlichen Mikrozensus ersetzt
werden. Vgl. Janke/Riede/Sacher (2005).

* Diesen Namen tragt die Institution erst seit 1. Januar 2004. Davor hieB sie zwischen ihrer Neugriin-
dung 1952 und 1969 ,Bundesanstalt fur Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenversicherung” und seit 1969
dann ,Bundesanstalt fir Armeit".
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gehért z.B. die monatlich veréffentlichte Arbeitslosenstatistik, in der die an einem
Stichtag in Deutschland registrierten Arbeitslosen erfasst werden.% Diese Zahl stoBt
in der Offentlichkeit auf groBes Interesse und spielt daher eine wichtige Rolle in der
politischen Diskussion. Auf ihre Entwicklung wird in Abschnitt 2.3.2 eingegangen.

Mit dieser Vielzahl erwerbstatischer Quellen werden verschiedene Bevélkerungs-
gruppen erfasst, die im Folgenden kurz abgegrenzt werden sollen. Nicht alle Grup-
pen sind allerdings eindeutig definiert. Die Gesamtbevdlkerung Deutschlands I&sst
sich zunéchst ganz grob in zwei fast gleich groBe Gruppen teilen: Die Erwerbsperso-
nen und die Nichterwerbspersonen. Die Gruppe der Erwerbspersonen setzt sich aus
Erwerbstétigen und Erwerbslosen zusammen und umfasst alle Personen mit Wohn-
sitz in Deutschland, die mindestens 15 Jahre alt sind und eine auf Erwerb gerichtete
Tatigkeit ausiben oder ausiben wollen. Dabei spielt es keine Rolle, ob mit der Tétig-
keit der Lebensunterhalt bestritten wird oder nicht. Irrelevant ist auch der zeitliche
Umfang der Arbeit. Eine obere Altersgrenze gibt es z.B. im Mikrozensus nicht,
wohingegen sie fiir die ILO-Telefonerhebung auf 74 Jahre festgelegt wird.>” Der
prozentuale Anteil der Erwerbspersonen an der Bevélkerung ist als Erwerbsquote
definiert.%® Alle anderen Personen gehéren zur Gruppe der Nichterwerbspersonen.

Zusétzlich gibt es nach der Definition des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) innerhalb dieser Gruppe noch entmutigte Arbeitskrafte, Frihrentner,
Schiler und Studenten, die ihren Abschluss hinauszégern, sowie Teilnehmer be-
stimmter arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen.*® Sie werden zur stillen Reserve ge-
zéhlt und bilden zusammen mit den Erwerbspersonen nach dem IAB-Konzept das
Erwerbspersonenpotential.®’ Dieses Konzept definiert gewissermaBen die Ober-
grenze des in der Bevélkerung vorhandenen Arbeitskrafteangebots, wohingegen die
sonst in den amtlichen Statistiken ausgewiesenen Erwerbspersonen die Untergrenze
definieren. Vor allem fir langfristige Prognosen, wie in Abschnitt 2.3.3, ist diese Ab-
grenzung sehr wichtig.

Unabhéngig von der Definition stellen die Erwerbstétigen die gréBte Untergruppe
dar. Zu ihnen zéhlen die abhangig Beschaftigten (hierzu gehéren auch Beamte,
Auszubildende und Soldaten), die Selbstandigen und die mithelfenden Familienan-
gehérigen. Nicht zu der Gruppe der Erwerbstatigen werden Menschen gezéhlt, die
lediglich eine ehrenamtliche Tatigkeit ausiben. Die zweite Untergruppe der Erwerbs-
personen sind die Erwerbslosen, die sich im Wesentlichen aus registrierten Arbeits-
losen und einem Teil der stillen Reserve zusammensetzen. Alternativ kdnnen die
Erwerbslosen auch in sofort und nicht sofort verfligbare Erwerbslose unterteilt wer-
den, wie dies z.B. im Mikrozensus geschieht. Daran wird schon deutlich, dass die
Erwerbslosen nicht eindeutig aufgeteilt werden kénnen. So gehéren z.B. einige
registrierte Arbeitslose nach dem ,Labour-Force-Konzept“ der ILO zu den Erwerbs-
tatigen, weil sie mehr als eine Stunde pro Woche arbeiten und nicht jeder Erwerbs-
lose ist als arbeitslos registriert. Steht er dem Arbeitsmarkt gleichzeitig nicht sofort

% Die Statistik der BA basiert auf dem Sozialgesetzbuch (SGB).
%7 vgl. Rengers (2004).

* Fir die Ermittiung der Erwerbsquote werden jedoch oft nur Personen im Alter zwischen 15 und unter
65 Jahren berticksichtigt.

% vgl. Fuchs/Walwei/Weber (2005).
€ Fir eine genaue Definition vgl. Fuchs (2002).
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zur Verfligung, gehort er zur stillen Reserve. Auf der anderen Seite kann es aber
auch registrierte Arbeitslose geben, die nach obiger, an der kurzen Frist orientierten
Definition, nicht erwerbslos sind, da sie nicht aktiv und zeitnah auf der Suche nach
Arbeit sind und sich nur pro forma gemeldet haben, um Transfers beziehen zu kon-
nen.®’ Die beschriebenen Gruppen werden in Abbildung 2-9 stilisiert dargestelit.

Abbildung 2-9: Aufteilung der Gesamtbevélkerung in verschiedene Gruppen

Gesamtbevélkerung

Erwerbspersonen Nichterwerbspersonen
Erwerbspersonenpotential
Erwerbspersonen
Erwerbstatige Erwerbslose Stille
Koint mithelfende e i i
gescnaiige | Sebsiende | Famiien | [SECIECC

Quelle: Eigene Darstellhr"né.

Die Gruppe der Erwerbslosen muss noch naher betrachtet werden, um die Gemein-
samkeiten und Unterschiede in der Definition von Erwerbs- und Arbeitslosigkeit auf-
zuzeigen. Der Begriff der Erwerbslosigkeit ist mit der ILO-Arbeitsmarkstatistik ver-
bunden, wohingegen Arbeitslosigkeit ein Begriff der Arbeitsmarktstatistik der BA ist.®?
Beiden Definitionen gemeinsam ist, dass nur Menschen die unfreiwillig keiner Er-
werbstatigkeit nachgehen kénnen, als erwerbs- bzw. arbeitslos gelten. Schiiler und
Studenten, Rentner und Pensiondre sowie Frauen und Méanner, die ihre Kinder er-
ziehen und deshalb freiwillig keiner Erwerbsarbeit nachgehen, zahlen deshalb nicht
zu den Arbeits- bzw. Erwerbslosen.®® In beiden Messkonzepten muss man dem
Arbeitsmarkt zur Verfugung stehen und zéhlt solange als erwerbs- bzw. arbeitslos,
bis man eine Arbeit aufgenommen hat. Damit sind die Gemeinsamkeiten jedoch
bereits genannt.

" Man spricht in diesem Fall auch von sozialrechtinduzierter Arbeitslosigkeit. Fir eine ausfiihrliche
Diskussion der Problematik vgl. Hartmann/Riede (2005) sowie Sauermann (2005).

2 Eine dritte Quelle fur die Zahl der Erwerbslosen stellt der Mikrozensus dar, der bei der Erhebung der
Erwerbslosenzahlen Uber das Labour-Force-Konzept hinaus geht und neben den sofort verfigbaren
Erwerbslosen auch die nicht sofort verfigbaren Erwerbslosen erfasst. Aus diesem Grund weichen die
Ergebnisse des Mikrozensus von den Zahlen der ILO-Arbeitsmarktstatistik ab. Da dieser Anfang 2005
eine grundlegende Veranderung erfahren hat sind in Zukunft geringere Unterschiede zu erwarten. Die
zahlenméaBigen Unterschiede werden in Abschnitt 2.3.2 dargestelit und erautert.

% Sie konnen jedoch zumindest Teilweise zur stillen Reserve gehoren.
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Tabelle 2-9: Unterschiede zwischen Erwerbslosen und registrierten Arbeitslosen

Erwerbslose (ILO) Registrierte Arbeitslose (SGB)
Erhebungsform i ;3:30"'5‘:"9 Stichprobenbefra- | Totalerhebung, Registrierdaten
Alter - 15 bis 74 Jahre - 15 bis 65 Jahre
. . - Weniger als eine Stunde pro - Weniger als 15 Stunden pro
Derzeitige Tatigkeit Woche gearbeitet Woche gearbeitet
Aktive Arbeitssuche in den ver- - Personlich bei einer Agentur fur
Suchstrategie gangenen vier Wochen Arbeit arbeitslos gemeldet
. Sofort innerhalb zwei Wochen - Steht der Arbeitsvermittlung zur
Verfugbarkeit verfuigbar Verfiigung
- Tatigkeit (selbstandig oder ab- - Sozialversicherungspflichtige
Gesuchte Titigkeit hangig) von mind. einer Stunde Tatigkeit mit mind. 15 Stunden
pro Woche pro Woche

Quelle: Eigene Darstellung.

Umfangreicher sind die Unterschiede, die aus der Auflistung der bestimmenden
Merkmale beider Gruppen in Tabelle 2-9 hervorgehen. Neben dem generellen Unter-
schied in der Datenerhebung sind weitere grundlegende Abweichungen in den Krite-
rien ,Suchstrategie“ und Verfugbarkeit sowie beim Umfang der gesuchten Tatigkeit
festzustellen. Die weiter definierte Altersgruppe nach ILO-Kriterien hingegen spielt
kaum eine Rolle, da die Besetzung der Altersgruppe der 65 bis 74jahrigen nicht sehr
groB ist.* Beim Vergleich der Zahlen in Abschnitt 2.3.2 ist daher Vorsicht geboten
und zu beachten, dass sie jeweils einen véllig unterschiedlichen Informationsgehalt
haben.

Die ILO-Arbeitsmarktstatistik hat den groBBen Vorteil, dass sie nach einem interna-
tional einheitlichen Konzept erhoben wird und damit internationale und intertempo-
rale Vergleichbarkeit gewéhrleistet. AuBerdem wird sie aus dem gleichen Grund nicht
direkt von i\nderungen der Sozialgesetzgebung beeinflusst, wie dies bei der BA-
Statistik der Fall ist.”> Die SGB-Arbeitsmarktstatistik ist deshalb der bessere Indikator
fur die Beurteilung der mit der Arbeitslosigkeit verbundenen sozialen Problematik und

%4 Volistandig nach Alter geschichtete Werte zum Umfang der Erwerbspersonen findet sich nur im Mik-
rozensus, der auch auf dem Labour-Force-Konzept der ILO basiert und bei seiner Erhebung keine
Altersgrenze berticksichtigt. Aus den Ergebnissen geht hervor, dass es nur 6.000 uber 65jahrige Er-
werbslose gibt. Vgl. Statistisches Bundesamt (2005f), Tabelle 1.2.

% Vor allem die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zum 1. Januar 2005 hatte massiven
Einfluss auf die Zahl der registrierten Arbeitslosen. Vgl. zum ,Hartz IV-Effekt* Bundesagentur fur Arbeit
(2005a). Eine Beurteilung der Hartz-Reformen sowie ein weiterfihrender Reformvorschlag finden sich in
Krimmer/Raffelhischen/Seiler (2005).
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der daraus resultierenden Kosten. Sie erfasst namlich auch die Menschen als
arbeitslos, die einer Beschaftigung von weniger als 15 Stunden pro Woche nachge-
hen oder mangels Erfolgsaussicht aktuell nicht nach Arbeit suchen, aber trotzdem
staatliche Transfers erhalten.

Das gesamte Maf3 der Unterbeschaftigung in Deutschland wird aber durch beide
Statistiken nicht erfasst. Es fehlen die ,verdeckt Arbeitslosen®, die temporar an einer
Arbeitsbeschaffungs- oder AusbildungsmaBnahme teilnehmen oder einen der neu
geschaffenen Ein-Euro-Jobs angenommen haben. lhre Zahl ist durch die Regelun-
gen des Hartz IV-Gesetzes massiv gesunken, da erstmals alle arbeitsfahigen friihe-
ren Sozialhilfeempfanger sowie Arbeitslose Uber 58 Jahren in der Statistik auftauch-
ten. Die Einfihrung der Ein-Euro-Jobs hingegen hat ihre Zahl wieder erhéht. Noch
umfassender ist das bereits beschriebene Konzept der stillen Reserve des IAB.%
Insgesamt liegt die tatsachliche Zahl der Arbeitslosen daher deutlich iber den von
der BA fir 2005 ausgewiesenen 4,9 Millionen im Jahresdurchschnitt registrierten
Arbeitslosen.’” Der Sachverstandigenrat zur Beurteilung der wirtschaftlichen Entwick-
lung (SVR), der beide Konzepte in seinen Gutachten bericksichtigt, beziffert die Zahl
der offen und verdeckt Arbeitslosen fiir 2005 auf 6,1 Millionen Menschen.%®

Neben den absoluten Zahlen spielen bei der Beurteilung und im internationalen
Vergleich die Arbeits- und Erwerbslosenquoten eine wichtige Rolle. Auch hier gibt es
viele unterschiedliche Definitionen die im Folgenden kurz dargestellt werden sollen.
Zunéachst gibt es die Arbeitslosenquoten der BA. Fir sie wird einmal die Zahl der
registrierten Arbeitslosen zu der Summe aus registrierten Arbeitslosen und abhangig
zivilen Erwerbstatigen ins Verhéltnis gesetzt. Soldaten, Selbstéandige und mithelfende
Familienangehorige werden in dieser Definition nicht beriicksichtigt. Alternativ wer-
den die registrierten Arbeitslosen zu den zivilen Erwerbspersonen bzw. den Er-
werbspersonen insgesamt ins Verhaltnis gesetzt. Neben der Quote aus Originalda-
ten des jeweiligen Berichtszeitraumes wird dariiber hinaus auch die um saisonale
Einflisse bereinigte Quote ausgewiesen. Dies ist vor allem fir die Vergleichbarkeit
der Monatsdaten von entscheidender Bedeutung.®®

In der ILO-Arbeitsmarktstatistik wird die Erwerbslosenquote als Verhaltnis von Er-
werbslosen nach ILO-Telefonerhebung und Erwerbspersonen nach Abgrenzung der
Erwerbstatigenrechnung im Rahmen der VGR ausgewiesen. Letztere Gruppe um-
fasst alle erwerbstatigen Inlander und die Erwerbslosen der Telefonerhebung. Auch
diese Quote wird als Originalwert und als saisonbereinigter Wert ausgewiesen.”
Abweichend hiervon wird vom Statistischen Amt der Europaischen Gemeinschaften
(Eurostat) eine fir die Mitgliedstaaten ,harmonisierte Arbeitslosenquote*’' ausgewie-
sen. Sie basiert auf im Rahmen der EU-Arbeitskrafteerhebung gewonnenen Daten,

& Vgl. Fuchs (2002) und Fuchs/Walwei/Weber (2005).
7 vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2005a).

% vgl. Sachverstandigenrat (2005).

® vgl. Bundesagentur firr Arbeit (2005a).

7 vgl. Rengers (2005).

™ Teilweise wird auch von der EU-standardisierten Erwerbslosenquote gesprochen. Dieser Begriff ist
eigentlich treffender, da es sich um Daten in Abgrenzung der ILO handelt, nach der Erwerbslose erfasst
werden.
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die fur die ganze EU in gleicher Weise aufbereitet werden, um die Verglelchbarkelt
zu gewabhrleisten. Dabei werden auch saisonale Einflilsse herausgerechnet.”

AbschlieBend sei noch erwéhnt, dass auch aus den Daten des Mikrozensus eine
Erwerbslosenquote emmittelt werden kann. Diese weicht bis 2004 aus diversen -
bereits weiter oben beschriebenen Griinden - von der Arbeitslosenquote der BA und
der ILO-Erwerbslosenquote ab. Da im Mikrozensus jedoch sehr viele sonst nicht
vorhandene Merkmale erfasst werden, sind diese Daten vor allem zur Untersuchung
genereller Strukturen der Erwerbslosigkeit sehr gut geeignet. &

2.3.2 Entwicklung der Erwerbsbeteiligung in der Vergangenheit

Nachdem in Abschnitt 2.3.1 ein Uberblick (iber die verschiedenen Indikatoren zur
Messung der Erwerbsbeteiligung und deren Definition gegeben wurde, soll im vorlie-
genden Abschnitt die zahlenméaBige Entwicklung der Erwerbspersonen, Erwerbstati-
gen sowie Arbeits- und Erwerbslosen in unterschiedlichen Abgrenzungen dargestellt
und verglichen werden. In Abbildung 2-10 auf der nachsten Seite sind die Erwerbs-
personenzahlen zwischen 1991 und 2005 nach Abgrenzung der Erwerbstétigenrech-
nung im Rahmen der VGR und des Mikrozensus abgebildet. Es fallt auf, dass sich
die Zahlen ab Mitte der 90er Jahre stark unterschiedlich entwickeln. So steigt die
Zahl der im Mikrozensus erfassten Erwerbspersonen leicht von 40,1 Millionen auf
40,6 Millionen Menschen an, wohingegen in der VGR im gleichen Zeitraum ein An-
stieg um 2,1 Millionen Erwerbspersonen zu beobachten ist. Dieser eklatante Unter-
schied ist zu einem Teil damit zu begrinden, dass es sich beim Mikrozensus bis
2004 um eine Momentaufnahme einer Berichtswoche im Frihjahr eines jeden Jahres
handelt und damit saisonale Schwankungen nicht ausgeglichen werden kénnen.

Ein groBerer Teil des Unterschieds ist aber durch die massive Untererfassung der
(ausschlieBlich) geringfiigig Beschaftigten im Mikrozensus zu erklaren.” Diese wur-
de seit Ende der 90er Jahre vom Arbeitskreis ,Erwerbstatigenrechnung der Statisti-
schen Amter des Bundes und der Lander* mehrfach nach oben korrigiert.”® Grund fir
die Korrekturen war die 1999 erstmals von der BA veréffentlichte Statistik zur gering-
fugigen Beschéftigung, die mit der Einflihrung der Sozialversicherungspflicht und
Besteuerung dieser Arbeltsverhaltmsse zum 1. April 1999 méglich wurde und seither
bei der BA gefiihrt wird.”® Der erneute starke Anstieg der Erwerbspersonen nach
VGR-Abgrenzung im Jahr 2003 ist mit der Einflihrung der Mini-Jobs und der damit
einhergehenden Anhebung der Geringflgigkeitsgrenze von 325 Euro auf 400 Euro
zu begriinden. So stieg die Zahl der ausschllethh geringfigig Beschéftigen zwi-
schen 2003 und 2004 um 420.000 Personen an.”’ Ein weiteres Indiz fir eine Ent-
wicklung hin zu mehr geringfliigigen Beschaftigungsverhéltnissen ist der Rickgang
der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung um knapp eine Million zwischen

"2 Beide Quoten weichen nicht stark voneinander ab. Daher kommt im weiteren Verlauf nur die im Rah-
men der ILO-Arbeitsmarktstatistik ausgewiesene ILO-Erwerbslosenquote zur Anwendung. Fir eine
detaillierte Beschreibung der Unterschiede vgl. Rengers (2004).

73 vgl. Breiholz (2005).

" Eine ausfiihrliche Analyse dieser Problematik liefert Fuchs/Soéhnlein (2003).
S Vgl. Statistisches Bundesamt (1999) und Fuchs (2002).

78 vgl. Rudolph (1999) und Bundesagentur fir Arbeit (2001).

77 vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2005b).



30 Demographie und Erwerbsbeteiligung

2002 und 2004 auf 26,6 Millionen Beschaftigte.”® Auch 2005 ist ihre Zahl noch einmal
leicht gesunken. Erst seit 2006 steigt die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten wieder leicht an.”® Die Zahlen der Erwerbspersonen fiir das Jahr 2005
zeigen, dass der Unterschied durch die neue, Uber das Jahr verteilte Erhebungs-
methode des Mikrozensus deutlich kleiner wird. So ist der Unterschied 2005 um
mehr als eine Million geringer geworden und liegt bei nunmehr 1,5 Millionen Er-
werbspersonen und es ist mit einer weiteren Verringerung der Differenz zu rechnen.
Die Zahl der Erwerbspersonen im Mikrozensus liegt 2005 bei 41,15 Millionen.

Abbildung 2-10: Zahl der Erwerbspersonen zwischen 1991 und 2005 in verschiedenen Abgren-
zungen
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung.

Die Erwerbspersonen setzen sich, wie im vorherigen Abschnitt erlautert, aus Er-
werbstatigen und Erwerbslosen zusammen. Es ist daher interessant, wie sich diese
beiden Gruppen im gleichen Zeitraum verandern. In Abbildung 2-11 auf der folgen-
den Seite ist daher zunachst die Zahl der Erwerbstatigen nach Abgrenzung des Mik-
rozensus und der VGR fir die Jahre 1991 bis 2005 dargestellt, die sich auf den ers-
ten Blick relativ parallel zueinander entwickeln. So sinkt die Zahl der Erwerbstatigen
zunéchst Anfang der 90er Jahre und steigt zwischen 1997 und 2001 wieder an, um
danach erneut zu sinken. Dieser erneute Abwartstrend hélt im Mikrozensus bis 2004
an, wohingegen die Zahl der Erwerbstatigen nach VGR-Abgrenzung im Jahr 2004
leicht ansteigt und im Jahr 2005 erneut leicht sinkt.

78 vgl. Vgl. Bundesagentur fir Arbeit (2005b).
7 vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2006a).
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Im Mikrozensus ist im Jahr 2005 aufgrund der neuen Erhebungsmethode ein mas-
siver Anstieg um mehr als eine Million Erwerbstatige zu verzeichnen. Der absolute
Unterschied zwischen beiden Statistiken betragt fir 2004 Gber drei Millionen und
sinkt 2005 auf gut zwei Millionen Menschen. Er ist damit deutlich gréBer als bei der
Zahl der Erwerbspersonen. Dariiber hinaus féllt auf, dass die Zahl der Erwerbstati-
gen im Mikrozensus zwischen 1991 und 2004 um 1,8 Millionen gesunken ist, wohin-
gegen nach VGR-Abgrenzung 2004 ca. 100.000 mehr Erwerbstatige als 1991 ge-
zahlt werden. Noch héher war die Zahl der Erwerbstatigen in der VGR nur in den
Jahren 2000 bis 2002. Hauptgrund fiir die seit Ende der 90er Jahre unterschiedlichen
Trendverlaufe sind, wie bereits erwéahnt, die geringfugig Beschéftigten. Der absolute
Unterschied hingegen lasst sich nur zu einem Teil damit erkldren. Der andere Teil
kann aus der in Abbildung 2-12 dargestellten Entwicklung der Erwerbslosenzahlen
abgeleitet werden.

Abbildung 2-11: Zahl der Erwerbstitigen zwischen 1991 und 2005 in verschiedenen Abgren-
zungen
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung.

Auffallig in Abbildung 2-12 auf der néchsten Seite ist zunéchst, dass im Mikrozensus
Uber den gesamten Zeitverlauf deutlich mehr Erwerbslose erfasst sind als nach Ab-
grenzung der ILO-Telefonerhebung, was sich mit den bereits in Abschnitt 2.3.1 an-
gedeutetem Unterschied in der Abgrenzung von Erwerbslosigkeit in beiden Statisti-
ken erklaren lasst®® Zum einen werden im Mikrozensus zusatzlich zu den sofort
verfligbaren Erwerbslosen auch solche erfasst, die nicht sofort verfigbar sind. Im
Jahr 2004 waren dies immerhin 559.000 Menschen, was den Unterschied zwischen

% vgl. FuBnote 62.
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den Erwerbslosenzahlen von knapp uber einer Million Menschen zu 55 Prozent er-
klart. Zum anderen handelt es sich bei den ILO-Zahlen um Jahresdurchschnitte und
somit um saisonbereinigte Werte, wohingegen im Mikrozensus 2004 hochgerechne-
te, unbereinigte Werte einer Berichtswoche im Marz veréffentlicht wurden. Auch in
der ILO-Telefonerhebung lag der unbereinigte Marzwert im Jahr 2004 mit
4,10 Millionen Erwerbslosen um 170.000 Personen ber dem Jahresmittelwert. Da-
mit sind Gber 70 Prozent des Unterschiedes zu erklaren.®!

Abbildung 2-12: Zahl der Erwerblosen zwischen 1991 und 2005 in verschiedenen Abgrenzungen
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Quelle: Statistisches Bundesamt und Bundesagentur fir Arbeit, eigene Darstellung.

Neben den Erwerbslosenzahlen nach ILO und Mikrozensus ist in Abbildung 2-12
noch die Zahl der registrierten Arbeitslosen im Zeitraum 1991 bis 2005 als gestrichel-
te Linie abgetragen. Es fallt auf, dass ihre Zahl in den Jahren 1996 bis 2005 nicht
wesentlich von den Erwerbslosen nach Mikrozensus abweicht. Einzige Ausnahme
bildet das Jahr 2003 in dem sich beide Werte kurzfristig auseinander entwickeln.®? Im
Jahr 2005 ist die Zahl der registrierten Arbeitslosen um mehr als 500.000 Personen
auf 4,9 Millionen Arbeitslose im Jahresdurchschnitt angestiegen. Grund hierfur ist der
in Abschnitt 2.3.1 bereits beschriebene ,Hartz IV-Effekt“.®® Im Januar und Februar
2006 ist die Zahl der registrierten Arbeitslosen dann kurzfristig noch tber die finf

%' Die restliche Differenz ist z.B. durch die abweichende Befragungsmethode zu erklaren. So wird fiir
den Mikrozensus jeweils eine Person des Haushaltes zu allen Haushaltsmitgliedern befragt, wohingegen
in der ILO-Telefonerhebung jeder Befragte nur Auskunft Uiber sich selbst gibt.

82 Grund hierfir ist, dass der Mikrozensus 2003 nicht wie sonst im April, sondern erst im Mai erhoben
wurde und somit weniger saisonal bedingte Arbeitslosigkeit erfasst wurde. Vgl. Statistisches Bundesamt
(2003b).

# vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2005a).
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Millionenmarke gestiegen. Seit dem sinkt die Zahl der Arbeitslosen kontinuierlich und
lag im Jahresdurchschnitt 2006 unter 4,5 Millionen.®* Tabelle 2-10 auf der nachsten
Seite liefert einen zusammenfassenden Uberblick iiber alle relevanten Zahlen der
besprochenen Statistiken.

Als Zwischenfazit ist festzuhalten, dass sowohli die Zahl der Erwerbspersonen, als
auch die Zahl der Erwerbslosen in beiden betrachteten Statistiken im Zeitraum von
1991 bis 2005 angestiegen ist. Die Veranderungen sind jedoch sehr unterschiedlich,
was an der Zahl der Erwerbstétigen abzulesen ist. So liegt die Zahl der Erwerbstéti-
gen nach VGR-Abgrenzung im Jahr 2004 knapp tUber dem Wert von 1991, wohinge-
gen sie im Mikrozensus um 1,8 Millionen gesunken ist. Mit dem neuen Mikrozensus
andert sich dies seit 2005. Dies macht deutlich, dass der Mikrozensus zumindest bis
2004 keine gesicherte Auskunft tiber die Erwerbsbeteiligung insgesamt geben kann.
Aufgrund der Vielzahl der abgefragten Merkmale ist er jedoch als Informationsquelle
fur strukturelle Entwicklungen unersetzlich. So liefert der Mikrozensus nach Region,
Geschlecht und Alter differenzierte Daten, die im weiteren Verlauf dieser Arbeit eine
wichtige Rolle spielen, um z.B. die zukiinftige Erwerbsbeteiligung von Frauen ab-
schéatzen zu kénnen.

In Abbildung 2-13 auf der Gbernachsten Seite ist die Entwicklung der Erwerbstati-
gen zwischen 1991 und 2005 daher getrennt nach Frauen und Mannern dargestelit.
Es ist klar erkennbar, dass die Erwerbsbeteiligung der Manner bis 2004 tendenziell
abgenommen hat, wohingegen die Erwerbsbeteiligung der Frauen zwischen ihrem
Tiefststand 1993 und 2003 kontinuierlich zugenommen hat. 2004 war einmalig ein
leichter Riickgang zu verzeichnen. Aus der in Abbildung 2-14 dargestellten Zahi der
Erwerbslosen in den Jahren 1991 bis 2005 geht darlber hinaus klar hervor, dass seit
1996 deutlich mehr Manner als Frauen erwerbslos sind.®® Besonders groB ist der
Unterschied in den Jahren 2002 bis 2004. Ein ahnliches Bild liefert die Zahl der re-
gistrierten Arbeitslosen in Abbildung 2-15.

8 vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2006b).

® Laut Untersuchungen des IAB ist das von Frauen geleistete Arbeitsvolumen zwischen 1991 und 2004
jedoch nicht angestiegen, sondem wird nur auf mehr Kopfe verteilt, vgl. Wagner (2005).



Tabelle 2-10: Erwerbspersonen, Erwerbstitigen und Erwerbslosen in Abgrenzung verschiedener Statistiken im Uberblick

" inkl. mithelfende Familienangehtrige - ¥ 2005 Jahresdurchschnitt - Erwerbslose (ILO) bezogen auf Erwerbspersonen (VGR) - *) Registrierte Arbeitslose (BA) bezogen auf Erwerbspersonen (VGR)

[ 1991 [ 1992 | 1993 ] 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (VGR)
Jahresdurchschnitt in 1000
Erwerbspersonen 40.636| 40.385| 40.324| 40.463| 40.413| 40.567 40.893| 41.180| 41.451| 41.918| 42.109| 42.223| 42.334| 42.723| 42.619
Erwerbstatige (Inlander) 38.664| 38.066| 37.541| 37.488| 37.546| 37.434| 37.390| 37.834| 38.339| 39.038| 39.209| 38.994| 38.631| 38.792| 38.726|
Selbststandige” 3.520( 3.577| 3625 3.725| 3.749 3.742| 3.816] 3.865| 3.857 3.915| 3983| 4.003 4.073] 4.222 4.356
Arbeitnehmer 35.144| 34.489| 33.916( 33.763| 33.797| 33.692| 33.574| 33.969| 34.482| 35.123| 35226| 34.991| 34.558| 34.570| 34.370,
Erwerbslose (nach ILO) 1.972| 2319 2.783] 2975 2867 3.133] 3.503] 3.346| 3.112 2.880] 2900| 3.229] 3.703 3.931 3.893
Mikrozensus (MZ)
Bestand im Marz/April des Jahres in 1000”’
Erwerbspersonen 40.087| 40.126| 40.179| 40.236| 40.083| 39.985| 40.280| 40.262| 40.509| 40.326| 40.550| 40.607| 40.195| 40.046] 41.150]
Erwerbstitige 37.445| 36.940| 36.380 36.076| 36.048| 35982 35.805| 35.860| 36.402| 36.604| 36.816| 36.536| 36.172| 35659 36.566
Selbstandige 3.037 3.091 3175 3.288( 3.336 3.409] 3.528| 3.594| 3.594 3.643] 3632] 3654 3.744| 3.852 4.080
mithelfende Familienangehorige 521 527| 483 488 480 383 360 390 n 327 441 414 386 402 421
Beamte 2.511 2492 2483 2471 2446 2461 2.455| 2.405| 2389| 2311 2263 2224 2244 2242] 2224
Angestellte, Arbeiter 31.376| 30.830] 30.239| 29.829| 29.786| 20.729| 29.462| 29.471| 30.108| 30.323] 30480 30.244| 29.798| 29.163] 29.841
Erwerbslose 2.642 3.186| 3.799] 4.160| 4.035| 4.003| 4.475| 4.402| 4.106| 3.722| 3.734] 407 4.022| 4.388 4.583
Beschaftig istik (BA)
Jahresdurchschnitt in 1000
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte L - - -| 28.207| 27.685| 27.284| 27.313| 27.587| 27.931| 27.899| 27.583| 26.974| 26.563| 26.237
ausschlieRlich geringfiigig Beschaftigte o - B o - - 5 -| 3.805| 4.064] 4.126| 4150 4.364| 4787 4.785
Registrierte Arbeitslose 2602 2.979 3.419| 3.698 3612 3.965 4.384 4.281 4.100 3.890 3.853 4.061 4.377 4.381 4.861
Nachrichtlich: Erwerbslosenquoten
Erwerbslosenquote (ILO)" 4,9% 57% 6,9% 7.4% T1% 7.7%)| 8,6% 8,1%)| 7.5% 6,9%) 6.9% 7.6% 8,7% 9,2%) 9,1%
Arbeitslosenquote (nationales Konzept)” 6,4% 7.4% 8,5%| 9,1%! 8,9% 9.8%| 10,7%| 10,4%) 9,9% 9,3%) 9.1% 96%| 10,3%| 103%| 11,4%)|
Erwerbslosenquote (MZ) 6,6%)| 7,9%| 9,5%| 10,3%| 10,1%| 10,0%| 11,1%| 10,9%| 10,1% 9,2%)| 92%| 10,0%| 10,0%| 11.0%| 11,1%

Quellen: Statistisches Bundesamt und Bundesanstalt fiir Arbeit (BA), eigene Berechnungen.
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Abbildung 2-13: Erwerbstitige Frauen und Ménner nach Mikrozensus zwischen 1991 und 2005
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung.

Abbildung 2-14: Erwerbslose Frauen und Ménner nach Mikrozensus zwischen 1991 und 2005
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung.
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Abbildung 2-15: Registrierte Arbeitslose Frauen und Ménner bei der BA zwischen 1991 und 2005
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung.

2.3.3 Zukiinftige Entwicklung der Erwerbsbeteiligung

Fir den weiteren Verlauf der Arbeit werden alters- und geschlechtsspezifische Er-
werbsquoten fur die Jahre bis 2050 benétigt, die im Folgenden auf Basis vorhande-
ner Projektionen des IAB und des IFO-Instituts emnittelt werden sollen. Bevor die
Projektionen des IAB aus dem Jahr 2005 und des IFO-Instituts aus den Jahren 2001
und 2005 néher erlautert werden,® soll zunichst die zahlenmaBige Entwicklung der
Bevélkerung im Alter zwischen 15 und 65 bzw. 70 Jahren fur die in Abschnitt 2.2.2
bereits vorgestellten Varianten 1, 5 und 9 der 10. koordinierten Bevolkerungsvoraus-
berechnung betrachtet werden (vgl. Abbildung 2-16 und Abbildung 2-17). Durch
diese so genannte Erwerbsbevdlkerung ist die obere Grenze der zukinftigen Er-
werbspersonenzahl definiert. In den Varianten 5 und 9 bleibt die Gruppenstérke in
beiden Abgrenzungen bis 2020 nahezu konstant, nimmt dann aber langfristig bis
2050 signifikant ab. In Variante 1 setzt der starke Rickgang jeweils bereits ab 2010
ein und ubertrifft den der beiden anderen Varianten in 2050 deutlich. So sinkt die
Zahl der 15 bis 65jahrigen in diesem Szenario mit der niedrigsten Bevolkerungszahl
innerhalb der betrachteten 36 Jahre um mehr als 16 Millionen. In der mittleren Vari-
ante 5 hingegen ist der Riickgang mit gut 11 Millionen um einiges moderater. Aller-
dings verringert sich auch in diesem mittleren Szenario der Anteil der betrachten
Bevolkerungsgruppe an der Gesamtbevolkerung um acht Prozentpunkte von 67 auf
59 Prozent, so dass die Erwerbsbevolkerung starker zuriick geht als die Gesamtbe-
vélkerung.?”

% vgl. Fuchs/Dorfler (2005), Werding/Blau (2001), sowie Werding/Kaltschiitz (2005).
®7 vgl. Fuchs/Sohnlein (2005), S. 21ff.
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Abbildung 2-16: Entwicklung der Bevolkerung zwischen 15 bis 65 Jahren bis 2100
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Durch eine Erweiterung der Gruppe um die 66 bis 70jahrigen kann der Anteil der
Erwerbsfahigen bis 2050 mit 65 Prozent fast konstant gehalten werden.®® Anders
ausgedrickt, kdnnte durch eine Ausweitung der Erwerbsbeteiligung alterer Men-
schen die Zahl der potentiell Erwerbsfahigen konstant gehalten werden. Zu berick-
sichtigen ist jedoch, dass nicht jeder Erwerbsfahige direkt den Erwerbspersonen
zugerechnet werden kann.® Die in Abschnitt 2.3.1 bereits angesprochene stille Re-
serve spielt hierbei eine entscheidende Rolle, da sie alle diejenigen Personen um-
fasst, die arbeitsfahig sind, dem Arbeitsmarkt aber nicht zur Verfligung stehen. Ge-
nau diesen Ansatz verfolgt das IAB bei seiner Projektion des Erwerbspersonen-
potentials und den daraus abgeleiteten Potentialerwerbsquoten. Dabei setzt sich das
Erwerbspersonenpotential aus Erwerbstétigen, Erwerbslosen und der stillen Reserve
zusammen und ergibt bezogen auf die Gesamtbevolkerung die Potentialerwerbs-
quote an.*® Dabei werden die Potentialerwerbsquoten innerhalb eines Modells alters-
und geschlechtsspezifisch fir Deutsche, getrennt nach Ost und West sowie Auslan-
der ermittelt.’! Demzufolge geht das Erwerbspersonenpotential bis etwa 2015 nur
leicht zuriick und kann durch Zuwanderung ausgeglichen werden. Danach entfaltet
die demographische Entwicklung ihre volle Dynamik und das Erwerbspersonenpo-
tential geht spatestens ab 2020 massiv zuriick. Gleichzeitig ndhern sich die gebur-
tenstarken Jahrgdnge dem Rentenalter, was eine Verschiebung der Altersstruktur
am Arbeitsmarkt bewirkt und zu einer steigenden Erwerbsbeteiligung der alteren
Kohorten filhren wird. Der Anstieg der Potentialerwerbsquoten aller Frauen und
Méanner zwischen 60 und 65 Jahren bestétigt dieses Ergebnis. Des Weiteren steigt
die Erwerbsbeteiligung westdeutscher Frauen iiber 30 Jahren stark an und erreicht
langfristig das Niveau nahe der 100 Prozentmarke im Osten. Bei den Mannern zwi-
schen 30 und 49 Jahren liegen die Potentialerwerbsquoten in Ost und West schon
heute nahe der 100 Prozentmarke, so dass kein weiterer Spielraum nach oben be-
steht. Gleiches gilt fur auslandische Manner dieses Alters. Die Potentialerwerbsquo-

% Die Ausweitung des Personenkreises kann z.B. durch die lange diskutierte und jiingst im Kabinett
verabschiedete Erhdhung des gesetzlichen Rentenzugangsalters auf 67 Jahre bzw. eine dariber hi-
nausgehende Flexibilisierung des Renteneintrittsalters erfolgen.

% Ein gewisser Teil der Personen im erwerbsfahigen Alter ist aus gesundheitlichen Griinden nicht ar-
beitsfahig und falit somit von vomherein aus. Zusétzlich befinden sich vor allem in den jungeren Kohor-
ten viele Personen noch in der Ausbildung. Sie stehen dem Arbeitsmarkt noch nicht zur Verfugung. In
den alteren Kohorten gibt es Menschen die aus Altersgriinden nicht mehr arbeiten kénnen. Diese Per-
sonengruppen kdnnen nicht direkt zur stillen Reserve gezahit werden. Zusammen genommen stellen sie
laut Mikrozensus 2004 ungeféhr die Halfte der Nichterwerbspersonen im Alter zwischen 15 und 65
Jahren, vgl. Statistisches Bundesamt (2005f). Setzt man fir 2004 die 42,5 Millionen Erwerbspersonen
nach VGR-Abgrenzung zu den 55,2 Millionen 15 bis 65jahrigen ins Verhaltnis, erhalt man einen Anteil
von 77 Prozent, vgl. Tabelle 2-2 und Abbildung 2-10.

% Eine weitere Prognose von Potentialerwerbsquoten hat auch die Kommission fiir die Nachhaltigkeit in
der Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme (im Folgenden kurz Rirup-Kommission genannt) auf
Basis der IAB Zahlen vorgenommen, vgl. Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung
(2003).

' Generell greift das IAB hierfirr auf die Erwerbsquoten des Mikrozensus zuriick, die um geringfligige
Beschaftigung korrigiert wurden (vgl. Fuchs/Sohnlein (2003)). Die Schatzung der fur die Ermittlung der
Potentialerwerbsquoten entscheidenden Entwicklung der stillen Reserve setzt auf diesen korrigierten
Zahlen auf und erfolgt auf Basis von Regressionsanalysen. Fir eine detaillierte Darstellung der zugrun-
deliegenden Annahmen und eine Beschreibung des Modellaufbaus, vgl. Fuchs/Weber (2005 a und b)
sowie Fuchs/Dérfler (2005).
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ten der 20 bis 30jahrigen auslandischen Méanner liegen hingegen klar oberhalb der
deutscher Ménner. Die Potentialerwerbsquoten ausléndischer Frauen blelben uber
den gesamten Projektionszeitraum hinweg auf relativ niedrigem Niveau.?

Die eben skizzierte Entwicklung des Arbeitskraftepotentials liefert jedoch lediglich
eine Erklarung fir die zukinftige Entwicklung des Arbeitskrafteangebots.®® Aussagen
Uber den tatsachlichen Umfang der zukinftigen Erwerbstéatigkeit sind nicht moghch
da ihr Umfang von der zukinftigen Nachfrage nach Arbeitskréften abhangt.* Aus
diesem Grund kénnen die vom IAB bereitgesteliten Daten nur ein Anhaltspunkt fir
die zukunftige Entwicklung der Erwerbsbeteiligung sein und mussen fir die weiteren
Berechnungen modifiziert werden. Um zu tatsachlichen Erwerbsquoten zu kommen,
missen die Potentialerwerbsquoten wieder teilweise um die stille Reserve bereinigt
werden. Genau diesen Weg wahlt das IFO-Institut in seinen beiden Studien aus den
Jahren 2001 und 2005.% Qualitativ kommen die Autoren jedoch in beiden Studien zu
den gleichen Ergebnissen wie das IAB.% Generell steigt die Erwerbsbeteiligung
alterer Menschen aufgrund geédnderter Rahmenbedingungen flr den vorzeitigen
Rentenzugang an. Dariber hinaus nimmt die Erwerbsbeteiligung von Frauen mittle-
ren Alters aufgrund eines veranderten Rollenverhaltens zu. Dagegen sinkt die Er-
werbsquote der unter 25jahrigen leicht, da es aufgrund gestiegener Anforderungen
einen Trend zu héherwertigen — und damit meist auch langeren — Ausbildungsgéan-
gen gibt.*” Aufgrund der Nichtberiicksichtigung der stillen Reserve unterscheiden
sich die Ergebnisse hingegen quantitativ deutlich.

Die Tatsache, dass die aktuellen Projektionen des IFO-Instituts und des IAB be-
reits um die gestiegene geringfiigige Beschaftigung (nach oben) korrigiert sind, ist fir
die Untersuchung von SteuerreformmaBnahmen, die in Kapitel 5 erfolgt, nicht von
Vorteil, da geringfligig Beschaftigte im Regelfall keine Steuern bezahlen und somit im
steuerlichen Zusammenhang eine vernachlassigbare Rolle spielen.® Aus diesem

®2 Fir eine detaillierte Darstellung der Ergebnisse, vgl. Fuchs/Dorfler (2005).

% Nur in einer Situation der Vollbeschaftigung, wie es sie in Deutschland zuletzt in den 60iger Jahren
gab, kdnnten die angegebenen Potentialerwerbsquoten tatsachlich erreicht werden.

% Projektionen des Arbeitskraftebedarfs nimmt das IAB im Rahmen des IAB/INFORGE-Modells vor,
dessen Aufbau in Lutz et al. (2002) ausfihrlich beschrieben ist. Der Prognosezeitraum endet jedoch
aktuell im Jahr 2020. Vgl. Fuchs/Schnur/Zika (2005) und Schnur/Zika (2005).

% Die Zahlen der aktuellen IFO-Studie basieren grundsatzlich auf den Annahmen der Studie aus dem
Jahr 2001, so dass die grundsétzlichen Trends in beiden Studien gleich sind. Aufgrund neuerer Informa-
tionen und Anderungen am aktuellen Rand - hierzu gehért z.B. auch die Anpassung an die deutlich
gestiegene geringfugige Beschaftigung - weichen die absoluten Ergebnisse jedoch voneinander ab. In
der Studie von 2005, die im Auftrag des Bundesministeriums der Finanzen angefertigt wurde, wird
dartber hinaus beziglich der zukunftigen Entwicklung der Erwerbstatigkeit zwischen einer Ausgangsva-
riante, die auf Zahlen der Rurup-Kommission basiert und einer Risikovariante, die sich auf Annahmen
des IFO-Instituts stuitzt, unterschieden, vgl. Werding/Kaltschitz (2005).

% AuBer den genannten Projektionen der Erwerbsbeteiligung gibt es auch vom Deutschen Institut far
Wirtschaftsforschung (DIW) in Berlin Annahmen zur Erwerbsbeteiligung (vgl. Bach et al. (2002)), die im
weiteren Verlauf der Arbeit aber nicht berticksichtigt werden.

%7 vgl. Werding/Blau (2001).

% Dies gilt fiir alle ausschlieBlich geringfigig Beschaftigten, die neben den maximal 400 Euro aus ihrem
Minijob keine steuerpflichtiges Einkommen mehr haben. Sie bleiben mit einer Verdienstméoglichkeit von
maximal 4.800 Euro pro Jahr unterhalb des steuerlichen Grundfreibetrags und miissen daher keine
Steuern bezahlen. Ansonsten besteht seit 1. April 1999 die Mdglichkeit einer pauschalen zweiprozenti-
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Grund eignen sich die Zahlen des Mikrozensus 2004 in zweierlei Hinsicht als Aus-
gangsbasis fir die weitere Verwendung im Rahmen dieser Arbeit: Sie liegen erstens
in der notwendigen Differenzierung nach Alter und Geschlecht vor und sie enthalten
zweitens nur wenig geringfugig Beschaftigte. Dariiber hinaus bestatigen die Zahlen
der vergangenen Erhebungen des Mikrozensus die oben genannten generellen
Trends, so dass im weiteren Verlauf der Arbeit auf die Erwerbsquoten des Mikrozen-
sus 2004 zurickgegriffen wird und diese im Zeitablauf mit den Veranderungen der
Erwerbsquoten aus der aktuellen IFO-Studie angepasst werden (vgl. Tabelle 2-11,
Tabelle 2-12 und Tabelle 2-13).%°

Tabelle 2-11: Erwerbsquoten des Mikrozensus 2004 fir Frauen und Ménner
Tabelle 2-11: Erwerbsquoten des Mikrozensus 2004 fiir Frauen und Manner

Alter von... Erwerbsquoten in Prozent Alter von... Erwerbsquoten in Prozent
bis unter... bis unter...

Jahren Frauen Méznner Jahren Frauen Méanner
15-16 2,6 3,9 41 - 42 83,1 96,5
16 -17 89 13,9 42 - 43 83,4 96,1
17 -18 25,7 34,6 43 - 44 83,6 96,1
18-19 40,6 52,3 44 - 45 83,9 95,9
19-20 52,5 62,4 45 - 46 83,4 95,6
20-21 61,1 72,7 46 - 47 83,8 95,8
21-22 64,0 73,6 47 - 48 82,5 95,1
22-23 66,0 73,3 48 - 49 81,6 94,7
23-24 68,1 75,6 49 - 50 81,8 94,4
24 -25 70,3 75,2 50 - 51 81,0 93,1
25-26 72,5 80,1 61 -52 79,8 93,1
26 - 27 74,2 83,1 52 - 53 77,3 91,8
27 -28 75,1 86,7 53 - 54 75,7 90,6
28-29 75,1 90,1 54 - 55 72,9 89,3
29-30 76,5 92,1 55 - 56 70,8 87,8
30 - 31 77,4 94,0 56 - 57 67,4 85,3
31-32 76,9 95,3 57 - 58 62,0 82,4
32-33 78,2 96,0 58 - 59 58,5 78,1
33-34 78,2 95,4 59 - 60 55,3 75,4
34-35 78,9 96,2 60 - 61 38,3 62,0
35-36 79,0 96,7 61 - 62 30,4 52,7
36 - 37 79,1 96,7 62 - 63 17,2 41,4
37-38 79,4 97,2 63 - 64 12,4 27,4
38-39 80,9 96,9 64 - 65 9,0 17,9
39-40 81,5 96,9 65+ 1,8 4.4
40 - 41 81,7 96,7

gen Besteuerung. In diesem Fall ist die Steuer vom Arbeitgeber abzufiihren. Auf der Seite des Arbeit-
nehmers spielt dieser pauschal versteuerte Lohn bei der Einkommensteuerveranlagung keine Rolle.

s Vgl. Bach/Schulz (2003) fir eine detaillierte Diskussion der Effekte anhand einer langen Reihe von
Mikrozensusdaten.
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Tabelle 2-12: Erwerbsquoten in der Ausgangsvariante fiir Frauen und Ménner im Zeitraum 2005
bis 2050

Alter von... bis Erwerbsquoten in Prozent
unter..Jahren | 5505 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
e w | 348 354 353 357 361 368 374 375 375 375
m | 386 388 386 385 383 385 392 394 395 393
20-24 w | 692 692 690 693 696 70,1 704 704 704 704
m | 772 771 768 769 769 770 772 773 774 774
2520 w | 766 774 778 786 795 806 810 809 810 81,0
m | 868 871 873 874 876 878 880 880 880 880
30-34 w | 785 794 799 81,0 81,9 833 836 836 837 837
m | 948 948 947 949 951 954 955 955 055 0955
3539 w | 813 819 827 838 848 859 862 862 862 862
m | 959 960 960 961 962 964 965 965 965 965
2044 w | 821 826 832 852 869 888 893 893 893 893
m | 960 960 959 961 962 964 965 965 965 965
4549 w | 81,4 822 827 846 865 885 891 891 891 89,1
m 94,8 947 946 94,7 94,7 94,7 948 94,8 94.8 94,8
so-54 w | 753 765 777 792 809 829 834 834 834 834
m | 916 919 922 926 930 936 937 937 936 936
5559 w | 572 597 614 646 677 712 718 718 718 718
m | 779 793 805 81,2 81,8 827 831 832 832 831
- w | 220 280 336 359 382 406 412 412 412 412
m | 398 477 548 568 586 607 613 613 613 61,3
6569 w | 42 41 41 40 39 38 38 38 38 38
m| 73 72 70 68 67 65 66 66 66 65
7074 w | 42 41 41 40 39 38 38 38 38 38
m |73 72 70 68 67 65 66 66 66 65

Fur die Berechnungen in Kapitel 5 werden jeweils die Quoten der IFO-Studie, die in
Funfjahresgruppen vorliegen, mit den Jahresdaten des Mikrozensus verkniipft, so
dass im Ergebnis fur die Jahre 2004 bis 2050 nach Altersjahren und Geschlecht
differenzierte Zahlen vorliegen. Wendet man die so ermittelten Erwerbsquoten nun
auf die Daten der in Abschnitt 2.2 beschriebenen Bevolkerungsvorausberechnungen
an, erhalt man die Zahl der Erwerbspersonen, die sich aus Erwerbstétigen und Er-
werbslosen zusammensetzen. Um die Erwerbstatigkeit abzubilden, bedarf es daher
noch einer langfristigen Prognose der Erwerbslosenquote.

Bei der langfristigen Entwicklung der Erwerbslosigkeit ist, aufgrund des starken
Ruckgangs der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ab 2020 (vgl. Abbildung 2-16
und Abbildung 2-17 auf Seite 37), mit einem deutlichen Absinken der Erwerbslosen-
quote auf das Niveau der natirlichen bzw. strukturellen Arbeitslosigkeit zu rechnen.
lhre Hohe ist jedoch schwer zu bestimmen, so dass selbst die publizierten Ergebnis-
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se zur Entwicklung der NAIRU in der Vergangenheit zu nicht nur quantitativ unter-
schiedlichen Ergebnissen kommen.'®

Tabelle 2-13: Erwerbsquoten in der Risikovariante fiir Frauen und Ménner im Zeitraum 2005 bis
2050

Alter von... bis Erwerbsquoten in Prozent
unter..Jahren | 005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
w | 345 315 al6 4318 4319 321 322 323 324 325
15-19 m | 302 375 are 378 380 382 383 384 385 386
w | 718 715 708 701 696 690 692 694 696 698
20-24 m | 773 768 757 748 740 732 734 734 736 737
2520 w | 806 816 825 834 835 837 839 840 841 843
m | 878 882 885 888 888 689 889 889 889 890
008 w | 798 818 836 854 857 860 862 863 865 866
m | 958 961 962 963 964 064 0964 965 965 965
1530 w | 79.7 824 847 869 872 676 677 879 880 882
m | 967 o970 970 971 972 0973 0974 975 975 976
oan w | 827 859 888 016 920 923 925 927 928 930
m | %60 962 92 963 964 965 066 966 967 968
1549 w | 812 841 869 896 900 905 907 909 911 913
m | 947 049 949 949 950 951 951 951 952 952
w | 733 758 780 802 822 841 844 845 847 849
50-54 m | 917 o018 o919 919 920 921 922 922 923 924
w | 583 0600 628 647 667 687 689 601 694 696
55-59 m | 791 806 817 829 841 854 856 857 858 860
w | 190 213 218 222 229 238 244 247 251 257
60-64 m | 389 413 423 433 448 465 477 485 495 506
w | 64 64 63 63 63 63 64 64 65 66
65-69 m | 101 100 98 96 95 94 95 95 96 96
To.7a w | 31 30 30 29 29 29 29 29 30 30
m | 57 56 54 53 52 52 52 52 52 53

Quelle: IFO-Institut, eigene Darsteliung.

Die Bandbreite der langfristigen Schatzungen fur die Arbeitslosenquote ist daher
groB. So rechnet z.B. die Riirup-Kommission mit einer Arbeitslosigkeit nach nationa-
lem Konzept (also registrierte Arbeitslose bezogen auf alle Erwerbspersonen) von
7,0 Prozent im Jahr 2020 und 3,7 Prozent im Jahr 2040.""" In der aktuellen Studie

1% pie strukturelle Arbeitslosigkeit wird meist als langfristige mit einer konstanten Inflationsrate vereinba-
re Arbeitslosigkeit definiert und als naturliche Arbeitslosigkeit bezeichnet. Hinter der Definition steht das
Konzept der ,Non Accelerating Inflation Rate of Unemployment (NAIRU). Vgl. Beissinger (2003) fir eine
Vorstellung verschiedener Schétzergebnisse sowie eine Zusammenfassung der aktuellen Diskussion
tiber diesen Ansatz. Eine Kritik des NAIRU-Ansatzes findet sich in Franz (2003). Nach seiner Auffassung
muss die NAIRU mit weiteren 6konometrischen Analyseinstrumenten kombiniert werden, um Ergebnisse
zur politischen Diskussion betragen zu kénnen.

1% vgl. Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung (2003).
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des Ifo-Instituts aus dem Jahr 2005 kommen diese Annahmen als Ausgangsvariante
verwendet, in der ab 2040 eine Erwerbslosenquote von 3,3 Prozent unterstellt wird.
Zusatzlich wird in der Risikovariante unterstellt, das die Erwerbslosenquote langfristig
einen Wert von 5,9 Prozent annimmt (vgl. Tabelle 2-14).

Tabelle 2-14: Prognose der Erwerbslosenquote im Zeitraum 2005 bis 2050

Jahr Ausgangsvariante Risikovariante
Erwerbslosenquote | Arbeitslosenquote | Erwerbslosenquote | Arbeitslosenquote
2005 9,2% 11,4% 9,2% 11,4%
2010 7,3% 8,8% 7,2% 8,6%
2015 7,0% 8,1% 7,2% 8,5%
2020 6,3% 7,0% 7,0% 8,4%
2025 5,3% 6,0% 6,8% 8,1%
2030 3,9% 4,4% 6,5% 7,8%
2035 3,3% 3,7% 6,3% 7,6%
2040 3,3% 3,7% 6,2% 7,4%
2045 3,3% 3.7% 6,1% 7,2%
2050 3,3% 3,7% 5,9% 7,0%
Die Quoten sind jeweils bezogen auf alle Erwerbspersonen

Quellen: BA, IFO-Institut, Riirup-Kommission, Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung.

2.4 Demographie und Erwerbsbeteiligung im Uberblick

In den Abschnitten 2.1 und 2.2 wurde die demographische Entwicklung in Deutsch-
land und ihre Einflussfaktoren analysiert sowie Bevélkerungsvorausberechnungen fiir
unterschiedliche Projektionszeitrdume durchgefiihrt. Ergebnis dieser Projektionen
war, dass die Bevolkerung in Deutschland in Zukunft zahlenmaBig abnimmt und
gleichzeitig altert. Konkret heiBt dies, in Deutschland werden insgesamt immer weni-
ger Menschen leben, die zudem im Durchschnitt deutlich alter sind als heute.

Daruber hinaus wurde in Abschnitt 2.3 die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung in
Deutschland untersucht. Dafiir war es notwendig, einige Definitionen zur Messung
der Erwerbsbeteiligung vorzunehmen, um auf dieser Basis Aussagen Uber ihre zu-
kinftige Entwicklung treffen zu kénnen. Dabei ist aufgefallen, dass die Zahl der Er-
werbspersonen nach VGR-Abgrenzung, die sich aus Erwerbstatigen und Erwerbs-
losen zusammensetzt, seit 1993 angestiegen ist und aktuell bei tiber 42,6 Millionen
Menschen liegt. Die Zahl der Erwerbstatigen in VGR-Abgrenzung hingegen ist nur
zwischen 1997 und 2001 auf uber 39,3 Millionen gestiegen. Danach ist sie zunachst
leicht zurickgegangen und seither relativ konstant zwischen 38,7 und 38,9 Millionen
Personen. Die Gruppe der Erwerbslosen hat sich im betrachteten Zeitraum entspre-
chend entwickelt und ist seit 2001 von 2,9 Millionen um rund eine Million Menschen
angestiegen. Auf Basis dieser Zahlen und der in den Abschnitten 2.1 und 2.2 ge-
wonnen Erkenntnisse zur demographischen Entwicklung, konnte in Abschnitt 2.3.3
die zukinftige Entwicklung der Erwerbsbeteiligung untersucht werden. Dabei hat sich
gezeigt, dass die Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter massiv zuriickgeht. Abhangig
von den unterstellten Annahmen um bis zu 30 Prozent (vgl. Abbildung 2-16 und
Abbildung 2-17). Dieser Riickgang kann jedoch durch héhere Erwerbsquoten und ein
Absinken der Erwerbslosigkeit teilweise aufgefangen werden. Vor allem die Er-
werbsbeteiligung von Frauen und é&lteren Menschen wird daher in Zukunft ansteigen
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missen, um dieses Ziel zu erreichen. Hiervon wird in den vorgestellten Prognosen
ausgegangen.

Beides, demographische Entwicklung und Erwerbsbeteiligung bestimmen letztlich
die Zahl der Steuerpflichtigen und damit auch zu einem wesentlichen Teil das zu-
kinftige Steueraufkommen vor allem der Einkommensteuer. Ihr Aufkommen kann in
Abhéangigkeit der beschriebenen Determinanten mit dem in Abschnitt 3.1 beschrie-
benen Mikrosimulationsmodell fir verschiedene steuerrechtliche Rahmenbedingun-
gen ermittelt werden. Dariiber hinaus werden mit diesem Modell die, fur die in Ab-
schnitt 3.2 beschriebene Methode der Generationenbilanzierung notwendigen,
altersspezifischen Steuerzahlungsprofile emittelt.
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3 Simulationsmodelle und empirische Grundlagen

In der vorliegenden Arbeit kommen zur Beurteilung von SteuerreformmafBnahmen
zwei Modelle zur Anwendung: Zum einen ein Mikrosimulationsmodell, mit dessen
Hilfe die steuerliche Veranlagung privater Haushalte in verschiedenen Steuersyste-
men simuliert werden kann und zum zweiten ein Modell zur Berechnung von Genera-
tionenbilanzen mit dessen Hilfe die fiskalische Nachhaltigkeit von Reform-
maBnahmen beurteilt werden kann. Die Ergebnisse des eher auf die kurze und
mittlere Frist (bis 2050) ausgelegten Mikrosimulationsmodells gehen dabei in Form
alterspezifischer Steuerlastprofile in die Generationenbilanzierung ein, mit deren Hilfe
die lange Frist Uber 2050 hinaus abgebildet werden kann.

In Abschnitt 3.1 sollen daher zunachst die grundlegenden Merkmale des Mikro-
simulationsmodells beschrieben werden. Im Unterkapitel 3.2 wird dann die Methode
der Generationenbilanzierung beschrieben.

3.1 Das Mikrosimulationsmodell

Mikroanalytische Simulationsmodelle verwenden grundsatzlich einzelne Mikroein-
heiten als Simulationsgrundlage, z.B. Haushalte, Personen oder Unternehmen.'” Sie
sind daher besonders geeignet, differenzierte individuelle Bedingungen abzubilden,
soweit die Datenbasis dies zuldsst. Das hier verwendete modifizierte Potsdamer
Mirkosimulationsmodell basiert auf umfangreichen Einzeldatensatzen (Mikrodaten),
die ein reprasentatives Abbild der sozio-6konomischen Verhaltnisse privater Haus-
halte in Deutschland bieten.'®

In der Regel basieren mikroanalytische Simulationsmodelle auf Stichproben, die im
Idealfall einen reprasentativen Querschnitt der zu analysierenden Gruppe darstellen.
Um Ergebnisse fir die gesamte Population abzuleiten, wird die Stichprobe entspre-
chend den statistischen Vorgaben der gesamtwirtschaftlichen Aggregate gewichtet
und hochgerechnet, so dass sie die Grundgesamtheit reprasentiert. Ein durch politi-
sche MaBBnahmen ausgeldster sozio-6konomischer Prozess wird dann fir die in der
Stichprobe vorhandenen Mikroeinheiten nachgezeichnet. Die Hochrechnung der
Stichprobe erlaubt letztlich Ruckschlisse auf verschiedene Gruppen der Gesamt-
population oder auf die zu erwartenden Effekte des MaBnahmenbindels.

In Abhéngigkeit von der zeitlichen Dimension, die ein Simulationsmodell bertick-
sichtigt, kann zwischen statischen und dynamischen Modellen unterschieden wer-
den. Am héaufigsten sind gegenwartig statische Simulationsmodelle zur Evaluation
von steuer- und transferpolitischen Reformen anzutreffen.'® Das im Rahmen dieser
Arbeit verwendete Modell gehért zu dieser Klasse.

1% vgl. Spahn et al. (1992).
193 Zur detaillierten Beschreibung der Konstruktion des Simulationsmodelis vgl. Bork (2000).

1% Einen aktuellen Uberblick iiber Simulationsmodelle zur Evaluation von Steuerreformen bietet Peichl
(2005).
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3.1.1 Basismodell und Datengrundlage

Das ,Potsdamer Mikrosimulationsmodell* kann alle wichtigen Steuern und offentli-
chen Transferleistungen in der Bundesrepublik Deutschland detailliert abbilden, so-
weit sie private Haushalte betreffen. Dies sind die direkten Steuern, die Sozialbeitra-
ge, die indirekten Steuern sowie die Sozialtransfers, z.B. Kindergeld,
Erziehungsgeld, BAf6G usw. Flr diese Steuern, Abgaben und Transfers kénnen
Aufk%Tmens-, Verteilungs- und teilweise auch Lenkungswirkungen bestimmt wer-
den.

Einen Uberblick iiber den Aufbau des Simulationsmodells gibt Abbildung 3-1. Als
Datengrundlagen dienen im Wesentlichen drei Mikrodatenséatze: die Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe des Statistischen Bundesamts (EVS), das Sozioékonomi-
sche Panel (GSOEP) des DIW und ein mit den Finanzbehdrden abgeglichener Steu-
erdatensatz des Instituts fir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW). Diese Daten-
grundlagen werden zu einem integrierten Mikrodatenfile zusammengefihrt, das
insgesamt Uber 51.536 Datensatze (Steuerpflichtige) und 1.339 Variablen erfasst.
Diese Daten liegen derzeit originar fur das Jahr 1993 vor. Sie wurden jedoch regel-
maBig an die aktuellen Verhaltnisse angepasst.'®

Da nur private Haushalte einbezogen sind, handelt es sich um ein Partialmodell.
Die staatlichen Aktivitditen werden insofern einbezogen, als Uber die Steuer- und
Transferpolitik wesentliche Handlungsparameter des Staates in das Modell einflie-
Ben.'” Effekte staatlicher MaBnahmen auf den Produktionsbereich und deren Riick-
wirkung auf den privaten Sektor werden nicht endogen abgebildet, z.B. die Auswir-
kungen der Rentenreform oder des Ubergangs zur nachgelagerten Besteuerung der
Alterseinkinfte auf Preise, gesamtwirtschaftliche Aggregate und Beschaftigung. Sie
konnen jedoch durch Verknipfung mit Ergebnissen von gesamtwirtschaftlichen Mo-
dellen einbezogen werden.'®

Das verwendete Mikrosimulationsmodell ist modular aufgebaut, d.h. es verfugt U-
ber einen Baukasten, der einzelne Berechnungsmodule enthalt.'® Diese ermittein
die jeweiligen finanziellen Komponenten des Steuer- und Transfersystems und fih-
ren die Fortschreibung bzw. die Anpassung der Hochrechnung durch. Jedes der
Module greift auf die fir das Berechnungsziel notwendigen Variablen des integrierten
Mikrodatenfiles zuriick. Samtliche Module sind flexibel einsetzbar. Dabei kénnen
Aufkommens- und Venrteilungswirkungen bestimmter Einzelsteuern, der Sozialversi-
cherungszweige oder des gesamten Steuer- und Transfersystems quantifiziert wer-
den.

'% Die indirekten Steuem sind zwar im Modell abgebildet, werden aber im weiteren Verlauf der Arbeit

nicht betrachtet. Gleiches gilt fur die Sozialversicherungsbeitrage.

"% Eine Aktualisierung der EVS und GSOEP Daten auf das Basisjahr 2003 ist geplant. Entsprechende
Daten stehen jedoch erst seit Ende 2005 zur Verfiigung, so dass im Rahmen dieser Arbeit noch mit den
Lalten“ Daten gearbeitet wird. Fur eine Bewertung des originaren Datenfiles vgl. Bork (2000).

97 zur Abgrenzung des diesbeztglichen Untersuchungsgegenstandes, vgl. Bork (2000).
1% vgl. zu dieser Vorgehensweise Bach et al. (2001).

'% Dies ist erforderlich, um die zum Teil komplexen Zusammenhange des Steuer- und Transfersystems
hinreichend exakt abbilden zu kénnen, vgl. Harbordt (1974).
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Abbildung 3-1: Schematischer Aufbau des Mikrosimulationsmodells
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Bork (2000).
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Das Modell hat dariiber hinaus einen primar statischen Charakter, d.h. Anpassungs-
reaktionen der Wirtschaftssubjekte oder sonstige Veranderungen in den sozio-
6konomischen Verhéltnissen werden nicht endogen abgebildet. Allerdings kénnen
die Datengrundlagen auf Simulationszeitpunkte fortgeschrieben werden. Dies ist der
zentrale Anknipfungspunkt der vorliegenden Untersuchung: Durch eine Neugewich-
tung der Stichprobe wird die kinftig zu erwartende Demographie abgebildet, ein-
schlieBlich der Verédnderungen bei Erwerbsbeteiligung und Erwerbstétigkeit (static-
aging).

Um mit dem Potsdamer Mikrosimulationsmodell das Steueraufkommen bei alterna-
tiven demographischen Strukturen simulieren zu kénnen, sind einige Anpassungen
erforderlich. In seiner Grundstruktur ermittelt das Modell die individuellen Steuerbe-
lastungen auf der Basis von Steuerpflichtigen; dies kénnen einzelne Personen oder
aber Ehepaare jeweils mit und ohne Kinder sein. Die demographischen Vorgaben
liegen jedoch nur fir einzelne Personen vor. Fir die Haushaltsstrukturen der kinfti-
gen Bevélkerung existieren derzeit keine Informationen. Daher ist der Datensatz des
Modells einschlieBlich der entsprechenden Steuerlastprofile in Einzelpersonen zu
transformieren. Auf dieser Grundlage kann eine Neugewichtung entsprechend der
Vorgaben zu Demographie und Erwerbstatigkeit fir die jeweiligen Simulationszeit-
punkte vorgenommen werden.

Da die Einkommensteuer bei Ehepaaren im Haushaltskontext berechnet wird,
mussen zuerst die Steuerpflichtigen eines Haushalts mit ihren Steuerlasten zu ihrem
urspringlichen Haushalt zusammengefasst werden. Die volistdndigen Haushaltssat-
ze lassen sich dann in Einzelpersonen zerlegen und jeder Einzelperson lasst sich
dann die zuvor ermittelte Steuerlast zurechnen. Dabei erfolgt die Zuordnung der
direkten Steuern entsprechend dem Anteil der individuellen steuerpflichtigen Einkdnf-
te am gesamten steuerpflichtigen Einkommen des Haushalts.''

3.1.2 Anpassung des Modells an Demographie und Erwerbstatigkeit

Fir die Anpassung des Modells an Demographie und Erwerbstatigkeit fur die jeweili-
gen Simulationszeitpunkte muss der Personendatensatz des Mikrosimulationsmo-
dells nach Alter, Geschlecht und Erwerbsstatus zerlegt werden. Die breite statisti-
sche Basis (EVS) erlaubt eine Differenzierung in Einzelaltersjahre bis ins hohe Alter,
erst die Gruppe der Uber 90jahrigen muss aufgrund der geringen Besetzungszahlen
in der Stichprobe zusammengefasst werden. Alle Personen mit einem Alter von unter
16 Jahren gelten prinzipiell als Nichterwerbspersonen. Aufgrund der niedrigen Be-
setzungszahlen bei den Erwerbstatigen mit einem Alter von Gber 75 Jahren werden
alle alteren Personen ebenfalls als Nichterwerbspersonen klassifiziert. Per Definition
gelten alle erwerbslosen Personen, die élter als 64 Jahre sind, als Nichterwerbsper-
sonen.

Aus dieser Zerlegung resultieren dann rund 400 Zellen, in die sdmtliche Personen
des Mikrodatensatzes eingruppiert werden. Fur jede dieser Zellen existiert eine ent-
sprechende Sollbesetzungszahl aus den Annahmen zu Demographie und Erwerbsta-

" Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung sowie aus Kapitalvermégen liegen im Datensatz nicht

personenbezogen vor; zur steuerlichen Veranlagung wurden diese Einkommenskomponenten ebenfalls
anhand des Anteils des personlich zurechenbaren steuerpflichtigen Einkommens am gesamten persén-
lich zurechenbaren Einkommen den Steuerpflichtigen zugerechnet.
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tigkeit. Der Hochrechnungsfaktor, den jede Person des Datensatzes aus dem ur-
springlichen Datenmaterial hat, wird entsprechend der Sollbesetzungszahl der je-
weiligen Zelle linear angepasst. Dadurch werden die Vorgaben zu Demographie und
Erwerbstétigkeit fur das jeweilige Simulationsjahr erreicht.

Ein besonderes Problem bei der statischen Vorgehensweise ist die derzeitige
Struktur der &lteren Erwerbstatigen mit einem Alter von uber 60, insbesondere von
Uber 65 Jahren. Derzeit sind dies vor allem Selbstdndige oder Arbeitnehmer mit
einem uberdurchschnittlichen Einkommen. Wenn kunftig die Erwerbsquoten der
alteren Bevoélkerung zunehmen, ist davon auszugehen, dass auch Arbeitnehmer der
gesamten Einkommensskala langer erwerbstétig sein werden. Folglich wirde eine
proportionale Hoéhergewichtung der erwerbstétigen Personen mit einem Alter von
Uber 65 Jahren im Ausgangsdatenmaterial zu einem (berschéatzten des Steuerauf-
kommens fihren. Daher werden bei der Neugewichtung des Datensatzes Selbstan-
dige mit einem Alter von Uber 60 Jahren und mit einer jahrlichen Steuerschuld von
Uber 51.130 Euro bei den direkten Steuern (Einkommensteuer, Solidaritatszuschlag,
Grundsteuer) nicht angepasst; diese Personen gehen mit unveranderten Gewichten
in die Hochrechnung ein. Dem liegt die Annahme zugrunde, dass es auch zukiinftig
vergleichsweise gutverdienende Selbstdndige geben wird. Wenn in den nachsten
Jahren die Erwerbstétigkeit zunimmt, dirfte dies aber vor allem bei Arbeitnehmem
mit durchschnittlichen Einkommen stattfinden.

Ausgangspunkt der Simulationslaufe ist das Basisjahr 2005. Dazu werden die we-
sentlichen Einkommenskomponenten auf Grundlage von VGR-Aggregaten fortge-
schrieben. Fir 2005 ist die gesamtwirtschaftliche Entwicklung am aktuellen Rand
nach den neuesten Ergebnissen beriicksichtigt. Die Prognose stiitzt sich auf Leitda-
ten, die vom Bundesfinanzministerium im Rahmen der mittelfristigen Steuerschat-
zung des Arbeitskreises Steuerschatzungen vom Mai 2005 und der Aktualisierung
des deutschen Stabilitditsprogramms vom Dezember 2004 zugrunde gelegt wur-
den.""! Die Einkommensteuer wird im Mikrosimulationsmodell als ,BruttogroBe® er-
mittelt, d.h., Abziige von der Steuerschuld werden nicht beriicksichtigt. Dies betrifft
vor allem das Kindergeld, ferner die Eigenheimzulage sowie die Investitionszulage.
Dariber hinaus sind alle fir die steuerliche Veranlagung im Mikrosimulationsmodell
relevanten Anderungen des Steuerrechts beriicksichtigt, die bis Ende 2005 in Kraft
getreten sind. Sie werden in Abschnitt 4.1.2 naher erlautert.

3.2 Die Generationenbilanzierung

Die géangigen kurzfristigen, in der Regel auf ein Jahr bezogenen Indikatoren der
Finanzpolitik (wie z.B. das Budgetdefizit), die der Finanzstatistik oder der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung (VGR) entnommen werden, kénnen die langfristigen
Wirkungen der Fiskal- und Sozialpolitik nicht erfassen."'? So wird insbesondere die in
Kapitel 2.1 und 2.2 aufgezeigte demographische Entwicklung Konsequenzen fir die
staatlichen Finanzen haben. Daruber hinaus wird auch die in Kapitel 2.3 skizzierte
Entwicklung der Erwerbstétigkeit Einfluss auf die Staatsfinanzen haben. Sowoh! die

""" vgl. Bundesministerium der Finanzen (2005a) und (2004a). Eine aktualisierte Version des Stabilitats-
programms der Bundesregierung wurde erst 2006 vorgelegt und kann daher im Rahmen der vorliegen-
den Arbeit nicht berticksichtigt werden.

12 vgl. zur Willkir traditioneller Budgetierung auch Raffelhiischen/Walliser (1996).
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Einnahmen aus Steuern und Beitragen als auch die Ausgaben des Staates in den
umlagefinanzierten Sozialversicherungssystemen sind stark vom Alter und der Er-
werbsstruktur einer Gesellschaft abhéngig. So nehmen Lebensrisiken wie Krankheit
und Arbeitslosigkeit mit steigendem Alter tendenziell zu. Um diese Wirkungen sicht-
bar zu machen, wurde Anfang der neunziger Jahre in den USA die Methodik der
Generationenbilanzierung von Auerbach, Gokhale und Kotlikoff (1991, 1992, 1994)
entwickelt.'™ Mit Hilfe dieser Methode ist es méglich, die Fiskal- und Sozialpolitik
eines Landes auf Nachhaltigkeit und intergenerative Verteilungswirkungen zu analy-
sieren. Fiskalische Nachhaltigkeit ist gegeben, wenn die Fiskal- und Sozialpolitik
eines Landes so ausgelegt ist, dass sie auf Dauer fortgefiihit werden kann, ohne
zukiinftigen Generationen einen Schuldenberg zu hinterlassen.

3.2.1 Methode der Generationenbilanzierung

Ausgangspunkt der Generationenbilanzierung ist die intertemporale Budgetrestrikti-
on, die besagt, dass die bestehende explizite Staatsschuld sowie jede Ausgabener-
héhung des Staates spéater durch Ausgabensenkungen oder Steuererhéhungen
finanziert werden muss. Saldiert man nun jeweils alle zukiinftigen Zahlungen eines
représentativen Individuums mit den Leistungen, die es in Zukunft vom Staat erhalt,
so resultiert daraus die Nettosteuerzahlung lber seinen verbleibenden Lebenszeit-
raum. Daraus lassen sich Nettosteuerzahlungen einzelner Geburtsjahrgange (,Ko-
horten®) bilden, die im Rahmen von Projektionen zur Entwicklung der 6ffentlichen
Finanzen nicht nur fur lebende, sondern auch fir kinftige Generationen fortgeschrie-
ben werden.

Die intertemporale Budgetbeschrdnkung des Staates kann wie folgt abgebildet
werden: '

B, ziNl,l—x+iN1,r+s' (1)
=0 s=1

Auf der linken Seite dieser Gleichung steht B, fir das staatliche Nettovermégen im

Basisjahr t, das der amtlichen Statistik bzw. der offiziellen mittelfristigen Finanzpla-
nung entnommen wird. Die rechte Seite der Gleichung (1) zeigt die zwei méglichen

"3 In Deutschland wurde die Methode der Generationenbilanzierung erstmals in einer Sozialversiche-

rungsstudie von Boll/Raffelhiischen/Walliser (1994) aufgegriffen. Die erste umfassende Generationen-
bilanz fir Deutschland findet sich in Gokhale/Raffelnischen/Walliser (1995). Eine kritische Auseinander-
setzung mit den Mdglichkeiten und Grenzen der Generationenbilanzierung liefern Feist/Raffelhiischen
(2000). Der wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (2001) setzt sich in seinem
Gutachten ,Nachhaltigkeit in der Finanzpolitik — Konzepte fiir eine langfristige Orientierung 6ffentlicher
Haushalte* mit der Methode auseinander und kommt zu dem Schluss, dass zur Messung der ,Nachhal-
tigkeit in der Finanzpolitik“ eher eine von Blanchard (1990) fur die OECD entwickelte Methode geeignet
erscheint. Neben der Tatsache, dass die im Gutachten belegten empirischen Vergleiche zwischen
OECD-Konzept und Generationenbilanzierung weder zuléssig noch richtig dokumentiert sind, bleiben
die Schlussfolgerungen ebenso wie die einseitige Kritik an der Methode der Generationenbilanzierung
unverstandlich. Tatsachlich handelt es sich beim OECD-Konzept letztlich nur um einen Spezialfall der
Generationenbilanzierung, das auf nahezu den selben Datengrundlagen und Berechnungsansatzen wie
die Generationenbilanzierung basiert. Vgl. Kitterer (2002) und Raffelhiischen (2002), sowie Benz/Fetzer
(2006).

"% Eine alternative Darstellung und Herleitung der Gleichung findet sich in Fetzer (2006).
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Finanzierungsquellen auf. Dabei stellt die erste Summe die zukinftigen Nettozahlun-

2

gen aller lebenden Generationen (z’ N, ) die zweite Summe die Nettozahlungen

aller zukinftigen Generationen (Z:':]N,‘,H) dar. Bei allen Nettozahlungen (n,,) han-

delt es sich um Barwerte, sie entsprechen den Differenzen aus zukinftigen Steuer-
zahlungen abziglich der im jeweiligem Jahr erhaltenen Transfers iiber den gesamten
Lebenszeitraum einer im Jahr k geborenen Generation. Das maximale Lebensalter
ist dabei auf D =100 Jahre begrenzt. Die Transfers umfassen in dieser Konzeption
neben allen altersspezifischen direkt zuordenbaren Geld- und Sachleistungen auch
die Ubrigen staatlichen Konsum- und Investitionsausgaben, die gleichmaBig auf alle
Kopfe verteilt werden. Damit wird implizit unterstellt, dass alle Personen einen Sach-
transfer in Hohe ihres Pro-Kopf-Staatskonsums erhalten. Die intertemporale Budget-
restriktion des Staates verdeutlicht, dass letztlich jede heutige Ausgabenerhéhung
durch spatere Ausgabensenkungen oder Steuererhéhungen finanziert werden muss.

Der Barwert der Nettosteuerzahlungen einer Kohorte k setzt sich bei gegebenem

Zinssatz r wie folgt zusammen:

k+D k+D

N = N+ NIe= 2 omls P+ 1)+ 3l PL A+ 7)™ 2

s=t s=t
n". und p/, bezeichnen dabei die durchschnittliche Nettosteuerzahlung im Jahr s
durch ein im Jahr k geborenes ménnliches (m) bzw. weibliches (f) Individuum. Die
Nettosteuerzahlung im Jahr s wird mit der Anzahl der jeweiligen Uberlebenden einer
Kohorte im Jahr s ( p, und p/,) multipliziert und mit der exogenen Diskontrate r auf
das Basisjahr abgezinst.

Um zwischen den einzelnen Typen von Steuern und Transfers unterscheiden zu
kénnen, indiziert man sie mit j, so dass die jeweils im Jahr s von der in k <t gebore-
nen Kohorte geleisteten Nettosteuerzahlungen als Summe Uber die Zahlungstypen
dargestellt werden kdnnen (dabei wird im Folgenden aus Griinden der Ubersichtlich-
keit auf die Indexierung nach ménnlichen und weiblichen Individuen verzichtet):

nsx = Zh.\'Ak.:.v . (3)

Dabei steht ein positives bzw. ein negatives h _,, stellvertretend fiir die jeweilige
Steuerzahlung bzw. den jeweiligen Transfererhalt eines Individuums des Alters
a=s - kim Jahr s. Da generell davon ausgegangen wird, dass alle Gr6Ben mit dem
allgemeinen Produktivitatsfortschritt g jahrlich wachsen, gilt fir die durchschnittliche
Steuerzahlung bzw. den durchschnittlichen Transfererhalt im Jahr s:

hiis=hy, (] + g)H . (4)

a

Mit Hilfe der Gleichungen (1)-(4) lassen sich die Nettozahlungen aller heute leben-
den, d.h. in oder vor dem Basisjahr geborenen Individuen, berechnen. Fur die kon-
krete Ermittlung der altersspezifischen Durchschnittszahlungsstrome im Basisjahr
werden Paneldaten herangezogen, aus denen hervorgeht, wie hoch die iber den
gesamten Lebenszyklus gezahlten Arbeits- und Kapitaleinkommensteuern, Sozial-
versicherungsabgaben, Mehrwent- und speziellen Verbrauchsteuern sind und welche
Transfers (Renten-, Krankenversicherungs- und Arbeitslosengeldzahlungen, aber
auch Sozialhilfe-, Kinder-, Wohngeldbeziige u. v. m.) die Individuen erhalten haben.
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Solche Langsschnittinformationen sind nur teilweise verfiigbar. Daher stiitzen sich
die Modelle in der Regel auf Querschnittsinformationen fur ein Stichjahr. Fir die
deutsche Generationenbilanz wurden u. a. das GSOEP und die EVS herangezo-
gen."® Die auf dieser Grundlage ermittelten altersspezifischen Durchschnitte jeder
Steuer und jedes Transfers werden dann in einem zweiten Schritt so skaliert, dass
die Summen der Zahlungen aller Wirtschaftssubjekte den im Basisjahr tatsachlich
realisierten Aggregaten der jeweiligen Zahlungskategorien entsprechen.''® Als Er-
gebnis erhalt man Querschnittsprofile, die dann nach MaBgabe der Gleichung (4) auf
den zeitlichen Langsschnitt angewendet werden, um die zukinftigen Profile zu
bestimmen. Die Barwerte der Nettosteuerzahlungen werden geman der Gleichungen
(2) und (3) ermittelt.

Jeder einzelnen Kohorte kénnen nun auf Grundlage dieser aggregierten Groéf3en
spezifische Konten zugeordnet werden. Diese so genannten Generationenkonten
(Generational Accounts) dokumentieren den Barwert zukiinftiger Nettozahlungen pro
Kopf der jeweiligen Generation und kénnen formal wie folgt dargestellt werden:

N,,
, = — 5
84, P, (5)

Dabei ist P, als Kohortenstéarke der in k geborenen Generation im Jahr t definiert.
Ein Vergleich der Belastung verschiedener Jahrgange ist aufgrund der reinen Zu-
kunftsorientierung nur zuldssig, wenn diese iber ihrem gesamten Lebenszyklus
erfasst werden. Dies gilt allein fur Generationen, die im Basiszeitraum am Beginn
ihres Lebens stehen bzw. noch nicht existieren. Generationenkonten der lebenden

Jahrgénge sind folglich untereinander nicht vergleichbar.

Anstatt eine generationenspezifische Saldierung der Zahlungsstrome durchzufih-
ren, erlaubt es die Generationenbilanzierung auch, die Zahlungsstrome einer jahrli-
chen Saldierung zu unterziehen. Dadurch ist es méglich, die zuklinftige Ausgaben-
und Einnahmenentwicklung zu bestimmen. Hierzu muss die durchschnittliche Netto-
steuerzahlung eines in k geborenen Individuums im Jahr s analog zu Gleichung (4)
nach durchschnittlichen Einnahmen und Ausgaben getrennt werden:

revex = Zh"“-’ . far alle i = Einnahmen (6a)

exp,, = Z Rykis - fir alle i = Ausgaben (6b)

Die staatlichen Einnahmen REv, bzw. Ausgaben Exp, firr jedes zukinftige Jahr s
ergeben sich, indem die durchschnittlichen Steuern und Transfers mit den entspre-
chenden Kohortenstérken der im Jahr s lebenden Kohorten summiert werden. Aus
oben genannten Griinden wird dabei zwischen Mannern und Frauen unterschieden.

D D
REV;= Z rev,x’fx—a P’s’{ba + Z rev.vf',.\fa P{.x~a~ (73)
a=0

a=0

"5 Eine ausfuhrliche Beschreibung der Datengrundlage findet in Abschnitt 3.2.2 statt.
"8 Eine detaillierte Darstellung findet sich in Bonin (2001).
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D D
EXP,=Y exp), ,Prsa+ Y expl  Plia. (7b)
a=0 a=0
Durch die Saldierung sowohl nach generationenspezifischen, als auch nach jéhrli-
chen Zahlungsstromen ist es nun méglich, ein sehr breites Spektrum an Nachhaltig-
keitsindikatoren auszurechnen. Die im weiteren Verlauf der Arbeit verwendeten Indi-
katoren zur Messung fiskalischer Nachhaltigkeit werden im Folgenden kurz
vorgestellt. Ein erster Indikator sind die intertemporalen Zahlungsverpflichtungen des
Staates IPL, (intertemporal public liabilities). Diese kdnnen mit Hilfe der zukinftigen
Nettozahlungsstréme aller Kohorten als Residuum der intertemporalen Budgetrestrik-
tion berechnet werden:

IPL=B;= D Nus - )
k=t-D

Nehmen IPL, den Wert Null an, so halt der Staat die Budgetrestriktion ein, die kunfti-
gen Einnahmen finanzieren die kinftigen Ausgaben und erméglichen zuséatzlich die
Bedienung der bestehenden Staatsschuld. Nehmen IPL, hingegen einen positiven
Wert an, gelingt dies nicht und dementsprechend ist eine nachhaltige Situation nicht
gegeben. Die Kennziffer IPL, driickt also den Barwert des gesamten Schuldenstan-
des der 6ffentlichen Hand zum Ende eines unendlichen Betrachtungszeitraumes aus.
Diese Kennziffer dient als Ausgangspunkt zur Messung der Nachhaltigkeit der Fis-
kalpolitik und zur Ableitung der im Folgenden beschriebenen Indikatoren.

Werden die IPL, in Relation zum BIP des Basisjahres (Y,) gesetzt, so ergibt sich
die so genannte Nachhaltigkeitslicke (sustainability gap ( SG, )):
IPL
SG, =—=. 9)
Y,
Der Indikator entspricht methodisch der bekannten Verschuldungsquote, allerdings
bezogen auf die gesamte sich ergebende und nicht nur auf die bereits entstandene
Schuld und ist daher leicht verstandlich und interpretierbar.

Oft wird die Nachhaltigkeitsliicke in zwei Komponenten aufgeteilt. Die explizite

Schuldenquote, % zeigt an, welcher Anteil der neu hinzukommenden Zahlungsver-

t

pflichtungen in der Vergangenheit begriindet liegt.""” Die implizite Schuldenquote,

- ZN(,A‘

% drickt aus, welche Zahlungsverpflichtungen des Staates zusétzlich zu den
!

Zinszahlungen auf die bestehende Staatschuld in der Zukunft zu erwarten sind. Die-

se auf Jagers und Raffelhiischen (1999) zuriickgehende Aufteilung der Nachhaltig-

keitsliicke veranschaulicht sehr einfach deren zwei Ursachen und hat sich vor allem

fur internationale Vergleichsanalysen als nitzlich erwiesen, weil die Gewichtung der

"' Da theoretisch die bestehende Staatsschuld dem Barwert der darauf zu leistenden Zinszahlungen
entspricht.
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Zusammensetzung der Nachhaltigkeitsliicke aus impliziter und expliziter Schuld von
Land zu Land sehr unterschiedlich sein kann.'"®

Die Nachhaltigkeitsliicke ist somit zwar definiert, wer aber zu ihrer SchlieBung he-
rangezogen werden soll, ist im weiteren Verlauf zu klaren. Generell sind zwei Varian-
ten denkbar: im ersten Fall muss die Nachhaltigkeitslicke von allen Generationen,
also lebenden und zukinftigen getragen werden, wohingegen im zweiten Fall allein
die zukunftigen Generationen zur SchlieBung der Nachhaltigkeitslicke herangezo-
gen werden. Wie und von wem nun die Last zu tragen ist, kann Uber verschiedene
Indikatoren zum Ausdruck gebracht werden.

So kann die Liicke z.B. durch eine gleichmaBige Erhéhung der Abgaben aller le-
benden und zukiinftigen Generationen geschlossen werden. Der hieraus resultieren-
de Indikator ist die nachhaltige Abgabenquote. Dazu wird 6, berechnet, indem die
IPL, durch den Barwert aller heutigen und zukiinftigen Abgaben geteilt werden, wo-
bei sich die jahrlichen Abgaben TAX, analog zu den Gleichungen (6a) und (7a) fur
den Zahlungstyp Abgaben berechnen lassen:

IPL, (10)

[ =ﬁ.
TAX , ———
2T Ty

tax

Aus der im Basisjahr geltenden Abgabenquote %

!

kann dann die nachhaltige

Abgabenquote (sustainable tax quota (STQ)) wie folgt ermittelt werden:

STQ:(1+0,H_,)%X'- (11)

1

Eine zweite Méglichkeit besteht darin, die nachhaltige Staatsquote zu berechnen.
Anstatt wie oben eine gleichmaBige sofortige Erhéhung aller Abgaben durchzufih-
ren, werden hier alle zukiinftigen Ausgaben gleichméaBig gekurzt. 6, lasst sich dann
analog zu oben berechnen als:

6,,=————. (12)

EXP, —
Z s (1+r)s—l

5=t

Es sei an dieser Stelle erwéhnt, dass 6,
da die im Nenner stehenden Ausgaben negativ sind. Daher gibt 6,, auch die l&g-
gabenkirzung an. Ausgehend von der im Basisjahr geltenden Staatsquote T’
ergibt sich dann die nachhaltige Staatsquote, SSQ, als: !
$sQ=(1+86,, )fép—' .

t

meistens einen negativen Wert annimmt,

(13)

18 Zu diesen vgl. z.B. Jagers/Raffelhiischen (1999) oder Kotlikoff/Raffelhiischen (1999).
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Beide Indikatoren illustrieren auf relativ einfache Weise das AusmaR der fiskalischen
Schieflage, da sie Uiber die Anpassung der Quoten eine bekannte gesamtwirtschaft-
liche Kennzahl abbilden. Gleichzeitig geben sie Auskunft dariber, wie jedes durch-
schnittliche Individuum von einer solchen MaBnahme betroffen wére. Zudem reagie-
ren beide Indikatoren auf Veranderungen der Parameter Zins und Wachstum relativ
robust. Allerdings weisen beide Kennzahlen Nachteile auf wenn es gilt, Nachhaltig-
keitswirkungen von Reformen zu bewerten. Werden namlich bei Reformen die Abga-
ben bzw. die Ausgaben verandert, so andert sich neben den IPL, im Zahler auch der
Nenner. Damit wird die Aussagekraft der Wirkungsweise einer Reform mittels dieser
Indikatoren leicht verzern.

Dieses Problem lasst sich umgehen, indem 6, nur fir bestimmte Zahlungstypen,
die von den untersuchten ReformmafBnahmen nicht betroffen sind, verwendet wird.
Als besonders geeigneter Zahlungstyp hat sich hierbei die Mehrwertsteuer (vat)
herauskristallisiert, da der Mehrwertsteuersatz in Héhe von momentan 16 Prozent
eine sehr geldufige GroBe darstellt. Zudem wird die Mehrwertsteuer relativ alters-
unspezifisch bezahlt und illustriert deswegen als MaBeinheit eine relativ gleichmagi-
ge Belastung iiber alle Generationen hinweg.'"® Formal wird fur den dritten Anwen-

dungsfall, die Ermittlung des nachhaltigen Mehrwertsteuersatzes, 6,,, analog zu
Gleichung (10) berechnet als:
0. = TIPL'_I (14)
D VAT, ——
pn (1+ry
Der nachhaltige Mehrwertsteuersatz ergibt sich dann als:
SVAT =(1+86,,)-16% .'%° (15)

Anstatt die Nachhaltigkeitsliicke durch eine gleichméaBige Belastung aller Generatio-
nen zu schlieBen, kann in einem weiteren Szenario davon ausgegangen werden,
dass nur zukinftige Generationen dazu herangezogen werden. Zwar erscheint es
wenig realistisch, dass eine Reaktion der Politik nur zukinftige Generationen betref-
fen wird. Aber durch ein solches Gedankenexperiment lassen sich die Konsequen-
zen heutiger fiskalischer Handlungen auf die morgen geborenen Individuen sehr
illustrativ aufzeigen. Fiktiv wird dabei angenommen, dass der heutige gesetz-
geberische Status quo fir alle lebenden Generationen Uber deren verbleibenden
Lebenszyklus Bestand hat. Bei Giiltigkeit von Gleichung (1) missen dann zwangs-
laufig die Nettosteuerzahlungen der zukinftigen Generationen erhéht werden.

Formal werden nun spezifische Steuerzahlungen oder Transfererhalte 4, fir
alle nach dem Basisjahr geborenen Generationen um einen Skalierungsparameter
p; adjustiert, der wie 6, abhangig vom Zahlungs- bzw. Transfertyp i sein kann:

Rs—ris = Py hs-ris - faralle k >t (1 6)

"1 Zu weiteren Vorteilen der Verwendung der Mehrwertsteuer vgl. Borgmann/Raffelhiischen (2004).

'20 Aus Griinden der Vereinfachung wird dabei implizit eine Preiselastizitdt von Null bei der Nachfrage
nach Gutern, auf die der Mehrwertssteuersatz gezahit wird, angenommen.
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Um die Belastung zukinftiger Generationen zu veranschaulichen, wird in einem
ersten Schritt, analog zu 6, p,. berechnet, indem die IPL, durch den Barwert aller
zukunftigen Abgaben der zukiinftigen Generationen geteilt werden. Dabei ist jedoch
zu beachten, dass die Abgaben einer Generation im Jahr s (rax, P, ) nur von den
zukinftigen, d.h. den nach dem Basisjahr geborenen Generationen zu leisten sind.
Die modifizierte Form von Gleichung (10) lautet demnach:

IPL,
plax= o oo - (17)

1
Z Z‘axu P, Gy

s=t+lk=t+1

In einem zweiten Schritt werden gemaR Gleichung (13) alle Abgaben aller zukunfti-
gen Generationen mit p, multipliziert und mit Hilfe der Gleichungen (2) und (5) wird
ein neues Generationenkonto des iust nach dem Basisjahr geborenen reprasentati-
ven Individuums, ga,,,, berechnet.®' Weil dieses wie auch das im Basisjahr Gebo-
rene Gber seinen verbleibenden Lebenszyklus erfasst wird, kdnnen beide Generatio-
nenkonten verglichen werden. Da Raffelhiischen (1996) gezeigt hat, dass die in
ersten Generationenbilanzstudien fur Vergleichszwecke benutzte relative Mehrbelas-
tung methodische Probleme aufweist, wird in neueren Studien die absolute Mehrbe-
lastung zukiinftiger Generationen, fgb (future generations burden), als Indikator ver-
wendet:

fgb = gauﬂ - gaz,z . (18)

Alle vorgestellten Arten von Indikatoren kdnnen Mafstéabe bei der Erfassung inter-
generativer ,Schieflagen” sein.'? Mit Hilfe dieser Indikatoren sollen die Ergebnisse
der Generationenbilanzierung im weiteren Verlauf der Arbeit beurteilt werden.

3.2.2 Datengrundlage

Die Datengrundlage der Generationenbilanzierung bildet das Staatskonto aus der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, das alle Einnahmen und Ausgaben der Ge-
bietskorperschaften einschlieBlich der Sozialversicherungen fiir das Basisjahr erfasst
und die Zahlungsstrome zwischen dem Staat und den Individuen entsprechend ab-
bildet.'?® Das Basisjahr im Rahmen dieser Arbeit ist das Jahr 2004, da zum Zeitpunkt
der Umsetzung noch nicht alle notwendigen Daten fir das Jahr 2005 vorlagen. Aller-
dings werden bereits im Rahmen der VGR verfligbare vorldufige Daten fur das Jahr
2005 in den Berechnungen beriicksichtigt, so dass letztendlich die Zahlungsstréme
auf Basis dieser Zahlen in die Zukunft fortgeschrieben werden.'?* Tabelle 3-1 zeigt
das Staatskonto der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fir die Jahre 2004 und

a
"?' Wobei gilt: ga, ,, = —il :‘:;‘ .

Weitere Indikatoren zur Messung stellen Benz/Fetzer (2006) und Fetzer (2006) vor.
128 Als Basis dienen hierfirr die Zahlen des Statistischen Bundesamtes (2005g)

'2%|n das Konto des Staates nicht mit einbezogen werden die Zusatzversorgungssysteme des 6ffentli-
chen Dienstes, da diese seit Anwendung des ESVG 95 (Europaisches System der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen) nicht mehr dem Staatssektor zugerechnet werden.

122
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2005."% Tabelle 3-2 zeigt die einzelnen Positionen in Prozent der Gesamteinnahmen
und -ausgaben fur das Basisjahr 2004.

Bis auf die Position geleistete Vermdgenseinkommen — also die Zinszahlungen
des Staates — gehen alle in Tabelle 3-1 aufgefiihrten Werte in die Berechnung der
Generationenbilanz ein. Grund hierfur ist, dass der Barwert aller kiinftig zu leistenden
Zinszahlungen der explizit ausgewiesenen Staatsschuld entspricht und diese fir die
Berechnung der Nachhaltigkeitsliicke bereits einbezogen ist. Deshalb mussen die
Zinsen auf die gegenwartige Staatsschuld aus dem staatlichen Budget herausge-
rechnet werden. Grundlage zur Ermittiung der impliziten Staatsschuld ist demnach
das, um die geleisteten Vermdgenseinkommen bereinigte Staatskonto, das mit ei-
nem priméaren Finanzierungssaldo abschlieBt.

Die Ausgaben in Héhe von 1.038,04 Mrd. Euro im Jahr 2004 (1.049,25 Mrd. Euro
im Jahr 2005) untergliedern sich in einer ersten Ebene in Vorleistungen, Arbeitneh-
merentgelte, geleistete sonstige Produktionsabgaben, geleistete Transfers, Vermé-
genstransfers, Bruttoinvestitionen, sonstige Ausgaben und geleistete Vermogens-
einkommen (Zinsen).

Auf der Ausgabenseite bilden die geleisteten Transfers mit (iber 60 Prozent aller
Ausgaben — oder in absoluten Werten 653,78 Mrd. Euro im Jahr 2004 bzw. 661,48
Mrd. im Jahr 2005 — den wichtigsten Posten. Diese werden in einer zweiten Ebene in
Subventionen, monetéare Sozialleistungen, soziale Sachleistungen sowie sonstige
laufende Transfers unterteilt. Zu den monetaren Sozialleistungen zé&hlen die Leistun-
gen der Gebietskdrperschaften und der Sozialversicherung. Zu den monetéren Sozi-
alleistungen der Gebietskorperschaften gehdren z.B. die Geldleistungen der Arbeits-
losenhilfe durch den Bund. Unter die monetaren Sozialleistungen der
Sozialversicherung fallen z.B. die Leistungen der Rentenversicherung der Arbeiter
und Angesteliten.

Tabelle 3-1: Gemeinsamer Haushalt der Gebietskérperschaften und der Sozialversicherung in
Abgrenzung der VGR fiir die Jahre 2004 und 2005

Ausgabenart 2009 205 Einahmenart 2004 2006
Mrd. Euro Mrd. Euro
I. Ausgaben 1038,04 1049,25| ll. Einnahmen 956,84 974,75/
Vorleistungen 89,45 94,37 Verkaute 4129 43,82
Arbeitnehmerentgelte 168,68 167 28| Emplangene Vermbgenseinkommen 12,02 13,60
Geleistete Transfers 653,78 661,48 Emptangene Transfers 903,04 916,81
Subventionen 28,95 27,18 Steuern 48123 491,13
monetére Sczialleistungen 42287 430,61 Sozialbeitrage 395,26 396,95
soziale Sachleistungen 163.71 167,51 sonstige laufende Transters 16,89 18,61
sonstige laufende Transfers 3825 36,18 Vermagenstransfers 9,66 10,12
Vermdgenstransfers 33,84 34,80 Emfangene sonstige Subvebtionen 049 0,52,
Bruttoinvestitionen 30,76 29,19

Sonstige Ausgaben'’ -1,38 -1,26|lll. Finanzierungssaldo -81,20 -74,50|
Geleistete Vermdgenseinkommen (Zinsen) 62,91 63,39| - Geleistete Vermdgenseinkommen (Zinsen) -62,91 -63,39
IV. Primirer Finanzierungssaldo -18,29 -11,11

1) sonstige Pr ygaben und Nettozugang an nichtp 1 Vermégensgatern.

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

125 Dariiber hinaus werden einige Ausgabenkategorien mit Hilfe finanzstatistischer Daten stérker diffe-
renziert als es allein auf Basis der VGR-Daten méglich ist. Dies ist notwendig, um fir die altersspezifi-
sche Zuordnung wichtige Positionen méglichst weit disaggregieren zu kénnen. Fur eine detaillierte
Beschreibung dieser Aufteilung, vgl. Fetzer (2006).
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Tabelle 3-2: Gemeinsamer Haushalt der Gebietskérperschaften und der Sozialversicherung in
Abgrenzung der VGR fiir das Jahr 2004 mit prozentualen Anteilen der einzelnen Posten

2004 2004
Ausgabenart - Einahmenart
Mrd. Euro | in Prozent Mrd. Euro [ in Prozent
I. Ausgaben 1038,04 100%| Il. Einnahmen 956,84 100%)
Vorleistungen 89,45 9% Verkaufe 41,29 4%}
Arbeitnehmerenigelte 168,68 16% Empfangene Vermbgenseinkommen 12,02 1%]
Geleistete Transfers 653,78 63%) Empfangene Transfers 903,04 94%)
Subventionen 28,95 3% Steuern 481,23 50%
monetare Sozialleistungen 422,87 41%| Sozialbeitrage 395,26 41%)
soziale Sachleistungen 163,71 16%| sonstige laufende Transfers 16,89 2%
sonstige laufende Transfers 38,25 4%) Vermogenstransfers 9,66 1%
Vermogenstransfers 3384 3% Emfangene sonstige Subvebtionen 0,49 0%
Bruttoinvestitionen 30,76 3%
Sonstige Ausgaben' 1,38 0%| lll. Finanzierungssaldo -81,20
Geleistele Vermogenseinkommen 62,91 6% - Geleistete Vermogenseinkommen -62,91
IV. Primérer Finanzierungssaldo -18,29
1) Geleistete sonstige Produktionsabgaben und Nettozugang an nichtproduzierten Vermagensgatern

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Die Einnahmen in Héhe von 956,84 Mrd. Euro im Jahr 2004 (974,75 Mrd. Euro im
Jahr 2005) untergliedern sich in einer ersten Ebene in Verkdufe, empfangene Ver-
mogenseinkommen, empfangene Transfers und empfangene sonstige Subventio-
nen. Im Gegensatz zu den geleisteten Vermégenseinkommen (Zinsen), sind die
empfangenen Vermdgenseinkommen im staatlichen Konto voll zu bericksichtigen,
da sie Zinszahlungen auf das staatliche Vermogen reprasentieren und dies spater im
Gegensatz zur explizit ausgewiesenen Staatsverschuldung bei der Nachhaltigkeits-
analyse nicht gesondert erfasst wird.

Die mit Abstand groBte Position auf der ersten Ebene der staatlichen Einnahmen
stellen die empfangenen Transfers dar. Diese untergliedern sich in einer zweiten
Ebene in Steuern, Sozialbeitrdge, sonstige laufenden Transfers und Vermégens-
transfers. Die groBte Position auf dieser zweiten Ebene stellen die Steuern mit ins-
gesamt 481,23 Mrd. Euro im Jahr 2004 bzw. 491,13 Mrd. im Jahr 2005 dar, was rund
der Halfte aller staatlichen Einnahmen entspricht. Die Steuern untergliedern sich in
einer dritten Ebene zu fast gleichen Teilen in direkte und indirekte Steuern (vgl.
Tabelle 3-3). Bei den direkten Steuern hat die Lohnsteuer mit einem Anteil von 34
(33) Prozent an den Steuereinnahmen 2004 (2005) die groBte Bedeutung, wahrend
die Position indirekte Steuern hauptsdchlich aus der Umsatzsteuer mit 28
(28) Prozent der gesamten Steuereinnahmen 2004 (2005) besteht. Allein diese bei-
den Steuern zusammen machen damit iber 30 Prozent der gesamten Einnahmen
des Staates aus.

Den zweitgroBten Anteil an den Einnahmen haben mit 41 Prozent die Sozialbeitra-
ge. Sie umfassen im Wesentlichen die Beitrage der privaten Haushalte zur Renten-,
Kranken-, Arbeitslosen- und Pflegeversicherung. Lediglich die restlichen acht Pro-
zent der Einnahmen kommen aus den sonstigen Einnahmekategorien. Insgesamt
schlieBt sowohl das Jahr 2004 als auch das Jahr 2005 mit einem negativen Finanzie-
rungssaldo, der 81,20 bzw. 74,50 Mrd. Euro betrégt. Bei einem BIP in Hohe von
2.215,7 bzw. 2.245,5 Mrd. Euro entspricht dies einem Haushaltsdefizit in Hohe von
3,7 Prozent des BIP im Basisjahr 2004 bzw. 3,3 Prozent im Jahr 2005. Damit wird
das Maastricht Kriterium von drei Prozent fir beide Jahre deutlich verfehlt. Wird vom
Haushaltsdefizit die Position Geleistete Vermdgenseinkommen abgezogen, so ver-
bleibt ein Primardefizit von 18,29 bzw. 11,11 Mrd. Euro.
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Tabelle 3-3: Steuereinnahmen des Staates 2004 und 2005 nach Steuerarten absolut und pro-
zentual

. 2004 2005 2004 | 2005
Steuereinnahmenart -
Mrd. Euro in Prozent
Steuern insgesamt 481,23 491,13 100% 100%
Direkte Steuern 259,38 268,28 54% 55%
Lohnsteuer 165,34 161,82 34% 33%
veranlagte Einkommensteuer 17,44 21,58 4% 4%
Kérperschaftsteuer 15,26 18,85 3% 4%)
n.v. St. V. Ertrag 16,39 16,63 3% 3%
n. v. St. V. Ertrag (KapSt) 4,10 4,16 1% 1%
n. v. St. V. Ertrag (EKSt) 12,73 12,33 3% 3%
Zinsabschlag 6,64 7,39 1% 2%)
Zinsabschlag (KapSt) 1,66 1,85 0% 0%
Zinsabschlag (EKSt) 4,98 5,54 1% 1%)
Gewerbesteuer 28,37 31,81 6% 6%
Grundsteuer A 0,35 0,35 0% 0%
Grundsteuer B 9,59 9,85 2% 2%
Sonstige 0,00 0,00 0% 0%
Indirekte Steuern 221,86 222,84 46% 45%
Umsatzsteuer 134,77 136,52 28% 28%
Mineralblsteuer 41,71 40,06 9% 8%
Stromsteuer 6,57 6,48 1% 1%
Tabaksteuer 13,76 14,34 3% 3%
Sonstige Verbrauchsteuern 11,64 11,89 2% 2%
Versicherungsteuer 8,74 8,76 2% 2%
Grunderwerbsteuer 4,67 4,79 1% 1%,

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Neben den eben beschriebenen Aggregaten sind die alters- und geschlechtsspezifi-
schen Profile essentieller Bestandteil der Methodik der Generationenbilanzierung.
Insgesamt kommen 30 verschiedene Profile zur Anwendung.'?® Die Daten fiir die
Ermittlung der Profile stammen im Wesentlichen aus der EVS 1998.'%” Da diese vom
Statistischen Bundesamt lediglich alle funf Jahre durchgefiihrt wird, liegt ein time-lag
hinsichtlich der Entstehung und der Verwendung der Daten vor. Aus diesem Grund
und weil die EVS nicht fir alle notwendigen Einnahmen- und Ausgabenkategorien
hinreichend Informationen liefert, werden zusétzlich auch aktuellere Daten zur Ermitt-
lung von Querschnittsprofilen herangezogen. Dies betrifft unter anderem das
Lohnsteuerprofil. Dieses wird mit Hilfe des in Abschnitt 3.1 beschriebenen Mikrosi-
mulationsmodells ermittelt, um die altersspezifischen Wirkungen der Steuerreform
moglichst korrekt zu erfassen.'®

'% Fiir eine vollstindige Auflistung der Profile vgl. Fetzer (2006).

127 7y dieser vgl. Statistisches Bundesamt (2001).

12 Die Berechnung dieses Profils im Mikrosimulationsmodell bietet die Mdglichkeit, durch Steuerre-
formmaBnahmen hervorgerufene Veranderungen der alterspezifischen Steuerzahlungen in der Genera-
tionenbilanz zu berucksichtigen. Das genaue Vorgehen und die Auswirkungen auf die intergenerative
Lastverteilung wird in Kapitel 5 noch néher untersucht.
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Generell gilt, dass fir die Berechnung der jeweiligen Profile die erhobene Fallzahl
eines jeden Jahrgangs auf seine Kohortenstérke hochgerechnet und mit den ent-
sprechenden Zahlungen gewichtet werden muss. Durch Division mit der Bevdlkerung
des jeweiligen Jahrgangs werden anschlieBend altersspezifische Pro-Kopf-GréBen
bestimmt, welche im Querschnitt das gewiinschte Zahlungsprofil bilden. Aufgrund
der teilweise unzureichenden Datengrundlage mussten die Profile partiell durch
Schéatzungen bzw. Annahmen erganzt werden. Dies gilt insbesondere fir die altere
Bevélkerung, da Daten fir z.B. iber 90jahrige zumeist nicht verfigbar sind. Hier sind
entsprechende Annahmen fiir die Bestimmung der relativen fiskalischen Position
dieser Bevolkerungsgruppen notwendig. Um statistische AusreiBer und Abweichun-
gen korrekt zu erfassen, wurden die Profile ggf. mittels eines gleitenden Durch-
schnitts dber funf Jahre bereinigt und - sofern nétig - die vorhandenen Daten gruppiert.

Mit der Zuordnung eines Profils zu einer Position im staatlichen Budget wird immer
auch unmittelbar eine Transfer- bzw. Steuerinzidenzannahme getroffen. So wird z.B.
innerhalb der direkten Steuern eine direkte Zahlungsinzidenz unterstellt, d.h. es wer-
den Profile verwendet, welche die altersspezifischen Steuerzahlungen widerspiegeln.
Bei den indirekten Steuern hingegen wurden die Profile fir Umsatz-, Strom-, Mine-
ralél-, Versicherungs- und Grundsteuer indirekt Uber die relevanten Ausgabenkatego-
rien der EVS gewonnen. Da es sich bei dieser hauptsachlich um Haushaltsdaten
handelt, ist bei den meisten Profilen implizit angenommen, dass die altersspezifische
Zuordnung geman dem Alter des Haushaltsvorstandes stattfindet. Fir Manner und
Frauen wird dabei das gleiche Profil unterstellt. Beispielhaft beschrieben impliziert
diese Annahme, dass die Umsatzsteuer flir das Fahrrad eines Kindes altersspezi-
fisch auf dessen Eltern verteilt und nicht von diesem selbst getragen wird.

Abbildung 3-2: Durchschnittliche altersspezifische Zahlungen und Transfers zwischen den
Individuen und dem Staat im Basisjahr 2004
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Zur Veranschaulichung sind in Abbildung 3-2 die auf die jeweilige BudgetgroBe
reskalierten und summierten altersspezifischen Zahlungen und Transfererhalte dar-
gestellt, die sich auf Grundlage der beschriebenen Daten fiir das Basisjahr 2004
ergeben. Es wird deutlich, dass der gesamte fiskalische Sektor Deutschlands im
Prinzip als ein Dreigenerationenvertrag angesehen werden kann. So finanzieren die
positiven Nettozahlungen, also die altersspezifischen Zahlungen abziiglich der erhal-
tenen Transfererhalte, der 24 bis 60jahrigen die Nettotransfererhalte (die negativen
Nettozahlungen) sowohi der jingeren als auch der &lteren Jahrgange.

Demnach erhélt ein im Basisjahr Geborener im ersten Lebensjahr Transfers in H6-
he von 8.255 Euro, was hauptsachlich mit Kindergeldzahlungen und den hohen mit
der Geburt verbunden Kosten zu erklaren ist.'?® Diese Kosten steigen fir Ein- bis
Vierjahrige nicht mehr an, so dass die altersspezifischen Transfererhalte auf ein
Niveau von etwa 6.800 Euro sinken. Aufgrund der beginnenden (vor-)schulischen
Ausbildung steigen die Transfers fir Neun- bis 16jahrige auf etwa 10.500 Euro an.
Danach nehmen sie wiederum auf ein Niveau von etwa 8.500 Euro bei den 17 bis
55jahrigen ab. Die Transfers an diese Kohorten bestehen hauptsédchlich aus den
monetédren Sozialleistungen und den sozialen Sachleistungen der Gebietskorper-
schaften und denen der Arbeitslosenversicherung. Danach beginnt ein akzelerieren-
der Anstieg der Transfererhalte auf Gber 26.000 Euro bei den uber 90jahrigen, wel-
cher vor allem auf die Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV), der
gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) und der gesetzlichen Pflegeversicherung
(GPV) zuriickzufiihren ist.

Die altersspezifischen Zahlungen an den Staat beginnen auf einem Niveau von
etwa 900 Euro fiir alle unter 15jahrigen. Sie resultieren aus den pro Kopf verteilten
staatlichen Einnahmen. Mit dem Einstieg ins Erwerbsleben und den damit verbunden
hohen Steuer- und Beitragszahlungen sind die hohen alterspezifischen Zahlungen
der Uber 15jahrigen zu erklaren. Sie erreichen mit 21.080 Euro fir die 48jahrigen ihr
Maximum. Danach nehmen die altersspezifischen Zahlungen wieder sehr schnell ab
und erreichen ab dem Renteneintritt ein Niveau von etwa 6.000 Euro.

Neben Aggregaten und Profilen ist fur die Berechnung der verwendeten Nachhal-
tigkeitsindikatoren eine reale Wachstumsrate g notwendig, welche den allgemeinen
technischen Fortschritt widerspiegelt. Ebenso wird eine Diskontrate r benétigt, die
den Realzins angibt. Fir die nachfolgenden Berechnungen wird im Standardfall g mit
1,5 Prozent und r mit 3,0 Prozent gewahit. Tabelle 3-4 zeigt auf Basis von Daten der
OECD (2004) uber die Entwicklung des realen BIP pro Kopf fur Deutschland die
jahrlichen realen Wachstumsraten fir die Jahre 1971 bis 2002. Es fallt auf, dass die
durchschnittlichen realen Wachstumsraten im betrachteten Zeitraum kontinuierlich
zuriickgegangen sind. Seit 1990 beruht der Riickgang hauptséchlich auf den mit der
Wiedervereinigung einhergehenden Lasten. Uber den gesamten Zeitraum betragt die
reale jahrlich Wachsetumsrate 1,54 Prozent, womit sich die fir das Standardszenario
gewahlten 1,5 Prozent gut begriinden lassen.

'2 In dem Betrag enthalten sind auch die auf alle Jahrgénge gleich verteilten Leistungen.
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Tabelle 3-4: Reales Wachstum und Realzins 1971-2002

Reales BIP Reales BIP Reales BIP
Jahr pro-Kopf- | Real Zins Jahr pro-Kopf- | Real Zins Jahr pro-Kopf- | Real Zins
Wachstum Wachstum Wachstum
1971 2,20% 2,87% 1981 -0,07% 4,05% 1991 -16,91% 4,89%
1972 3,50% 2,55% 1982 -0,72% 3,56% 1992 11,62% 3,90%
1973 4,06% 2,46% 1983 1,91% 4,66% 1993 -1,73% 2,60%
1974 0,32% 3,58% 1984 3,24% 5,42% 1994 1,99% 3,85%
1975 -0,69% 2,50% 1985 2,44% 4,83% 1995 1,43% 4,86%
1976 5,50% 3,42% 1986 2,35% 6,17% 1996 0,48% 4,33%
1977 3,26% 2,70% 1987 1,45% 5,71% 1997 1,24% 3,30%
1978 3,12% 3,27% 1988 3,11% 4,97% 1998 1,95% 3,52%
1979 4,10% 3,61% 1989 288% | 425% | 1999 | 1,98% | 3,59%
1980 | 094% | 326% | 1990 373% | 612% 2000 | 272% | 3.52%
1971-1980 2,61% 3,02% 1981-1990 2,02% 4,97% 1991-2000| 0,48% 3,83%
2001 0,67% 2,26%
2002 0,01% 3,24%
1971-2002| 1,54% 3,86%

Quellen: OECD (2004), IMF (2004), eigene Berechnungen.

Die dargestellte Entwicklung des Realzinses basiert auf dem langfristigen Zins auf
zehnjahrige Staatsanleihen, welcher der Statistik des IMF (2004) entnommen wurde.
Da es sich hierbei aber um nominelle Werte handelt, wurde die Zeitreihe noch mit
Hilfe des Preisindex fur Lebenshaltung aus dem Statistischen Jahrbuch des Statisti-
schen Bundesamtes (2004) deflationiert. Insgesamt ergibt sich ein durchschnittlicher
jahrlicher Realzins von 3,86 Uber den betrachteten Zeitraum. Da dieser aber zum
einen hauptsachlich auf die Hochzinsphase der 1980er Jahre zurtickzufihren ist und
zum anderen seit 1997 auf einem Wert von etwa 3,5 Prozent liegt, werden fir das im
Rahmen dieser Arbeit verwendete Standardszenario 3 Prozent gewéhlt. Um mdgli-
chen Variationen des realen BIP-Wachstums sowie Zinsdnderungen Rechnung zu
tragen, kénnen die Ergebnisse mittels alterativer Zins-Wachstums-Kombinationen
auf ihre Robustheit Gberprift werden.

3.2.3 Anpassung der Generationenbilanzierung an aktuelle Reformen

Fir die Messung fiskalischer Nachhaltigkeit zwingend erforderlich ist eine zeitliche
Abgrenzung des gesetzlichen Status quo. Hierfiir wird in der vorliegenden Arbeit die
Gesetzeslage im Juli des Jahres 2006 gewdhlt. Konkret bedeutet dies, dass die
Streichung der Eigenheimzulage, das im Sommer 2006 beschlossene Elterngeld
sowie die MaBBnahmen des Haushaltsbegleitgesetzes 2006 — also die Erhéhung der
Mehrwert- und Versicherungssteuer um drei Prozentpunkte auf 19 Prozent sowie im
Gegenzug die Senkung des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung um zwei Prozent-
punkte — noch in die Berechnungen mit eingehen. Im Status quo nicht beriicksichtigt
wird hingegen die Erhdhung des gesetzlichen Rentenzugangsalter auf 67 Jahre, da
diese MaBnahme im Sommer 2006 noch nicht Gesetzeslage war.'®® Neben diesen

'® Eiir weitere Details zu den fir das Basisjahr 2004 vorgenommenen Modifikationen in der Generatio-
nenbilanzierung, vgl. Hagist et al. (2006).
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aktuellen Anderungen werden mittel- und langfristige Wirkungen bereits beschlosse-
ner und im Gesetz verankerter Reformen soweit méglich bericksichtigt. Die mittel-
und langfristigen Wirkungen der Steuerreform 2000 durch eine mittelfristig vom all-
gemeinen technischen Fortschritt g abweichende Wachstumsrate fur die Positionen
Koérperschaftssteuer, Gewerbesteuer, nicht veranlagte Steuer vom Ertrag (KapSt)
und Zinsabschlag (KapSt) gemaB der Schatzung vom Arbeitskreis ,Steuerschatzung”
vom Mai 2006 erfasst. Dadurch kdénnen konjunkturelle Einmaleffekte vermieden
werden. Da fur die Positionen Lohnsteuer, nicht veranlagte Steuer vom Ertrag
(EKSt), Zinsabschlag (EKSt) und veranlagte Einkommensteuer durch die Verwen-
dung des in Abschnitt 3.1 beschriebenen Mikrosimulationsmodells auch langfristige
Auswirkungen bericksichtigt werden kénnen, sind hier direkt an den entsprechenden
reskalierten Profilen fir die Jahre 2005, 2025 und 2040 die aufgrund der Reform zu
erwartenden Auswirkungen modelliert, wobei ZW|schen den genannten Jahren je-
weils lineare Anpassungen vorgenommen wurden.'®' Dadurch ist es moglich, auch
Verénderungen des altersspezifischen Zahlungsprofils Uber die Zeit hinweg in der
Generationenbilanzierung zu beriicksichtigen.

Ebenso ist eine Profilanpassung fur die letztgenannten Positionen aufgrund des
Altersvermogensgesetzes (AvmG) und des Alterseinki]nfteqesetzes (AREiInkG) bei
der Modellierung des gesetzlichen Status quo implementiert. < Im Altersvermogens-
gesetz ist zudem die so genannte Riesterrente geregelt. Fiir deren Modellierung
werden die fortgeschriebenen reskalierten Profile um die maximal abzugsfahigen
Beitrage zur Riesterrente fir die Ausgabepositionen monetare Sozialleistungen der
Rentenversicherungen und die entsprechenden einnahmeseitigen Sozialbeitrage zur
GKV und zur GPV durch Rentner und die GRV bis zum Jahr 2008 abgesenkt. Die
Profile der gleichen Positionen werden aufgrund der im Altersvermogensergan-
zungsgesetz geregelten modifizierten Bruttolohnanpassung zusitzlich abgesenkt. '
Der im Jahr 2004 in Kraft getretene Nachhaltigkeitsfaktor ist tiber eine Profilanpas-
sung geman der Rentenformelanderung ebenfalls fir die Positionen monetare Sozi-
alleistungen der Rentenversicherungen und Sozmlbenrage zur GKV und zur GPV
durch Rentner und die GRV berucksmhtngt1 Auch im Bereich der GKV und GPV
werden aktuelle Gesetze, wie beispielsweise das ,,GKV Modernisierungsgesetz“
(GMG) und der Familienlastenausgleich beriicksichtigt.'®

3.2.4 Die Generationenbilanz im Basisjahr 2004

Im Folgenden wird die Generationenbilanz des Basisjahres 2004 vorgestellt, die in
Abschnitt 5.2.3 als Referenzszenario fir die Analyse von Steuerreformen dient.
Abbildung 5-24 illustriert nun beispielhaft die Generationenkonten aller im Basis-

¥ zur Auswirkung der Modellierung der Steuerreform auf die fiskalische Nachhaltigkeit vgl. Krim-
mer/Raffelhiischen (2003) sowie die Ausfuhrungen in Kapitel 5.

32 Auf die nachgelagerte Besteuerung wird in Kapitel 4 noch ausfihrlich eingegangen. Daher wir an
dieser Stelle auf eine Darstellung verzichtet.

'3 Zur Nachhaltigkeitswirkung der Riesterreform und der modifizierten Bruttolohnanpassung vgl. Borg-
manr/Krimmer/Raffelhiischen (2001).

' Die Effekte der Modellierung des Nachhaltigkeitsfaktors auf die fiskalische Nachhaltigkeit sind in
Ehrentraut/Raffelhiischen (2003) detailliert beschrieben.

% Eine austtihrliche Diskussion des GMG findet sich in Fetzer (2006). Zur Auswirkung des Familienlas-
tenausgleichs auf die fiskalische Nachhaltigkeit vgl. Hacker/Hofer/Raffelhiischen (2004).



64 Simulationsmodelle und empirische Grundlagen

jahr 2004 lebenden Kohorten, die sich bei Fortfihrung der Fiskalpolitik des Status
quo ergeben. Ein positives Generationenkonto entspricht hierbei einer Nettosteuer-
zahlung. Uber den verbleibenden Lebenszyklus betrachtet lbersteigen die Steuer-
zahlungen eines reprasentativen Mitglieds der Kohorte also die vom Staat empfan-
genen Transferleistungen. Analog entspricht ein negatives Generationenkonto einer
Nettotransferleistung des Staates an den Reprasentanten der entsprechenden Ko-
horte. Da alle vor dem Basisjahr geleisteten Zahlungen keine Berlcksichtigung fin-
den, kénnen Generationenkonten zwischen lebenden Generationen nicht verglichen
werden. Sie weisen aber in Abbildung 5-24 ein typisches sinuskurvenfdérmiges Ver-
laufsmuster auf, das auf die Bestandteile der erhaltenen Transfers und Steuerzah-
lungen einzelner Kohorten riickschlieBen lasst. So wachsen die Generationenkonten
anfangs mit steigendem Alter stetig an, da einerseits immer mehr ausbildungsbe-
zogene Transferleistungen entfallen und andererseits die wahrend des Erwerbsle-
bens anfallenden Steuerzahlungen und Sozialversicherungsbeitrdge einer schwa-
cheren Diskontierung unterliegen.

Abbildung 3-3: Generationenbilanz des deutschen Staates — Basisjahr 2004, r=3%, g=1,5%
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Hagist et al. (2006).

Ab dem Alter, in dem ein durchschnittliches Individuum in die Erwerbstatigkeit tritt,
beginnt sich diese Tendenz umzukehren. Der im Weiteren abfallende Verlauf erklart
sich durch das immer naher rickende Ende des Erwerbslebens, was mit einem ab-
nehmenden Barwert der noch zu zahlenden Steuern und Beitrage einhergeht, wéh-
rend gleichzeitig die im Ruhestand empfangenen Transferleistungen einer abneh-
menden Diskontierung unterliegen. Ab dem Zeitpunkt des durchschnittlichen
Renteneintritts nehmen die Barwerte der verbleibenden Nettotransferleistungen im
Takt mit der Reduktion der verbleibenden Lebenszeit stetig ab. In Zahlen: Ein im
Basisjahr geborenes Individuum erhalt ber den restlichen (gesamten) Lebenszyklus
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einen Nettotransfer in Hohe von 66.130 Euro. Die maximale Nettosteuerzahlung
betragt fir einen 25jahrigen des Jahres 2004 genau 116.920 Euro. Dagegen ergibt
sich fir den im Basisjahr 60jahrigen der hochste Nettotransfer mit einer Hohe von
268.410 Euro.

Das Residuum, das sich in der intertemporalen Budgetrestriktion des Staates er-
gibt, wird als Nachhaltigkeitslticke bezeichnet und dient als Indikator fir das Ausmas,
in dem die Fiskalpolitik des Status quo vom Zustand der Nachhaltigkeit abweicht.
Aus den Berechnungen fiir den Status quo im Basisjahr 2004 resultiert daraus in
Deutschland eine Nachhaltigkeitslicke von 323,7 Prozent des BIP. Mehr als drei
komplette Inlandsprodukte fehlen also in der intertemporalen Budgetbeschrankung
des Staates. Weniger als ein Funftel davon, namlich 63,2 Prozent des BIP, wird als
Staatsverschuldung in den offiziellen Statistiken explizit ausgewiesen. Die impliziten
Anspriiche an die Staatsbudgets der Zukunft betragen daher 260,5 Prozent des BIP
(vgl. Abbildung 3-4). Bei der Ermittlung dieser Werte wurden ein Zins von 3,0 Prozent
und eine Wachstumsrate von 1,5 Prozent unterstelit. Da die Nachhaltigkeitsliicke auf
andere Zins-Wachstums-Kombinationen sehr sensitiv reaglen muss dieser sehr
anschauliche Indikator mit Vorsicht interpretiert werden.'® Im weiteren Verlauf wird
daher auf die drei, neben der Nachhaltigkeitslicke in Abbildung 3-4 ausgewiesenen,
Indikatoren zuriickgegriffen. Diese reagieren deutlich weniger sensitiv auf Anderun-
gen der Zins- und Wachstumsrate.

Abbildung 3-4: Nachhaltigkeitslicke und -indikatoren des Status quo — Basisjahr 2004,
r=3%, 9=1,5%
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Hagist et al. (2006).

'% Eine ausfiihrliche Sensitivitatsanalyse findet sich in Hagist et al. (2006).
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Im Einzelnen handelt es sich um die notwendige Abgabenerhéhung, die angibt, um
wie viel Prozent samtliche Abgaben fir alle Generationen erhdht werden mdissten,
um die intertemporale Budgetrestriktion zu erflllen. So mussten die Abgaben im
Basisjahr um 14,7 Prozent erhdht werden. Ein weiterer sehr anschaulicher Indikator,
der ebenfalls auf der Einnahmenseite ansetzt, ist die notwendige prozentuale Erhé-
hung des derzeitigen Mehrwertsteuersatzes.'> Dieser miisste um 76 Prozent erhoht
werden, um die bestehende Liicke zu schlieBen. Der nachhaltige Mehrwertsteuer-
satz misste dementsprechend 33,4 Prozent betragen. Eine dritte Mdglichkeit, die
intertemporale Budgetrestriktion zu erfillen, setzt an der Ausgabenseite an. Hier
werden die staatlichen Transfers gekdrzt, bis die nachhaltige Staatsquote erreicht ist.
Dafiir miissten alle heutigen Transfers um 12,4 Prozent gesenkt werden.'%

'3 Da die Erhohung der Mehrwertsteuer in den Berechnungen bereits beriicksichtigt ist, liegt dieser trotz
des Basisjahrs 2004 bereits bei 19 Prozent.

138 vgl. Abschnitt 3.2.1 fir eine Definition der Indikatoren.
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4 Das deutsche Steuersystem im Uberblick

In Kapitel 1 wird zunachst in Abschnitt 4.1 das deutsche Steuersystem in seinen
Grundziigen beschrieben und der Rechtsstand definiert, der in dieser Arbeit als Sta-
tus quo dient. Der daran anschlieBende Abschnitt 4.2 dient der Vorstellung von
Steuerreformvorschldgen die in den letzten drei Jahren diskutiert wurden. Im Einzel-
nen handelt es sich um die Vorschlage der Unionsparteien — hierzu zahlt auch der
Vorschlag von Friedrich Merz — den Berliner Entwurf der FDP, den im Wahlkampf
2005 kontrovers diskutierten Vorschlag von Paul Kirchhof, die Einfachsteuer des
Heidelberger Steuerkreises, den Vorschlag einer dualen Einkommensteuer des
Sachverstandigenrats sowie den Vorschlag der Stiftung Marktwirtschaft.

4.1 Grundziige des deutschen Steuersystems

Zum besseren Verstandnis der Ausfihrungen zum Status quo 2005 in Ab-
schnitt 4.1.3 werden in Abschnitt 4.1.1 zunéachst die theoretischen Grundlagen des
deutschen Steuersystems dargestellt. Nach einer Definition der Ziele der Steuerer-
hebung werden die Grundprinzipien der Steuererhebung, mégliche Definitionen der
Bemessungsgrundlage sowie unterschiedliche Tarifverlaufe diskutiert und in Ab-
schnitt 4.1.2 die steuerlich relevanten Gesetzesdnderungen zwischen 1998 und 2005
dargestelit. Darauf aufbauend wird in Abschnitt 4.1.3 der Rechtsstand des deutschen
Steuersystems zum 31. Dezember 2005 beschrieben, der im weiteren Verlauf als
Referenzpunkt fur die Beurteilung der Ergebnisse dient.

4.1.1 Theoretische Grundlagen

Generell kénnen mit der Erhebung von Steuern drei Ziele verfolgt werden:'® Erstes
und in der Regel wichtigstes Ziel ist die Generierung von fiskalischem Aufkommen,
um Offentliche Guter und Dienstleistungen zu finanzieren. Als zweites Ziel der Be-
steuerung wird oft die Lenkungsfunktion von Steuern, also das Herbeifiihren von
Verhaltensanderungen bei den von der Steuer Betroffenen, genannt. Diesen Len-
kungszweck sollen in erster Linie spezielle Verbrauchsteuern, wie z.B. die Ta-
baksteuer oder die Okosteuer erfiillen. Erfllt die Steuer jedoch ihren Zweck, so
kommt es zu einem Zielkonflikt mit dem primaren Ziel der Aufkommensgenerie-
rung.'®® Drittens kann aus normativen Uberlegungen heraus ein Umverteilungsme-
chanismus in die Steuergesetzgebung eingegliedert sein. Ein Beispiel ist die Gewah-
rung gruppenspezifischer Freibetrdge oder eine entsprechende Tarifgestaltung im
Bereich der Einkommensteuer. Je nachdem welches dieser Ziele primar verfolgt
werden soll, ergeben sich unterschiedliche Anforderungen an die Ausgestaltung des
Steuersystems. Es stellt sich mithin die Frage, wer welche Steuerlast zu tragen hat
und wie das Aufkommen verteilt werden soll.

Die Antwort auf diese normative Frage ist eng mit der Interpretation von Gerechtig-
keit verbunden und es kommt daher stark darauf an, welches Prinzip der Abgaben-
erhebung zugrunde gelegt wird. Grundsatzlich existieren zwei ,Fundamentalprinzi-

'3 vgl. Homburg (2005a).
1“0 vgl. Andel (1998).
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pien der offentlichen Abgabenerhebung“'*! Das Aquivalenz- und das Leistungsfa-
higkeitsprinzip. Das Aquivalenzprinzip besagt, dass die Aufteilung der Steuerlast
nach MaBgabe des Nutzens aus der individuell in Anspruch genommenen staatli-
chen Leistung erfolgen soll. Die Steuer wird hierbei als Entgelt aufgefasst. Dieses
Prinzip st6Bt jedoch im Bereich der Steuern sehr schnell an seine Grenzen, da eine
konkrete Zurechnung der durch Steuern finanzierten staatlichen Leistungen auf die
einzelnen Gesellschaftsmitglieder in der Praxis nicht gewahrleistet werden kann.'*2
Das Aquivalenzprinzip findet daher vor allem bei der Rechtfertigung und Bemessung
von Sozialversicherungsbeitrdgen und Gebihren fir Dienstleistungen der offentli-
chen Verwaltung seine Anwendung.'*® Aus diesem Grund wird nicht naher auf das
Aquivalenzprinzip eingegangen.'*

In der heutigen Steuerpraxis dominiert daher das Leistungsfahigkeitsprinzip, das
besagt, dass es unerheblich ist, wem eine staatliche Leistung zuflieBt. Nach dieser
Auffassung stellt die Steuer eine dem Non-Affektationsprinzip folgende Zwangsab-
gabe dar, die von jedem Gesellschaftsmitglied geméan seiner individuellen Leistungs-
fahigkeit erbracht werden sollte.'® Fir die Bemessung der Leistungsfahigkeit hat
sich in der Praxis das Einkommen durchgesetzt.'*® Eine gerechte Besteuerung liegt
nach dem Leistungsféhigkeitsprinzip vor, wenn gleiches gleich (horizontale Gerech-
tigkeit)'¥” und ungleiches ungleich (vertikale Gerechtigkeit)'*® besteuert wird. Dabei

! Haller (1981), S. 9.

2 Eine Zurechnung kénnte z.B. nach Lindahl erfolgen, indem das Budget und die Steuerlast gemaf der
marginalen Zahlungsbereitschaft ermittelt werden. Bei diesem Verfahren ist aber der Anreiz gegeben,
die Zahlungsbereitschaft nicht wahrheitsgemaB zu auBern, da man sich durch ,free-riding“-Verhalten
besser stellen kann. Vgl. Lindahl (1958).

'3 Hierzu zahlen z.B. die von einer Gemeinde erhobenen Miillgebiihren. Dariiber hinaus kann auch die
Erhebung einer LKW-Maut in Deutschland seit 1. Januar 2005 mit dem Aquivalenzprinzip begriindet
werden, sofern die Gebihr die Kosten abdeckt, die durch die Nutzung der Autobahnen durch LKWs
verursacht werden.

"n der grundlegenden Loslésung vom Agquivalenzprinzip liegt zum Teil auch die Problematik der
heutigen Haushaltslage begriindet, namlich ,(...) dass die Ausgabenseite des Budgets nahezu volistan-
dig von der Einnahmeseite entkoppelt worden ist.” Petersen (2003), S. 4.

" Das Non-Affektationsprinzip besagt, dass keine Zweckbindung 6ffentlicher Einnahmen an bestimmte
Ausgaben existieren darf. Dies geht aus der Legaldefinition des Begriffs ,Steuem" geman § 3 Abs. 1 AO
hervor. Dort heiBt es: ,Steuern sind Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung fir eine besondere
Leistung darstellen und von einem &ffentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von Einnahmen
allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die Leistungspflicht knupft;
die Erzielung von Einnahmen kann Nebenzweck sein.” Eine Durchbrechung diese Prinzips stellt z.B. die
zweckgebundene Verwendung von Teilen des Okosteueraufkommens fiir die Finanzierung der Renten-
versicherung dar.

8 Ob das Einkommen ein geeigneter MaBstab zur Messung der Leistungsfahigkeit ist und wie Ein-
kommen theoretisch abgegrenzt werden sollte, wird kontrovers diskutiert. Als alternative Steuerbasis
wird neben dem Einkommen oft auch der Konsum genannt, worauf im weiteren Verlauf der Arbeit noch
eingegangen wird. Vgl. z.B. Schreiber/Stellpflug (1999) fir einen Vergleich beider Abgrenzungen.

47 \gl. Homburg (2005a).

% Bei der vertikalen Gerechtigkeit steht daher die Leistungstahigkeit der Steuerzahler im Mittelpunkt,
die im deutschen Steuersystem anhand des Einkommens gemessen wird. Das Einkommen dient jedoch
nur als ErsatzgroBe zur Messung des Nutzens der Individuen. In der Theorie setzt die Beurteilung der
vertikalen Gerechtigkeit genau an diesem Punkt an. Im Rahmen der Opfertheorien wird vertikale Ge-
rechtigkeit anhand von relativen, absoluten oder marginalen NutzeneinbuBen gemessen. Fur eine
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spielt in der aktuellen Diskussion zunehmend auch die intertemporale Dimension der
horizontalen Gerechtigkeit eine Rolle, wonach die heutige Steuerzahlung dem Bar-
wert der zukiinftigen Steuerzahlung entsprechen sollte. Im Hinblick auf die intertem-
porale Gerechtigkeit stellt sich daher die Frage, welcher Zeithorizont der Besteue-
rung zugrunde gelegt werden sollte. Die derzeit im deutschen Steuersystem in vielen
Teilen vorherrschende Jahresbetrachtung wird in diesem Zusammenhang immer
ofter in Frage gestellt. Stattdessen setzt sich eine am Lebenszyklus orientierte Be-
trachtungsweise mehr und mehr durch.'*® Auch das Korrespondenzprinzip, nachdem
alle Teile des Lebenseinkommens nur einmal steuerlich belastet werden sollen, setzt
an dieser Sichtweise an.'®

Das Korrespondenzprinzip spielt vor allem im Rahmen der Zukunftssicherung eine
zentrale Rolle. Prinzipiell sind zwei systemkonforme Méglichkeiten der Besteuerung
denkbar: Zum einen kann die Besteuerung vorgelagert, d.h. vor der Einzahlung in die
Altersvorsorge erfolgen, so dass aus versteuertem Einkommen gespart wird. In die-
sem Fall sind dann die Ruckflisse nach Eintritt in die Ruhestandsphase steuerfrei zu
stellen.’! Zum zweiten kénnen die Einzahlungen aus unversteuertem Einkommen
erfolgen, wobei dann im Gegenzug die Rickflisse nachgelagert besteuert werden.'s2
Die zum 1. Januar 2005 mit dem AREInkG eingefiihrte nachgelagerte Besteuerung
von Alterseinkunften entspricht somit ab 2040 volistandig dem Prinzip der intertem-
poralen horizontalen Gerechtigkeit, sowie dem intertemporalen Korrespondenzprin-
zip, da dann jeder Euro genau einmal im Lebenszyklus besteuert wird.'>® Die Hohe
der Steuerzahlung hingegen kann in einer Welt mit positivem Zinssatz und progres-
sivem Tarifverlauf je nach Zeitpunkt des Steuerzugriffs variieren.

Die Frage der Mehrfachbelastur;? stellt sich auch bei periodischen Kapiteleinkiinf-
ten wie Zinsen oder Dividenden.'>* Dividenden stellen die Ausschiittung bereits auf
Unternehmensebene mit Korperschaftsteuer belasteter Gewinne dar.'*® GemaB dem
Korrespondenzprinzip dirfte daher kein weiterer fiskalischer Zugriff mehr erfolgen. In

ausfuhrliche Diskussion der Opfertheorien, vgl. Petersen/Hinterberger/Miller (1987) und Homburg
(2005a).

9 vgl. z.B. Littmann (1983), Lang (2001) sowie Rose (2004).

159 vgl. z.B. Leibfritz/Nierhaus/Parsche (1990), Andel (1998) sowie Dorenkamp (2004). Eine Gegenposi-
tion bezieht Weikard (1999), indem er das Korrespondenzprinzip wie folgt formuliert: ,Um Steuerliicken
und Doppelbesteuerung zu vermeiden, soll jedes Einkommen grundsétzlich in der Periode steuerlich
erfasst werden, in der es erzielt wird". Weikard (1999).

5! Die bis Ende 2004 angewandte Besteuerung der Renten nach dem Ertragsanteil hat allerdings nicht
dem Korrespondenzprinzip entsprochen, da faktisch ein GrofBteil der Rentenzahlungen steuerfrei waren,
vgl. Petersen/Raffelhiischen (2000). Diese Tatsache wurde schon seit langem kritisiert, vgl. z.B. Litt-
mann (1980), Littmann (1983) sowie Farber (1997).

%2 Durch die Sonderausgabenabzugstahigkeit der Beitrage zur gesetzlichen und zu privaten Rentenver-
sicherungen wird die Steuerfreiheit der Einzahlungen garantiert.

53 n der Ubergangsphase zur volistandig nachgelagerten Besteuerung bis 2040, in der bis 2025 die
Vorsorgeaufwendungen schrittweise steuerfrei gestellt werden, kann es vereinzelt zu Mehrfachbelastun-
gen kommen. Vgl. Sachverstandigenrat (2004), Schnabel (2004) und Grub (2004a/b) fur Beispielrech-
nungen. Die rechtlichen Aspekte werden bei Hey (2004) ausfuhrich diskutiert.

154 Kapitalertrage umfassen auch Wertsteigerungen, die bei VerduBerung in Form von VerauBerungs-
gewinnen realisiert werden kénnen. Vgl. Lahl/Westerheide (2003).

%5 Bei Personengeselischaften wird der Gewinn direkt dem Gesellschafter zugeordnet. Vgl. Rose, G.
(2001).
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der steuerlichen Praxis wurden verschiedene Verfahren entwickelt, um die steuerin-
duzierte Mehrfachbelastung durch Koérperschaftsteuer und Einkommensteuer zu
vermeiden oder abzumildern. Betrachtet man den Aktionar jedoch als ein anderes
Steuersubjekt und folglich losgeldst von der Unternehmensebene (Separationstheo-
rie), ergibt sich ein komplett gegensétzlicher Sachverhalt. Eine Entlastung auf Ge-
sellschafterebene ist im Rahmen dieser Sichtweise nicht notwendig.'® Dieses Sys-
tem wird als klassisches Kdrperschaftsteuersystem bezeichnet und ist z.B. in Irland
verwirklicht. Soll eine Entlastung erfolgen, kann diese entweder direkt auf Unterneh-
mensebene vollzogen werden oder aber auf Ebene der Aktionére. Dabei bietet sich
auf Unternehmensebene zum einen die Moglichkeit reduzierte Koérperschaftssteuer-
satze auf ausgeschittete Gewinne zu gewéahren und zum anderen die teilweise bzw.
vollstandige Dividendenabzugsfahigkeit. Beim Empfanger sind die Einkiinfte aus der
Dividende dann komplett der Steuer zu unterwerfen. Geht man den umgekehrten
Weg und unterwirft den Gewinn auf Unternehmensebene umfassend der Besteue-
rung, kann die Doppelbelastung nur durch Korrekturen auf der Gesellschafterebene
vermieden werden. Diese Korrekturen kénnen je nach beabsichtigtem Entlastungs-
grad durch Teil- respektive Vollanrechnungsverfahren, durch eine Dividendenfreistel-
lung oder durch Shareholder-Relief-Methoden erreicht werden.">’

Eine weitere, aber andersartige steuerliche Zusatzbelastung ergibt sich im Hinblick
auf die Besteuerung von Zinsen. Hier besteht eine Ungleichbehandlung von Gegen-
warts- und Zukunftskonsum. Erfolgt die Ersparnisbildung aus versteuertem Einkom-
men und findet gleichzeitig eine periodische (jahrliche) Besteuerung der Zinsen statt,
wird damit eine Zusatzlast verursacht. Eine Besteuerung zu Beginn der Sparphase
impliziert, dass Brutto- und Nettoersparnis nicht identisch sind. Es steht ein geringe-
rer Kapitalstock zur Verfigung, der Zinsen abwirft. Diese (niedrigeren) Zinsen wer-
den dann aber nochmals versteuert, so dass die Steuerlast akkumuliert wird und
nicht mehr der tariflich festgelegten Steuerlast entspricht.'®® Aufgrund der Zusatzbe-
lastung durch die entgangene Verzinsung aufgrund des geringeren Kapitalstocks,
wird der Anreiz zum Sparen verringert und bei gegebener Zeitpraferenzrate'® und
gegebenem Zinssatz (bzw. gegebener Dividendenrendite) im Vergleich zum Zustand
ohne1§0teuern zuviel in der Gegenwart konsumiert, was zu einem Wohlfahrtsverlust
fahrt.

Nachdem die Frage nach dem geeigneten Zeitpunkt der Besteuerung und die Be-
deutung des intertemporalen Korrespondenzprinzips diskutiert wurde, bleibt die Fra-
ge zu klaren, welche Einkinfte das Einkommen und damit die Leistungsféhigkeit der

'8¢ Dies fiihrt allerdings zu Verzerrungen bei der Wahl der Rechtsform, die dann nicht den rein betriebs-
wirtschaftlichen Anforderungen folgt, sondern aufgrund von Steuernormen erfolgt.

'S7 Kennzeichen der Shareholder-Relief-Methode ist generell eine gemilderte Doppelbelastung von
Dividenden bei den Anteilseignern. Ein Beispiel stellt das seit Veranlagungszeitraum 2001 im deutschen
Einkommensteuerrecht verwirklichte Halbeinkiinfteverfahren dar, bei dem Dividenden zur Hélfte in die
Veranlagung eingehen und besteuert werden.

58 Vgl. Rose (2002a).

"% Die Zeitpraferenzrate gibt an, inwieweit ein Individuum Gegenwartskonsum dem Konsum in Zukunft
vorzieht.

1% vgl. LahUWesterheide (2003).



Das Deutsche Steuersystem im Uberblick 71

Individuen erhohen.'® Dies ist notwendig, um auf Grundlage des individuellen Ein-
kommens eine geeignete Bemessungsgrundlage fiir die Steuererhebung zu definie-
ren. Eine Méglichkeit bietet das Konzept der umfassenden Einkommensteuer nach
einem Ansatz der Okonomen Schanz (1896), Haig (1921) und Simons (1938)."%2
Danach werden alle Einkiinfte erfasst, die dem Zensiten wéahrend einer Periode zu-
geflossen sind. Es ist dabei unerheblich, ob das Einkommen aus einer dauerhaften
Quelle stammt oder einmalig geflossen ist. Dieser Ansatz ist als Reinvermbgenszu-
gangstheorie in die finanzwissenschaftliche Literatur eingegangen.'®® Sie bildet einen
Gegenentwurf zur alteren Quellentheorie, nach der steuerbares Einkommen eine
dauerhafte Entstehungsquelle voraussetzt. Lotteriegewinne und Erbschaften oder
Schenkungen stellen gemaf dieser Theorie keine steuerbaren Ereignisse dar, da sie
keiner dauerhaften Quelle entstammen. %

Daruber hinaus wird im Rahmen der umfassenden Einkommensteuer auch eine
synthetische Bemessungsgrundlage gefordert. Synthetisch heiBt, dass der Tarif auf
die Summe der Einkinfte angewandt wird und keine steuerliche Differenzierung
zwischen den Einkunftsarten zuldssig ist. Genau diese Differenzierun% nach Herkunft
und Art des Einkommens findet bei einer Schedulensteuer statt.'®® Aus diesem
Grund wird sie auch oft als analytische Einkommenssteuer bezeichnet. Ein Beispiel
fir eine Schedulensteuer ist die in den skandinavischen Landern vor einigen Jahren
eingefihrte ,duale Einkommensteuer”, die zwischen Kapital- und Arbeitseinkommen
differenziert. Arbeitseinkommen unterliegt hier einer progressiven Steuer, wohinge-
gen das Kapitaleinkommen mit einem proportionalen Satz besteuert wird.'® Eine
Gemeinsamkeit beider Konzepte besteht darin, dass das Einkommen eine Nettogro-
Be darstellt. Die Aufwendungen, die zur Erzielung oder Sicherung der Einkinfte
anfallen, sind generell von den Einnahmen abzuziehen. Einigkeit besteht hierbei
allerdings nur tiber den Sachverhalt an sich. Die Abgrenzung der Aufwendungen ist
im Einzelfall héchst unterschiedlich und Gegenstand zahlreicher Kontroversen.'®”

Eine Alternative zur Besteuerung des Einkommens stellt die Verwendung von
Konsumausgaben als Steuerobjekt dar.'®® Die Besteuerung der personlichen Ausga-
ben setzt nun nicht auf der Entstehungsseite, sondern auf der Verwendungsseite des
Einkommens an. Es handelt sich aber trotz des Namens nicht um eine indirekte

'*' Das Einkommen wird dabei stellvertretend fiir den individuellen Nutzen als gerechte Steuerbasis
herangezogen. Neben dem Einkommen konnen auch die Konsumausgaben oder das individuelle Ver-
madgen eine geeignete ErsatzgroBe fiir den Nutzen darstellen. Vgl. Wellisch (1999).

'%2 vgl. Genser (2003).

'%3 Die Reinvermdgenszugangstheorie rechnet dariber hinaus auch unrealisierte Wertsteigerungen zum
steuerbaren Einkommen hinzu.

1% vgl. Brimmerhoff (2001).

'%5 Eine Schedulensteuer liegt aber nicht automatisch vor, wenn verschiedene Einkommensarten im
Gesetz genannt werden. Dies kann durchaus ausschlieBlich erhebungstechnische Grinde haben.

1% Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR) schidgt die
duale Einkommensteuer in seinem jiingsten Gutachten emeut auch fur Deutschland vor. Vgl. Sachver-
standigenrat (2005). Der Vorschlag wird in Abschnitt 4.2.5 naher erlautert.

"” So lassen sich die Fahrten zur Arbeit zwar einerseits als Erwerbskosten interpretieren, anderseits
kénnen diese auch als privat veranlasste Ausgaben als Kosten fiir die Fahrt von der Arbeit nach Hause
angesehen werden. Zur genaueren Begriindung vgl. Kirchhof (2003).

1% Steuersubijekt ist weiterhin das Individuum.
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Steuer, wie die Umsatzsteuer, sondern um eine direkte Steuer, die die individuelle
Situation des Steuerpflichtigen adaquat erfasst.'®® Die Ermittlung der Bemessungs-
grundiage erfolgt bei der Konsumbesteuerung daher auch nicht direkt durch Addition
der Ausgaben, sondern indirekt durch Subtraktion des Sparvolumens vom gesamten
Einkommen. Die Besteuerung erfolgt also auf den Betrag, der nicht gespart wird, da
dieser die verbleibende Konsummaglichkeit darstellt."”® Da die Ersparnisbildung aus
unversteuertem Einkommen stattfindet, muss der Rickfluss nach der Sparphase
komplett der Steuer unterliegen, da sonst gegen das intertemporale Korrespondenz-
prinzip verstoBen wirde. Nach der Sparphase steht der angesparte Kapitalstock
inklusive der Zinsen fur Konsumzwecke zur Verfiigung, so dass die Konsumbesteue-
rung auf diese Weise indirekt wieder gewébhrleistet ist. Die angewandte Methode wird
Sparbereinigung der Bemessungsgrundlage genannt und wurde im Rahmen der
Behamlung von Alterseinkiinften bereits als nachgelagerte Besteuerung vorge-
stellt.

Neben Einkommen und Konsum kann unter bestimmten Annahmen auch das
Vermdgen als Bemessungsgrundlage fir die Besteuerung herangezogen werden. Im
Gegensatz zu den beiden vorgenannten Bemessungsgrundlagen ist das Vermdgen
nun keine StromgréBe, sondemn eine BestandsgréBe. Unter der Annahme vollkom-
mener Kapitalmarkte und einem konstanten Zinssatz sind die GroBen Vermogen und
Einkommen jedoch &quivalent zueinander, da 6konomisch der Barwert des gesam-
ten Einkommens aus dem Vermmoégenstitel dem Zeitwert dieses Vermogenstitels
entspricht. Wird neben einem konstanten Zins ein uber die Laufzeit konstantes Ein-
kommen aus dem Vermdgenstitel unterstellt, so ist der Wert des Vermégens gleich
dem Barwert einer ewigen Rente. Das Steueraufkommen beider GréBen ist unter
diesen Voraussetzungen auch gleich hoch. Dafir missen aber konsequent alle Kapi-
talien berticksichtigt werden, also auch das Humankapital.'”? Allerdings ist zu beach-
ten, dass die notwendigen Steuersétze nicht identisch sind. Bei einer Einkommens-
teuererhebung wird die Einkommensteuer auf den Ist-Ertrag des Kapitals erhoben.
Bei einer Erhebung der Steuer Uber das Vermégen hingegen wird der Vermbgens-
teuersatz direkt auf das Stammrecht gelegt.'® Somit ergibt sich z.B. fir einen Ver-
mégensteuersatz von 7, =0,01 ein aufkommensgleicher Einkommensteuersatz von

7, =0,2 bei einem unterstellten Zinssatz r von fiinf Prozent (7, = 1—*). Eine Aquivalenz
r

ist allerdings nur auf sehr hohem Abstraktionsniveau gewébhrleistet. In der Praxis ist

'8 Als direkte Steuern werden die Steuem bezeichnet, die nicht (leicht) auf andere Wirtschaftssubjekte
tiberwélzt werden konnen, wie beispielsweise die veranlagte Einkommensteuer. Vgl. Andel (1998).

' Die Realisierung der Sonderausgabenabzugsfahigkeit und die Freistellung des Existenzminimums ist
auch hier problemlos mdglich. Vgl. Wellisch (1999).

' Bei volistandigem Kapitalmarkt sind die Sparbereinigung (nachgelagerte Besteuerung) und Zinsbe-
reinigung (vorgelagerte Besteuerung) &quivalent.

"2 Das Humankapitel fand jedoch bei allen (historischen) Vermagenssteuern keine Berticksichtigung. Es
wurden lediglich Vermdgenswerte wie Kapital oder Grundvermégen, die fundierte Einkommen garantier-
ten, besteuert. Vgl. Homburg (2005a).

73 Es erfolgt damit de facto eine Sollertragbesteuerung. Diese Tatsache ist insbesondere schwer mit
horizontaler und vertikaler Gerechtigkeit zu vereinbaren. So sind zwei Steuerpflichtige mit gleich hohem
Einkommen aber unterschiedlichen Renditen unterschiedlich belastet. Zur weiteren Begriindung, vgl.
Homburg (2005a).
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eine objektive Bewertung von Humankapital nach statistischen Methoden ebenso
wenig realisierbar, wie die Bewertung von Vermdgenstiteln, die nicht auf einem Markt
gehandelt werden. Selbst wenn ein Markt excstlen kénnen annéhemd prohibitiv hohe
Kosten durch die Bewertung verursacht werden."”

Neben einer geeigneten Bemessungsgrundlage fehlt fir die Besteuerung dersel-
ben noch ein geeigneter Steuertarif. Die mdglichen Tarifverlaufe werden im Folgen-
den anhand des Einkommens als Bemessungsgrundlage erlautert.'” Die Steuertarif-
funktion ordnet jeder Bemessungsgrundlage y einen Steuerbetrag zu und ist wie folgt
definiert:

T=T(). (1)

Diese Funktion kann entweder als einheitlicher Formeltarif iber den gesamten Be-
reich der Bemessungsgrundlage ausgestaltet sein oder aber auch abschnittsweise
fur bestimmte Stufen definiert werden. Dabei ist frei wahlbar, ob der Tarif dann als
Betragstanf T(y), Durchschnittssatztarif t(y) oder Grenzsatztarif T'(y) im Gesetz gere-
gelt wird."”

Der Durchschnittssteuersatz t(y) beschreibt das Verhéltnis von Steuerbetrag zur
Bemessungsgrundlage:'”’

1(y) =T ?)
y

Mit seiner Hilfe kann die Progression gemessen werden. Weist ein Tarif steigende
(fallende) Durchschnittssteuersatze bei steigender Bemessungsgrundlage auf, so
handelt es sich um einen progressiven (regressiven) Tarif. Bleibt der Durchschnitts-
steuersatz iber den Definitionsbereich konstant, spricht man von einem proportiona-
len Tarif:

<0 regressiv
dr

=0 proportional (3)
dy

>0 progressiv.

Bei progressiven und regressiven Tarif lasst sich anhand der zweiten Ableitung noch
feststellen, ob der Durchschnittssteuersatz gleichmaBig, beschleunigt oder verzégert
ansteigt bzw. abfallt:'”®

174 2.B. die Bewertung von Spezialmaschinen oder auch die sukzessive Anpassung von Immobilienwer-
ten.

"% Die meisten Aussagen sind auch auf eine Konsumsteuer iibertragbar. Aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit wird aber auf eine Darstellung verzichtet.

"7 Im deutschen Einkommensteuerrecht sind alle drei Tarifausgestaltungen zu finden: Der Einkom-
mensteuertarif in § 32a EStG ist ein Betragstarif, das Erbschaftsteuerrecht bedient sich hingegen in § 19
ErbStG des Durchschnittssatztarifs und in § 23 Abs. 1 KStG kommt ein Grenzsatztarif zur Anwendung.
Vgl. Homburg (2005a).

' Eng verbunden damit ist der Grenzsteuersatz, der angibt, wie der Steuerbetrag auf eine marginale
Veranderung der Bemessungsgrundlage reagiert.

178 vgl. Homburg (2005a).
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2 <0 verzogert,
dL iy ) linear, (4)
y

2
>0  beschleunigt.

Die Inkonsistenz die sich durch den Einsatz verschiedener ProgressionsmaBe bei
der I;gogressionsmessung ergeben kann, soll hier nicht weiter problematisiert wer-
den.

Einen mdglichen Tarifverlauf stellt somit der proportionale Tarif dar. Dabei wird der
Bemessungsgrundlage ein Steuerbetrag in der Form:

T(y)=a-y mit a>0 (5)
zugeordnet. Diese Tarifausgestaltung kommt bei den meisten speziellen Verbrauch-
steuern zum Einsatz. Des Weiteren kommt der proportionale Tarif bei komplexen
Steuertarifen oft als obere Proportionalzone zum Einsatz. Proportionale Tarife zeich-
nen sich sowohl durch einen konstanten Durchschnittssteuersatz als auch einen
konstanten Grenzsteuersatz aus:

T(y) _dTo) _ ©)
y dy

Die Méglichkeiten einen Tarif progressiv auszugestalten sind dagegen vielféltig.
Dabei muss zunachst grundlegend zwischen direkter und indirekter Progression
unterschieden werden. So wird bei indirekter Progression durch die Kombination von
linearem Tarifverlauf (konstanter Grenzsteuersatz) mit einem Freibetrag der steigen-
de Durchschnittssteuersatz generiert:

T(y)=t(y-b). (7)
Bei direkt progressiven Tarifen hingegen wird die Tariffunktion so gestaltet, dass ein
steigender Durchschnittssteuersatz bei gleichzeitig steigendem Grenzsteuersatz
erzeugt wird. Dafiir muss sowohl die 1. Ableitung als auch die Durchschnittssteuer-
funktion positiv sein. Dies ist bei Polynomen zweiter Ordnung der Form:

T(y)=ay’ +by+d (8)
gegeben. Hier gilt:

£=2ay+b , )

dy

—T(y)za-y+b+£. (10)
y y

Mit dieser Ausgestaltung kann ein linear-progressiver Tarif formuliert werden; soll der
Tarif beschleunigt oder verzdgert progressiv wirken, sind entsprechend Polynome
héheren Grades notwendig.

Die bisher vorgesteliten Tarifvarianten sind einklassige Tarife, d.h. sie sind Gber
den gesamten Bereich der Bemessungsgrundlage definiert und gultig. Man spricht in
diesem Zusammenhang auch von Formeltarifen, da fur den gesamten Wertebereich
nur eine Funktion benétigt wird. Wird die Bemessungsgrundlage hingegen auf meh-
rere Teilabschnitte aufgeteilt, so handelt es sich bei dem benétigten Steuertarif um

17 vgl. Raffelhiischen (1988).
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eine mehrklassige Funktion. Diese Art von Funktion wird auch Stufentarif genannt.
Formal gesehen sind Stufentarife die Verkniipfung der bisher besprochenen Tarifver-
laufe zu einem Steuertarif. Allerdings ergeben sich durch die Kombination auch neue
unerwlnschte Effekte. So weist z.B. ein Stufenbetragstarif die Besonderheit der
inneren Regression auf. D.h. der Durchschnittssteuersatz ist zwar tiber den gesam-
ten Tarif progressiv, nimmt aber innerhalb der einzelnen Stufen ab. Dadurch kann es
trotz unterschiedlicher Bemessungsgrundlagen zu einer gleich hohen Steuerbelas-
tung kommen. An den Sprungstellen kommt es dariber hinaus zu einer Reihenfolge-
umkehr, d.h. es ist nicht mehr gewahrleistet, dass gilt

T()’z)"T()’l)<L (11)
Y=
Stufenbetragstarife sind daher offensichtlich nicht mit dem Leistungsféahigkeitsprinzip

vereinbar. Stufengrenzsatztarife weisen diese Problematik nicht auf. Ganz allgemein
lasst sich ein Stufengrenzsatztarif (auch Teilmengenstaffeltarif) wie folgt darstellen:

i-1
T=1,-(y-U)+).7,-(U,,-U,). (12)
j=1
Dabei bezeichnet 7, den Grenzsteuersatz, y das zu versteuernde Einkommen und U;
die jeweilige Untergrenze der Bemessungsgrundlage, ab der eine neue Tarifzone
beginnt. Hier bleibt die Reihenfolge der Zensiten vor und nach der Steuer gleich.
Innerhalb der Stufen gilt ein proportionaler Satz, so dass das Problem der inneren
Regression ebenfalls nicht auftritt.

Ein weiterer wichtiger Punkt im Hinblick auf die Progressivitat eines Steuersystems
ist, ob ein Steuersystem dem Nominalwertprinzip folgt oder eine Anpassung an die
reale Entwicklung stattfindet. Folgt das Steuersystem dem Nominalwertprinzip, ist bei
einer positiven Inflationsrate das Phanomen der kalten Progression zu beobachten.
Somit gleicht eine Lohnerhéhung zunéchst die allgemeine Preissteigerung aus und
nur der Uber den Inflationsausgleich hinausgehende Teil der Lohnsteigerung erhéht
die Kaufkraft. Bei nominal fixierten Einkommensstufen und Freibetragen wird dann
eine hdéhere Progressionsebene erreicht, ohne dass man real an Kaufkraft hinzuge-
wonnen hat. Steuersatzsenkungen und Freibetragserhéhungen kénnen von der
Politik dann als Steuersenkungen und ,Reformen” dargestelit werden, obwohl oft-
mals in der Vergangenheit schlicht nur eine unzureichende Inflationsanpassung
stattgefunden hat.'®® Mit der Implementierung einer Inflationsindexierung im Steuer-
system oder der Anpassung von Steuersatzen und Freibetragen in vorab definierten
Intervallen lieBe sich die kalte Progression ohne Probleme vermeiden.'®' Abgesehen
von diesem beherrschbaren Problem, stellen progressive Steuertarife eine allgemein

180 5o galt der Spitzensteuersatz von 53 Prozent im Jahre 1968 fiir Steuerpflichtige mit einem Einkom-
men Uber 110.000 DM. Somit musste ein Steuerpflichtiger ungefahr das 21-fache des Durchschnittsein-
kommens verdienen um dem hdchsten Steuersatz zu unterliegen. Im Jahr 1992 galt der gleiche Spit-
zensteuersatz ab 120.042 DM und damit bereits fir Einkommensbezieher des 2,5-fachen
Durchschnittseinkommens. Der Spitzensteuersatz dirfte bei automatischer realer Anpassung des da-
mals geltenden Tarifs erst bei ca. 500.000 Euro erreicht werden. Vgl. Elicker (2000).

'8! Eine gesetzlich verankerte automatische Inflationsanpassung erfolgt z.B. in den USA, Kanada und
den Niederlanden. In Frankreich und Luxemburg existiert eine Verpflichtung zur manuellen Anpassung.
Vgl. Elicker (2000).
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anerkannte Méglichkeit der vertikal gerechten Besteuerung dar.'® Erreicht wird dies
Uber einen konvexen Tarifverlauf. Bei streng konvexen Tarifen ergeben sich aller-
dings zwei weitere systembedingte Phanomene, die oft als ungerecht eingestuft
werden. So flhrt die beabsichtigte héhere prozentuale Belastung bei steigendem
Einkommen im Umkehrschluss auch dazu, dass steuermindernde Tatbestdnde auch
zu einer héheren Entlastungswirkung fihren. Diese Problematik ist als Degressions-
wirkung progressiver Tarife bekannt. Bei einem indirekt-progressiven Tarifverlauf
(schwach konvex) tritt sie nicht auf. Die zweite potentielle Ungerechtigkeit entsteht
bei intertemporal differierenden Einkommen. So tragt ein Steuerpflichtiger mit
gleichmaBigem Zahlungsstrom eine niedrigere Zahllast als ein Steuerpflichtiger der
ein ungleichmagig auf die Perioden verteiltes Einkommen in gleicher Hohe bezieht.

Nachdem Tarifverldufe und Bemessungsgrundlagen nun ausfihrlich dargestellt
wurden, stellt sich die Frage, auf welche Mikroeinheit diese bezogen werden sollten.
Als erste Méglichkeit bietet sich eine reine Individualbesteuerung an, die jedes Indi-
viduum als einzelnen Zensiten veranlagt. Weitere Méglichkeiten ergeben sich durch
die Einbeziehung des Ehepartners oder des gesamten Haushalts. Bei der Individual-
besteuerung wird jedes Individuum separat zur Steuer veranlagt, egal welchem
Haushaltstyp es angehért (Singlehaushalt, Ehepaar mit oder ohne Kinder, etc.). Fir
ein Egepaar ergibt sich im Rahmen der Individualbesteuerung somit ein Steuerbetrag
von:

T, (i, y2) =T +T(y,). (13)

D.h. jeder Ehepartner wird geméaR seinem selbst erwirtschafteten Einkommen be-
steuert. Alternativ dazu kénnen die Einkommen der Ehepartner zuerst addiert und
dann als Haushalteinkommen besteuert werden: '8

T,,()’u)’z)=T()’[+)’2)~ (14)

AuBerdem kann die Besteuerung mittels eines Splittingverfahrens durchgefiihrt wer-
den. Dabei werden die Einkommen der Ehepartner addiert, durch Zwei dividiert und
schlieBlich der daraus resultierende Steuerbetrag wieder mit Zwei multipliziert:

Ts<y1,y2)=2r[—y%y—’). (15)

Die Vorteile eines Splittingverfahrens bestehen nur bei konvexen Tarifen, da hier die
Progressionswirkung unter bestimmten Einkommenskonstellationen vermindert wird.
Da die Summe der beiden Einkommen fur die Steuerveranlagung halbiert wird,

'8 Allerdings kann auch analytisch nachgewiesen werden, dass ein regressiver Taritverlauf durchaus

gerecht sein kann. Durch Selbstselektion kann der Bezieher eines hohen Einkommens durch héhere
Grenzsteuersétze im niedrigeren Einkommensbereich davon abgehalten werden, sich arm zu rechnen.
Vgl. Homburg (2000a).

'8 Eine Individualbesteuerung ist aufgrund der Forderung nach einer Globalbesteuerung des Haushal-
tes nicht verfassungskonform. Wird die Ehe als Wirtschaftsgemeinschaft gesehen, so kann die Steuer-
last nicht von der Einkommensverteilung der Ehepartner abhangen. Vgl. Homburg (2005a).

'® Eine Haushaltsbesteuerung ist ebenfalls nicht verfassungskonform, da hier allein durch die Ehe-
schlieBung ein steuerlicher Nachteil entsteht. BVerfG, Urteil vom 17.1.1957, BStBI. |, S. 193 — 202.
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wachst - wie in Abbildung 4-1 ersichtlich - der resultierende ,Splittingvorteil (SV)* mit
ansteigender Einkommensdifferenz.'®®
Abbildung 4-1: Splittingvorteil bei der Besteuerung von Eheleuten

A
7
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-
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Quelle: Eigene Darstellung

Somit bietet das Splittingverfahren grundsétzlich den Anreiz, dass nur ein Ehepartner
arbeitet. Mithin wird also Arbeitsangebotsentscheidung verzerrt.'®® Eine Erweitungs-
maoglichkeit dieses Verfahrens besteht in der Einbeziehung der Anzahi der Kinder in
die Splittingfunktion.'®

Eine weitere Form des Splittings und somit eine Alternative zur heutigen Regelung
stellt das so genannte Realsplitting dar. Es erméglicht die steuerliche Bericksichti-
gung von Unterhaltsleistungen bzw. -verpflichtungen.'® Als Familienrealsplitting
ausgestaltet, kdnnte dieses Verfahren das heutige, oft kritisierte Splittingverfahren

'8 Damit ist der absolute Vorteil bei hohen Einkommen auch ausgepragter als bei niedrigen Einkom-
men. Vgl. Homburg (2005a). Insgesamt resultieren aus dem Splittingverfahren erhebliche Steuermin-
dereinnahmen. Die konkreten fiskalischen Wirkungen werden z.B. von Bach/Buslei (2003) ausfihrlich
untersucht.

'8 vgl. Berthold/Fehn (2002).

%7 Diesen Weg beschreitet beispielsweise Frankreich. Vgl. Beblo (2003).

'% Das Realsplitting kommt im deutschen Steuerrecht bisher bei geschiedenen oder dauerhaft getrennt
lebenden Ehegatten zum tragen, vgl. § 10 Abs. 1 Nr. 1 EStG und § 22 Nr. 1a EStG.
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ersetzen.'® Diesen Vorschlag macht z.B. die Kommission ,Steuergesetzbuch® der
Stiftung Marktwirtschaft |n lhrem steuerpolitischen Programm, das am 30. Januar
2006 verdffentlicht wurde.'® Demnach soll das Familienrealsplitting durch die Be-
ricksichtigung der gesetzlich vorgegebenen Unterhaltsverpflichtungen die Einkom-
mensverteilung innerhalb einer Familie klar definieren.'®' Eine Besteuerung auf Basis
dleser emdeutngen Einkommensverteilung ist nicht ,gestaitbar* und damit transpa-
rent." Das Familienrealsplitting stellt somit eine geeignete Reformoption fiir die
Neugestaltung der Familienbesteuerung dar.'%

4.1.2 Die steuerlich relevanten Gesetzesanderungen 1998 bis 2005

Seit Antritt der rot-grinen Bundesregierung im Herbst 1998 haben eine Vielzahl von
SteuerreformmaBnahmen die £olitischen Gremien beschaftigt und das deutsche
Steuersystem stark verandert.'™ Diese sind auf den folgenden Seiten in Tabelle 4-1
zusammengefasst. Die fiir den Fortgang der Arbeit relevanten Gesetzeséanderungen
werden im Folgenden kurz in chronologischer Helhenfolge dargestellt. Sie bilden den
im Rahmen dieser Arbeit unterstellten Status quo ab.'®

Als erste steuerpolitische MaBnahme verabschiedete die rot-griine Koalition noch im
Dezember 1998 kurz nach ihrem Amtsantritt das Steuerdnderungsgesetz 1998 und
das Steuersenkungsgesetz 1999 und sorgte damit bereits ab Januar 1999 fir eine
Senkung des Emgangssteuersatzes auf 23,9 Prozent und eine leichte Erhéhung des
Kindergelds.'%

'® Die Besteuerung von Eheleuten in Deutschland erfolgt nach einem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts 1957 seit 1958 nach dem Splittingverfahren. Neben der Besteuerung von Ehegatten geht es bei
der Diskussion tber das Splitting vor allem auch um die Familienbesteuerung, also die Regelungen des
Familienleistungsausgleichs. Auch in diesem Bereich gab es immer wieder Urteile des Bundesverfas-
sungsgerichtes. Obwohl nach Berechnungen von Bach/Buslei (2003) der Splittingvorteil hauptsachlich
Ehepaaren mit Kindern zu Gute kommt sollte das Ehegattensplitting unabhéngig von der Frage der
Kinder bewertet werden. Somit geht es nicht um die Abschaffung des Splittings, sondern um eine An-
passung des Verfahrens an die Realitat. Vgl. Aithammer (2002).

"% pieser Vorschlag wird in Abschnitt 4.2.6 noch austiihrlich vorgestellt.

19! vgl. Stiftung Marktwirtschaft (2006).

'%2 Theoretischer Hintergrund dieser Sichtweise ist die Erweiterung des Nettoprinzips zur Ermittlung der
Bemessungsgrundlage um eine Familienkomponente. GeméaB dem Nettoprinzip durfen lediglich die frei
verfigbaren Einkinfte besteuert werden. Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber Familienangehérigen
sind jedoch nicht disponibel und somit steuerfrei zu stellen. Vgl. Aithammer (2002).

193 Zu diesem Ergebnis kommen auch Bergs et al. (2006) im Rahmen einer Simulationsanalyse in der
sowohl die Auswirkungen eines Familiensplittings als auch die eines Familienrealsplittings mit dem
Status quo verglichen werden. Vgl. Bergs et al. (2006).

'% Die noch am 30. Dezember 2005 erfolgten ersten drei Gesetzesénderungen der groBen Koalition
sind auch in der Tabelle enthalten. Fur den Veranlagungszeitraum 2005 haben sie jedoch keine Auswir-
kungen.

'% Einen Uberblick iiber alle Steuerrechtsanderungen seit 1964 bietet Bundesministerium der Finanzen
(2004b).

1% Epenfalls noch im Jahr 1999 wurde das Steuerbereinigungsgesetz 1999 (StBereinG 1999) beschlos-
sen, das hier aber nur der Vollstandigkeit erwahnt sei; vgl. fiir Details Bundesministerium der Finanzen
(2004b).
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Tabelle 4-1: Beriicksichtigte Steuerrechtsdnderungen zwischen 1998 und 2005
Vom Bundestag in der 14. Wahlperiode verabschiedete Gesetze
Gesetz Inhalt Quelle
Steueranderungsge- |« Vorschallgesetz des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 | 23. Dezember 1998
setz 1998 v isdene kiet MaBnahi im Bundesgesetz-
(vom 18.12.1998) « Verschiedene kleinere MaB3nahmen blatt 1998 Teil I, Nr.

84, S. 3816ft

Steuerentlastungsge- |« Tarifanderung EKSt-Tarif _23. Dezember 1998
setz 1999 « Ethohung Freibetrag auf 6.657 Euro oh 3‘1’;’9‘;5%9?7‘%
(vom'19.12:1998) « Erhohung des Kindergelds fiir das erste und zweite Kind auf 128 B: s. 3-,79: W0l

Euro pro Monat

Steuerentlastungsge-
setz 1999/2000/2002

(vomn 24.3.1999)

« Senkung der Eingangs- und Spitzensteuersatze und Anhebung
des Grundfreibetrags in drei Stufen auf rund 7.200 Euro im Jahr
2001

« Absenkung des KSt-Satzes fur thesaurierte Gewinne von 45 auf
40 Prozent

» Halbierung des Sparerfreibetrags auf 1.534 Euro

» Mindestbesteuerung durch Beschrénkung der Verlustverrech-
nung

31. Marz 1999 im
Bundesgesetzblatt
1999 Teil I, Nr. 15,
S. 4021

Erstes Gesetz zur
Familienférderung
(vom 22.12.1999)

» Betreuungsfreibetrag fur.Kinder bis 16 Jahre von 1.556 Euro

» Streichung der Abzugsféhigkeit von Kinderbetreuungskosten
gemaB § 33c EStG

« Erhéhung des Kindergelds fiir das erste und zweite Kind auf 138
Euro pro Monat

28. Dezember 1999
im Bundesgesetz-
blatt 1999 Teil I, Nr.
58, S. 25521t

Steuerbereinigungs- |« Bereinigung von steuerichen Vorschriften 29. Dezember 1999

gesetz (StBereinG Abba Steuerbefreiungen im Bundesgesetz-

1999) * S blatt 1999 Teil I, Nr.

(vom 22.12.1999) 59, S. 26011f

Steuerreform 2000: |« Erhdhung Grundfreibetrag, Senkung Eingangs- und Spitzensteu- |26. Oktober 2000
ersatz in drei Stufen auf letztlich 7.664 Euro, 15 und 42 Prozent. |im Eundesge_setz-

Steuersenkungs- « Einfhrung eines einheitlichen, definitiven Kémerschaftsteuer- | blatt 2000 Teil I, Nr.

gesetz (StSenkG) satzes von 25 Prozent 46, S. 1433t

und Steuersenkungs- | « Einfihrung des Halbeinkinfteverfahrens

erganzungsgesetz . . . .

(StSenkErgG) Steuerbefreiung von Gewinnen aus der VerauBerung von Antei

(vom 14.7.2000)

len an Kapitalgesellschaften durch Kapitalgesellschaften

» Senkung der degressiven Abschreibung fiir bewegliche Wirt-
schaftsgiiter des Anlagevermogens

* Pauschale Anrechnung der Gewerbesteuer auf die Einkommen-
steuer bei Personenuntemehmen geman § 35 Abs. 1 ESIG

Gesetz zur Einfiih-

* Der bisherige Kilometer-Pauschbetrag von 36 Cent je Entfer-

28. Dezember 2000

rung einer Entfer- nungskilometer wir in eine Verkehrsmittel unabhangige Entfer- | im Bundesgesetz-

nungs-pauschale nungspauschale umgewandelt (fir die ersten 10 Kilometer wer- | blatt 2000 Teil I, Nr.

(vom 21.12.2000) den 36 Cent, fiir alle weiteren Kilometer 41 Cent berticksichtigt) |59, S. 1918ff

Altersvermégens- « Stufenweise Einfiihrung einer staatlichen Grund- /Kinderzulage | 29. Juni 2001

gesetz (AVmG) fiir Aufwendungen zur privaten Altersvorsorge zw. 2002 und Bundesgesetzblatt

(vom 26.6.2001) 2008 (38 / 46 Euro im Jahr 2002 und 154 / 185 Euro im Jahr 2001 Teil I, Nr. 31,
2008) oder altemativ Sonderausgabenabzug (525 Euro im Jahr | S. 1310ff

2002 und 2.100 Euro im Jahr 2008) mit Ginstigerprifung durch
das Finanzamt

« Einfihrung eines Rechtsanspruchs auf Entgeltumwandiung fir
Pensionskassen und Direktversicherung ab 2002

« Neue Forderung der betrieblichen Altersvorsorge geman
§ 3 Nr. 63 ESIG
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Zweites Gesetz zur
Familienférderung

(vom 16.8.2001)

Anhebung des Kinderfreibetrags auf 3.648 Euro je Kind ab 2002
Gleichzeitige Ausweitung des Betreuungsfreibetrags zu einem
Betreuungs- und Erziehungsfreibetrag in Hohe von 2.160 Euro
fir Kinder bis max. 27 Jahre

§ 33c¢ ESIG (neu): Kinderbetreuungskosten von bis zu 1.500
Euro je Kind kdnnen steuerlich geltend gemacht werden, sofern
sie den Betrag von 1.548 Euro Gbersteigen und das Kind nicht
alter als 14 Jahre ist

Erhéhung des Kindergelds fur das erste und zweite Kind auf 154
Euro pro Monat

Schrittweise Abschaffung des Haushaltsireibetrags bis 2005

21. August 2001 im
Bundesgesetzblatt
2001 Teil I, Nr. 42,
S. 2074t

Steueranderungs- « redaktionelle und inhaltliche Bereinigung steuerrechtlicher 22. Dezember 2001
gesetz 2001 Vorschriften im Bundesgesetz-
(StAndG 2001) blatt 2001 Teil I, Nr.
(vom 20.12.2001) 72, S. 3794
Versorgungsénder- |« Steuerliche Forderung der privaten Altersvorsorge auch fiir 27. Dezember 2001
ungsgeselz Beamte im Bundesgesetz-
(vom 20.12.2001) blatt 2001 Teil |, Nr.
74, S. 3926ff
Funftes Gesetzzur |« Gewahrung des Haushaltsfreibetrags auch fiir Neufalle in den 26. Juli 2002 im
Anderung des Jahren 2002 bis 2004 Bundesgesetzblatt
Steuerbeamtenaus- 2002 Teil I, Nr. 51,
bildungsgesetzes S. 2715ff
(vom 23.7.2002)
Gesetz zur Steuer- |« Steuerfreistellung von freiwillig gewdhrten Trinkgeldern fiir 26. Juli 2002 im
freistellung von Dienstleistungen Bundesgesetzblatt

Arbeitnehmer-
trinkgeldem

(vom 8.8.2002)

2002 Teil I, Nr. 57,
S.3111

Flutopfersolidaritats-
gesetz

Verschiebung der 2. Stufe der Steuerreform von 2003 auf 2004
Anhebung des Koérperschaftsteuersatzes um 1,5 Prozent auf

20. September
2002 im Bundes-

(vom 19.9.2002) 26,5 Prozent fiir 2003 %‘Zﬁﬁ‘zﬁ'ragfooz

+ Errichtung eines Fonds zur "Aufbauhilfe” S.3651ff
Vom Bundestag in der 15. Wahiperiode verabschiedete Gesetze
Gesetz Inhalt Quelle
Steuerverglinstig- « Eingeschrankter Verlustabzug stiller Gesellschafter (§ 15 Abs. 4, | 20. Mai 2003 im
ungsabbaugesetz § 20 Abs. 1 ESIG, § 8 Abs. 1 KStG) Bundesgesetzblatt
(StVergAbG) 2003 Teil I, Nr. 19,

(vom 16.5.2003)

.

Dreijahriges Moratorium bei der Verrechnung von KSt-guthaben
aus der Zeit des Anrechnungsverfahren bis Ende 2005, d.h. or-
dentliche Gewinnausschattungen fihren nicht zur Minderung des
KSt-guthabens - ab 1. Januar 2006 mit Einschrankungen wieder
maglich (MaBnahme zur Verhinderung weiterer Kérperschafts-
teuerausfalle)

keine pauschalierende Ermagigung der Einkommensteuer nach
§ 35 Abs. 1, wenn der GewSt.-Hebesatz der Gemeinde unter 200
Prozent liegt (,MaBnahme gegen Gewerbesteueroasen")

S. 660ff

Steuerdnderungs-
gesetz 2003
(StAndG 2003)

(vom 15.12.2003)

Beschrankung der Steuerfreiheit von Zuschldgen auf Sonntags-,
Feiertags-, oder Nachtarbeit

Neuregelung zum so genannten ,anschaffungsnahen Aufwand*:
Nicht sofort abziehbare Herstellungskosten liegen vor, wenn die
Aufwend-ungen fiir Instandsetzung und Modernisierung inner-
halb von drei Jahren nach der Anschaffung eines Gebéaudes
durchgefihrt werden und wenn sie 15 Prozent der Anschaf-
fungskosten des Gebaudes (ibersteigen

Bundesgesetzblatt
2003 Teil I, Nr. 63,
S. 2645ff




Das Deutsche Steuersystem im Uberblick

81

Gesetz zur Umset-
zung der Protokoller-
klarung der Bundes-
regierung zur
Vermittlungsemp-
fehlung zum Steuer-
vergunstigungsab-
baugesetz (Korb Il)
(vom 22.12.2003)

Abschaffung der Beschrankungen des Verlustabzugs zwischen
den versch. Einkunftsarten

Erweiterung der Nichtabziehbarkeit von betrieblich veranlassten
Aufwendungen

Begrenzung des Verlustabzugs geman §10d Abs. 1 EStG auf 60
Prozent des Gesamtbetrags der Einkiinfte (Sockelbetrag wird
eingefuhrt)

Neuregelung der steuerlichen Behandlung der Gesellschafter-
Fremdfinanzierung in § 8a KSIG

27. Dezember 2003

im Bundesgesetz-
blatt 2003 Teil I, Nr.
65, S. 2840ff

Geselz eines Haus-
haltsbegleit-
gesetztes 2004
(HBegIG 2004)

(vom 23.12.2003)

Reduzierung der Eigenheimzulage um 30 Prozent
Streichung bzw.- Absenkung versch. Freibetrage in § 3 ESIG

Neureglung versch. Abschreibungsregeln in § 7 EStG, wie z.B.
die Abschaffung der Vereinfachungsregelung fiir die Abschrei-
bung beweglicher Wirtschaftsgiter und die Senkung der degres-
siven AfA-Sétze flir Mietwohnungsneubau

Senkung des Arbeitnehmerpauschbetrags auf 920 Euro zum
1.1.2004

Einheitliche Entfernungspauschale von 30 Cent je Entfernungs-
kilometer zum 1.1.2004

Senkung des Sparerfreibetrags auf 1.370 Euro zum 1.1.2004
Einflhrung eines Entlastungsbetrags von 1.038 Euro pro Jahr far
Alleinerziehende mit Kindern unter 18 Jahren zum 1.1.2004
Streichung des Haushaltsfreibetrags von 1.188 Euro ab 1.1.2004

Anhebung des Grundireibetrags auf 7.664 Euro und Senkung
des Ein-gangs- und Spitzensteuersatzes zum 1.1.2004 auf 16
bzw. 45 Prozent

31. Dezember 2003
im Bundesgesetz-
blatt 2003 Teil I, Nr.
68, S. 3076ff

Alterseinkiinftegesetz
(AREINkG)

(vom 5.7.2004)

Schrittweiser Einstieg in die nachgelagerte Besteuerung von
Altersvorsorgeaufwendungen und Altersbeziigen bis 2040 bei
gleichzeitiger Freistellung der Altersvorsorgeaufwendungen bis
2025

(abzugsfahig sind dann geman § 10 Abs. 3 EStG maximal
20.000 Euro)

Sonstige Vorsorgeaufwendungen werden gemas § 10 Abs. 4
ESIG beriicksichtigt

bis 2019 findet im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung
eine Ginstigerpriifung gemé&n § 10 Abs. 4a ESIG statt
Zusatzliche Steuerfreiheit von Beitrdgen zur betrieblichen Alters-
vor-sorge (Pensionsfonds, -kasse und Direktversicherung) in
Hohe von 1.800 Euro pro Jahr geman § 3 Nr. 63 EStG)
Einfihrung eines Zuschlags zum Versorgungsfreibetrag als
Kompensation fir den Arbeitnehmerpauschbetrag

Schrittweise Abschmelzung des Versorgungsfreibetrags und des
Zuschlags bis 2040

Abschaffung des Sonderausgabenabzugs fiir Kapitallebensver-
sicherungen und halftige Besteuerung von Auszahlungen nach
Vollendung des 60. Lebensjahres (gilt fir Neuvertrage ab 2005)
Schrittweise Abschmelzung des Altersentlastungsbetrags bis
2040

9. Juli 2004 im
Bundesgesetzblatt
2004 Teil I, Nr. 33
S. 14271
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Vom Bundestag in der 16. Wahlperiode bis zum 31.12.2005 verabschiedete Gesetze'’

Gesetz Inhalt Quelle

Gesetz zur Abschaf- |« Abschaffung der Eigenheimzulage fur Neuantrage zum 1. Januar | 30. Dezember 2005
fung der Eigenheim- 2006 Bundesgesetzblatt
zulage 2005 Teil I, Nr. 76,

(vom 22.12.2005)

S. 3682t

Gesetz zum Einstieg |e
in ein steuerliches
Sofort-programm

(vom 22.12.2005) .

Steuerbefreiung flr Abfindungen wegen einer vom Arbeitgeber
veranlassten oder gerichtlich ausgesprochenen Auflésung des
Dienstverhdlinisses wird aufgehoben

Steuerfreiheit fir Ubergangsgelder und Ubergangsbeihilfen aut
Grund gesetzlicher Vorschriften (z.B. im Beamten- oder Solda-
tenversorgungs-gesetz) entfallt

degressive Abschreibung fiir Mietwohnungsneubau wird zuriick-
gefuhrt

Abzugsféhigkeit von Steuerberatungskosten als Sonderausga-
ben wird aufgehoben

30. Dezember 2005
Bundesgesetzblatt
2005 Teil I, Nr. 76,
S. 3680ff

Geselz zur Be- .
schrankung der

Verlustverrechnung
im Zusammenhang

Einfihrung einer Verlustverrechnungsbeschrankung: Verluste
aus Steuerstundungsmodellen sind nicht sofort abzugsféhig,
sondem nur mit spateren positiven Einkiinften aus derselben
Einkunftsquelle verrechenbar (§ 15b EStG)

30. Dezember 2005
Bundesgesetzblatt
2005 Teil I, Nr. 76,
S. 3683ff

mit Steuerstundungs-
modellen

(vom 22.12.2005)

« Zur Verhinderung von Umgehungsgestaltungen und um Gleich-
heit zu gewéhren, gilt die Regelung auch fir Verluste aus selb-
sténdiger Arbeit, aus stillen Gesellschaften, aus Vermietung und
Verpachtung (insbe-sondere geschlossene Immobilienfonds) und
sonstigen Einkinften (insbesondere Renten- und Lebensversi-
cherungsmodelle gegen fremd-finanzierten Einmalbetrag)

gilt fiir alle Steuerstundungsmodelle denen der Steuerpflichtige
nach dem 10. November 2005 beitritt

Quelle: Eigene Darstellung

Das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom 24. Méarz 1999 setzte den einge-
schlagenen Weg der rot-griinen Koalition fort und kann als das Kemstick im Re-
formwerk zur Einkommensteuer bezeichnet werden.'® Neben tariflichen Entlastun-
gen der Haushalte und Unternehmen beinhaltet das Gesetz eine Reihe von
GegenfinanzierungsmaBnahmen, die auf Seiten der Haushalte zu einer Verbreite-
rung der Bemessungsgrundlage fihrten, z.B. durch die Halbierung des Sparerfreibe-
trags von 3.100 Euro auf 1.550 Euro sowie Veranderungen bei der Behandlung von
Spekulationsgewinnen. Auf Unternehmensseite sollte die Abschaffung verschiedener
Abschreibungs- und Verlustverrechnungsméglichkeiten fir zusatzliche Einnahmen
sorgen. Die Diskussion um weitere, tiefergreifende ReformmafBnahmen ging aller-
dings unvermindert weiter, da vor allem die Vertreter der Wirtschaft, die mit Mehrbe-

"% Einen kurzen Uberblick tiber einige fir die Einkommensteuer relevante Steuerrechtsanderungen, die
im Jahr 2006 von der gro3en Koalition beschlossenen wurden, gibt ein kurzer Exkurs im Anschluss an
Abschnitt 5.1.6. Hier werden die Aufkommens- und Verteilungswirkungen der Reichensteuer, des redu-
zierten Sparerfreibetrags und der Beschrankung der Pendlerpauschale auf Entfernungen tber 20 Kilo-
meter analysiert.

% Das Gesetz miisste eigentiich Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2001 heiBen, da die fiir 2002
vorgesehene Stufe durch die Steuerreform 2000 auf den 1. Januar 2001 vorgezogen wurde.
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lastungen durch die Reform rechneten, Nachbesserungen forderten.'®® Diesen ver-
suchte die Bundesregierung mit der Steuerreform 2000 zu entsprechen. Die Steuer-
reform 2000 wurde in zwei Teilen - mit dem Steuersenkungsgesetz (StSenkG) im Juli
2000 und dem Steuersenkungserganzungsgesetz (StSenkErgG) im Dezember 2000
- von Bundestag und Bundesrat verabschiedet. Die Regelungen beider Teile sind am
1. Januar 2001 in Kraft getreten. Wiederum standen Steuererleichterungen fir Haus-
halte und insbesondere auch fir Unternehmen im Mittelpunkt. Im Einzelnen handelt
es sich dabei um folgende MaBnahmen:?

o Auf Seiten der Kapitalgeselischaften und Anteilseigner: Seit dem 1. Januar 2001
gilt ein einheitlicher Koérperschaftssteuersatz von 25 Prozent, der auf einbehaltene
(friher 30 Prozent) und ausgeschuttete (friher 40 Prozent) Gewinne angewendet
wird.?%! Des Weiteren wurde vom seit 1977 geltenden Vollanrechnungsverfahren
auf das europataugliche Halbeinkiinfteverfahren umgestellt.?® Demnach unterlie-
gen Dividenden und unter bestimmten Voraussetzungen auch Gewinne aus der
VerauBerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften nur noch zur Halfte der Ein-
kommensteuer. Die andere Halfte wird definitiv mit 25 Prozent besteuert.?®® Paral-
lel dazu erfolgte eine Neuregelung des Verlustabzugs und bestimmter Abschrei-
bungsvorschriften. Von diesen MaBnahmen erhoffte man sich deutliche
Mehreinnahmen.?* Diese blieben jedoch aus.

e Auf Seiten der Haushalte und Personengesellschaften: Die Steuersatze der Ein-
kommensteuer wurden schrittweise auf letztendlich 15 Prozent (Eingangssteuer-
satz) und 42 Prozent (Spitzensteuersatz) ab dem 1. Januar 2005 gesenkt. Im
gleichen Zeitraum wurde der Grundfreibetrag in zwei Stufen von ca. 6.322 Euro
auf 7.664 Euro fiir Ledige erhéht. Einen Uberblick gibt Abbildung 4-2 auf Seite 87.
Neben dieser Entlastung durch die gesunkenen Steuerséatze profitieren Perso-
nengesellschaften von der neuen pauschalen Anrechnung der Gewerbesteuer
auf die Einkommensteuer.?®® Demnach kann die Einkommensteuerschuld um das

'% Die Meinungen in der Literatur hierzu differieren stark. Vgl. z.B. Bareis (2000), der Kritik an der Steu-
erreform Ubte, wohingegen Seidel (2001) der Reform gute Noten bescheinigte und von einer langfristi-
gen Erflillung des fiskalischen Ziels ausging. Auch Borstinghaus/Weinelt (2002) bescheinigten der
Steuerreform 2000 vergleichsweise positive Wirkungen - gerade fiir Personenunternehmen.

2 Eine Beschreibung und Bewertung der MaBnahmen findet sich auch bei Homburg (2000b).

2" Fiir das Jahr 2003 wird die Korperschaftsteuer einmalig um 1,5 Prozent auf 26,5 Prozent angeho-
ben um die Flutschdden der Hochwasserkatastrophe mitzufinanzieren. Auch die geplante Senkung
des Eingangs- und Spitzensteuersatzes auf 17 und 47 Prozent wurde verschoben.

22 g Umstellung auf das Halbeinkiinfteverfahren wurde 1999 in den Briihler Empfehlungen zur Reform
der Unternehmensbesteuerung von der durch das Bundesministerium der Finanzen (BMF) eingesetzten
Kommission zur Reform der Untemehmensbesteuerung unterbreitet und im Rahmen des StSenkG
umgesetzt. Vgl. Bundesministerium der Finanzen (1999).

23 pig Auswirkungen der Anderungen auf Unternehmensseite wurden im Jahresgutachten 2001 des
SVR in einer Modellrechnung detailliert untersucht und bewertet. Vgl. hierzu Sachverstandigenrat
(2001).

2% Eir eine detaillierte Darstellung vgl. Bundesministerium der Finanzen (2000a).

205 Gewerbesteuerpflichtig sind nur Einkiinfte aus Gewerbebetrieb gemaB § 15 EStG. Die freien Berufe
sowie land- und forstwirtschaftliche Betriebe unteriiegen nicht der Gewerbesteuerpflicht. Da es sich bei
der Gewerbesteuer um eine Objektsteuer handelt, wird sie nicht entsprechend der individuellen Leis-
tungsfahigkeit des Steuersubjekts bemessen, sondem richtet sich nach der objektivierten Leistung des
Gewerbebetriebs. Steuerschuldner ist jedoch der Unternehmer, d.h. bei Einzelunternehmen der inhaber,
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1,8-fache des Gewerbesteuermessbetrags reduziert werden, so dass die Gewer-
besteuerbelastung bis zu einem Hebesatz von ca. 340 Prozent volistandig kom-
pensiert wird.2%

Hinzu kommen auf Seiten der privaten Haushalte noch die MaBnahmen der ersten
und zweiten Stufe des Familienférderungsgesetzes durch die der steuerlich anzuset-
zende Freibetrag fiir Kinder sowie das Kindergeld erhéht wurden (vgl. Abbildung 4-2
auf Seite 87).2°7 Die vom Gesetzgeber intendierten Steuererleichterungen im Bereich
der Einkommensteuer fihrten in den Jahren 2001 und 2002 erwartungsgeman zu
Mindereinnahmen (vgl. Tabelle 4-2 auf der nachsten Seite).

Auch aus den MaBnahmen zur Reform der Unternehmensbesteuerung resultierten
erwartungsgeman Steuerausfélle, deren Ausmaf jedoch stark unterschatzt wurde.
So erwartete die Bundesregierung fur 2001 Mindereinnahmen von ca. 8,7 Mrd.
Euro.?%® Tatsachlich kam es aber allein bei der Korperschaftssteuer in 2001 zu Ein-
brichen des Aufkommens in Hohe von 24 Mrd. Euro. Dies lag jedoch nicht nur am
gesunkenen Steuersatz, sondern vor allem an der Méglichkeit fir Unternehmen, alte
Gewinne unbegrenzt auszuschitten und Erstattungsanspriiche geltend zu ma-
chen.?” Diese Riickerstattungen, die anders als von der Regierung erwartet, sehr
schnell eingefordert wurden, haben damals zu dem dramatischen Einbruch bei der
Korperschaftsteuer gefiihrt. Durch entsprechende Ausgestaltung des Gesetzes hétte
dies verhindert werden kénnen - man hétte hierfir z.B. bereits gezahlte Steuern zu
Definitiv-Steuern erklaren und somit den Erstattungsanspruch umgehen kénnen (und
miissen).?'® Auf Seiten der Anteilseigner sind wegen der hohen Ausschiittungen die
Einnahmen aus der Kapitalertragsteuer auf Dividenden um 7,4 Mrd. Euro angestie-
gen, so dass 2001 insgesamt knapp 16,6 Mrd. Euro weniger Steuern eingenommen

bei Kapitalgesellschaften die juristische Person und bei einer Personengeselischaft, aufgrund ihrer
Teilrechtsfahigkeit, diese selbst. Vgl. Djanani et al. (2004).

208 ygl. Jachmann (2002).

27 Ob der im Rahmen des so genannten Familienleistungsausgleichs gewéhrte Freibetrag zum Tragen
kommt, wird im Rahmen einer Gunstigerprifung beim Finanzamt ermittelt. Im Rahmen dieser Ginstig-
erprifung wird geprift, ob die Steuererspamis durch die Anwendung des Freibetrags das gezahite
Kindergeld betragsmaBig ubersteigt. Ist dies der Fall, wird die Differenz ausgeglichen. Um vom Freibe-
trag zu profitieren, muss der Grenzsteuersatz eines Ehepaares mit Kind etwa bei 31,8 Prozent liegen.

208 ygl. Bundesministerium der Finanzen (2000b).

2 pas deutsche Steuerrecht schreibt hierbei vor, zuerst die am hochsten belasteten Riicklagen zu
verwenden, was dazu gefiihrt hat, dass zu friheren Zeitpunkten thesaurierte und mit mindestens 40
Prozent versteuerte Gewinne ausgeschuttet wurden. Bis zum 31.12.2001 konnten die Kapitalgesell-
schaften hierfiir einen Erstattungsanspruch geltend machen, der fir einen vollstandigen Ausgleich der
Differenz zwischen dem Einbehaltungssatz und dem Ausschuittungssatz sorgte. Durch diese bloBe
Umschichtung fand eine Steuerentlastung von mindestens 10 Prozent des gesamten thesaurierten
Eigenkapitalbestands der inlandischen Kapitalgesellschaften statt. Dies gilt im Endeffekt fur alle seit
der Umstellung auf das Vollanrechnungssystem 1977 gebildeten Gewinnriickstellungen. Vgl. Sinn
(2002) sowie Teichmann/Vesper (2002).

2% Mit dem Steuervergiinstigungsabbaugesetz (StVergAbG) hat die Bundesregierung im Mai 2003 auf
die dramatische Entwicklung bei der Kérperschaftsteuer reagiert und ein dreijahriges Moratorium bei der
Verrechnung von Korperschaftsteuerguthaben aus der Zeit des Anrechnungsverfahren bis Ende 2005
eingefuhrt, um weitere Korperschaftsteuerausfélle zu verhindern. Ab 1. Januar 2006 ist die Verrechnung
mit Einschrankungen wieder méglich. Vgl. Vesper (2004).
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wurden.?"" Im Mai 2003 hat man mit dem Steuervergiinstigungsabbaugesetz (StVer-
gAbG) dann auf diese Entwicklung reagiert und ein MaBnahmenpaket verabschiedet,
um weitere Steuerausfille - vor allem bei der Korperschaftsteuer - zu verhindern.?'
In den Jahren 2003 und 2004 hat sich die Situation bei der Kérperschaftsteuer daher
langsam entspannt. Seit 2004 erreicht sie wieder Werte im zweistelligen Milliarden-
bereich. So betrugen die kassenméBigen Einnahmen aus der Kérperschaftsteuer im
Jahr 2005 wieder 16,3 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 4-2).

Tabelle 4-2: KassenmaéBige Steuereinnahmen zwischen 1991 und 2005

Direkte Steuern Indirekte Steuern

" veraniagie | MM VeI g | ke . Sonstige | Stevern Kiatahi- | Sonstiga

dabe Lotmsruor{ ko] 29000 | i | . | Coverbe [vermogen] ‘GGl { SV et | ek | S0 | (il
stover [ S| steuer | stever Stevern” | Umsatz stevor | Stouem’
Deutschland in Mio. Euro

1991 338434 100506 21235 5819 - 16216 21115 3441 11.782| 91885 24167 10017 5630 17.642
1902 | 374128 126454 21238 5764 - 15944 22930 3451 13723 101088 28206 9844 6809  18.680
1993 | 383018  131.907 16992 5860 5764 14230 21610 3468 7560 110505 28786 9949  7.188  19.080
1994 | 401957 136271 13043 9074 7009 10005 22541 3388  9.060| 120511 32644 10361  7.244 20805
1995 | 416337 144,542 7157 8648 6548 0273 21562 4016 22272 119961 33177 10530  7.050  21.608
1906 | 409.032 128476 5930 6823 6192 15062 23447 4620 22913 121283 34896 10583 7.027 21.773
1997 | 407578  127.144 2947 7512 5828 17000 24849 898 23241| 123171 30750 10816  7.372  23.041
1908 | 425013 132,054 5684 11631 6080 18509 25825 543 21267| 127932 34091 11071  7.757 23.469)
1909 | 453068 133800 10886 11308 6045 22350 27.060 537 22964| 137157 38261 11655 7.030 23.968
2000 | 467.253 135734 12224 13515  7.334 23575 27.026 433 23673 140871 41183 11443 7.014  23.229)
2001 446247 132626 8772 20885 B961  -426 24533 200 23213| 138935 45012 12073 8376 22.997)
2002 441704 132.189 7.540 14.023 8478 2865 23489 239 22685 138.195 47.201 13.777 7.503  23.340
2003 | 442235 133.000 4568 9001 7632 B276 24.145 231 23300| 136994 49722 14093  7.336 23.847
2004 | 442966 123895 5393 9919 6773 13124 28373 79 24460| 137.366 48381 13620 7741  23.833)
2005 | 450900 118.919 0766 9952 6990 16333 32129 97 23488| 139713 46563 14273  8.673 24.094

1) Ab 1996 um Kindergeld gekirz! - 2) Erbschahsteusr und Grundsieustn - 3) Ab Mai 1999 inkl )2ZB G touer, Versic Jot und

sonsiiga speziella Verbrauchsieuern

Quelle: BMF, eigene Darstellung.

Durch die Senkung des Eingangs- und Spitzensteuersatz bei gleichzeitiger Erhéhung
des Freibetrags zum 1.1.2004 kam es erneut zu Einnahmeausféllen bei der Ein-
kommensteuer (vgl. Tabelle 4-2). Bei dieser Anpassung handelt es sich zu einem
Teil um die bereits im Rahmen der Steuerreform 2000 fiir den 1.1.2003 vorgesehene
zweite Stufe, die im September 2002 durch das Flutopfersolidaritatsgesetz um ein
Jahr verschoben wurde. Der zweite Teil der Senkung geht auf das Ende 2003 im
Haushaltsbegleitgesetz 2004 verabschiedete Vorziehen eines Teils der dritten Stufe
der Steuerreform 2000 zuriick. Neben dieser Steuererleichterung sind im Haushalts-
begleitgesetz 2004 noch einige die Steuerlast erhdhende MaBnahmen, wie z.B. die
Senkung des Arbeitnehmerpauschbetrags auf 920 Euro, die Kiirzung des Sparerfrei-
betrags auf 1.370 Euro, sowie die Vereinheitlichung der Entfernungspauschale gere-
gelt. Im Juli 2004 wurde dann das Alterseinkinftegesetz (AltEinkG) beschlossen, das

2'" In Abgrenzung der VGR nahm der Staat sogar fast 18 Mrd. Euro weniger ein. Der Unterschied zwi-
schen beiden Zahlen besteht im Wesentlichen darin, dass in der Kassenrechnung die Kassenwirksam-
keit Uber die zeitliche Zuordnung entscheidet wohingegen die Zuordnung der Steuereinnahmen in der
VGR periodengerecht gemaB dem Entstehungszeitpunkt der Steuerschuld erfolgt. Entsteht eine Steuer-
schuld z.B. im Dezember und wird erst im Januar oder Februar kassenwirksam, kommt es zu so ge-
nannten Phasenverschiebungen. Diese werden in der VGR z.B. fur die Kapitalertragsteuem, die
Lohnsteuer und die Umsatzsteuer berticksichtigt.

212 ygl. Melchior (2003) und Jacobs et al. (2003) fiir einen Uberblick und eine Beurteilung der einzeinen

MaBnahmen. Eine der MaBnahmen war z.B. das bereits erwédhnte Moratorium bei der Kérperschaftsteu-
er, vgl. FuBnote 210.
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den Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung der Renten regelt.2'® Auch hier ist in
den ersten Jahren aufgrund der Ausweitung der Abzugsfahigkeit von Altersvorsorge-
aufwendungen und der erst Iangsam einsetzenden nachgelagerten Besteuerung mit
Mindereinnahmen zu rechnen.*" Zum 1.1.2005 wurde dann die dritte Stufe der
Steuerreform 2000 voll wirksam. Seither gilt in Deutschland ein Eingangssteuersatz
von 15 Prozent und ein Spitzensteuersatz von 42 Prozent. Erwartungsgeman resul-
tierte daraus ein Rickgang der Einnahmen bei der Lohnsteuer. Demgegeniiber hat
sich die veranlagte Einkommensteuer jedoch positiv entwickelt. Insgesamt ist der
Aufkommenseffekt beider Steuern daher nur leicht gesunken (vgl. Tabelle 4-2). Mit
dem Gesetz zur Abschaffung der Eigenheimzulage und dem Gesetz zur Beschran-
kung der Verlustverrechnung im Zusammenhang mit Steuerstundungsmodellen
Ende Dezember 2005 wurde der Weg, Ausnahmetatbestéande im deutschen Steuer-
recht zu beseitigen und die Bemessungsgrundlage zu verbreitern, fortgesetzt. Allein
durch die Abschaffung der Eigenheimzulage fur Neufélle zum 1. Januar 2006 sind in
den nachsten acht Jahren Steuermehreinnahmen in Héhe von insgesamt 25 Milliar-
den Euro zu erwarten.?' Die Eigenheimzulage stellt bisher mit einem Gesamtforder-
volumen von mehr als 11 Milliarden Euro im Jahr 2004 die gréBte Einzelsubvention
in Deutschland dar.2'® Angesichts der angespannten Haushaltslage ist es aber auch
zwingend notwendig die tariflichen Steuererleichterungen durch die Abschaffung von
Ausnahmetatbestdnden im deutschen Steuerrecht und somit einer Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage gegen zu finanzieren.

Nach der Fulle an Reformen in den letzten Jahren hat sich Deutschland im interna-
tionalen Vergleich der nominalen Steuersdtze im Bereich der Einkommensteuer
inzwischen auf einen der vorderen Platze vorgearbeitet und im Bereich der Besteue-
rung von Kapitalgesellschaften zumindest die rote Laterne an Spanien abgegeben.
Allerdings sagen die Steuersétze allein nichts iber die tatséchliche Steuerbelastung
von natiirlichen Personen und Unternehmen aus.2"” Gleiches gilt fur die oft als
MessgroBe fir internationale Vergleiche herangezogene gesamtwirtschaftliche Steu-
erquote (vgl. Tabelle 4-3 auf der iibernachsten Seite).?'® Etwas mehr Aufschluss
ergibt der Vergleich der aussagekraftigeren Abgabenquote, in der neben den Steu-
ern auch die Sozialversicherungsbeitrage bericksichtigt werden. Hier liegt Deutsch-

213 Ein erster Schritt in diese Richtung wurde bereits im Juni 2001 mit der Verabschiedung des Alters-
vermdgensgesetzes (AVmG) unternommen, in dem die nachgelagerte Besteuerung fir die Riesterrente
bereits eingefihrt wurde.

214 Auf die sich ergebenden Anderungen wird im weiteren Verlauf des Abschnitts noch eingegangen.

2% Da die Eigenheimzulage insgesamt fir maximal acht Jahre gewahrt wird steigt die Entlastungswir-
kung durch ihre Abschaffung erst langsam an. Das Finanzministerium rechnet mit einer Entlastung von
223 Millionen Euro im Jahr 2006. Bis zum Jahr 2013 wird dann mit einem Anstieg der Einsparungen auf
knapp sechs Milliarden Euro gerechnet. Insgesamt wird daher eine Entlastung von ungefahr 25 Mrd.
Euro erzielt. Vgl. Bundesministerium der Finanzen (2005b).

218 ygl. Bundesministerium der Finanzen (2003a) und Boss/Rosenschon (2006).

217 Dies liegt daran, dass beim Vergleich der Tarifbelastung die Ausnutzung von Gestaltungsspielraumen
bei der Ermittlung des Einkommens bzw. Gewinns unberticksichtigt bleibt.

2'® Dig Steuerquote setzt die Steuereinnahmen ins Verhaltnis zum BIP. Da die Steuereinnahmen in
Deutschland sowohl nach Abgrenzung der VGR als auch im Rahmen einer Kassenrechnung ermittelt
werden, existieren verschiedene Steuerquoten. Auf diese Problematik soll an dieser Stelle nicht weiter
eingegangen werden.
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land im Mittelfeld. Alles in allem kein schlechtes Bild. Im Hinblick auf die Unterneh-
menssteuerbelastung ist Deutschland trotzdem weiterhin ein Hochsteuerland.?'®

Abbildung 4-2: Eckdaten der Steuertarife 1998 bis 2005
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219 vgl. Spengel/Wiegard (2005).
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Tabelle 4-3: Steuerbelastung von natiirlichen Personen und Unternehmen in der Europédischen
Union

:"';‘::::T:J:::a:: Eink G irtschaftliche Quoten | Umsatz-
ap! 2) 3)
(2004) (2004) (2003) steuer
e Tarif- Efieltive {_E"'k"" Eingangs-| Spitzen- Sozialabga-| Abgaben- N laatz
g' 7 steuersalz| steuersatz N benquote quote sl
in Prozent
Deutschland 394 36,0 30,0 15,0 42,0 22,2 16,8 39,0 16,0
Belgien 34,0 29,7 20,4 25,0 50,0 a1 14,7 458 21,0
Danemark 30,0 27,0 204 38,8 48,3 46,7 12 47,9 25,0
Finnland 29,0 273 240 175 51,5 32,7 121 448 22,0
Frankreich 354 351 34,8 68 48,1 26,8 16,4 43,1 19,6
Griechenland 35,0 30,6 211 15,0 40,0 23,7 13,1 36,7 19,0
Irland 12,5 147 14,4 20,0 42,0 246 4.4 29,0 21,0
Italien a7.3 32,0 22,7 230 45,0 30,0 12,7 42,7 20,0
Luxemburg 30,4 26,7 18,3 8,0 38,0 29,9 11,5 41,3 15,0
Niederlande 345 31,2 245 334 52,0 248 145 39,3 19,0
Osterreich 34,0 314 26,2 23,0 50,0 28,5 14,6 43,1 20,0
Portugal 275 247 184 12,0 40,0 243 1.3 356 21,0
Schweden 28,0 233 17,9 315 56,5 365 14,4 50,9 25,0
Spanien 39,9 36,1 292 15,0 45,0 224 12,2 34,0 16,0
Vereinigtes Kénigreich 30,0 29,0 27,0 10,0 40,0 29,1 72 36,4 17,5
Estland 26,0 22,5 14,0 26,0 26,0 216 1.3 32,9 18,0
Lettland 15,0 14,4 12,7 25,0 250 19,8 9,0 28,8 18,0
Litauen 15,0 12,8 6,9 33,0 33,0 20,0 8,6 28,5 18,0
Malta 350 328 28,8 15,0 35,0 261 6.8 33,0 18,0
Polen 19,0 17,0 11,8 19,0 40,0 20,3 14,5 344 22,0
Slowakei 19,0 16,7 10,7 19,0 19,0 18,7 12,3 30,6 19,0
Slowenien 250 21,6 13,2 17,0 50,0 252 14,9 401 20,0
Tschechische Republi 28,0 24,7 171 15,0 32,0 209 15,2 36,1 19,0
Ungarn 17.8 18,1 19,3 18,0 38,0 258 13,7 39,5 250
Zypern 15,0 14,5 13,3 20,0 30,0 263 1 33,3 15,0
1) Fir Deutschland: inkl ilszuschlag und G (Hebesatz 428 Prozent) - 2) Fir Deutschland: 2005. - 3) In der Abgrenzung der
VGR. Fiir Deutschland: 2004.

Quellen: BMF, EU, ZEW, eigene Darstellung.

Einen Beleg dafur liefern die Zahlen zur effektiven Durchschnitts- und Grenzsteuer-
belastung von Kapitalgesellschaften in Europa, die ebenfalls aus Tabelle 4-3 hervor-
gehen.?® Beide Kennziffern eignen sich zur Messung der Steuerbelastung von Un-
ternehmen im internationalen Vergleich.??' Dabei ist die effektive Durchschnitts-
steuerbelastung ein entscheidendes Kriterium fir die Standortwahl eines Unter-
nehmens, wohingegen die effektive Grenzsteuerbelastung eine wichtige MaBgréRe
fur die Investitionsentscheidung von Unternehmen darstellt und letztlich das Investiti-
onsvolumen bestimmt. Mit einer effektiven Durchschnittssteuerbelastung von 36
Prozent und einer effektiven Grenzsteuerbelastung von 30 Prozent ist Deutschland in

220 Die Zahlen wurden vom Sachverstandigenrat und dem Zentrum fir Europaische Wirtschaftsfor-
schung (ZEW) Mannheim berechnet. Dabei wurde auf einen von Devereux/Griffith (1999) entwickelten
Modellansatz zurtickgegriffen. Vgl. Sachverstandigenrat (2001). fur die Beschreibung der Methode und
die Annahmen des Sachverstandigenrats. Die Methode von Devereux/Griffith (1999) baut auf dem
etablierten Ansatz von King/Fullerton (1984) fir die Berechnung von Kapitalkosten und Grenzbelastun-
gen auf, der auf einem neoklassischen Investitionsmodell basiert. Fir die Ermittlung der effektiven
Durchschnittsteuerbelastung von Kapitalgesellschaften eignet sich auch der vom ZEW im Zusammenar-
beit mit der Universitat Mannheim seit 1991 entwickelte European Tax Analyzer, der Modelluntemehmen
im Rahmen eines computergestitzten Simulationsmodells abbildet. Vgl. Jacobs/Spengel (1996) und
(2002). Einen Vergleich beider Methoden bieten Spengel/Lammersen (2001).

21 ygl. Spengel (2003).
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steuerlicher Hinsicht kein attraktiver Standort fiir in- und auslandische Investoren.???
Zukiinftige ReformmaBnahmen sollten daher auf die Reform der Unternehmensbe-
steuerung abzielen.?®

4.1.3 Ausgangspunkt: Der Status quo 2005

Nachdem im vorherigen Abschnitt die wesentlichen Gesetzesénderungen im Bereich
der Steuergesetzgebung beschrieben wurden, soll nun der Ausgangspunkt fur die
weiteren Berechnungen definiert werden: Im deutschen Steuerrecht gibt es sieben
Einkunftsarten, die sich in die so genannten Gewinneinkunftsarten (Nr. 1 bis 3) und
die Uberschusseinkunftsarten (Nr. 4 bis 7) einteilen lassen (vgl. Tabelle 4-4).

Tabelle 4-4: Die sieben Einkunftsarten geméaB § 2 EStG

Kategorie Einkunftsart geregelt in
1. Einkunfte aus Land- und Forstwirtschaft §§ 13 f ESIG
Gewinn- - .
einkunftsarten 2. Einkinfte aus Gewerbebetrieb §§ 15 ff EStG
3. Einkinfte aus selbstandiger Arbeit § 18 EStG
4. Einkunfte aus nichtselbsténdiger Arbeit § 19 EStG
Uberschuss- 5. Einkunfte aus Kapitalvermogen § 20 EStG
einkunftsarten 6. Einkunfte aus Vermietung und Verpachtung § 21 EStG
7. Sonstige Einkinfte § 22 EStG

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Einteilung in sieben Einkunftsarten hat hauptsachlich erhebungstechnische
Grinde. Grundsatzlich wird das Einkommen namlich auf einer synthetischen Basis
besteuert. Von diesem Prinzip gibt es jedoch zahlreiche Ausnahmen. Fir eine reine
Einkommensteuer ist die Verwendungsseite des Einkommens grundsétzlich uner-
heblich; nach derzeitiger Rechtslage ist dies aufgrund zahlreicher Sonderabzugs-
mdglichkeiten, die an der Verwendung des Einkommens ansetzen nicht gegeben.
GemaB dem Nettoprinzip konnen Aufwendungen, die fir die Erdangung und Auf-
rechterhaltung der Erwerbsgrundlage getéatigt werden, von den Einnahmen (system-
konform) abgezogen werden.?* Diese erwerbsbedingten Aufwendungen werden im
Gesetz im Bereich der Gewinneinkunftsarten als Betriebsausgaben bezeichnet, im
Bereich der Uberschusseinkunftsarten als Werbungskosten. So wird z.B. jedem

22 |m internationalen Kontext werden dabei ausschlieBlich Kapitalgesellschaften betrachtet.

223 ygl. Sachverstandigenrat (2004). In den Abschnitten 4.2.5 und 4.2.6 werden daher auch zwei Vor-
schlage zur Reform der Unternehmenssteuer — die duale Einkommensteuer vom Sachverstandigenrat
sowie die allgemeine Unternehmensteuer der Stiftung Marktwirtschaft — vorgestelit.

224 Besteuert wird also nicht der Rohertrag sondern der Reinertrag, der sich aus der Differenz der Ein-
nahmen und der Erwerbsaufwendungen ergibt.
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Arbeitnehmer der so genannte Arbeitnehmerpauschbetrag in Héhe von 920 Euro als
Werbungskostenpauschale gewahrt.??

Die erwerbsbedingten Aufwendungen sind in der jeweiligen Einkunftsart von den
dort ausgewiesenen Einkinften abzugsfahig. Aufwendungen der privaten Lebensfih-
rung kénnen hingegen grundsétzlich steuerlich nicht beriicksichtigt werden. Aller-
dings gibt es derzeit zahlreiche Ausnahmen von dieser Regel: So werden unter Be-
zugnahme auf das Leistungsfahigkeitsprinzip zum einen besondere Harten
berticksichtigt (auBergewéhnliche Belastungen), zum anderen aber auch sozialpoliti-
sche Ziele verfolgt (Sonderausgaben). Diese Aufwendungen sind allerdings nicht von
den einzelnen Einkunften abzuziehen, sondern vom Einkommen insgesamt. Im Be-
reich der Sonderausgaben sind insbesondere Versicherungsbeitrage zu nennen, die
grundsétzlich von der Bemessungsgrundlage abzugsfédhig sind. EinschlieBlich des
Veranlagungszeitraumes 2004 war dies durch Inanspruchnahme einer Vorsorgepau-
schale®® oder durch den Nachweis der Aufwendungen im Rahmen der Einkom-
mensteuerveranlagung bis zu den Vorsorgeh<'5chstbetréigen227 moglich. Die Vorsor-
gehochstbetrage reichten allerdings je nach Einkommenssituation, Haushaltstyp oder
Art der Beschéftigung nicht in jedem Fall dazu aus, die gesamten Arbeitnehmerantei-
le an den Sozialversicherungsbeitragen steuerfrei zu stellen. So wurde ermittelt, dass
im Jahre 1992 durchschnittlich 77 Prozent der Arbeitnehmerbeitrdge zur Rentenver-
sicherung aus steuerfreiem Einkommen stammten.??® Umgekehrt konnte sich auch
der Fall ergeben, dass die Vorsorgehdchstbetrage noch nicht voll ausgeschépft wa-
ren und beispielsweise die Beitrdge fur eine Kapitallebensversicherung steuerfrei
gestellt werden konnten. Durch diese unsystematische Abzugsféhigkeit von Ver-
sicherungsbeitrdgen ergab sich fiir einige Gruppen die durchaus legale Gestal-
tungsméglichkeit, einen Einkommensanteil durch steuerfreie Auszahlung der Versi-
cherungsleistung véllig der Steuer zu entziehen.?®® Ebenfalls aus unversteuertem
Einkommen stammen die Arbeitgeberanteile der Beitrdge, da diese bei den Unter-
nehmen als Betriebsausgaben abzugsfahig sind.

Da die Rentenleistungen bei Auszahlung bisher nur mit dem Ertragsanteil besteuert
wurden, waren die meisten Renten bis Ende 2004 de facto steuerfrei. Gleiches galt
fur einen GroBteil der Beitrage.?*® Pensionen hingegen waren steuerpflichtig, da sie
als nachtragliche Einnahmen aus einem friiheren Dienstverhaltnis qualifiziert werden.
Nach einem Urteil des Verfassungsgerichts ist diese Besteuerungspraxis nicht langer
zulassig, weshalb ab 2005 alle Alterseinkiinfte (darunter nun auch die Renten) steu-
erpflichtig werden.?®' Bereits im Jahre 2002 wurde durch das Altersvermoégensgesetz

5 Diese Pauschale ist in der Lohnsteuertabelle bereits berticksichtigt.

228 Eir Arbeitnehmer sind dies 20 Prozent des Arbeitslohns, jedoch maximal 3.068 Euro abziiglich 16
Prozent des Arbeitslohnes zuziglich maximal 1.334 Euro zuziiglich der Halfte von 667 Euro. § 10c Abs.
2 EStG. Dort ist auch eine Legaldefinition des hier verwendeten Begriffs ,Arbeitslohn” angegeben.

27 per Vorsorgehdchstbetrag setzt sich aus vier Teilbetrdgen zusammen: Der Summe aus dem um 16
Prozent der Einnahmen aus selbststandiger Arbeit gekurzten Grundhéchstbetrag (1.334 Euro) und
Vorwegabzug (3.068 Euro) sowie zuzuglich eines zuséatzlichen Hochstbetrag fur bestimmte Beitrage in
Hohe von 184 Euro und dem hélftigen Hochstbetrag. § 10 Abs. 3 EStG.

28 \/gl. Anton et al. (2002).

229 \/gl. Kiesewetter/Niemann (2002).

230 ygl. Bork/Miiller (1997) sowie FuBnote 151.

21 BverfG, Beschluss vom 09.04.2002, BFH/NV Beilage 2002/159.
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ein Schritt in Richtung nachgelagerte Besteuerung unternommen.?* Danach kann
unter bestimmten Voraussetzungen ein Sonderausgabenabzug fur private Altersvor-
sorgebeitrage geltend gemacht werden, auBBerdem werden direkte Subventionen in
Form von Zulagen gezahlt. Am 29.4.2004 wurde im Bundestag die Neugestaltung
der Rentenbesteuerung beschlossen,? die Zustimmung im Bundesrat erfolgte nach
der Einigung Uber einen Kompromiss im Bereich der Kapitallebensversicherung am
11.6.2004.%** Danach werden die Auszahlungen ab 2005 zu 50 Prozent besteuert
und in jahrlichen Schritten angepasst, bis im Jahre 2040 die Renten zu 100 Prozent
zu versteuern sind. Im Gegenzug werden die Beitrdge schrittweise von der Steuer
befreit. Eine vollstandige Freistellung wird im Jahr 2025 erreicht sein. Parallel hierzu
wird der Versorgungsfreibetrag schrittweise gekiirzt.2*® Einen genauen Uberblick gibt
Tabelle 4-5 auf der nachsten Seite.

Im Veranlagungszeitraum 2005, der den Berechnungen in Abschnitt 1 zugrunde
liegt, werden die Renten zu 50 Prozent nachgelagert besteuert. Diese Regelung gilt
fir alle Beitrdge zu Leibrentenversicherungen, also z.B. die gesetzliche Rentenversi-
cherung. Entscheidend ist, dass die erworbenen Anwartschaften nicht beleihbar,
nicht vererblich, nicht verauBerlich, nicht Ubertragbar und nicht kapitalisierbar sind.
Im Jahr 2005 kénnen maximal 12.000 Euro — das sind 60 Prozent des ab 2025 guilti-
gen Hoéchstbetrags in Héhe von 20.000 Euro — der geleisteten Altersvorsorgebeitrage
(Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrag) abgezogen werden.?®® Zusatzlich zu den
Altersvorsorgeaufwendungen koénnen sonstige Vorsorgeaufwendungen also insbe-
sondere Beitrdge zur Kranken-, Arbeitslosen- und Pflegeversicherung bis zu einem
Héchstbetrag von 1.500 Euro abgezogen werden. Fur Steuerpflichtige, die ihre Auf-
wendungen fur die Krankenversicherung in vollem Umfang selbst tragen missen,
wie z.B. Selbstandige, erhoht sich dieser Betrag auf 2.400 Euro.?’

22 Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgedeckten
Altersvorsorgevermdgens, BGBI. 2001 Teil I, S. 1310 — 1322, erganzt durch das Gesetz Uber die Zertifi-
zierung von Altersvorsorgebetrédgen, BGBI. 2001 Teil |, S. 1322 — 1343.

23 Dabei wurde im Wesentlichen der von der ~Sachverstandigenkommission zur Neuordnung der steu-
errechtlichen Behandlung von Altersvorsorgeaufwendungen und Altersbeziigen* (auch ,Rurup (l) Kom-
mission genannt) in ihrem Abschlussbericht vom 11.03.2003 vorgelegte Entwurf umgesetzt.

24 Auszahlungen aus Kapitallebensversicherungen nach mindestens zwolfiahriger Laufzeit und nach
Vollendung des 60. Lebensjahres werden kunftig genereli zur Hélfte besteuert.

2% Neben den Beziehem von Beamtenpensionen profitieren auch Betriebsrentner, die Renten aus einer
arbeitgeberfinanzierten Form der betrieblichen Altersvorsorge beziehen vom Versorgungsfreibetrag. Vgl.
Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V. (2005).

2% Bej Beamten wird Abzugsbetrag zundchst um einen fiktiven Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrag
reduziert.

%7 Die angegebenen Betrage gelten jeweils pro Steuerpflichtigen, d.h. fir zusammenveranlagte Ehe-
paare verdoppeln sich die Betrage.
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Tabelle 4-5: Rentenbesteuerung und Abschmelzung des Versorgungsfreibetrags bis 2040

Nach dem Alterseinkiinftegesetz vom 5. 7. 2004 (in Kraft seit 1.1.2005)
Besteue- Abschmelzung des Versorgungs-
o Veraor, | Lunge-Antl [ oS i b e
gungsbeginns derpl::: ;ﬁ? o \?er;g:;:ngs-r Hoch::itlt:f;rag i s il'ig Euro
bezlige
Bis 2004 40,0 3072
mil. mil.
Ab 2005 50 40,0 3000 250 900 75
2006 52 38,4 2880 240 864 72
2007 54 36,8 2760 230 828 69
2008 56 35,2 2640 220 792 66
2009 58 33,6 2520 210 756 63
2010 60 32,0 2400 200 720 60
2011 62 30,4 2280 190 684 57
2012 64 28,8 2160 180 648 54
2013 66 27,2 2040 170 612 51
2014 68 25,6 1920 160 576 48
2015 70 24,0 1800 150 540 45
2016 72 22,4 1680 140 504 42
2017 74 20,8 1560 130 468 39
2018 76 19,2 1440 120 432 36
2019 78 17,6 1320 110 396 33
2020 80 16,0 1200 100 360 30
2021 81 15,2 1140 95 342 28,5
2022 82 14,4 1080 90 324 27
2023 83 13,6 1020 85 306 25,5
2024 84 12,8 960 80 288 24
2025 85 12,0 900 75 270 22,5
2026 86 11,2 840 70 252 21
2027 87 10,4 780 65 234 19,5
2028 88 9,6 720 60 216 18
2029 89 8,8 660 55 198 16,5
2030 90 8,0 600 50 180 15
2031 91 7,2 540 45 162 13,5
2032 92 6,4 480 40 144 12
2033 93 5,6 420 35 126 10,5
2034 94 4,8 360 30 108 9
2035 95 4,0 300 25 90 0
2036 96 3,2 240 20 72 6
2037 97 2,4 180 15 54 4,5
2038 98 1,6 120 10 36 3
2039 99 0,8 60 5 18 1,5
2040 100 0 0 0 0 0

Quelle: EStG, eigene Darstellung.
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Bis 2019 findet zudem eine Gunstigerprifung statt, bei der die Abzugsféhigkeit nach
altem und neuem Recht verglichen wird und der jeweils héhere Betrag zum Abzug
kommt. Es ist daher davon auszugehen, dass die meisten Rentner, die bisher keine
Steuern zahlen, auch in Zukunft nicht von der Steuer erfasst werden. Das gilt vor
allem fiir Rentner deren Alterseinkiinfte hauptséchlich aus Zahlungen der gesetzli-
chen Rentenversicherung bestehen.?®

Das zu versteuernde Einkommen einer natirlichen Person ist wie folgt zu ermit-
teln:%°

o1 Summen der positiven Einkiinfte aus den Einkunftsarten

« 2 + Hinzurechnungsbetrag (§ 52 Abs. 3 Satz 3 EStG, sowie § 8 Abs. 5 Satz 2 AIG)
« 3 = Summe der Einkinfte

« 4 - Altersentlastungsbetrag (§ 24a EStG)

- 5 - Entlastungsbetrag fir Alleinerziehende (§ 24b EStG)

« 6 - Freibetrag fur Land- und Forstwirte (§ 13 Abs. 3 EStG)

« 7 = Gesamtbetrag der Einkiinfte (§ 2 Abs. 3 Satz 1 EStG)

- 8 - Verlustabzug nach § 10d EStG

« 9 - Sonderausgaben (§§ 10, 10a, 10b, 10c EStG)

« 10 - auBergewodhnliche Belastungen (§§ 33 bis 33c EStG)

« 11 - Steuerbegunstigung der zu Wohnzwecken genutzten Wohnungen, Gebaude und
Baudenkmale sowie der schutzwirdigen Kulturgtter (§§ 10e bis 10i EStG, 52
Abs. 21 Satz 6 EStG i. d. F. vom 16.4.1997, BGBI. | S. 821 und § 7 F6rdG)

» 12 + Zuzurechnendes Einkommen gemaB § 15 Abs. 1 AStG
« 13 = Einkommen (§ 2 Abs. 4 EStG)

« 14 - Freibetrage fur Kinder (§§ 31, 32 Abs. 6 EStG)

« 15 - Harteausgleich nach § 46 Abs. 3 EStG, § 70 EStDV

« 16 = zu versteuerndes Einkommen (§ 2 Abs. 5 EStG).

Obwohl der Tarif letztendlich auf das unter Punkt 16 genannte zu versteuernde Ein-
kommen insgesamt angewandt wird, das sich aus der Summe der Einkinfte zusam-
mensetzt, machen die unterschiedlichen Freibetrage fir einzelne Einkunftsarten (z.B.
der Sparerfreibetrag fur Einkiinfte aus Kapitalvermogen) eine eindeutige Definition
des Bruttoeinkommens nach dem geltenden Steuerrecht unmdglich.2*° Eine syntheti-
sche Bemessungsgrundlage ist daher faktisch nicht gegeben.

28 Je nach Alter und Einkommenssituation, kann es im Ubergang zu Mehrbelastungen kommen. Fir
entsprechende Fallbeispiele und eine umfassende Bewertung der Problematik, vgl. Schnabel (2004) und
Sachverstandigenrat (2004).

2% GemaB R2 Einkommensteuerrichtlinien, BStBI. 1, Sondernummer 1/2005 vom 23. Dezember 2005.
240 vgl. Petersen (2003).
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Der derzeitige Tarif verluft linear-progressiv und ist als Formeltarif mit vier unter-
schiedlichen Tarifzonen ausgestaltet. Die bis zum Ende des Jahres 2003 ubliche
Berechnung uber die Steuertabellen wird nicht mehr angewandt, wodurch die Prob-
lematik der inneren Regression bei Stufenbetragstarifen entfallt.>*' Bis zu einem
Grundfreibetrag von 7.664 Euro, der so genannten Nullzone, wird keine Steuer fal-
lig.2*? Der Grundfreibetrag soll die Sicherstellung des Existenzminimums gewahrleis-
ten und ist auch in allen anderen Steuerreformkonzepten beriicksichtigt. Daran
schlieBen sich zwei direkt progressive Tarifzonen an, die jeweils durch Polynome 2.
Grades erzeugt werden. Ab 52.152 Euro gilt die obere Proportionalzone. Tabelle 4-6
enthélt den in § 32a Abs. 1 in Verbindung mit § 52 Abs. 41 EStG geregelten Formel-
tarif. Die dargestellten Steuerbetragsfunktionen ergeben sich durch Einsetzen der im
Gesetz genannten Betréage.

Tabelle 4-6: Steuerbetragsfunktion im Status quo

Klasse i Untergrenze in Euro U, Steuerbetrag in Euro T;(y)
1 0 0
2 7.665 1,0123-10° - y2 +0,009- y — 621
3 12.740 2,2874-10° - y2 +0,1814- y—~1713
4 52.152 0,42-y—-7.934

Quelle: Eigene Darstellung.

Die graphische Darstellung der aus den abschnittsweise definierten Steuerbetrags-
funktionen hergeleiteten Durchschnitts- und Grenzsteuerbelastungen fir alternative
Einkommen erfolgt in Abbildung 4-3.

Der relativ steile Anstieg in der ersten Progressionszone ermdéglicht es, die hohen
Steuerausfélle zu begrenzen, die bei Drehung der gesamten Tarifkurve entstehen
wiirden.?*® Es kann dadurch ein niedrigerer Eingangsteuersatz — mit entsprechend
positiver Signalwirkung — finanziert werden. Eine Anpassung des Tarifs und der Frei-
betrdge an die Einkommensentwicklung und Geldentwertung ist gesetzlich nicht
vorgesehen.?*

! Unter innerer Regression versteht man, dass der Durchschnittsteuersatz zwar iiber den gesamten

Tarif progressiv, jedoch auf einer Stufe regressiv ist (vgl. Abschnitt 4.1.1). Die Regressionswirkung wird
dadurch verursacht, dass eine gleich hohe Steuerbelastung bei um eine Klassenbreite differierenden
Bemessungsgrundiagen entsteht. AuBerdem kommt es an den Sprungstellen zur Reihenfolgeumkehr.
Beide Nebeneffekte sind offensichtlich nicht mit dem Leistungsfahigkeitsprinzip vereinbar.

2%2 per von der Steuer freizustellende Betrag hat sich an dem im Sozialhilfegesetz festgelegten, sozio-
kulturellen Existenzminimum zu orientieren. Dies wird vom Verfassungsgericht ausdriicklich vorge-
schrieben. BVerfG v. 25.9.1992, NJW 1992, S. 3153.

243 y/gl. Homburg (2005a).

244 Es besteht also die Gefahr der kalten Progression (vgl. Abschnitt 4.1.1) und ,bose Zungen* behaup-
ten, dass einfach der Weg des geringsten Widerstandes fur heimliche Steuererhéhungen gewéhit wur-
de. Vgl. Elicker (2000).
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Abbildung 4-3: Durchschnitts- und Grenzsteuersatz im Status quo
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Quelle: Eigene Darstellung.

Zur Minderung der Steuerlast im Vergleich zur Individualbesteuerung von Ehegatten
ist in Deutschland die Zusammenveranlagung und das damit verbundene Ehegatten-
splitting méglich. Die Bericksichtigung von Kindern ist entweder Uber die Zahlung
von Kindergeld oder, bei héherer Entlastung, Uber einen Kinderfreibetrag vorgese-
hen.2*S AuBerdem sind noch weitere Sonderforderungen, wie z.B. hohere Freibetra-
ge ?,f,‘;i der Altersvorsorge moglich, die hier aber nicht weiter erlautert werden sol-
len.

Im Rahmen der Kapitaleinkommensbesteuerung erfolgt die Belastung der Dividen-
den (D) nach dem Halbeinkinfteverfahren. Danach erfolgt auf Unternehmensebene
eine Definitivbelastung (7, -D) und zusétzlich auf Anteilseignerebene die Besteue-
rung der Halfte der ausgeschitteten Nettodividende zum persénlichen Einkommens-
teuersatz (7). Formal lasst sich dieser Sachverhalt darstellen als:

D-(I-1,)
2

T(D)= Ty +7,-D, (16)

2% Das Kindergeld betragt derzeit 154 Euro fir die beiden ersten Kinder und 179 Euro fiir alle weiteren
Kinder. Der Freibetrag fur Kinder setzt sich aus dem Kinderfreibetrag in Hohe von 1.824 (3.648) Euro fur
und dem Freibetrag fur Betreuung und Erziehung in Hohe von 1.080 (2.160) Euro fir Nichtverheiratete
(Verheiratete) zusammen. Vgl. § 32 EStG.

24 Dazu gehort z.B. der Altersentlastungsbetrag der Steuerpflichtigen die das 64. Lebensjahr vollendet
haben, gewahrt wird. Auch dieser ,Freibetrag” wird durch das AIREInkG seit 2005 von 40 Prozent der
positiven Einkiinfte und maximal 1.900 Euro schrittweise bis 2040 auf null abgeschmolzen. Vgl. § 24a
EStG.
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wobei aktuell 7, =0,25 und 0,15<7, <0,42 gilt. Dabei ist grundsatzlich die Kapitaler-
tragsteuer die Erhebungsform, die auf Einkiinfte aus Kapitalvermégen im Quellenab-
zug angewandt wird.?*’ Sie verursacht jedoch keine direkte Mehrfachbelastung,?*® da
der Betrag in voller Héhe auf die persénliche Steuerschuld anrechenbar ist. Das
Pendant zur Kapitalertragsteuer ist bei Zinseinkiinften die Zinsabschlagsteuer.?*®

Private VerduBerungsgewinne sind hingegen grundsatzlich steuerfrei. Allerdings
gelten ebenfalls wieder zahlreiche Ausnahmen. So wird der Gewinn aus Anteilen an
Kapitalgesellschaften steuerpflichtig, wenn die Beteiligung mindestens ein Prozent
betré%t, oder wenn zwischen Kauf und Verkauf der Anteile weniger als ein Jahr
liegt.*° Der so realisierte Gewinn unterliegt der Besteuerung nach dem Halbeinkiinf-
teverfahren. Bei Gewinnen aus der VerdauBerung von Immobilien entsteht die Steu-
emflicht nur, wenn die nicht selbst genutzte Immobilie innerhalb von 10 Jahren wie-
der verauBert wird.?%' Fur die generelle Steuerpflicht gilt dann aber wieder die
Ausnahme, dass bei realisierten Spekulationsgewinnen keine Steuerpflicht besteht,
wenn der Gewinn unterhalb der Freigrenze von 512 Euro je Steuerpflichtigem liegt.
Die Kapiteleinkinfte insgesamt unterliegen dann wiederum nur mit dem Anteil der
Steuer, der die Summe aus Sparerfreibetrag in Héhe von 1.370 Euro im Veranla-
gungszeitraum 2005 und die Werbungskostenpauschale von 51 Euro je Steuerpflich-
tigen Ubersteigt.?5

Einkinfte aus Gewerbebetrieb gemaB §15 unterliegen neben der Einkommensteu-
er generell auch der Gewerbesteuer. Seit der Steuerreform 2000 kann jedoch das
1,8-fache des Gewerbesteuermessbetrags auf die Einkommensteuerschuld ange-
rechnet werden, so dass die Gewerbesteuerbelastung bis zu einem Hebesatz von
ca. 340 Prozent volistandig kompensiert wird.?*

Trotz der groBen Steuerreform 2000 und den seither erfolgten Anderungen gilt das
deutsche Steuerrecht weiterhin als kompliziert und reformbediirftig. So ist es nicht
verwunderlich, dass von Seiten der Politik aber auch aus der Wissenschaft in den
letzten Jahren immer wieder Steuerreformvorschldge formuliert wurden. Einen aus-
fihrlichen, wenn auch nicht vollstandigen Uberblick diesbeziiglich gibt Abschnitt 4.2,

247 Wobei die Kapitalertrage mit Steuerabzug in § 43 EStG aufgefiihrt sind und die Hohe der Kapitaler-
tragsteuer in § 43a EStG geregelt ist. Fir Dividenden betragt sie z.B. 20 Prozent.

28 Allerdings bestehen auch hier Ausnahmen. So gilt die Kapitalertragsteuer beispielsweise im Falle der
beschrankten Steuerpflicht als Definitivbelastung. Vgl. § 50 Abs. 5 EStG.

2% Die Quellenbesteuerung auf Zinsertrage erfolgt gegenwartig mit einem Satz von 30 Prozent. Vgl. §
43a Abs. 3 EStG.

0 Geregelt in den §§ 17, 23 Abs. 1 Nr. 2 EStG.

2! Eine Immobilie gilt allerdings auch bereits dann als selbst genutzt, wenn diese zwei Jahre von dem
VerduBerungstermin selbst genutzt wurde.

22 per Sparerfreibetrag betrug seit 1. Januar 2004 1.370 Euro je Steuerpflichtigen. Zum 1. Januar 2007
wurde er auf 750 Euro gesenkt. Vor dem 1. Januar 2004 waren es 1.550 Euro.

23 vgl. hierzu Abschnitt 4.1.2.
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4.2 Steuerreformvorschlige im Uberblick

Seit 2004 wurde von verschiedenen Seiten eine ganze Reihe von Steuerreformvor-
schlagen in der Offentlichkeit prasentiert. Die Vorschlage der Unionsparteien aus
dem Jahr 2004, die inzwischen schon wieder Uberholt sind, werden in Abschnitt 4.2.1
vorgestellt. Der im gleichen Zeitraum diskutierte Vorschlag der FDP ist Thema des
Abschnitts 4.2.2. Unterkapitel 4.2.3 ist dann dem Vorschlag von Prof. Paul Kirchhof
gewidmet, der im Wahlkampf zur vorgezogenen Bundestagwahl 2005 fir Furore
sorgte und kontrovers diskutiert wurde. Eine ,ganz ahnliche“ Reformoption stellt die
schon seit 2000 vorliegende Einfachsteuer dar, die in Abschnitt 4.2.3 vorgestellt wird.
In Abschnitt 4.2.6 und 4.2.5 werden dann die aktuellsten Reformvorschlage themati-
siert, die vom Sachverstandigenrat und der Kommission Steuergesetzbuch der Stif-
tung Marktwirtschaft eingebracht wurden. Allen Reformvorschldagen gemeinsam ist
die Forderung nach einer Ersetzung der heutigen Gewerbesteuer durch eine neue
Gemeindesteuer. In der konkreten Ausgestaltung dieser Gemeindesteuern unter-
scheiden sich die Vorschlage jedoch. Die méglichen Varianten zur Gemeindefinanz-
reform werden unabhéngig von den Reformvorschldgen in Abschnitt 4.2.7 kurz vor-
gestellt.

4.2.1 Vorschldge der Unionsparteien

Der erste gemeinsame Vorschlag der Unionsparteien fir eine Steuerreform stammt
aus dem Jahr 2004 und sah im Wesentlichen die sukzessive Realisierung der im
Voraus unabhangig entwickelten Konzepte von Kurt Faltlhauser als Sofortprogramm
und Friedrich Merz als zweite Stufe vor.?>* Da sich die beiden Konzepte in der Tarif-
gestaltung erheblich unterscheiden, werden sie im Folgenden getrennt betrachtet.?%®

Die erste Stufe der entwickelten Reform, im gemeinsamen Konzept als Sofortpro-
gramm bezeichnet, stitzt sich im GroBen und Ganzen auf die von der CSU unter
Fihrung von Kurt Faltlhauser im Konzept 21%°¢ geforderte Ausgestaltung des Steu-
ersystems. Beide (Teil-) Vorschlage halten an der gegenwartigen Terminologie fest,
um Rechtssicherheit zu gewdhrleisten. Das Sofortprogramm sieht einen linear-
progressiven Tarifverlauf vor, dies allerdings mit deutlich verringerten Steuersatzen
im Vergleich zur gegenwaértigen Situation. So betrdgt der Eingangssteuersatz 12
Prozent und der Spitzensteuersatz 36 Prozent, der ab einem zu versteuernden Ein-
kommen von 45.000 Euro bei Ledigen, bzw. 90.000 Euro bei Verheirateten, erreicht
wird. Der genaue Tarifverlauf wurde in den Leitsatzen jedoch nicht weiter spezifiziert,

%4 Das gemeinsame Konzept der Unionsparteien fir eine Steuerreform wurde auf der Prasidiumssit-
zung beider Parteien am 7. Marz 2004 beschlossen. Vgl. CDU/CSU (2004).

25 Eiir den Wahlkampf vor der Bundestagswahl 2005 wurde der gemeinsame Vorschlag erneut modi-
fiziert und im Bereich der Reform der Unternehmensbesteuerung erweitert. So ist konkret eine Sen-
kung Kémerschaftsteuersatzes auf 22 Prozent vorgesehen. Dariber hinaus soll die Einfihrung einer
Kapitalrenditesteuer geprtift werden. Vgl. CDU/CSU (2005). Die vorgeschlagene Kapitalrenditesteuer
stammt aus dem hessischen Finanzministerium und stellt eine Abkehr vom synthetischen Einkom-
mensteuerbegriff hin zu einer dualen Einkommensteuer dar. Vgl. Hessisches Ministerium der Finan-
zen (2005). Sie ahnelt dem in Abschnitt 4.2.5 vorgestellten Konzept des Sachverstandigenrats daher
sehr.

26 ygl. Faltihauser (2003).
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so dass grundsétzlich zwei Tarifverlaufe denkbar waren.?®” In Abbildung 4-4 sind
diese Verlaufe dargestellt. Die gestrichelt abgebildete Variante mit nur einer Progres-
sionszone wiirde jedoch zu merklich héheren Steuerausfallen als die durchgangig
gezeichnete Variante mit zwei Progressionszonen flihren und ist daher nicht wahr-
scheinlich.?® Im Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2005 haben sich CDU und
CSU dann auf einen linear-progressiven Tarifverlauf mit 8.000 Euro Freibetrag pro
Familienmitglied und einem Eingangsteuersatz von 12 Prozent sowie einem Spit-
zensteuersatz von 39 Prozent geeinigt.?%®

Abbildung 4-4: Durchschnitts- und Grenzsteuersatz des Sofortprogramms der Unionsparteien
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die Absicherung des Existenzminimums erfolgt durch einen Grundfreibetrag in Héhe
von 8.000 Euro, der sowohl dem Steuerpflichtigen als auch dem Ehepartner sowie
den zum Haushalt gehérenden Kindern zusteht. Das bestehende Ehegattensplitting

27 |m urspriinglichen Konzept von Kurt Faltihauser war ein Eingangssteuersatz von 13 Prozent und ein

Spitzensteuersatz von 39 Prozent ab 52.500 Euro geplant

2% piese werden in Abschnitt 5.1.2 im Rahmen der Darstellung der Simulationsergebnisse quantifiziert.
%9 Ab welchem Einkommen der Spitzensteuersatz greift, geht aus dem Programm nicht hervor. Glei-
ches gilt weiterhin fur den genauen Verlauf. Vgl. CDU/CSU (2005). Es ist aber davon auszugehen, dass
der Spitzensteuersatz - analog zum Prasidiumsbeschluss beider Parteien vom 7. Marz 2004 — ab
45.000 Euro gilt. Vgl. CDU/CSU (2004). Im weiteren Verlauf der Arbeit wird von dem im Wahlprogramm
skizzierten Tarifvorschlag und zwei Progressionszonen, also insgesamt vier Bereichen ausgegangen.
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wird also zu einem Familiensplitting erweitert.?®° Eine Aufteilung des direkten Pro-
gressionsbereichs auf mehre Teilbereiche ist nicht explizit erwéhnt, ist jedoch ange-
sichts der sonst drohenden Steuerausfallen die wahrscheinlichere Variante.?®' Die
Einkunftsarten sollen von derzeit sieben auf vier reduziert werden. Dafiir werden die
bisherigen ,Einkinfte aus Land- und Forstwirtschaft, aus ,Gewerbebetrieb®, aus
Lselbststandiger Arbeit‘ sowie aus ,Vermietung und Verpachtung“ zu den Einkunften
aus ,Unternehmerischer Tatigkeit zusammengefasst. Darliber hinaus sollen die
+Einkiinfte aus nichtselbststandiger Arbeit", aus ,Kapitalvermégen“ sowie ,Altersein-
kinfte und sonstige Einkunfte“ eigenstandig erhalten bleiben.

Im Bereich der Bemessungsgrundlage wird zwar an der grundsétzlichen Systema-
tik des derzeitigen Systems festgehalten, jedoch werden zahireiche Verglinstigungen
verringert bzw. ganz abgeschafft. So sollen VerduBerungsgewinne, die aus dem
Verkauf von Wirtschaftsgutern resultieren, grundsatzlich der Steuerpflicht unterlie-
gen, wenn sie der Erzielung von Einkinften gedient haben; dies gilt unabhéngig von
den Haltefristen.?®? Des Weiteren werden im Rahmen der Kapitaleinkommensbe-
steuerung nur generelle Angaben gemacht. So wird lediglich gefordert, dass die
Dividendenbesteuerung mit der weiterhin separaten Kérperschaftssteuer abgestimmt
werden muss; fir die Besteuerung der Zinsertrage liegen keine gemeinsamen Ent-
wiirfe vor.?®® Die Besteuerung der Altersbeziige soll, analog zum Status quo, nach-
gelagert bei Abzugsfahigkeit der Altersvorsorgebeitrdge erfolgen. Die bisherigen
Sonderausgaben und auBergewdhnlichen Belastungen werden als Posten ,,Personli-
che Abzige“ zusammengefasst und stark reduziert. Im Wesentlichen bleiben Versi-
cherungsbeitrage und Krankheitskosten unter bestimmten Voraussetzungen abzugs-
fahig.2®* Ansonsten erkennt das Unionskonzept generell das Nettoprinzip an und
setzt dabei auch auf die pauschale Bericksichtigung von Werbungskosten durch
einen Arbeitnehmerfreibetrag in Hohe von 840 Euro.?%®

Im Rahmen der zweiten Stufe (Zieltarif) sollen dann die wesentlichen Forderungen
von Friedrich Merz (CDU) realisiert werden.?®® Danach wird der linear-progressive

20 pas Kindergeld soll adaquat zum Kinderfreibetrag angehoben werden. Vgl. CDU/CSU (2004). Eine
genauere Angabe zur geplanten Hohe findet sich auch im Wahlprogramm nicht.

%' Hier sei allerdings direkt auf das urspriingliche Konzept 21 von Kurt Faltihauser verwiesen. Der
graphischen Darstellung dort ist zu entnehmen, dass auch bei diesem Vorschlag zwei unterschiedlich
stark ansteigende Progressionszonen vorgesehen sind. Vgl. Faltihauser (2003).

%2 per VerauBerungserios einer privat genutzten Immobilie bleibt demnach aber auch weiterhin steuer-
lich unbericksichtigt.

%3 |m urspriinglichen Konzept 21 schiagt Faltihauser jedoch eine Reduktion des Sparerfreibetrags auf
300 Euro und eine Zinsabschlagsteuer in Hohe von 25 Prozent vor. Vgl. Falthauser (2003). Auch im
Wahlprogramm der CDU/CSU war die Einflhrung einer Abgeltungssteuer auf Kapitaleinkinfte — aller-
dings ohne Angabe zur Hohe des Steuersatzes — vorgesehen. Vgl. CDU/CSU (2005).

264 Steuerberaterkosten, Ausbildungskosten, Schulgeld sowie Steuervergunstigungen fir eigen genutz-
ten Wohnraum sind jedoch nicht mehr als Sonderausgaben abzugsfahig.

25 Dariiber hinausgehende Werbungskosten missen einzeln nachgewiesen werden. Hierzu gehtren
2.B. die Kosten flir Fahrten zur Arbeit kénnen mit 25 Cent pro Kilometer fiir maximal 50 Kilometer ange-
setzt werden. Die so genannten gemischten Aufwendungen, die sowohl aus privaten als auch aus
beruflichen Griinden getétigt werden, sind grundsatzlich nicht mehr abzugsfahig. Hierzu gehdren z.B. die
Kosten fur ein Arbeitszimmer zu Hause oder fir einen dienstlich und privat genutzten PKW.

%8 Da in dem gemeinsamen Konzept der Unionsparteien fiir die einzelnen MaBnahmen zur Verbreite-
rung der Bemessungsgrundlage kein expliziter Zeitpunkt genannt ist, wird an dieser Stelle nicht auf
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Tarif durch einen Stufentarif mit drei unterschiedlichen Steuerstufen ersetzt. Da aller-
dings im gemeinsamen Konzept keine expliziten Angaben zur Staffelung und den
Satzen der einzelnen Tarifstufen gemacht werden, wird die urspringliche, vor dem
Prasidiumsbeschluss eigenstandige Konzeption von Friedrich Merz als Quelle he-
rangezogen.?®’ Formal handelt es sich bei dem Tarif um einen Stufengrenzsatztarif
(vgl. Gleichung (12), Abschnitt 4.1.1). Aus der dort formulierten Tariffunktion lassen
sich durch einfache Umformungen die jeweiligen AnstoBtarife berechnen:

T =Tx‘y_7i'Ux+iTi'(Uj+l _Uj)
A 17)

=5,

7;'=Ti'y_5i

Die Abzugsbetrdge der AnstoBtarife lassen sich mit Hilfe der Teilmengenstaffelung
ermitteln:

i-]
5i=ri'Ui_ZTj'(Uj+l_Uj) (18)
j=t
Werden die Eckdaten eingesetzt, ergeben sich folgende Abzugsbetrage:
8,=1-U,=00=0
8, =0,12-8.000-0 = 960
&8, =0,24-16.000-0,12- (16.000-8.000)—0 = 2.880
8, =0,36-40.000-0,24-(40.000-16.000)— 0,12 - (16.000 —8.000)— 0 = 7.680
Die Aufstellung der AnstoBtarife erleichtert den Rechenaufwand erheblich; so kann
die Steuerlast direkt durch Einsetzen in die jeweilige Stufe ermittelt werden.

Tabelle 4-7: Steuerbetragsfunktionen des Zieltarifs der Unionsparteien

Klassei Untergrenzein Euro U; Grenzsteuersatz T,'(y) Steuerbetrag in Euro T;(y)

1 0 0% 0

2 8.001 12 % 0,12-y-960
3 16.001 24 % 0,24-y—-2.880
4 40.001 36 % 0,36 y—7.680

Quelle: Eigene Darstellung.

weitere Unterschiede beztiglich der Definition der Bemessungsgrundlage zwischen den vormalig sepa-
raten Vorschldgen eingegangen. Dies erfolgt im Rahmen der Vorstellung der Simulationsergebnisse in
Abschnitt 5.1.2.

7 \m gemeinsamen Beschluss der CDU/CSU vom 7. Mérz 2004 heiBt es: ,Zieltarif ist nach dem linear-
progressiven Tarif des Sofortprogramms ein Stufentarif. Der Eingangssteuersatz betragt 12 Prozent, der
Spitzensteuersatz 36 Prozent und greift ab einem Einkommen von 45.000 Euro.“ Vgl. CDU/CSU (2004).
In dem urspriinglichen Vorschlag von Friedrich Merz hingegen sollte der Spitzensteuersatz bereits ab
40.000 Euro gelten. Vgl. Merz (2003). Eine Verbreiterung der letzte Stufe des geplanten Zieltarifs um
5.000 Euro hatte jedoch eine massive Auswirkung auf das Steueraufkommen, da der Spitzensteuersatz
nur von einer kleineren Gruppe von Steuerpflichtigen zu entrichten ware. Vgl. Abschnitt 5.1.2.
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Abbildung 4-5: Durchschnitts- und Grenzsteuersatz des Zieltarifs der Unionsparteien
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Quelle: Eigene Darstellung.

Eine Analyse der Aufkommens- und Verteilungswirkungen des Reformvorschlags der
Unionsparteien folgt in Abschnitt 5.1.2.

4.2.2 Berliner Entwurf der FDP

Zu Beginn des Jahres 2004 wurde auch von der FDP-Fraktion ein Gesetzentwurf zur
Einfihrung einer neuen Einkommensteuer in den Deutschen Bundestag einge-
bracht,?®® der sich weitgehend an dem von Hermann-Otto Solms im September 2003
vorgelegten Berliner Entwurf orientiert.®® Inzwischen wurde der damals veréffentlich-
te Gesetzestext zur Reform der Einkommensteuer Uberarbeitet und um Vorschlage
zur Reform der Unternehmensbesteuerung erweitert.?”®

Der Reformvorschlag zeichnet sich wie die zweite Stufe des Unionsvorschlags da-
durch aus, dass das Einkommen oberhalb eines Existenz sichernden Freibetrags
grundsétzlich auf drei Stufen besteuert wird. Der gewahrte Grundfreibetrag in Hohe
von 7.700 Euro gilt fir den Steuerpflichtigen, den Ehegatten sowie fiir die zum Haus-
halt gehérenden Kinder.?”' Beim Kinderfreibetrag bleibt es bei der bekannten Giins-
tigerprifung, so dass der Freibetrag dann gewahrt wird, wenn die daraus resultieren-

268 vgl. BT-Drs. 15/2349 vom 14.1.2004.
269 ygl. Solms (2003).

#79 ygl. Solms (2005). Die folgenden Ausfiihrungen orientieren sich an dieser Version. Auf grundlegende
Unterschiede zu dem Gesetzestext aus der BT-Drs. 15/2349 wird gesondert hingewiesen.

27! vgl. Solms (2005).
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de Steuerentlastung das Kindergeld bersteigt.?’? Nichtunternehmerische Einkiinfte
unterliegen ab 40.000 Euro einer maximalen Grenzbelastung von 35 Prozent, wohin-
gegen die unternehmerischen Einkiinfte im Rahmen der Einkommensteuer mit ma-
ximal 25 Prozent besteuert werden. Es gibt somit anstatt der sieben Einkunftsarten
im Status quo nur noch zwei. Der Kérperschaftsteuersatz betragt ebenfalls maximal
25 Prozent, gilt aber bereits oberhalb eines Freibetrags von 4.000 Euro.?® Der Tarif
(vgl. Tabelle 4-8) ist von der Konzeption her jeweils ein Stufengrenzsatztarif, wie er
bereits im vorherigen Abschnitt erldutert wurde. Sein Verauf ist in Abbildung 4-6 zu
sehen.

Tabelle 4-8: Steuerbetragsfunktionen des Berliner Entwurfs fiir nichtunternehmerische Einkiinfte

Klassei Untergrenzein Euro U; Grenzsteuersatz T;'(y) Steuerbetrag in Euro T,(y)

1 0 0% 0

2 7.701 15 % 0,15-y-1.155
3 15.001 25 % 0,25-y—2.655
4 40.001 35 % 0,35-y—6.655

Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 4-6: Durchschnitts- und Grenzsteuersatz des Berliner Entwurfs fiir nichtunterneh-
merische Einkiinfte
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272 Das Kindergeld soll auf 200 Euro pro Kind angehoben werden. Vgl. Solms (2005).
273 Fiir die weiteren Regelungen beziglich der Besteuerung von Kérperschaften, vgl. Solms (2005).
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GemaB dem Nettoprinzip kédnnen Erwerbsaufwendungen in bestimmtem Umfang von
der Bemessungsgrundlage abgezogen werden. Den Arbeitnehmern werden pau-
schal zwei Prozent der steuerpflichtigen Einnahmen als Erwerbsausgaben, mindes-
tens 200 Euro und héchstens 5.000 Euro als ,Aufwendungspauschale” abgezogen.
Sind durch Bele‘?e hohere Aufwendungen nachweisbar, kénnen diese geltend ge-
macht werden.?’* Dariiber hinaus kdnnen Spenden fiir gemeinniitzige Zwecke, sowie
an politische Parteien in dhnlichem Umfang wie im Status quo geltend gemacht wer-
den.?’® Auch die Kirchensteuer kann weiterhin als Sonderaufwendung von der Be-
messungsgrundlage abgezogen werden. Weitere Sonderaufwendungen sind im
Bereich der Alters, Krankhelts- und Risikovorsorge sowie bei auBergewdhnlichen
Belastungen maglich.?”

Im Bereich der Alterssicherung spricht sich auch die FDP generell fiir eine nachge-
lagerte Besteuerung aus, bei der die Leistungen in vollem Umfang der Steuer unter-
worfen und die Beitrdge zum Sonderaufwendungsabzug zugelassen werden. Maxi-
mal koénnen alle Steuerpflichtigen den Hochstbeitrag zur gesetzlichen
Rentenversicherung geltend machen. Wird dieser aufgrund eines zu geringen Ein-
kommens oder selbstandiger Tatigkeit nicht ausgenutzt, kénnen bis zu dleser
Hochstgrenze auch die Betrage zur privaten Altersvorsorge angerechnet werden.?””
Der Versorgungsfre|betrag nach § 19 Abs. 2 und der Altersentlastungsbetrag nach §
24a EStG entfallen.?”® Des Weiteren kdnnen bis zu 2.500 Euro fiir die private Alters-
und Risikovorsorge, wie z.B. Beitrdge zu einer Berufsunfahigkeitsversicherung oder
einer privaten Unfallversicherung geltend gemacht werden. AuBerdem sind die Be-
trage zur Kranken- und Pflegeversicherung in Héhe von maximal 18 Prozent der
Beitragsbemessungsgrenze abzugsfahig.?”®

Die Besteuerung von Kapitaleinkunften, also Zinsen und Dividenden wird im Vor-
schlag der FDP grundlegend geéndert. Fir Zinsen wird eine Abgeltungssteuer in
Hoéhe von 25 Prozent gewahit, die direkt an der Quelle von der auszahlenden Stelle
einzubehalten ist. Der Sparerfreibetrag wird aufgrund des niedrigen Steuertarifs nicht
mehr gewahrt. Dividenden sind hingegen géanzlich von der Einkommensteuer befreit,
weil sie auf Ebene des Unternehmens bereits mit 25 Prozent endgultig belastet wur-
den. VerauBerungsgewinne sind voll zu versteuern, wenn sie aus dem Verkauf eines

% Die uber zwei Prozent des steuerpflichtigen Einkommens hinausgehende Abzugsmaglichkeit wurde
erst in der letzten Uberarbeitung eingefiihrt. Vgl. Solms (2005).

7 Dig bei Solms (2005) in § 23 angegebenen Hochstbetrége entsprechen den die bis zum 31.12.2002
auch in § 10b und § 34g EStG ausgewiesen waren. Durch das achte Gesetz zur Anderung des Partei-
engesetzes vom 28.6.2002 ist die steuerliche Beruicksichtigungsfahigkeit von Zuwendungen an politi-
sche Parteien geringfiigig erweitert worden. Vgl. BGBI. 2002 Teil |, S. 2268 - 2276.

2% Als auBergewdhnliche Belastungen konnen bei Behinderung, Krankheit und Pflegebediirftigkeit
auftreten. Sie sind in den §§ 24 bis 26 des Vorschlags geregelt. Vgl. Soims (2005).

27 Dabei ist zu beachten, dass auch die Arbeitgeberbeitrage zum Bruttoeinkommen zahlen und folglich
auch abzugsfahig sind. Vgl. Solms (2005).

278 Allerdings sollen gemaB § 20 des vorliegenden Entwurfs bei volistiandig eigenverantwortlicher Vor-
sorge nur 30 Prozent der Leistungen in die Bemessungsgrundlage einbezogen werden. Als Beispiel
werden Leistungen von berufssténdischen Versorgungswerken genannt. Bestandsrenten aus der Ren-
tenversicherung sollen zu 50 Prozent besteuert werden. Vgl. Solms (2005).

2 Damit werden die fiir eine Standardversorgung notwendigen Beitrage steuerlich beriicksichtigt.
Dariiber hinausgehende Beitrage, die ein besonders hohes Leistungsniveau gewahrieisten, sollen nicht
steuerlich subventioniert werden. Vgl. Solms (2005).
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Wirtschaftsgutes stammen, das der Erzielung von Einkiinften gedient hat.?®® Die
Einkiinfte aus dem Verkauf von privaten Sammlungen oder einer selbst genutzten
Immobilie sind also nicht steuerpflichtig. Streng genommen handelt es sich daher
beim aktuellsten Vorschlag der FDP um ein Konzept der dualen Einkommensbe-
steuerung, da de facto alle unternehmerischen Einkinfte einem maximalen Steuer-
satz von 25 Prozent unterliegen, wohingegen die nichtunternehmerischen Einkiinfte
mit bis zu 35 Prozent besteuert werden. Auf die sonst in dualen Steuersystemen
Ubliche Trennung der unternehmenschen Elnkum‘te in Arbeitseinkommen und Ge-
winn wird in diesem Vorschlag verzichtet.?®

AbschlieBend sei erwahnt, dass auch die FDP die Gewerbesteuer abschaffen und
die Gemeindefinanzierung reformieren mochte. Geplant sind eine hohere Beteiligung
der Gemeinden am Umsatzsteueraufkommen sowie kommunale Zuschlage zur Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer in Hohe von zwei bis vier Prozent.?®

4.2.3 Einfachsteuer des Heidelberger Steuerkreises

Bereits Anfang 2000 hat der Heidelberger Steuerkreis mit den Arbeiten am For-
schungsprojekt ,Die Einfachsteuer* begonnen und sich zum Ziel gesetzt, ein zu-
kunftsorientiertes, einfaches und effizientes S stem zur Besteuerung von natirlichen
Personen und Untemehmen zu entwickeln.?®® Bereits seit 2002 liegt sowoh! das
ausgearbeitete Konzept, als auch ein volistandiger Gesetzestext in Buchform einer
breiten Offentlichkeit vor.23* Nach Auffassung des Heidelberger Steuerkreis sollte der
Entwurf von Anfang an ein langfristig orientiertes Referenzmodell darstellen, an dem
alternative Reformmodelle gemessen werden kénnen. Die Einfachsteuer sollte daher
nicht auf einen Schlag, sondern sukzessive lber einen langeren Zeitraum eingefihrt
werden. Hierfir wurde ein Ubergang zwischen dem Jahr 2005 und dem Jahr 2015
vorgeschlagen. 285 Ein neues Ubergangsmodell zur Einfachsteuer wurde vom Heidel-
berger Steuerkreis und dem Rheinisch-Westfalisches Institut fur Wirtschaftsfor-
schung (RWI Essen) Anfang Februar 2006 mit dem Reformmodell der zinsbereinig-
ten Gewinnsteuer vorgestelit?®® Im Folgenden werden die Grundziige der
Einfachsteuer dargestelit.

20 E5 wird allerdings die Moglichkeit eroffnet, die stillen Reserven auf andere Wirtschaftsguter zu tiber-
tragen oder eine Riicklage zu bilden. Vgl. Solms (2005).
28 Vgl. Solms (2005). Dieses Vorgehen lasst die typischen mit der Aufspaltung verbundenen Probleme
nicht aufkommen. Auf diese Problematik wird in Abschnitt 4.2.5 noch ausfihrlich eingegangen.
%2 ygl. Solms (2005).
28 Das Projekt ,Die Einfachsteuer* ist an der Forschungsstelle ,Marktorientiertes Steuersystem® des
Alfred-Weber-Instituts fur Wirtschaftsforschung der Universitat Heidelberg angesiedelt und wird Feder-
fthrend von Prof. Manfred Rose, dem Initiator des Heidelberger Steuerkreises bearbeitet.

% Vgl. Rose (2002a/b). Sowohl das Konzept, als auch das Gesetz wurden seither immer wieder in
Details (iberarbeitet. An den Kernpunkten hat sich aber seit 2002 nichts Wesentliches verandert. Die
aktuellste Version von beiden Texten ist jeweils unter www.einfachsteuer.de abrufbar.
2% Egr die Darstellung der Reformschritte, vgl. Rose (2005).

26 ygl. Petersen/Rose/Schmidt (2006) und Heidelberger Steuerkreis/RWI-Essen (2006). Dieser Re-
formvorschlag kann wie die Konzepte der ,Aligemeinen Unternehmenssteuer” der Stiftung Markiwirt-
schaft und der ,Dualen Einkommensteuer des Sachverstandigenrats (vgl. Abschnitt 4.2.5 und 4.2.6) als
Antwort auf die im Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD fir 2008 anvisierte groBe Unterneh-
menssteuerreform gesehen werden. Vgl. CDU/CSU/SPD (2005).
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Die Besteuerung orientiert sich im Konzept der Einfachsteuer an einer lebenszeitli-
chen Sicht und hat den Anspruch, zu gewahrleisten, dass die konkrete Belastung
auch dem gesetzlichen geregelten Tarif weitestgehend entspricht.2®” Allerdings findet
der Steuerzugriff durch die Finanzbehérden weiterhin periodisch, dem Kalenderjahr
folgend, statt. Das zu versteuernde Einkommen einer natirlichen Person ist wie folgt
zu ermitteln:?%®

o1 Einkinfte aus nicht selbststandiger Erwerbstatigkeit
« 2 + Einkinfte aus selbststandiger Erwerbstatigkeit

« 3 + Einkinfte aus Finanzkapitalanlagen

« 4 + Vorsorgeeinkinfte

« 5 - Ausgaben fir die berufliche Bildung (Humankapital)

« 6 = Erwerbseinkommen (Beitrag zum Lebenseinkommen)

« 7 - Verlustvortrag und hierauf entfallende Schutzzinsen

= Markteinkommen (Indikator der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit)

6
« 7 - Lebensgrundbedarf
8 = zu versteuerndes Einkommen (Indikator der humanen Leistungsfahigkeit)

Dabei sind auch hier die Einkiinfte dem Nettoprinzip folgend als Differenz der Er-
werbseinnahmen und Erwerbsausgaben konzipiert. Im Falle eines abhéngig Be-
schaftigten der ausschlieBlich Einkinfte aus nichtselbstdndiger Erwerbstétigkeit
bezieht wird zur Berechnung des Erwerbseinkommens daher zunachst eine Ausga-
benpauschale in Héhe von 1.200 Euro von den Einkunften abgezogen. Dariber
hinaus kann der Steuerpflichtige seine Ausgaben fiir die berufliche Bildung vollstan-
dig geltend machen.?®® Nach Abzug eines eventuell vorhandenen (aufgezinsten)
Verlustvortrages ergibt sich das Markteinkommen. Das zu versteuernde Einkommen
ergibt sich dann durch den Abzug der existenzsichernden Aufwendungen, die den so
genannten ,Lebensgrundbedarf“ garantieren. Zu diesen Aufwendungen gehoért zu-
nachst der Grundbedarf in Héhe von 10.000 Euro fur den Steuerpflichtigen sowie
Personen, fiir die eine Unterhaltspflicht besteht, aber kein Kindergeld gezahit wird.?*®

Auch auf die gesonderte Darstellung der zinsbereinigten Gewinnsteuer kann im Folgenden weitestge-
hend verzichtet werden, da sie der im Konzept der Einfachsteuer vorgeschlagenen Gewinnbesteuerung
im GroBen und Ganzen entspricht. Sie wird im Ubergang lediglich um die so genannte ,Ausschiittungs-
steuer” ergénzt, die fur eine Belastung ausgeschutteter Gewinne knapp unterhalb des derzeitigen Spit-
zensteuersatzes der Einkommensteuer sorgt. Vgl. Petersen/Rose/Schmidt (2006).

27 Dies ist im Status quo beispielsweise im Bereich der Kapitaleinkommensbesteuerung nicht gewahr-
leistet.

288 y/gl. Rose (2005).

2 7y den Ausgaben fur berufliche Bildung gehéren z.B. auch die Ausgaben fiir Zins und Tilgung eines
Darlehens, das zur Finanzierung der Ausbildung aufgenommen wurde. Die Details sind in § 26 des
Gesetzentwurfes geregelt, vgl. Rose (2005).

20 pie finanzielle Sonderbelastung durch Kinder wird im System der Einfachsteuer nicht durch einen
Freibetrag, sondern ausschlieBlich durch die Zahlung eines Kindergelds ausgeglichen. Alleinerziehende
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Dieser Betrag wird automatisch an Preisindex der Lebenshaltung angepasst. Dar-
Uber hinaus kann in begrenztem Umfang ein regelméBiger Sonderbedarf aufgrund
korperlicher oder geistiger Behinderung geltend gemacht werden.?®! Sollen auBeror-
dentliche Héartefélle dariber hinaus unterstitzt werden, so hat dies ausschlieBlich
durch Transferzahlungen zu erfolgen, die auBerhalb der Einkommensteuer zu regeln
sind. Damit kann gewéhrleistet werden, dass die Entlastung nicht bei den Beziehern
der hdochsten Einkommen am ausgepragtesten ist. AuBerdem umfasst die Position
sLebensgrundbedarf einige im Status quo als Sonderausgaben abzugsfahige Auf-
wendungen. So sind die Arbeitnehmerbeitrdge zur gesetzlichen Kranken- und Pfle-
geversicherung, sowie freiwillige Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung bis
zur maximalen gesetzlichen Gesamtbeitragshdhe abzugsfahig. Letzteres gilt nur,
wenn keine Versicherungspflicht besteht.?®?

Die Beitrage zur gesetzlichen und privaten Altersvorsorge sind hingegen nicht als
sLebensgrundbedarf‘ abzugsfahig, da sie nach der in diesem Vorschlag gewahiten
Systematik im Bereich der Vorsorgeeinkiinfte als Erwerbsausgaben zu qualifizieren
sind. Somit gehen die Vorsorgeeinkinfte in der Phase der Erwerbstatigkeit als nega-
tive Einkinfte steuermindernd in die Berechnung des Erwerbseinkommens ein. In
der Bezugsphase werden unter den Vorsorgeeinkinften die gesetzlichen Renten,
Betriebsrenten, Beamtenpensionen und &hnliche Altersbeziige zusammengefasst.
Mit dieser Systematik kann eine verbindliche steuerliche Gleichbehandlung von un-
terschiedlichen Altersbeziigen gewahrleistet werden.?®® Durch die Abzugsfahigkeit
der Betrage und Besteuerung der Rickflisse (Sparbereinigung) wird die nachgela-
gerte Besteuerung im Rahmen der Einfachsteuer realisiert. Die Méglichkeit, durch
private Altersvorsorge die Steuerbemessungsgrundlage und damit die Steuerlast zu
reduzieren, soll zusatzlich einen Anreiz zu eigenverantwortlicher Zukunftssicherung
bieten, um somit den demographischen Druck, der auf den gesetzlichen Vorsorge-
systemen lastet und die dadurch entstehenden Versorgungsliicken zu begrenzen.

Neben den Vorsorgeeinkinften und den Einkinften aus nichtselbstandiger Er-
werbstatigkeit gibt es im System der Einfachsteuer mit den Einkiinften aus selbstan-
dige Erwerbstatigkeit und den Einkiinften aus Finanzkapital noch zwei weitere Ein-
kunftsarten, die im urspriinglichen Vorschlag nicht getrennt ausgewiesen wurden.?*
Zu den Einklnften aus Finanzkapital zéhlen ausschliefllich Zinseinkinfte und Divi-
denden. Dabei werden Zinsen nur dann steuerlich erfasst, wenn der Zinssatz ober-

sollen ein héheres Kindergeld erhaiten, um ihrer besonderen Belastungssituation gerecht zu werden.
Uber die Hohe des Kindergelds werden keine Angaben gemacht. Vgl. Rose (2005).

1 Die Hohe dieses Betrags ist in der so genannten Lebensbedarfsverordnung geregelt. In ihr ist auch
die Anpassung der Freibetrage an den Preisindex der Lebenshaltung geregelt. Vgl. Rose (2005).

22 Zur Vereinfachung werden die Arbeitgeberbeitrdge zu den gesetzlichen Sozialversicherungen wie im
Status quo nicht zum Arbeitslohn des Arbeitnehmers gerechnet. Somit unterliegen sie nicht der Steuer
und kénnen folgerichtig auch nicht als Vorsorgeaufwendungen abgezogen werden. Freiwillig Versicherte
hingegen konnen Aufwendungen in Hohe der Summe aus Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrédgen
geltend machen.

2% |m Status quo wird diese vom Verfassungsgericht schon lang geforderte Gleichbehandlung erst seit
2004 durch die Regelungen des AltEinkG gewahrieistet.

2% vgl. Rose (2002a).
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halb der marktiiblichen Zinsen®® (dem so genannten Schutzzins) liegt. Mit dieser
Zinsbereiniggeng wird eine Einmalbelastung der Zinsen aus Lebenszyklussicht ge-
wahrleistet.

Dividenden hingegen sind beim Empfénger steuerfrei, um eine steuerliche Mehr-
fachbelastung ein und desselben Steuergegenstands zu vermeiden. Fir die Begrin-
dung dieser Tatsache spielt die letzte noch nicht erlauterte Einkunftsan, die Einkiinfte
aus selbstandiger Erwerbstétigkeit, eine entscheidende Rolle. Dies lasst sich aus der
Gestaltung des Steuersystems erklaren, das eine Integration von Unternehmensge-
winnen und persoénlicher Einkommensteuer vorsieht. Danach unterliegt, soweit auf
den Unternehmer direkt zurechenbar, der Gewinn des Unternehmens der persénii-
chen Einkommensteuer als Einkunft aus selbststdndiger Erwerbstétigkeit. Diese
Unternehmen werden als Durchreichgesellschaften bezeichnet.?” Ist der Gewinn
nicht direkt dem Unternehmer zuzuordnen, wie zum Beispiel bei groBen, zumeist
borsennotierten Kapitalgesellschaften der Fall, so wird auf Ebene der Unternehmen
definitiv im Rahmen der Gewinnsteuer mit 25 Prozent besteuert.?® Die Ausschiittung
in Form von Dividenden stellt dann dem Korrespondenzprinzip folgend keinen steu-
erbaren Zufluss beim Anteilseigner mehr dar.?® Da die Steuersatze der personlichen
Einkommensteuer und der Gewinnsteuer mit jeweils 25 Prozent identisch sind, be-
steht auch kein Anreiz, Einkiinfte aus selbststéandiger Arbeit beispielsweise in Divi-
denden zu transformieren, wie dies bei dualen Systemen vorkommen kann.>®

Samtliche Spenden sowie die gezahlte Kirchensteuer werden nicht mehr abzugs-
fahig sein, da sie nach der dargesteliten Systematik ausschlieBlich dem privaten
Konsum zuzuordnen sind, der bis zum Niveau der Existenzsicherung von der Steuer
freigestellt ist, dariiber hinausgehend aber nicht zu beriicksichtigen ist.®' Das steu-
erbare Einkommen ist bei diesem Modell umfassend definiert und es wird dem Kon-
zept der synthetischen Einkommensteuer grundsatzlich entsprochen,®? obwohl eine
Aufteilung der Einktnfte in vier unterschiedlichen Einkunftsarten erfolgt.

Der Steuertarif ist als proportionaler Steuersatz in Héhe von 25 Prozent ausgestal-
tet. Allerdings ergibt sich eine indirekte Progression bei durch die Freibetrdge gene-

2% Als marktublich wir der auf Anleihen deutscher Gebietskérperschaften gezahite Zins unterstellt. Als
praktikabler Richtwert wird der um drei Prozentpunkte erhéhte Leitzins der Européischen Zentralbank im
Jahresdurchschnitt vorgeschlagen.

%% |m Ubergangssystem der zinsbereinigten Gewinnsteuer muss auf Zinsen noch eine Ausschiittungs-
steuer in Héhe von 20 Prozent bezahlt werden. Vgl. Rose (2005).

27 Neben den Personengesellschaften werden auch personlich gefihrte Kapitalgesellschaften erfasst.
Diese werden in der Ubergangsphase dem progressiven Einkommensteuertarif unterworfen. Vgl. Rose
(2005).

2% Die Gewinnemittlung ist in den §§ 20 bis 24 geregelt, vgl. Rose (2005).

2% |m Ubergangssystem der zinsbereinigten Gewinnsteuer miisste der Anteileigner noch die Ausschiit-
tungssteuer in Hohe von 20 Prozent bezahlen. Vgl. Rose (2005).

%9 pigs gilt nicht fiir den Ubergang.

1 ym die Forderung gemeinniitzige Organisationen auch in Zukunft zu gewahrleisten, flieBt ein be-
stimmter Teil der Einkommensteuerschuld anstatt dem Fiskus einer anerkannten gemeinnutzigen Orga-
nisationen (hierzu gehdren auch die Kirchen) zu. Dabei kann der Steuerpflichtige entscheiden, welcher
Organisation das Geld zuflieBen soll. Diese Regelung wird z.B. in Italien angewandt.

%2 Umtassend bedeutet hier beispielsweise auch, dass die Beitrage des Arbeitgebers zur Sozialversi-
cherung als Bestandteil des Arbeitslohns aufgefasst werden.
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riertem wachsendem Steuersatz, so dass dem Leistungsfahigkeitsprinzip entspro-
chen wird (Gleichung (19)).

T(y)=0,25-(y—10.000) (19)

Abbildung 4-7: Durchschnitts- und Grenzsteuersatz der Einfachsteuer

30%

25%

20% -
15%
10% /

/ — dT(y)/dy
5% - —TlyMy

Grenzsteuersatz, Durchschnittssteuersatz

O Df’b ..... T T T T T
Q O O O O O O O ] O O O O £ ]
FEFLFFFFFFSLS LSS S FFS

S S S SR S S, N SR

zvE in Euro

|
S — S — S B ——

Quelle: Eigene Darstellung.

Durch den proportionalen Steuersatz wird eine Splittinglésung obsolet, da ein direk-
ter Progressionseffekt nicht besteht.3*

Bleibt zum Schluss der Hinweis, dass auch der Reformvorschlag der Einfachsteuer
die Abschaffung der Gewerbesteuer in ihrer heutigen Form vorsieht und die Gemein-
den auf andere Weise am Aufkommen der Einfachsteuer beteiligt werden sollen.
Dies geschieht durch eine kommunale Komponente der Einkommen- und Ge-
winnsteuer, wobei noch nicht feststeht ob die Umsetzung durch einen gemeindlichen
Steuersatz oder ein begrenztes Hebesatzrecht der Gemeinden auf die Steuerschuld
realisiert wird. Fest steht allerdings, dass die Gesamtbelastung nicht tiber 25 Prozent
liegen soll. Neben diesen beiden Quellen sollen die Gemeinden durch eine moderni-
sierte Form der Grundsteuer Einnahmen erzielen und darliber hinaus einen gréBeren

%3 ynverheiratete zahlen demnach genauso viel Steuern wie Verheiratete. Man spricht in diesem Fall
von Heiratsneutralitat der Besteuerung. Vgl. Homburg (2005a).
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Anteil am Umsatzsteueraufkommen erhalten.’* Insgesamt ware die Gemeindefinan-
zierung somit auf vier Saulen aufgebaut.®®

4.2.4 Vorschlag von Kirchhof

Ahnlich wie bei der Einfachsteuer des Heidelberger Kreises wird bei diesem Entwurf
viel Wert auf die Einfachheit der gesetzlichen Vorschriften gelegt.3*® So hat der Ent-
wurf von Kirchhof lediglich 23 Paragraphen. Einkommensteuerpflichtig sind naturli-
che und so genannte steuerjuristische Personen, wobei letztere Gruppe alle Perso-
nen- und Kapitalgesellschaften umfasst.*” Einzelunternehmer sind wie im Status
quo als natirliche Personen steuerpflichtig. Dem Nettoprinzip folgend sind die Er-
werbsaufwendungen von den Einnahmen abzugsféhig. Hierbei setzt Kirchhof auf
eine moglichst pauschalierende Beriicksichtigung der Erwerbsaufwendungen bei
natirlichen Personen. lhnen steht eine Vereinfachungspauschale in Héhe von 2.000
Euro zu, die typisierend die Erwerbsaufwendungen beriicksichtigt.3%

Die Sicherung des Existenzminimums natirlicher Personen wird durch einen
Grundfreibetrag gewahrleistet, der sich an den Séatzen des Sozialhilferechts orien-
tiert. Dariiber hinausgehende Ausgaben, wie auBergewdhnliche Belastungen bzw.
Sonderausgaben, sind nicht abzugsfahig. Der Schutz und die steuerliche Nichtdis-
kriminierung der Ehe werden durch die Ubertragbarkeit von Grundfreibetrag und
Vereinfachungspauschale auf den Ehegatten sichergestellt. Die Beriicksichtigung der
Kinder erfolgt aus Vereinfachungsgriinden ausschlieBlich tiber die Zahlung von Kin-
dergeld.*® Die Hohe des Kindergelds soll aber mindestens einer Steuerentlastung in
Hohe des Grundfreibetrags in Hohe von 8.000 Euro entsprechen. Daraus ergibt sich
ein Kindergeld von mindestens 2.000 Euro pro Jahr:*'° eine Einbeziehung des Kin-
dergelds in die Bemessungsgrundlage unterbleibt.3'' Andere Unterhaltsberechtigte
kénnen den Grundfreibetrag auf den Unterhaltspflichtigen tibertragen.®'2

Der Steuertarif ist als proportionaler Satz ab einem Einkommen von 18.000 Euro
ausgestaltet. Dabei werden bei natirlichen Personen die unteren Einkommensberei-

34 vgl. Rose (2005).

5 Einen hnlichen Vorschlag macht die Stiftung Marktwirtschaft, vgl. Abschnitt 4.2.6. Einen Uberblick
Uber die Vorschlage zur Reform der Gemeindefinanzierung bietet dariiber hinaus Abschnitt 4.2.7.

% Die hier vorgestelite Vorschlag basiert auf dem Karisruher Entwurf zur Reform des Einkommensteu-
ergesetzes. Vgl. Kirchhof et al. (2001).

7 in § 11 sind Steuerjuristische Personen wie folgt definiert: ,Steuerjuristische Personen sind Perso-
nenvereinigungen und Zweckvermdgen des privaten Rechts®. Kirchhof (2003).

%8 Alternativ kann anstatt der Pauschale auch der Einzelnachweis der Werbungskosten erfolgen. Aller-
dings sind bisher abzugsféhige Kosten, wie beispielsweise die Fahrten zur Arbeit, nicht mehr zu berick-
sichtigen. Dies gilt auch fur die so genannten gemischten Aufwendungen.

® wiirde ein Kinderfreibetrag in Hohe des existenzsichemden Grundfreibetrags gewahrt, so miisste
zum Ausgleich bei Geringverdienern zusétzlich ein Kindergeld gezahit werden, da diese wegen des
geringen Einkommens den Freibetrag nicht in Anspruch nehmen kénnen. Vgl. Kirchhof (2003).

%% 2,000 Euro pro Jahr bzw. 166,67 Euro pro Monat sind lediglich als untere Grenze zu verstehen.
Wiinschenswert waren 250 bis 300 Euro. Vgl. Kirchhof (2003).

"' Dies ergibt sich bereits aus der Definition des steuerbaren Einkommens, das als Erwerbshandeln
eine Beteiligung am Markt voraussetzt.

32 Andere Unterhaltsberechtigte sind beispielsweise der geschiedene Ehepartner oder Kinder, fir die
kein Kindergeldanspruch besteht.
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che entlastet.>® Die Entlastung geschieht zum einen durch die vollstandige Freistel-
lung des Existenzminimums von 8.000 Euro. Zum anderen wird im Rahmen eines so
genannten Sozialausgleichs eine 40 prozentige Freistellung der ersten 5.000 Euro
und eine 20 prozentige Freistellung der darauf folgenden 5.000 Euro gewéhrt. Wird
diese Gestaltung — Senkung der Bemessungsgrundlage und Besteuerung mit dem
vollen Proportionalsatz — in eine Tarifformel Gbersetzt, ergibt sich ein Stufengrenz-
satztarif mit vier unterschiedlichen Satzen:

Tabelle 4-9: Steuerbetragsfunktionen des Vorschlags von Kirchhof

Klasse i Untergrenzein Euro U, Grenzsteuersatz T,'(y) Steuerbetrag in Euro T,(y)

1 0 0% 0

2 8.001 15 % 0,15-y—1.200
3 13.001 20 % 0,20 y—1.850
4 18.001 25 % 0,25 y—2.750

Quelle: Eigene Darstellung.

Die diversen Grenzsteuersétze lassen sich aus der Modifikation der Bemessungs-
grundlage herleiten. Bezieht man nur 60 Prozent der Bemessungsgrundlage bei
einem Grenzsteuersatz von T'(y)=25 Prozent ein, so kann dies auch als Grenzsteu-
ersatz von

I'(y)=025-(0,6-y)=0,15-y (20)
aufgefasst werden. Analog gilt, wenn 80 Prozent der Bemessungsgrundlage einem

Grenzsteuersatz von T'(y)=25 Prozent unterworfen werden:
T'(y)=0,25-(08-y)=02-y. (21)

Bei dem in Abbildung 4-8 dargestellten Tarifverlauf wird deutlich, warum dieser
Vorschlag eigentlich weniger als Stufengrenzsatztarif sondern vielmehr als proportio-
naler Tarif einzuordnen ist. Die Stufen sind nicht Uber einen weitldufigen Bereich
gﬁlgi%, sondern zielen einzig auf eine Entlastung der unteren Einkommensbereiche
ab.

Verluste sind nach dem Modell Kirchhofs intratemporal mit allen positiven Einkdnf-
ten ausgleichbar. Intertemporal ist allerdings ein Verlustvortrag nur in die gleiche
Einkunftsart vorgesehen, was die Reduktion der Kategorisierung auf Einkiinfte aus
Erwerbshandeln konterkariert, da somit die Abgrenzungsproblematik weitestgehend
erhalten bleibt.>'®

313 Die 18.000 Euro kénnen auch iberschritten werden, wenn namlich die Freibetrage anderer Famili-
enmitglieder Ubertragen werden.

314 Es handelt sich bei dem Tarif daher um eine ,Flat Tax“ mit ,Sozialtreppe®.
1% vgl. Sachverstandigenrat (2003).
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Abbildung 4-8: Durchschnitts- und Grenzsteuersatz des Vorschlags von Kirchhof
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Quelle: Eigene Darstellung.

Im Bereich der Alterssicherung folgt auch dieser Vorschlag der Systematik der nach-
gelagerten Besteuerung. Danach sind die Beitrdge zur gesetzlichen und privaten
Altersvorsorge ohne Hochstgrenzen als Vorsorgeaufwendungen abzugsféhig und im
Gegenzug bei Riickfluss nach Eintritt in die Ruhestandsphase steuerpflichtig.®'®
Sonstige Vorsorgeaufwendungen, wie beisgpielsweise die Beitrage zur Kranken- und
Pflegeversicherung sind nicht abzugsfahig. 7

AbschlieBend soll noch die steuerliche Behandlung der Kapitaleinkiinfte dieses
Vorschlags erlautert werden. Hierfiir schafft Kirchhof die steuerjuristische Person, die
eine Integration der Unternehmensteuer und der persénlichen Einkommensteuer
ermoglicht und gewahrleistet, dass Personen- und Kapitalgesellschaften einem ein-
heitlichen Tarif unteriegen.®'® Dadurch kénnen Beteiligungserlése wie Dividenden
direkt auf Unternehmensebene besteuert werden und auf Anteilseignerebene kann
eine Freistellung erfolgen. Etwaige Korrekturen sind ebenfalls nicht notwendig. Eine

%16 Dies gilt nur fiir zertifizierte Leibrentenvertrage.

317 vgl. Kirchhof (2003).

318 Grundsatzlich stehen die personenbezogenen Abziige, wie Grundfreibetrag, Sozialausgleichsbetrage
und Vereinfachungspauschale daher auch steuerjuristischen Personen zu. Dies gilt z.B. bei Ausscht-
tungen oder Entnahmen zur Bestreitung des personlichen Lebensunterhalts. Um eine mehrfache An-
rechnung der Abzugsbetrdge zu verhindem, soll eine zentrale Meldedatei bei den Finanzbehorden
eingerichtet werden. Vgl. Kirchhof (2003). Wenn es gelingt, die individuelle Zuordnung dieser Abzugsbe-
trage auf unterschiedliche Steuersubjekte zu regeln, ist eine rechtsformneutrale Besteuerung gewahr-
leistet.
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Ausnahme stellt im Vorschlag von Kirchhof die Besteuerung von VerduBerungsge-
winnen dar, die neben der reinen Wertsteigerung aufgrund thesaurierter Gewinne
auch spekulative Elemente sowie stille Reserven enthalten und deshalb auf der Ebe-
ne des Anteilseigners bericksichtigt werden sollen. Da die einzelnen Komponenten
jedoch nicht gegeneinander abzugrenzen sind, muss pauschalierend ein fiktiver
Gewinn unterstellt werden.®'® Es wird von einem Gewinnanteil von zehn Prozent am
gesamten VerauBBerungspreis ausgegangen, was letztendlich die Besteuerung des
Gesamtgewinns mit einem Satz von 2,5 Prozent bedeutet. Kirchhoff argumentiert,
mit dieser Lésung einen pragmatischen Weg der VerauBerungsgewinnbesteuerung
gefunden und gleichzeitig wegen der geringen Steuerlasten den Anreiz zu Vermei-
dungsstrategien genommen zu haben. Bei der Handhabung von Zinsertragen spricht
sich Kirchhof eindeutig gegen eine lebenszeitliche Betrachtungsweise aus. Daher
wird nach seinem Konzept, anders als bei der Zinsbereinigung des Heidelberger
Kreises, eine doppelte Belastung unter Berufung auf die Jahresgerechtigkeit in Kauf
genommen.®?

4.2.5 Duale Einkommensteuer des Sachverstandigenrats

Im Jahresgutachten 2003/2004 des Sachverstandigenrats wurden noch zwei mogli-
che Optionen fir die Reform der Besteuerung in der Bundesrepublik vorgestellt. Die
dort als Steuerreformoption |l bezeichnete Variante einer dualen Einkommensteuer
diente als Grundlage fur den konkretisierten Reformvorschlag im aktuellen Jahres-
gutachten 2005/2006.%' An dessen Ausarbeitung waren neben dem Sachverstandi-
genrat das Max-Planck-Instituts (MPI) fir Geistiges Eigentum, Wettbewerbs- und
Steuerrecht in Munchen sowie das Zentrum fir Europaische Wirtschaftsforschung
(ZEW) in Mannheim beteiligt.***> Noch ausfihrlicher als im Jahresgutachten
2005/2006 wird der Vorschlag zur ,Reform der Einkommens- und Unternehmensbe-
steuerung durch die Duale Einkommensteuer“ in einer Expertise vorgestelit, die im
April 2006 versffentlicht wurde.®®® Die Kempunkte des Vorschlags werden im Fol-
genden genauer vorgestellt.

Der Sachverstandigenrat weicht mit seinem Konzept der Dualen Einkommensteuer
vom Leitbild der synthetischen Einkommensteuer ab und propagiert eine Schedu-
lensteuer in der Ausgestaltung als duales System. Diese Steuersystematik wird als
dual bezeichnet, da grundsatzlich zwischen zwei (Ober-)Kategorien von Einkommen
differenziert wird.*** Dabei wird das Kapitaleinkommen einem niedrigen proportiona-

3% 1n diesem Punkt wird die abschlieBende Besteuerung von steuerjuristischen Personen inkonsequen-

terweise durchbrochen. Vgl. dazu auch Sachverstandigenrat (2003).

0 ygl. Kirchhof (2003).

%1 ygl. Sachverstandigenrat (2005).

%2 m Folgenden wird vereinfachend vom Vorschlag des Sachversténdigenrats gesprochen.

%3 Dje Expertise wurde am 23. Februar 2005 gemeinsam von Hans Eichel (Bundesminister der Finan-
zen) und Wolfgang Clement (Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit) in Auftrag gegeben. Am 13.
Februar 2006 wurde zunéchst das erste Kapitel der Studie ,Duale Einkommensteuer: Begriindung und
Ausgestaltung - Ein Uberblick” veréffentlicht. Das vollstandige Gutachten liegt seit dem 3. April 2006 vor.
Vgl. Sachverstandigenrat et al. (2006).

324 Jber die Anzahl der unterschiedlichen ,Einkunftsarten®, wie man sie aus allen Steuersystemen kennt,
sagt dies allerdings nichts aus. So werden im Vorschlag des Sachverstandigenrats insgesamt vier
Einkunftskategorien unterschieden, die sich teilweise aus mehreren Einkunftsarten zusammensetzen.
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len Satz unterworfen, das so genannte Erwerbseinkommen hingegen weiterhin pro-
gressiv besteuert.®> Problematisch ist diese Unterscheidung zwischen Erwerbs- und
Kapitaleinkommen dann, wenn eine Einkunftsart auf beide Kategorien aufgeteilt
werden muss. Dieser Fall tritt z.B. bei Einkinften aus Gewerbebetrieb (Gewinnen)
auf. Hier offenbart sich die groBte Schwachstelle des Systems, da grundsétzlich
insbesondere bei personenbezogenen Untemehmen ein Anreiz besteht, Gewinne in
Form von Kapitaleinkommen anstatt in Form von Arbeitsentgelt in das Privatvermé-
gen zu iberfiihren.®® Je hoher die Differenz der Grenzsteuerbelastungen ausfallt,
desto groBer ist der Anreiz, moglichst groBe Teile des Einkommens dem niedrigen
Steuersatz fir Kapitaleinkommen zu unterwerfen.®?’ Dieses Problem der Gewinn-
spaltung kann auf unterschiedliche Art und Weise gek’ist werden und entscheidet
iiber das Funktionieren einer dualen Besteuerung.3®® Zum einen kann der niedrig
besteuerte ,Kapitaleinkommensanteil* am Gewinn ermittelt werden, indem ein be-
stimmter Teil des Gewinns als Erwerbseinkommen klassifiziert wird, zum anderen
besteht aber auch die Moglichkeit, den ,Kapitaleinkommensanteil“ direkt zu bestim-
men und den hdher besteuerten Erwerbseinkommensanteil als Residuum zu ermit-
teln.

Die erste Variante ist aus Norwegen als Teilungsmodell (delingsmodellen) bekannt
und wurde vom Sachverstandigenrat in seinem ersten Entwurf im Jahresgutachten
2003/2004 propagiert. Aufgrund massiver Abgrenzungsprobleme bei der Aufteilung
des Einkommens hat Norwegen zum 1. Januar 2006 das Teilungsmodell jedoch
durch ein Modell ersetzt, indem ausschlieBlich die ,Normalverzinsung“ des einge-
setzten Kapitals begiinstigt wird.’® Dabei ist es unerheblich, ob es sich bei dem

Zu einer dualen Einkommensteuer wird der Vorschlag erst dadurch, dass letztendlich jede Einkunftsart
(vollstéandig oder nur teilweise) einer der beiden (Ober-)Kategorien ,Erwerbseinkommen” oder ,Kapital-
einkommen* zugeordnet wird. Fir eine detaillierte Beschreibung der einzelnen Einkunftsarten und ihre
Zuordnung, vgl. Sachversténdigenrat et al. (2006).

%5 Dieses Vorgehen wird oft mit der hoheren intemationalen Mobilitat von Kapital begriindet und soll
besonders bei kleinen offenen Volkswirtschaften einer Kapitalflucht vorbeugen. So hat sich z.B. Norwe-
gen im Jahre 1992 mit dieser Begrundung fir eine solche Besteuerung entschieden. Vgl. Serensen
(2003). Das Problem der Kapitalflucht bzw. der Verzicht auf Investitionen im Inland (vor allem durch
auslandische Investoren) steht auch im Mittelpunkt der Begriindung des Sachverstandigenrats fiur eine
duale Einkommensteuer in Deutschland. Ohne eine solche sachliche an wirtschafts- und finanzpoliti-
schen Aspekten orientierte Begrindung wére die Umsetzung des Reformvorschlages im Hinblick auf
den Gleichheitsgrundsatz in Artikel 3 Abs. 1 des Grundgesetzes und dem daraus abgeleiteten Prinzip
der steuerlichen Belastungsgleichheit in Deutschland auch kaum méglich. Eine ausfuhrliche Diskussion
dieser Problematik findet sich in Sachverstandigenrat et al. (2006).

2 Es geht in diesem Zusammenhang vor allem um kleine und mittlere personenbezogene Untemeh-
men, in denen der oder die Gesellschafter auch als Arbeitnehmer tétig sind.

%7 Zwischen 1992 und 2003 ist diese Differenz in Norwegen von 28,1 auf 36,7 Prozentpunkte gestiegen.
So wurde 2004 das Kapitaleinkommen in Norwegen mit einem Satz von 28 Prozent besteuert, der
Grenzsteuersatz bei Arbeitseinkommen betrug in der Spitze hingegen bis zu 64,7 Prozent (inkl.
Arbeitgeberabgabe). Vgl. Skatteutvalget (2003), Kapitel 11.2.3. und Serensen (2005).

328 Nicht umsonst wird das Problem oft als die LAchillesverse” der dualen Einkommensteuer bezeichnet.
Vgl. Serensen (1998), Serensen (2005) sowie Spengel/Wiegard (2004).

%9 Fir die bis Ende 2005 in Norwegen praktizierte Teilungslésung wurde der (korrigierte) Untemeh-
mensgewinn herangezogen, eine erwartete Verzinsung auf Grundlage der Kapitalmarktzinsen berechnet
und ein bestimmter Anteil des Gewinns als Kapitaleinkommen qualifiziert. Das verbleibende Residuum
wurde in Form von Arbeitsentgelt an den Untemehmer weitergeleitet. Vgl. Skatteutvalget (2003). Diese
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eingesetzten Kapital um Fremd- oder Eigenkapital, um Real- oder Finanzkapital
handelt. Diese neuen Entwicklungen in Norwegen hat der Sachverstéandigenrat in
seinem aktuellen Vorschlag bereits beriicksichtigt.>** Die konkreten Auswirkungen
auf die Besteuerung von Unternehmen sollen im Folgenden kurz skizziert werden.
Dabei ist zwischen Personenunternehmen sowie Kapitalgesellschaften und ihren
Anteilseignern zu unterscheiden.

Im Bereich der Besteuerung von Kapitalgesellschaften hélt der Sachverstandigen-
rat am geltenden Kérperschaftsteuerrecht fest und nimmt die notwendige Gewinn-
spaltung auf der Ebene der Anteilseigner vor.®*' D.h. Gewinne, egal ob einbehalten
oder ausgeschuttet werden auf Ebene der Kdrperschaft einheitlich mit 25 Prozent
besteuert.**? Die sich ergebenden Anderungen, die eine begiinstigte Besteuerung
der typisierten Elgenkapltalverzmsung gewdhrleisten, betreffen daher ausschlieBlich
das Einkommensteuerrecht.®®*® Auf der Seite der Anteilseigner wird die Korper-
schaftsteuer in Form eines modifizierten Halbeinkinfteverfahrens in die Einkom-
mensteuer integriert.** Dabei werden die die Normalverzmsung Ubersteigenden
Ausschiittungen beim Anteilseigner mit 25 Prozent besteuert.*® Der bereits mit Kor-
perschaftsteuer vorbelastete Teil wird hierfir aus der Bemessungsgrundlage heraus-
gerechnet. Es ergibt sich daher auf der Ebene der Anteilseigner im Endeffekt eine
Maximalbelastung von 43,75 Prozent, die nahe beim Spitzensteuersatz der Einkom-

Regelung hat dazu gefiihrt, dass Ende der 90iger Jahre fast 80 Prozent der so genannten ,active share-
holders” aus steuerlichen Griinden ein negatives Arbeitseinkommen hatten. Vgl. Sgrensen (2005).
Deshalb wurde bereits 2002 eine Kommission unter der Leitung des ehemaligen norwegischen Finanz-
ministers Arne Skauge damit beauftragt einen Reformvorschlag zu erarbeiten. Dieser wurde am 6.
Februar 2003 vorgelegt. Vgl. Skatteutvalget (2003).

* Die neue Methode ist im Prinzip eine Form der Zinsbereinigung wie sie auch im System der Einfach-
steuer in Abschnitt 4.2.3 zur Anwendung kommt. Unterschied ist nur, dass im Fall der Einfachsteuer die
Normalverzinsung nicht steuerfrei sondem lediglich steuerbeguinstigt ist.

31 Altemativ kénnte die Gewinnspaltung auf der Ebene der Kapitalgesellschaft erfolgen. Dieses Vorge-
hen ist aber aus mehreren Griinden nicht vorteilhaft. Fir eine detaillierte Begriindung vgl. Sachverstan-
digenrat et al. (2006).

%2 Fiir die Darstellung wird im Folgenden vereinfachend von einem Koérperschaftsteuersatz von 25
Prozent ausgegangen, obwohl der Sachverstandigenrat eine Gesamtbelastung in Hohe von 25 Prozent
auf Ebene der Kapitalgesellschaft anstrebt. D.h. der Solidaritatszuschlag sowie die Belastungswirkung
der Gewerbesteuer oder einer kommunalen Unternehmensteuer ist in diesen 25 Prozent enthalten. Vgl.
Schén et al. (2006).

333 Bej Korperschaften findet eine Sphérentrennung zwischen der Ebene der Geselischaft und der der
Eigentumer statt. Fur die Ermittlung der Gesamtsteuerlast miissen daher beide Ebenen betrachtet
werden.

3% Aus EU-rechtlichen Griinden muss dieser Integrationsmechanismus zur Vermeidung von Kollisionen
mit der Niederlassungsfreiheit (Artikel 43 EG-Vertrag) und der Kapitalverkehrsfreiheit (Artikel 56 EG-
Vertrag) auf unbeschrénkt einkommensteuerpflichtige Anteilseigner mit Auslandsbeteiligungen (so
genannte Outbound-Falle) sowie auf beschrankt einkommen- und kérperschaftsteuerpflichtige Anteils-
eigner mit Inlandsbeteiligungen (so genannte Inbound-Falle) ausgeweitet werden. Vgl. Sachverstandi-
genrat et al. (2006).

3% Nicht ausgenutzte Freibetrdge der Eigenkapitalverzinsung kénnen in zukunftige Veranlagungszeit-
rdume vorgetragen werden, so dass eine beglnstigte Besteuerung der Normalverzinsung tber mehrere
Veranlagungszeitraume hinweg gewahrieistet ist. Allerdings ist der Freibetrag aus administrativen Griin-
den jeweils an eine einzelne Beteiligung gebunden. Die Besteuerung ist somit immer abschlieBend. Vgl.
Sachverstandigenrat et al. (2006).
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mensteuer inkl. Solidaritatszuschlag in Hohe von 44,31 Prozent liegt.**® Ein Anreiz
Arbeitseinkommen umzudeklarieren, besteht somit nicht.®*¥ Die Umsetzung der
Steuererhebung soll der Einfachheit halber grundsatzlich in Form einer Abgeltungs-
steuer erfolgen.

Bei Personenunternehmen wird hingegen weiterhin grundsétzlich an der transpa-
renten Besteuerung der so genannten ,Einkiinfte aus wirtschaftlichem Geschéftsbe-
trieb* im Rahmen der Einkommensteuer festgehalten.®®® Um Belastungsgleichheit zu
erzielen, muss jedoch auch bei Personenunternehmen die Normalverzinsung des
eingesetzten Kapitals begiinstigt werden. Konkret muss hierfir die Hohe des einge-
setzten Kapitals, das so genannte steuerliche Eigenkapital, festgestelit werden. Um
diese MaBgréBe zu berechnen, kommen grundséatzlich zwei Methoden in Frage. Zum
einen die so genannte Nettomethode, bei der der Rechnungszins ausschlieBlich auf
das bilanzielle Eigenkapital, also die Differenz aus Aktivwvermégen und Verbindlich-
keiten bezogen wird und zum zweiten die so genannte Bruttomethode, bei der das
gesamte Aktivvermdgen mit dem Rechnungszins multipliziert wird und in einem zwei-
ten Schritt die Schuldzinsen abgezogen werden.3® Der Verzinsungsanteil kann dann
wie folgt ermittelt werden:

o1 Aktivwermogen laut Steuerbilanz
« 2 - Kassenbestand

« 3 - Finanzanlagen

« 4 - Wertpapiere

. 5 - Beteiligungen an Kapitalgesellschaften aller Art
- 6 = Verzinsungsbasis

« 7 * Rechnungszins

« 6 = Bruttokapitalverzinsung

« 7 + Kapitalertrage

« 8 - Schuldzinsen

« 9 = Verzinsungsanteil

%% Um der vertassungsrechtlich gebotenen Freistellung des Existenzminimums zu gewahrleisten, haben
die Anteilseigner die Moglichkeit von einem Veranlagungswahirecht Gebrauch zu machen. Im Rahmen
der Veranlagung kommen dann die individuellen Freibetrage und Steuersatze (null und 15 Prozent) zum
Tragen, so dass in diesen Fallen die Gesamtsteuerbelastung zwischen 25 und 31,75 Prozent und damit
deutlich unterhalb der Maximalbelastung von 43,75 Prozent liegt. Die Maximalbelastung wird folgender-
mafen berechnet: 25+ 25.(1-0,25)=4375. Vgl. Sachverstandigenrat et al. (2006).

37 Die maximale Steuerbelastung im Halbeinkiinfteverfahren lag bei 41,62 Prozent. Somit reduziert sich
der Steuervorteil gegeniiber dem Spitzensatz der Einkommensteuer inkl. Solidaritatszuschlag leicht.
Uber die Gesamtbelastung von Dividenden, die nicht dem Spitzensatz unterliegen kann jedoch keine
pauschale Aussage getroffen werden, da die Steuerbelastung vom steuerpflichtigen Anteil der Ausschut-
tung abhéngig ist. Ein eindeutiger Belastungsvergleich mit dem Halbeinkunfteverfahren ist daher nicht
maoglich. Fur ein Beispiel vgl. Sachverstandigenrat et al. (2006).

3% 7u der Einkunftskategorie ,Einkiinfte aus wirtschaftichem Geschéftsbetrieb* gehdren neben den
Einkiinften aus Gewerbebetrieb die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft sowie die Einkinfte aus
selbstandiger Arbeit. Vgl. Sachverstandigenrat et al. (2006).

%9 wenn Fremd- und Rechnungszinsen tbereinstimmen fiihren beide Methoden zum gleichen Ergeb-
nis. Ist der Rechnungszins kleiner (gréBer) als der Fremdkapitalzins, fuhrt die Nettomethode (Bruttome-
thode) zu einer geringeren Steuerlast. Vgl. Sachverstandigenrat et al. (2006).
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Dadurch ist die Gesamtsteuerbelastung bei der Bruttomethode unabhéngig von der
Héhe des Zinssatzes fur Fremdkapital, da die Schuldzinsen erst nach der Ermittlung
der Normalverzinsung abgezogen werden (vgl. Tabelle 4-10). Sie haben dadurch
keinen Einfluss auf die Hohe des steuerbegiinstigten Gewinnanteils. Die Zahlung
tberhdhter Fremdkapitalzinsen fihrt deshalb zu keiner Steuerersparnis, was die
Bruttomethode weniger gestaltungsanfallig macht als die Nettomethode. Aus diesem
Grund spricht sich der Sachversténdigenrat fir die Anwendung der Bruttomethode
bei der Ermittlung der Normalverzinsung aus.

Durch den nachtraglichen Abzug der Schuldzinsen kann es bei Personenunter-
nehmen, die uberwiegend fremdfinanziert sind, zu einem negativen Verzinsungsan-
teil kommen, wenn die Zinsverpflichtungen hoher sind als die Bruttokapitalverzin-
sung. Dieser negative Verzinsungsanteil muss vorgetragen werden und mindert dann
die Verzinsungsbasis in den Folgejahren. Somit ist die steuerliche Begiinstigung der
Normalverzinsung Gber mehrere Perioden hinweg gewébhrleistet.

Tabelle 4-10: Steuerlast von Personenunternehmen bei Gewinnermittlung nach der Bruttomethode

Annahmen: Zinssatz auf Fremd-
« Gesamtkapitalrendite 10 Prozent, kapital

« Rechnungszins 6 Prozent 6% 8%

« (1) Aktivwermogen 1000 1000

(a) Fremdkapital 700 700

(b) Eigenkapital 300 300

« (2) Gewinn vor Steuern [0,15 * (1)] 150 150

« (3) Zinszahlungen auf Fremdkapital [Zinssatz * (1a)] 42 56

« (4) Gewinn nach Zinsen [(2) - (3)] 108 94

« (5) Verzinsungsanteil [{0,06 * (1)} - (3)] 18 4

« (6) Erwerbsanteil [(2) - 0,06 * (1)] 90 90

« (7) Einkommensteuer [(7a) + (7b)] 44,38 40,88

(a) auf Verzinsungsanteil [0,25 * (5)] 4,50 1

(b) auf Erwerbsanteil [0,4431 * (6)] 39,88 39,88

« (8) Gewinn nach Einkommensteuer [(4) - (7)] 63,62 53,12

« (9) Steuern auf Zinseinkommen [0,25 * (3)] 10,50 14

« (10) Zinseinkommen nach Steuern [(3) - (9)] 31,50 42

« (11) Gesamtsteuerlast [(7) + (9)] 54,88 54,88

« (12) Einkommen nach Steuern, insgesamt [(8) + (10)] 95,12 95,12

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Sachverstandigenrat et al. (2006).

Neben den Gewinnen von Personenunternehmen (,Einkinften aus wirtschaftlichem
Geschaftsbetrieb“) und den Ausschittungen der Kérperschaften an ihre Anteilseigner
(,Einklnften aus Finanzvermdégen®) sollen auch Einkinfte aus Vermietung und Ver-
pachtung (,Einkunfte aus Realvermégen) im Umfang der Normalverzinsung dem
niedrigen proportionalen Steuersatz fir Kapitaleinkunfte unterliegen. Um dieses Ziel
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zu erreichen muss ein Vermdgensvergleich im Zusammenhang mit der Nutzung von
Immobilien angestellt werden, der es ermdglicht, den Normalverzinsungsanteil zu
berechnen. Hierfur sind im Vergleich zum Status quo komplexe Anderungen erfor-
derlich, da anders als bisher VerauBBerungsgewinne und -verluste auch aufBerhalb
der zehnjahrigen Spekulationsfrist im Rahmen dieses Vermdgensvergleiches steuer-
lich beriicksichtigt werden miissten.>*® Aufgrund der zu erwartenden administrativen
Schwierigkeiten bei der Umsetzung schlagt der Sachverstandigenrat vor, den Steu-
erpflichtigen ein entsprechendes Wahlrecht einzurdumen. D.h. um in den Genuss
des niedrigen Steuersatzes auf die Normalverzinsung des ,Immobilienkapitals® zu
kommen, muss sich der Steuerpflichtige fir einen Vermogensvergleich entscheiden
und die Besteuerung von entstandenen Wertsteigerungen in Kauf nehmen.

Sofern der proportionale Steuersatz auf (private) Kapitaleinkommen und der Steu-
ersatz auf Unternehmensgewinne, die als Kapitaleinkommen einzustufen sind, gleich
hoch sind, gewéhrleistet die vom Sachverstandigenrat vorgeschlagene Duale Ein-
kommensteuer grundséatzlich die einheitliche Besteuerung aller Kapitaleinkommen
und garantiert dadurch Rechtsform- und Finanzierungsneutralitat fir alle Investitio-
nen, die gerade die Normalverzinsung erwirtschaften (,Grenzinvestition).3*' Fur
private Kapitaleinkommen kann die Steuer im vorgeschlagenen System dariber
hinaus weitestgehend in Form einer Abgeltungssteuer erhoben werden, was die
Umsetzung stark vereinfacht und die administrativen Kosten minimiert. Um eine
UiberméaBige Belastung von Steuerpflichtigen im unteren Einkommensbereich zu
vermeiden, wird die Abgeltungsteuer mit einer Veranlagungsoption verbunden. Fir
natirliche Personen ergibt sich daher ein Tarifverlauf mit einer variablen Proportio-
nalzone, wie in Abbildung 4-9 dargestellt. Die breite der Proportionalzone ist dabei
von der Héhe des zu versteuernden Kapitaleinkommens abhangig.

Da sich der aktuelle Vorschlag des Sachverstandigenrats auf die Reform der Un-
ternehmensbesteuerung beschrankt, wird fir die Besteuerung der Arbeitseinkommen
grundsétzlich an dem in Abschnitt 4.1.3 beschriebenen derzeit giltigen Regelungen
und dem direkt progressiven Tarifverlauf festgehalten, der nach der Proportionalzone
zur Anwendung kommt (vgl. Abbildung 4-9). Auch im Bereich der Altersvorsorge
bleibt es bei der durch das AltEinkG geregelten nachgelagerten Besteuerung.®*?

0 Um Gewinne und Verluste adaquat zu erfassen, mussten Ausgangswerte (Zeitwerte) fur die einzel-
nen Immobilien ermittelt werden, was einen erheblichen Verwaltungsaufwand bedeuten wirde. Auf die
damit verbundenen Probleme soll an dieser Stelle nicht weiter eingegangen werden. Fir eine ausfihrli-
che Diskussion der sich daraus ergebenden Problematik vgl. Sachverstandigenrat et al. (2006).

31! Aus Griinden der Standortattraktivitat halt der Sachverstandigenrat auf Unternehmensebene einen
Steuersatz von 25 Prozent inkl. Solidaritatszuschlag und Gewerbe- oder Gemeindesteuer fur geboten.
Deutschland wiirde sich dadurch im internationalen Vergleich der fir die Investitionsentscheidung wich-
tigen effektiven Durchschnittsteuerbelastung, deutlich verbessern. Vgl. Sachverstandigenrat et al.
(2006).

32 An der nachgelagerten Besteuerung wird festgehalten, obwohl sie streng genommen nicht mit der
Dualen Einkommensteuer zu vereinbaren ist. Vgl. Sachverstéandigenrat et al. (2006).
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Abbildung 4-9: Grenzsteuersatz der Dualen Einkommensteuer des Sachverstandigenrats
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Sachverstandigenrat et al. (2006).

Fur die Gewerbesteuer ist in diesem Vorschlag langfristig ebenfalls kein Platz, so
dass eine Abschaffung im Rahmen einer Reform der Gemeindefinanzierung gefor-
dert wird. Allerdings darf die fur 2008 geplante Reform der Unternehmensbesteue-
rung nach Auffassung des Sachverstandigenrats nicht an der Frage der Abschaffung
der Gewerbesteuer scheitern. Damit die guten Neutralitdtseigenschaften der Dualen
Einkommensteuer durch die Beibehaltung der Gewerbesteuer nicht vollig verloren
gehen, misste kurzfristig die Méglichkeit, die Gewerbesteuer anzurechnen, auf Kér-
perschaften ausgedehnt werden. Im Gegenzug miisste die Abzugsfahigkeit als Be-
triebsausgabe fallen.*® Als langfristigen Ersatz fiir die Gewerbesteuer schlagt der
Sachverstdndigenrat die von der Stiftung Marktwirtschaft vorgeschlagene ,Vier-
Saulen-Losung® vor, die in Abschnitt 4.2.7 naher erautert wird.3*

%3 vgl. Sachverstandigenrat et al. (2006).

34 Aus diesem Grund hat der Sachverstandigenrat auf die emeute Entwicklung eines eigenen Vorschla-
ges verzichtet. Entsprechende Vorschldge zum Ersatz der Gewerbesteuer durch eine kommunale
Einkommen- und Gewinnsteuer wurden bereits in den Jahresgutachten 2001/2002 und 2002/2003
formuliert. Vgl. Sachverstandigenrat (2001), Sachversténdigenrat (2002).
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4.2.6 Vorschlag der Stiftung Marktwirtschaft

Am 30. Januar 2006 hat die Kommission ,Steuergesetzbuch” der Stiftung Marktwirt-
schaft ihr steuerpolitisches Programm vorgestelit. Der Reformvorschlag, der inner-
halb eines Jahres von rund 70 Experten unter dem Vorsitz von Prof. Dr. Joachim
Lang erarbeitet wurde, umfasst drei Module.>*® In Modul | wird ein Vorschlag fiir die
Reform der Unternehmensbesteuerung in Form einer einheitlichen Unternehmens-
steuer vorgestellt, in Modul Il geht es um die Neuordnung der Kommunalfinanzen
durch die ,Vier-Saulen-Lésung” und in Modul Ill wird abschlieBend in Grundzigen
ein Konzept flr die Neufassung des Einkommensteuergesetzes prasentiert. Da die
Kommission bei der Reform der Einkommensteuer grundsatzlich am derzeitigen
System festhalten mochte, wird im weiteren Verlauf auf eine Darstellung der eher
aligemeinen Anmerkungen in Modul i1l verzichtet.**® Modul Il wird in Abschnitt 4.2.7
im Rahmen der Vorschldge zur Reform der Gemeindefinanzierung vorgestelit.

Im Folgenden wird daher ausschlieBlich die in Modul | vorgeschlagene allgemeine
Unternehmenssteuer naher erlautert. Ziel der Stiftung Marktwirtschaft ist die Einfuh-
rung einer von der Rechtsform des Unternehmens unabhéngige einheitliche Unter-
nehmenssteuer, die die steuerliche Gleichbehandlung aller Unternehmen gewahrleis-
tet. Um dieses Ziel zu erreichen, muss die im Status quo herrschende transparente
Besteuerung von Personengeselischaften und Einzelunternehmen im Rahmen der
Einkommensteuer grundsétzlich abgeschafft und durch die bei Kérperschaften gel-
tende Besteuerung nach dem Trennungsprinzip ersetzt werden. Dadurch kénnen
auch diese Unternehmensformen von der niedrigen Besteuerung einbehaltener Ge-
winne, so wie sie derzeit im Rahmen der Kérperschaftsteuer erfolgt, profitieren. Die
Regelung der Korperschaftsteuer wird im Vorschlag der Stiftung Marktwirtschaft
gewissermaBen in Form der einheitlichen Unternehmenssteuer auf alle Unternehmen
unabhangig von ihrer Rechtsform ausgeweitet.3*’ Einziger Unterschied ist zunachst,
dass sich der Steuersatz der einheitlichen Unternehmenssteuer aus der allgemeinen
und der kommunalen Unternehmenssteuer zusammensetzt und die frihere Gewer-
besteuerbelastung somit bereits enthalten ist.3*® Aus Grinden der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit schlagt die Stiftung Marktwirtschaft einen Steuersatz von 25
bis maximal 30 Prozent vor.>*® Solange die Gewinne die Unternehmensebene nicht

%5 Die Zusammenarbeit der Expertengruppe, zu der auch viele ,Praktiker gehdren, wird von einem
Lenkungskreis zu dem zehn Professoren gehoren organisiert und durch einen politischen Beirat mit
jeweils einem Vertreter von Blindnis 90/Die Griinen, CDU, CSU, FDP und SPD beraten. Details sind
unter www.neues-steuergesetzbuch.de abrufbar.

%% |m Wesentlichen geht es in diesem Zusammenhang um die Abschaffung von iiberfliissigen Vorschrif-
ten und Ausnahmetatbestanden mit dem Ziel, das bestehende Recht zu vereinfachen und auf seine
Grundprinzipien zu reduzieren.

%7 Das Kriterium fiir die Steuerpflicht im Rahmen der Unternehmensteuer ist die Erzielung unternehme-
rischer Einkunfte. Hierzu gehéren neben den Einkinften aus Gewerbebetrieb auch die Einkiinfte aus
Land- und Forstwirtschaft sowie die Einkunfte aus selbstandiger Arbeit. Vgl. Herzig (2006).

%8 )m weiteren Verlauf dieses Abschnitts wird auf die Zusammensetzung des einheitlichen Steuersatzes
nicht weiter eingegangen, da dies fir die darzustellende grundsétzliche Systematik des Vorschlages
nicht von Relevanz ist. Auf die Problematik der Abschaffung der Gewerbesteuer wird in Abschnitt 4.2.7
gesondert eingegangen.

9 vgl. Stiftung Marktwirtschaft (2006).
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verlassen, bleibt es bei einer Definitivbelastung mit diesem Steuersatz ab dem ersten
Euro.° Da Gewinnausschiittungen und Entnahmen grundsitzlich nicht gewinnmin-
dernd wirken, ergeben sich erst durch den Ubergang von Gewinnen in die Unter-
nehmerebene steuerliche Konsequenzen.®' Dort stellen die Ausschiittungen oder
Entnahmen im Zeitpunkt ihres Zuflusses einkommensteuerpflichtige Einnahmen dar
und werden im Rahmen eines modifizierten Halbeinkinfteverfahrens, dem so ge-
nannten Teileinnahmeverfahren, nachbelastet. Das Teileinnahmeverfahren beriick-
sichtigt die Vorbelastung mit der Unternehmensteuer und wird so ausgestaltet, dass
durch die Nachbelastung maximal eine Steuerlast in Hohe der von der Stiftung
Marktwirtschaft vorgeschlagenen Einkommensteuerspitzenbelastung von 42 Prozent
erreicht wird.%5

Abweichend von der beschriebenen Besteuerung nach dem Trennungsprinzip for-
muliert die Kommission ,Steuergesetzbuch“ zwei Ausnahmen, die die transparente
Besteuerung von Gewinnen im Rahmen der Einkommensteuer — und damit auch die
Inanspruchnahme von Freibetrdgen — unter bestimmten Voraussetzungen weiterhin
ermoglichen. Die erste Ausnahme, die so genannte transparente Entnahmeregelung
rdumt allen Gesellschaftern von Personenunternehmen, sofern es sich bei ihnen um
natirliche Personen handelt, die Méglichkeit ein 120.000 Euro pro Jahr aus der Un-
ternehmens- in die Unternehmerebene zu transferieren und sie anstatt der Unter-
nehmensteuer der Einkommensteuer zu unterwerfen. Damit wird in jedem Fall die
Besteuerung des Unternehmers gemaf seinem individuellen Steuersatz gewahrleis-
tet.*® Dariiber hinaus wird allen ,Kleinunternehmen“ mit maximal fiinf unmittelbar
beteiligten natirlichen Personen, deren Gewinn im Dreijahresmittel nicht Uber
120.000 Euro liegt, ein Verbleib in der Einkommensteuer erméglicht.35* Diese beiden
MaBnahmen sollen Sorge dafir tragen, dass dem Leistungsfahigkeitsprinzip weiter-
hin entsprochen wird und keine unerwinschten Steuererhbhungen im Vergleich zum
Status quo auftreten.®%®

Mit dem Leistungsféhigkeitsprinzip wird eine weitere Ausnahme begriindet, die die
Verlustverrechnung zwischen Unternehmens- und Untemehmerebene betrifft. Erwirt-
schaftet ein Unternehmen ndmlich Verluste, so kénnen diese aufgrund des Tren-
nungsprinzips grundsatzlich nicht auf die Unternehmerebene transferiert werden.
Eine Verrechnung der Unternehmensverluste mit anderen positiven (einkommens-
teuerpflichtigen) Einkiinften des Unternehmers ist daher normalerweise nicht még-
lich. Die Verluste bleiben auf der Unternehmensebene eingeschlossen und kénnen

%% |m Folgenden wird der Einfachheit halber von einem Steuersatz in Héhe von 25 Prozent ausgegan-
gen.

%1 Ausnahmen von dieser Regel stellen die sogenannte Kleinunternehmerregelung sowie die transpa-
rente Entnahmeregel dar, auf die im weiteren Verlauf noch gesondert eingegangen wird.

%2 Bej einem Untemehmensteuersatz von 25 Prozent miissen dafir 34/63 der um den Steueranteil auf
Unternehmensebene bereinigten Ausschittung bzw. Entnahme nachbelastet werden. Der Anteil der
Burger an der neuen Gemeindefinanzierung (vgl. Abschnitt 4.2.7) in Form einer ,Birgersteuer” ist in den
42 Prozent bereits enthalten. Vgl. Stiftung Marktwirtschaft (2006). Firr die Herleitung und Berechnung
des ,Nachbelastungsfaktors* vgl. Herzig/Bohn (2006) sowie Homburg (2005b).

3 Fir eine detaillierte Beschreibung der transparenten Entnahmeregelung vgl. Herzig/Bohn (2006).

%4 Die Einschrankungen sind notwendig um Verlustverrechnungsgeselischaften in der Einkommensteu-
er zu vermeiden. Vgl. Stiftung Marktwirtschaft (2006).

%5 vgl. Herzig/Bohn (20086).
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zunachst nur dort mit Gewinnen verrechnet werden. Von diesem Grundsatz soll
abgewichen werden, wenn es sich bei den Verlusten um ,Anlaufverluste neu ge-
grindeter Unternehmen®, ,Liquidationsverluste“ oder ,laufende Verluste, die wirt-
schaftlich durch den Beteiligten getragen werden“ handett.3%

Im Zusammenhang mit der Verlustverrechnung spricht sich die Kommission dar-
Uber hinaus fur die Einfihrung einer modernen, dem EU-Recht entsprechenden,
Gruppenbesteuerung aus, in der anders als in der klassischen Organschaft auf Ge-
winnabfihrungsvertrage verzichtet wird und auch Personenunternehmen Gruppen-
mitglied bzw. Gruppentrager sein kénnen. Fir Konzerne wird dariiber hinaus emp-
fohlen, eine an der Mehrmiitterorganschaft®” orientierte Regelung zu etablieren um
z.B. die Verlustverrechnung zwischen unabhangigen Unternehmen innerhalb eines
Joint Ventures, zu erméglichen.®® Eine solche Gruppenbesteuerung hat Osterreich
in Rahmen der Steuerreform 2005 mit Erfolg eingefiihrt.3%®

Insgesamt garantiert die allgemeine Unternehmensteuer daher Rechtsformneutrali-
tat fur alle Unternehmen, die nicht unter eine der drei vorher skizzierten Ausnahme-
regelungen fallen. Finanzierungsneutralitat, die neben der Rechtsformneutralitat zu
,den essentiellen Eigenschaften eines okonomisch effizienten Steuersystems<®
gehort, wird allerdings nicht wirklich erreicht. Selbst-, Fremd- und Beteiligungsfinan-
zierung werden im Rahmen der allgemeinen Unternehmensteuer steuerlich sehr
unterschiedlich behandelt, d.h. insbesondere die Selbstfinanzierung wird durch die
niedrige Besteuerung einbehaltener Gewinne begiinstigt.

4.2.7 Abschaffung der Gewerbesteuer — Reform der Gemeindefinanzierung

Alle in den Abschnitten 4.2.1 bis 4.2.6 beschriebenen Reformvorschlagen fordern
zumindest mittelfristig eine Abschaffung der Gewerbesteuer. Diese Forderung ist
nicht neu und hat weitreichende Konsequenzen fiir die Gemeindefinanzierung, da die
Gewerbesteuer die groBte eigene Einnahmequelle der Kommunen ist. Entsprechend
grof3 ist seit Jahren ihr Widerstand gegen jegliche Plane die eine Abschaffung der
Gewerbesteuer vorsehen. Dieser Widerstand wird durch die aktuell positive Entwick-
lung des Gewerbesteueraufkommens noch verstarkt. So sind die Gewerbesteuerein-
nahmen der Kommunen 2005 um fast 14 Prozent gestiegen.®! Nichtsdestotrotz
steht die Gewerbesteuer im Rahmen der von der groB8en Koalition geplanten Reform
der Unternehmensbesteuerung erneut auf dem Priifstand.?

Entsprechend enthalten praktisch alle aktuellen Reformvorschlage auch konkrete
Vorschlage zur Neuordnung der Gemeindefinanzen. Dabei werden einige Elemente
aus friheren Vorschldgen aufgegriffen. Denn schon die Mitte 2002 von der damali-
gen Bundesregierung eingesetzte Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen,

%8 vgl. Stiftung Marktwirtschaft (2006).

%7 Diese wurde zuletzt 2003 durch das Steuerverginstigungsabbaugesetz abgeschafft. Vgl. BGBI. 2003
Teil I, S. 660 ff.

38 ygl. Stiftung Marktwirtschaft (2006).
39 ygl. NolzZMayr (2004).

%0 stiftung Marktwirtschaft (2006), S. 14.
%1 vgl. Statistisches Bundesamt (2006c).

%2 Vgl. CDU/CSU/SPD (2005). Eigentlich war eine Reform der Gemeindefinanzierung schon in der
letzten Legislaturperiode der rot-griinen Regierung geplant.
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hat in der Arbeitsgruppe Kommunalsteuern eine Vielzahl von Reformvorschlagen
erarbeitet, die die stark unterschiedliche Interessenlage der einzelnen Kommissi-
onsmitglieder widerspiegelten.®® Die Kommission arbeitete damals zwei der Vor-
schlage naher aus, die anschlieBend in der Offentlichkeit kontrovers diskutiert wur-
den. Zum einen handelte es sich dabei um das so genannten BDI/VCI-Modell, indem
der Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) und der Verband der Chemischen
Industrie (VCI) in Zusammenarbeit mit Experten die Ersetzung der Gewerbesteuer
durch eine kommunale Einkommen- und Gewinnsteuer vorschlagt. Zum zweiten hat
die Kommission das unter anderem vom Deutschen Stadtetag favorisierte so ge-
nannte Kommunalmodell vertieft, indem fur eine Revitalisierung der Gewerbesteuer
pladiert wird.***

Im Folgenden soll insbesondere die ,Vier-Saulen-Lésung“ der Kommission Steuer-
gesetzbuch vorgestellt werden, die auch vom Sachverstandigenrat unterstitzt wird.
In diesem Vorschlag sind die Erfahrungen aus der Diskussion Uber die Reform der
Gemeindefinanzierung der letzten Jahre eingegangen und zu einer umfassenden
,Reform aus einem Guss**® weiterentwickelt worden. Im Einzelnen besteht der Vor-
schlag aus den folgenden vier ,S&aulen

e 1. Saule: Reformierte Grundsteuer,

e 2. Saule: Birgersteuer,

e 3. Saule: Kommunale Unternehmensteuer und
e 4. Saule: Anteil an der Lohnsteuer.

Fur die in der 1. Saule vorgeschlagene reformierte Grundsteuer greift die Kommis-
sion auf einen gemeinsamen Vorschlag der Finanzminister aus Bayern und Rhein-
land-Pfalz zuriick, der eine Blaupause fir die aufkommensneutrale Umgestaltung der
Grundsteuer darstellt.®® |Im Wesentlichen wird die Zusammenfihrung der
Grundsteuer A (,agrarisch®) und B (,baulich) zu einer einheitlichen neuen
Grundsteuer fir Gebaude sowie bebaute und bebaubare Grundstiicke vorgeschla-
gen. Die Besteuerung im Rahmen der reformierten Grundsteuer soll sich dabei an
einer neuen, klar strukturierten Bemessungsgrundlage orientieren. Die bisherige
Besteuerung der landwirtschaftlichen Nutzfliche durch die Grundsteuer A soll voll-
standig entfallen.

Die 2. Saule bildet die so genannte Biirgersteuer, die den Wohnsitzgemeinden das
Recht einraumt, eine eigene Steuer in Hohe von drei bis vier Prozent auf die Ein-
kommensteuerbemessungsgrundlage zu erheben. Dariiber hinaus soll den Gemein-
den grundsitzlich ein Hebesatzrecht auf den Steuersatz eingeraumt werden.®” Um
Mehrbelastungen durch die Birgersteuer — zumindest bei einem Hebesatz von
100 Prozent — zu verhindern ist im Gegenzug eine Senkung des Einkommensteuer-

%3 Aut diese Vorschlage soll jedoch im Folgenden nicht weiter eingegangen werden. Vgl. Bundesminis-
terium der Finanzen (2003b).

34 vgl. Junkernheinrich et al. (2003).

%5 stiftung Marktwirtschaft (2006), S. 12.

%6 ygl. Bericht des Bayerischen Staatsministers der Finanzen und des Ministers der Finanzen des
Landes Rheinland-Pfalz an die Finanzministerkonferenz (2004).

%7 Um die sogenannte Stadt-Umland-Problematik zu entschérfen soll das Hebesatzrecht der Gemein-
den fir eine Ubergangszeit beschrankt werden. Vgl. Stiftung Marktwirtschaft (2006).
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satz um drei bis vier Prozentpunkte vorgesehen. Die Biirgersteuer soll den Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer ersetzen.3®

Saule 3 ersetzt die heutige Gewerbesteuer durch eine kommunale Unternehmens-
teuer. Die Steuer bezieht sich auf die gleiche Bemessungsgrundlage wie die in Ab-
schnitt 4.2.6 vorgestellte allgemeine Unternehmensteuer und ist daher auch von
allen Zensiten dieser Steuer zu entrichten. Sie soll von den Betriebsstattengemein-
den erhoben werden, denen gleichzeitig ein Hebesatzrecht eingeraumt wird. Je nach
Hohe des Hebesatzes liegt der Steuersatz der kommunalen Unternehmensteuer
zwischen sechs und acht Prozent.36°

Als vierte und letzte Saule stutzt sich die Gemeindefinanzierung im Vorschlag der
Kommission auf einen bestimmten Anteil am Lohnsteueraufkommen, der den Ge-
meinden in einem vorgezogenen Finanzausgleich gewahrt wird. Bemessungsgrund-
lage fir diesen Gemeindeanteil ist die Lohnsumme der ortlichen Betriebe. Damit
weder fiir die Arbeitgeber noch fir die Arbeitnehmer eine zusétzliche Belastung ent-
steht, wird der an die Gemeinde zu entrichtende Anteil an der Lohnsumme auf die
anfallende Lohnsteuer angerechnet.’”® Die Beteiligung der Gemeinden an der
Lohnsteuer gewéhrleistet, dass neben den unternehmensteuerpflichtigen Unterneh-
men auch die nicht-gewinnorientierten Betriebe (z.B. die offentliche Hand) ihren
Anteil zur Gemeindefinanzierung beitragen.®”' Diese vierte Komponente konnte nach
Auffassung der Kommission die derzeitige Beteiligung der Gemeinden am Umsatz-
steueraufkommen ersetzen.*"? Eine abschlieBende Entscheidung hieriiber ist jedoch
noch nicht gefallen.”3

%8 ygl. Stiftung Marktwirtschaft (2006).

%2 vgl. Herzig (2006).

%7 Der Anteil liegt bei 1,6 bis 2,0 Prozent. Vgl. Herzig/Bohn (2006) sowie Stiftung Marktwirtschaft (2006).
%! Eine ausfiihrliche Diskussion der vorgeschlagenen Betriebslohnsteuer findet sich in Deubel (2006).

%72 Die Mdglichkeit eine Steuer mit Hebesatz auf die (Brutio-)Lohnsumme zu erheben existierte in
Deutschland bis 1980 schon einmal. Vgl. Bundesministerium der Finanzen (2005c).

973 ygl. Stiftung Marktwirtschaft (2006).
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5 Auswirkungen von Steuerreformen

Nachdem im vorherigen Kapitel das derzeitige deutsche Steuersystem sowie ver-
schiedene Reformvorschlage vorgestellt und beschrieben wurden erfolgt in diesem
Kapitel nun deren Bewertung. In Abschnitt 5.1 stehen zunéchst die kurzfristigen
Auswirkungen von Steuerreformen im Mittelpunkt. Hierfir werden der Status quo und
einige der Reformvorschlage im Rahmen des in Kapitel 3 beschriebenen Mikrosimu-
lationsmodells hinsichtlich ihrer Aufkommens- und Verteilungswirkungen im Jahr
ihrer Einfihrung analysiert und bewertet. In Abschnitt 5.2 erfolgt dann eine mittel-
und langfristige Analyse von Steuerreformen im Aligemeinen. Dabei geht es zu-
nachst um den generellen Einfluss von Demographie und Erwerbsbeteiligung auf das
Steueraufkommen, der dann im Rahmen des Mikrosimulationsmodells und der Ge-
nerationenbilanzierung modelltechnisch umgesetzt wird.

5.1 Kurzfristige Analyse von Steuerreformen

Der Status quo und die Vorschlage die bis Ende 2005 vollstéandig vorlagen — also die
Vorschlage der Unionsparteien, der Berliner Entwurf der FDP, die Einfachsteuer und
der Reformvorschlag von Prof. Paul Kirchhof — wurden im Rahmen des in Abschnitt
3.1 beschriebenen Mikrosimulationsmodells umgesetzt und auf ihre Aufkommens-
und Verteilungswirkung untersucht. Die Simulationsergebnisse sind in den Abschnit-
ten 5.1.1 bis 5.1.4 detailliert dargestellt. Die Ergebnisse werden dabei bewusst fiir
jeden der Vorschldge so prasentiert, dass sie auch unabhangig voneinander nach-
voliziehbar sind. Das ermdglicht es dem Leser die Auswirkungen einzelner Reform-
vorschidge gezielt nachzulesen. Abschnitt 5.1.6 bietet abschlieBend einen Uberblick
Uber die in den vorangegangenen Unterkapiteln dargestellten Ergebnisse. Daran
anschlieBend folgt ein kurzer Exkurs, der den Auswirkungen aktueller Steuerrechts-
anderungen gewidmet ist. Im Einzelnen werden in diesem Unterkapitel die Einfih-
rung der so genannten Reichensteuer, die Kiirzung des Sparerfreibetrags sowie die
Einschréankung der Pendlerpauschale untersucht. Dariber hinaus findet eine kurze
Bewertung der in den Abschnitten 4.2.5 bis 4.2.7 beschriebenen MaBnahmen zur
Reform der Unternehmensbesteuerung statt.3"*

5.1.1 Referenzpunkt: Status quo des Jahres 2005

Zur Analyse der Reformvorschiage wird grundsétzlich der in Abschnitt 4.1.3 als Sta-
tus quo beschriebene Rechtsstand des Jahres 2005 (SQ 2005) als Referenzpunkt
verwendet. Somit ist gewéhrleistet, dass Aufkommens- und Lastverschiebungen
immer vor dem Hintergrund derzeitig beschlossener Regelungen gesehen werden
kénnen. Alle Aussagen zu quantitativen Veranderungen, die in den folgenden Ab-
schnitten gemacht werden, hangen daher entscheidend von den jeweiligen Aus-
gangswerten im Status quo ab. Aus diesem Grund missen die Status quo Ergebnis-
se, die mit Hilfe des in Abschnitt 3.1 beschriebenen Mikrosimulationsmodells
berechnet wurden, zunéchst evaluiert werden. Dies geschieht anhand des im Modell

%74 Eine Simulation dieser Vorschldge im Rahmen des Mikrosimulationsmodells ist nicht méglich, da

dieses nur die privaten Haushalte erfasst.
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generierten Steueraufkommens.*”® Das Steueraufkommen im Jahr 2005 ist in
Tabelle 5-1, aufgeteilt nach Haushaltstypen und dariber hinaus nach sozialer Stel-
lung des Haushaltsvorstands, dargestellt und erméglicht einen ersten Uberblick iiber
die GréBenordnungen der Betrdge sowie eine erste Einschatzung der Lastverteilung.
Neben dem (Brutto-) Steueraufkommen werden in Tabelle 5-1 noch der Stichpro-
benumfang, die Steuerbasis und das Kindergeld ausgewiesen.®’® Das Kindergeld
taucht als negativer Wert in der Tabelle auf, da alle GroBen aus Sicht des Staates
dargestellt sind und das Kindergeld somit eine Ausgabenposition ist.

Bei den in Tabelle 5-1 angegebenen 174,2 Mrd. Euro Steueraufkommen handelt
es sich um die, im Rahmen des Veranlagungszeitraumes 2005 entstandene Steuer-
belastung der im Modell abgebildeten Haushalte.*”” Dadurch handelt es sich um eine
BruttogréBe in der der Solidaritdtszuschlag sowie andere aus dem Einkommensteu-
eraufkommen finanzierten Leistungen, wie z.B. die Kindergeldzahlungen und Alters-
vorsorgezulagen enthalten sind. Um das hier angegebene Aufkommen mit dem offi-
ziell ausgewiesenen Kassenaufkommen vergleichbar zu machen, mussen diese
Positionen daher zunachst abgezogen werden. Grund hierfiir ist, dass in der Kassen-
rechnung ausschliefllich Kassenbestande, d.h. NettogréBen ausgewiesen werden.
Abziglich der in Tabelle 5-1 28,4 Mrd. Euro Kindergeld ergibt sich daher in einem
ersten Schritt ein Einkommensteueraufkommen von rund 145,8 Mrd. Euro inkl. Soli-
daritatszuschlag.®”® Diese 145,8 Mrd. Euro umfassen nun neben der Lohnsteuer
auch die veranlagte Einkommensteuer sowie den Anteil der privaten Haushalte am
Aufkommen der Zinsabschlagsteuer und der nichtveranlagten Steuern vom Ertrag,
jeweils inkl. Solidaritatszuschlag.®”® Der Anteil der privaten Haushalte an diesen
beiden Steuern durfte ungefahr bei 75 bzw. 60 Prozent liegen.®° Unter diesen An-
nahmen ergibt sich mit den Zahlen der kassenmaBigen Steuereinnahmen fir 2005
aus Tabelle 4-2 in Abschnitt 4.1.3 ein Steueraufkommen von 146,7 Mrd. Euro. Die
Abweichung von 1,1 Mrd. Euro erscheint in Anbetracht des Gesamtvolumens eine
vernachlassigbare Grof3e zu sein und die Ergebnisse, des an die aktuelle Steuerge-
setzgebung angepassten Mikrosimulationsmodells, kénnen somit als hinreichend
genau eingestuft werden.

%% Um die Vergleichbarkeit zu gewahrleisten wird dariiber hinaus sowohl im Status quo, als auch bei
den Reformvorschlagen von der nachgelagerten Besteuerung, wie sie im AItEinkG geregelt ist, ausge-
gangen.

8 Dig Begriffe Steuerbasis, Bemessungsgrundlage und zu versteuemdes Einkommen werden in der
vorliegenden Arbeit synonym verwendet und definieren die GroBe, auf die der jeweilige Steuersatz
angewendet wird.

377 Die Stichprobe von 40.799 Haushalten wird dabei auf ca. 36 Millionen Haushalte hochgerechnet.

8 Die in Tabelle 5-1 angegebenen 28,4 Mrd. Euro Kindergeld ergeben sich nach der Gunstigerprifung,
die iber Kindergeld- bzw. Freibetragsgewahrung entscheidet. Der Betrag entspricht von der GroBenord-
nung her dem von den Familienkassen ausgezahiten Kindergeld in H6he von ungeféhr 29 Mrd. Euro,
vgl. Bundesagentur fur Arbeit (2005c). Sie sind daher nicht mit den sonst in Statistiken ausgewiesenen
kassenmaéBigen Ausgaben von rund 34,7 Mrd. Euro zu vergleichen. Vgl. Bundesministerium der Finan-
zen (2006a).

a7 Insgesamt kann geman dieser Abgrenzung von einem enthaltenen Solidaritatszuschlag in Héhe von
8,8 Mrd. Euro ausgegangen werden. Vgl. Bundesministerium der Finanzen (2006a).

%0 yvgl. Bach et al. (2002).
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Tabelle 5-1: Basis- und AufkommensgroBen im Status quo

Tarif SQ 2005 Stichprobenumfang| Steuerbasis Einkommensteuer ° Kindergeld
Bemessungsgrundlage 5Q 2005

Anzahl Haushalte in Mio. Euro
Insgesamt 40.799 916.682 174.204 -28.402
Haushaltstyp
Alleinstehende ohne Kinder 9.131 164.904 31.715 0
Alleinstehende mit Kindemn 1.910 28.669 5.606 -3.469
Ehepaare ohne Kinder 10.829 236.558 45.143 0
Ehepaare mit Kindem 16.377 420.610 80.081 -23.284
Sonstige Haushalte 2.552 65.941 11.659 -1.649
Soziale Stellung *
Arbeiter und Angestellte 19.217 534.590 19.365 -75.356
Beamte 5.315 72.029 13.567 -2.122
Selbststandige 2.710 171.898 53.651 -2.444
Rentner 8.046 88.542 6.405 -656
Pensionare 1.870 31.561 4.156 -165
Nichterwerbstatige 3.641 18.063 1.705 -3.650

2 des Familienvorstands - ” Auswesis als BruttogroBe (d.h. inklusive Kindergeld)
Quelle: Eigene Berechnungen.

Nach der generellen Betrachtung des Steueraufkommens soll in einem zweiten
Schritt die Verteilung der Steuerlast im Status quo analysiert werden. Einen ersten
Uberblick geben die in Abbildung 5-1 dargestellten Durchschnittssteuersatze ver-
schiedener Bruttoeinkommens-klassen und fiir den Durchschnitt aller Haushalte.
Auffallig ist, dass Haushalte mit einem Bruttojahreseinkommen von bis zu 80.000
Euro mit 19,4 Prozent nur wenig mehr Steuern als der Durchschnitt aller Haushalte
mit einem Durchschnittssteuersatz von 19 Prozent zahlen. Erst Haushalte mit Brutto-
einkommen oberhalb von 120.000 Euro zahlen im Durchschnitt mehr als 30 Prozent
Steuern. In der Bruttoeinkommensklasse oberhalb 500.000 Euro hingegen liegt der
Durchschnittssteuersatz mit 43 Prozent wegen des Solidaritatszuschlags sogar tber
dem derzeitigen Grenzsteuersatz von 42 Prozent. Das Kindergeld als aus dem Steu-
eraufkommen bezahlter Transfer ist in dieser Betrachtung nicht beriicksichtigt. Es
handelt sich also um Durchschnittssteuersatze, die sich auf die Bruttosteuerzahlung
beziehen. Vor allem in den unteren Einkommensgruppen stellen die angegebenen
Werte daher eine Obergrenze dar. Wirde man das Kindergeld in die Betrachtung
einbeziehen, wére der Durchschnittssteuersatz bezogen auf die Nettosteuerzahlung
fir Haushalte mit einem Bruttoeinkommen bis 25.000 Euro pro Jahr negativ, da der
Transfer hoher ist als die Steuerzahlung.
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Abbildung 5-1: Durchschnittssteuersétze fiir verschiedene Bruttoeinkommenkiassen im Status quo
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Neben den Durchschnittssteuersatzen kann ein so genannter Lastkoeffizient zur
Veranschaulichung der relativen Belastung der Einkommensklassen betrachtet wer-
den. Der Lastkoeffizient gibt an, inwieweit der Anteil am Bruttoeinkommen y’ einer
Einkommensklasse dem Anteil der Steuerlast 7, dieser Einkommensgruppe ent-
spricht. Formal lasst sich der Lastkoeffizient darstellen als:

(22)

i=l

Dieser Koeffizient nimmt den Wert Eins an, wenn der Anteil am Steueraufkommen
einer betrachteten Gruppe dem Anteil dieser Gruppe am Bruttoeinkommen ent-
spricht.3®! In der hier verwendeten Form steht 7, zunéchst fiir die Einkommensteuer-
last inkl. Solidaritatszuschlag. Die Gruppen, die einen Lastkoeffizienten gréBer als
Eins aufweisen, tragen folglich einen hoheren Anteil an der Steuerlast, als ihrem
Anteil am Bruttoeinkommen entspricht.%®

%1 vgl. Bork (2000).
%2 |n den Berechnungen fiir den Lastkoeffizienten wird die Bruttosteuerzahlung verwendet.
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Abbildung 5-2: Lastkoeffizient der Einkommensteuer im Status quo
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Quelle: Eigene Berechnungen.

In Abbildung 5-2 wird deutlich, dass die Einkommen bis fast 70.000 Euro einen Steu-
erlastkoeffizient kleiner als Eins haben und somit eine Einkommensteuerlast tragen,
die im Vergleich zu ihrem Anteil am Bruttoeinkommen unterproportional ist. Ab
70.000 liegt der Steuerlastkoeffizient dann ber Eins, so dass diese Einkommen
tiberproportional zum Einkommensteueraufkommen beitragen.®® Ein Ruckschluss
auf den Anteil der héheren Einkommen an der Finanzierung des Staates allgemein,
kann hieraus jedoch nicht geschlossen werden. Hierfiir miissen neben der Einkom-
mensteuer z.B. auch die Sozialabgaben und die Belastung durch indirekte Steuern,
mit in die Betrachtung einbezogen werden. In Abbildung 5-3 ist zur Veranschauli-
chung der Lastkoeffizient verschiedener Bruttoeinkommensklassen in Bezug auf die
Sozialbeitrdge und die Umsatzsteuer als volumenstarkste indirekte Steuer darge-
stellt.®* Daraus ist klar ersichtlich, dass vor allem die Bruttoeinkommen bis 30.000
Euro unterproportional am Aufkommen der Sozialbeitrage beteiligt sind und gleich-
zeitig aber verhéltnismaBig starker mit Umsatzsteuer belastet werden. Einfacher
Grund hierfiir ist zum einen der hohe Anteil der Konsumausgaben am verfigbaren
Einkommen dieser Haushalte und zum zweiten in Bezug auf die Beitragszahlungen
der potentiell hdhere Anteil von nicht verbeitragten Transfers am Einkommen.

%3 7u diesem Ergebnis kommen auch Bach et al. (2004) in Untersuchungen mit dem Einkommensteuer-
Mikrosimulationsmodell des DIW, dem die Daten der Lohn- und Einkommensteuerstatistik zu Grunde
liegen. Vgl. Bach et al. (2004).

%4 Beide Aggregate werden im Rahmen der Berechnungen des Steueraufkommens im Mikrosimulati-
onsmodell emittelt. Vgl. Abschnitt 3.1 sowie Bork (2000).
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Abbildung 5-3: Lastkoeffizienten der Sozialbeitrdge, der Einkommen- und Umsatzsteuer im
Status quo
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Fir die Bewertung der Reformvorschiage in den folgenden Abschnitten wird jedoch
ausschlieBlich die Veranderung des Lastkoeffizienten der Einkommensteuer betrach-
tet, da sich die Belastung mit Sozialbeitrdgen nicht verandert. Sie ist ausschlieBlich
vom Bruttoeinkommen abhéngig, welches in allen Simulationen gleich hoch ist.%

Vor dem Hintergrund der in allen Reformvorschlagen geforderten Verbreiterung
der Bemessungsgrundlage ist vor allem auch die Verdnderung der Steuerbasis, also
des zu versteuernden Einkommens ein weiterer wichtiger Indikator fiir die Beurtei-
lung der ReformmaBnahmen. Im Staus quo 2005 werden im Modell insgesamt knapp
917 Mrd. Euro der Besteuerung unterworfen (vgl. Tabelle 5-1). In der vergleichenden
Analyse der Reformvorschldge mit dem Status quo in den Abschnitten 5.1.2 bis
5.1.4, wird daher auch auf die Veradnderung dieser GréBe eingegangen. Zur detail-
lierten Untersuchung der Wirkungsweise der Vorschlage werden zudem die Tarife
der jeweiligen Konzepte einerseits auf die Bemessungsgrundlage des Status quo
und andererseits auf die nach dem jeweiligen Vorschlag definierten, verbreiterten
Bemessungsgrundlagen angewandt. Es lassen sich somit die Effekte, die allein aus
einer veranderten Tarifgestaltung resultieren, von denen einer umfassenden Neuges-
taltung des Steuersystems trennen.

Nach der Betrachtung der Durchschnittssteuersatze und der verschiedenen Last-
koeffizienten soll in einem weiteren Schritt die Steuerlast differenziert nach Bruttoein-

%5 Das Umsatzsteueraufkommen hingegen schwankt in Abhangigkeit der Entwicklung des verfiigbaren
Einkommens leicht. Da die indirekten Steuern nicht Untersuchungsgegenstand der Arbeit sind, wird im
weiteren Verlauf auf die Darstellung ihrer Entwicklung verzichtet.
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kommenskiassen und Familienstand bzw. Bruttoeinkommensklassen und sozialer
Stellung untersucht werden. In Tabelle 5-2 und Tabelle 5-3 ist hierfur die Steuerbe-
lastung der einzelnen Untergruppen nach dem Bruttoeinkommen gegliedert und auf
die Zahlung pro Haushalt heruntergebrochen, dargestelit. Diese Steuerzahlungen pro
Haushalt dienen dann in den Abschnitten 5.1.2 bis 5.1.4 als ReferenzgréBe fiir die
Berechnung der Be- und Entlastungswirkung. Einen Uberblick {iber die gesamte
Steuerlast der einzelnen betrachteten Gruppen bietet bereits Tabelle 5-1, in der
Steueraufkommen nach sozialer Stellung und Familienstand untergliedert ist. Auch
diese Teilaggregate dienen im Folgenden als ReferenzgréBe fur die Beurteilung der
Reformvorschlage. Konkret féllt in Tabelle 5-1 auf, dass das Steueraufkommen der
Untergruppen grundsatzlich stark mit der GruppengréBe korreliert. Einzig die Gruppe
von Selbstandigen, als zahlenmaBig zweitkleinste Gruppe bezogen auf das Kriterium
»soziale Stellung” nach den Pensiondren, tragt mit 53,7 Mrd. Gberdurchschnittlich viel
zum gesamten Steueraufkommen bei. Grund hierfir ist, dass ein Viertel der Selb-
standigen mit uber 90.000 Euro pro Jahr ein sehr hohes Bruttohaushaltseinkommen
haben. Bezogen auf alle Haushalte erzielen nur acht Prozent ein Bruttohaushaltsein-
kommen in dieser Hohe.

Tabelle 5-2: Durchschnittliche Steuerzahlung pro Haushalt im Status quo - differenziert nach
Haushaltstyp und Bruttoeinkommensklasse

Mol corece s S Swewss Scosgy
Bruttoeinkommensklasse ohne Kinder mit Kindern
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt

0-10 0 0 1
10-15 17 19 29 0 0 /
15-20 131 182 317 0 1

20-25 425 873 777 17 41 103
25-30 915 2182 1.284 147 282 284
30-40 1.760 4.064 2.006 799 1.151 705
40 - 50 2.945 6.665 2.923 2.857 2.389 1.359
50 - 60 4.145 9.529 (3.791) 5.198 3.473 2220
60 - 70 5.330 12.355 (5.464) 7.505 4.520 2.986
70 - 80 6.688 15.613 / 9.769 5814 3.823
80-90 7.579 18.827 = 12.542 6.275 4,782
90 - 100 8.777 / S 14.991 6.790 (5.419)

100 - 120 10.898 / - 18.521 8.897 (6.109)

120 - 250 22195 / e 35.341 19.195 (10.875)

250 - 500 73.857 o - 108.833 62.756

500 und mehr (355.048) - - - /
Durchschnitt (gewichtet) 3.985 2.593 2,222 5.298 5.189 2,331

-: weniger als 25 auswertbare Félle; /: weniger als 50 auswertbare Falle; (...): weniger als 100 auswertbare Félle.
Quelle: Eigene Berechnungen.

In Tabelle 5-2 sind die durchschnittlichen Bruttosteuerzahlungen pro Haushalt nach
Familienstand und Bruttoeinkommensklasse untergliedert. Unterschieden werden
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hierbei Alleinstehende und Ehepaare jeweils mit und ohne Kinder, sowie eine Grup-
pe sonstige Haushalte, die nicht in eine der vorher genannten Kategorien passt. Zur
ihr gehdren beispielsweise zusammenlebende aber nichtverheiratete Paare mit Kin-
dern. Als Vergleich wird in der zweiten Spalte der Tabelle noch die durchschnittliche
Steuerzahlung pro Haushalt bezogen auf alle Haushalte angegeben. %%

Die jahrliche Steuerzahlung steigt erwartungsgeméan mit zunehmendem Bruttoein-
kommen kontinuierlich an. Dariber hinaus fallt auf, dass die durchschnittliche Steu-
erzahlung von Alleinstehenden ohne Kinder grundséatzlich Gber dem Durchschnitt
aller Haushalte liegt und dass auch Alleinstehende mit Kindern bis zur Bruttoein-
kommensklasse 40.000 bis 50.000 Euro mehr Steuern als der Durchschnitt bezah-
len. Dies ist nicht weiter verwunderlich, da sich erst ab dieser Einkommenshéhe der
Kinderfreibetrag steuermindernd auswirkt und gunstiger ist als das Kindergeld. Die-
ser Effekt tritt naturlich auch bei Ehepaaren mit Kindern auf, wird aber hier noch um
die Wirkung des Ehegattensplittings verstarkt, so dass Ehepaare mit Kindern immer
weniger Steuern bezahlen als der Durchschnitt. Dariber hinaus ist zu beachten,
dass in der Tabelle die Bruttosteuerzahlung je Haushalt ausgewiesen ist und daher
die Kindergeldzahlung an Haushalte mit Kindern nicht beriicksichtigt sind. Da das
Kindergeld bei Alleinstehenden (Ehepaaren) mit Kindern mit Haushaltsbruttoein-
kommen bis 25.000 (40.000) Euro héher ist als die Steuerzahlung ist die Nettosteu-
erzahlung der betroffenen Haushalte negativ. Fur Haushalte mit héherem Einkom-
men verliert das Kindergeld dann langsam seine Bedeutung, da der Kinderfreibetrag
gunstiger wird.

Selbst Ehepaare ohne Kinder haben aufgrund des Ehegattensplittings bis zu ei-
nem Haushaltsbruttoeinkommen von 50.000 Euro eine geringere Steuerlast als der
Durchschnitt zu tragen. Im gewichteten Durchschnitt tber alle Haushalte liegt die
Steuerlast in Deutschland bei 3.985 Euro pro Jahr. Ehepaare mit und ohne Kinder
zahlen mit 5.189 bzw. 5.298 Euro pro Jahr fast gleich viel Steuern und signifikant
mehr als der Durchschnitt aller Haushalte. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass das
durchschnittliche Haushaltseinkommen der Ehepaare mit Kindern um ca. 18 Prozent
Uber dem der Ehepaare ohne Kinder liegt und damit ihr Durchschnittssteuersatz
aufgrund der kinderspezifischen Abzugsmdglichkeiten erheblich geringer ist als der
von Ehepaaren ohne Kinder.

In Tabelle 5-3 ist die Bruttosteuerlast pro Haushalt fir verschiedene Bruttoein-
kommensklassen untergliedert nach der sozialen Stellung des Haushaltsmitglieds mit
dem hochsten Einkommen dargestellt.®*” Betrachtet man die Ergebnisse, so falit auf,
dass Beamtenhaushalte bis zu einem Bruttohaushaltseinkommen von 70.000 Euro
im Jahr die héchsten durchschnittlichen Steuerzahlungen haben. Auf der anderen
Seite zahlen Beamte weder Renten- noch Arbeitslosenversicherungsbeitrdge. Sie
kénnen daher im Vergleich zu Arbeitern und Angestellten nur geringere Vorsorge-
aufwendungen geltend machen. Uber 70.000 Euro Haushaltsbruttoeinkommen na-
hert sich dann die Steuerlast von Beamten und Arbeitern und Angestellten immer
mehr an, wohingegen die Steuerlast der Selbstédndigen in diesem Einkommensbe-

%8 Die Zahl der Haushalte in den einzelnen Kategorien in der Stichprobe und nach der Hochrechnung ist
Tabelle 7-1 bis Tabelle 7-4 im Anhang zu entnehmen.

%7 Fir die Interpretation der durchschnittichen Steuerzahlungen der sozialen Gruppen ist daher zu
beachten, dass die Ergebnisse durch ,Mischhaushalte” mit Mitgliedem unterschiedlicher sozialer Stel-
lung verzerrt werden.
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reich dann deutlich dariber liegt. Zu begrinden ist diese Tatsache damit, dass Selb-
standige die Aufwendungen zur Einkommenserzielung wie beispielsweise den Ar-
beitnehmerpauschbetrag oder die Entfernungspauschale im Rahmen der Einkom-
mensteuerveranlagung nicht mehr steuermindernd ansetzen kénnen. Diese Kosten
wurden bereits im Rahmen der Gewinnermittlung bericksichtigt und sind von der hier
zur Kategorisierung verwendeten GroBe ,Haushaltsbruttoeinkommen® abgezogen
worden. Selbstédndige werden daher tendenziell in eine zu niedrige Bruttoeinkom-
mensklasse eingestuft, was die im Vergleich zu anderen sozialen Gruppen hohen
durchschnittiichen Steuerzahlungen pro Haushalt etwas relativiert. %

Tabelle 5-3: Durchschnittliche Steuerzahlung pro Haushalt im Status quo - differenziert nach
sozialer Stellung und Bruttoeinkommensklasse

Arteiter o Nicht Er-
und Ange- Beamte Selbstindige Rentner Pensionére
Bruttoeinkommensklasse |  stelite werbstitige
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt
0-10 / - - 0 - 0
10-15 89 - - 2 - 15
15- 20 479 (619) / 23 - 47
20-25 1.050 (1.925) (565) 107 (311) 94
25-30 1.616 2.806 1.248 169 666 197
30-40 2.397 3.264 1.792 345 1.241 667
40 - 50 3.349 4.575 3.160 1.046 2513 1.310
50 - 60 4.463 5.485 4.616 1.833 3.569 (2.373)
60-70 5.633 6.558 5.784 2.468 3.802 i
70-80 7.000 7.336 7.751 3.462 4.303
80-90 7.910 8.183 9.490 (4.314) (5.223)
90 - 100 8.792 9.045 11.785 / /
100- 120 10.490 10.407 14.597 / /
120 - 250 19.977 14.884 27.616 / /
250 - 500 66.348 - 77.823 / /
500 und mehr - - (383.898) - -
Durchschnitt (gewichtet) 4.638 6.311 17.299 577 3.007 307

-: weniger als 25 auswertbare Falle; /: weniger als 50 auswertbare Falle; (...): weniger als 100 auswertbare Falle.
Quelle: Eigene Berechnungen.

%8 Ein anderes Vorgehen ist aufgrund der Dateniage und der Konzeption des Simulationsmodells nicht
mdglich.
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5.1.2 Vorschldge der Unionsparteien

Die Vorschlage der letzten Jahre zur Reform der Einkommensteuer aus den Reihen
der Union wurden bereits in Abschnitt 4.2.1 dargestellt. Ziel dieses Kapitels ist es
nun, die dort beschriebenen Vorschldge zunéachst alle hinsichtlich ihrer Aufkom-
menswirkung zu untersuchen und damit einen ersten Uberblick beziglich der Trag-
weite der Reformvorschldge zu erméglichen. Im Einzelnen handelt es sich um die
erste Stufe des gemeinsamen Steuerreformvorschlages von CDU und CSU aus dem
Jahr 2004 (Union Sofortprogramm), die fir den Wahlkampf zur Bundestagswahl
2005 modifizierte Version des Sofortprogramms (Union Wahlprogramm), das Kon-
zept 21 von Kurt Faltlhauser aus dem Jahr 2003 und den unter dem Namen ,Bierde-
ckelsteuer” bekannt gewordenen Vorschlag von Friedrich Merz (Vorschlag Merz),
dessen Tarifverlauf |m gememsamen Steuerreformvorschlag von 2004 noch als
Zieltarif enthalten war.%®® Der folgende Kasten gibt noch einmal einen Uberblick tber
die wesentlichen Annahmen der Vorschldge.

Annahmen der Vorschlage im Uberblick

Wahlprogramm/Sofortprogramm

Steuertarif Der Steuertarif ist linear progressiv mit zwei Progressionszonen,
einem Eingangssteuersatz von 12 Prozent oberhalb des Grund-
freibetrags von 8.000 Euro und einem Spitzensteuersatz von 39 Pro-
zent ab 45.000 Euro.

Kinderfreibetrag Der Kinderfreibetrag betragt 8.000 Euro.

Kindergeld Das Kindergeld bleibt im Vergleich zum Status quo unverandert.

Vorsorgeaufwendungen Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung wie im Status quo geméan
AREInkG.

Besteuerung der Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung wie im Status quo geméf

Alterseinkiinfte AREInkG.

Sonstige Abziige Es wird ein Arbeitnehmerpauschbetrag i. H. v. 840 Euro gewahrt.

Fahrten zur Arbeit werden mit 25 Cent je Kilometer fir maximal 50
Kilometer ber(icksichtigt.

Kapitaleinkiinfte Keine Anderung zum Status quo

Anmerkung Das Wahlprogramm und das urspringliche Sofortprogramm der Union
unterscheiden sich im untersteliten Spitzensteuersatz. Dieser betragt
im 36 anstatt 39 Prozent.

%9 Dje vier hier genannten Reformvorschlage sprechen sich jeweils fiir den Ubergang zur nachgelager-
ten Besteuerung aus, formulieren aber keine konkreten Ubergangsregelungen. Daher werden in den
Berechnungen jeweils die auch im SQ 2005 verwendeten Annahmen des AIEinkG verwendet. Andere
Studien rechnen teilweise mit einer hoheren Abzugsfahigkeit der sonstigen Vorsorgeaufwendungen
(nicht Altervorsorgeaufwendungen). Vgl. z.B. Bach et al (2004).
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Konzept 21

Steuertarif Der Steuertarif ist linear progressiv mit zwei Progressionszonen,
einem Eingangssteuersatz von 13 Prozent oberhalb des Grund-
freibetrags von 8.000 Euro und einem Spitzensteuersatz von 39 Pro-
zent ab 52.500 Euro.

Kinderfreibetrag Der Kinderfreibetrag betragt 8.000 Euro.
Kindergeld Das Kindergeld bleibt im Vergleich zum Status quo unverandert.
Vorsorgeaufwendungen Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung wie im Status quo geman
AltEinkG.
Besteuerung der Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung wie im Status quo geman
Alterseinkiinfte AIREInkG.
Sonstige Abziige Es wird ein Arbeitnehmerpauschbetrag i. H. v. 840 Euro gewahrt.
Fahrten zur Arbeit werden mit 25 Cent je Kilometer beriicksichtigt.
Kapitaleinkiinfte Abgeltungssteuer i. H. v. 25 Prozent auf Zinsen.
Sparerfreibetrag i. H. v. 300 Euro.
Zielprogramm (Tarif Merz)
Steuertarif Stufentarif mit einem Grenzsteuersatz von 12 Prozent oberhalb des

Grundfreibetrags i. H. v. 8.000 Euro, 24 Prozent ab 16.001 Euro und
einem Spitzensteuersatz von 36 Prozent tber 40.000 Euro.

Kinderfreibetrag Der Kinderfreibetrag betragt 8.000 Euro

Kindergeld Das Kindergeld bleibt im Vergleich zum Status quo unverandert.

Vorsorgeaufwendungen Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung wie im Status quo geméan
AREinkG.

Besteuerung der Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung wie im Status quo gemaf

Alterseinkiinfte AIEINKG.

Sonstige Abziige Es wird ein Arbeitnehmerpauschbetrag i. H. v. 1.000 Euro gewéhrt

Kapitaleinkiinfte Die auf Unternehmensebene gezahlte Korperschaftsteuer i. H. v. 24

Prozent wird bei Besteuerung von Dividenden bercksichtigt (Anrech-
nung auf Einkommensteuer).

'm weiteren Verlauf der Analyse werden dann der aktuellste Vorschlag ,,Union Wahl-
orogramm“ und der ehemals als Zieltarif vorgesehene Vorschlag von Merz auf ihre
Verteilungswirkung hin untersucht und mit dem in Abschnitt 5.1.1 definierten Refe-
renzpunkt des Jahres 2005 verglichen.® AuBer dem Vorschlag Merz, der einen
Stufentarif vorsieht, haben die Steuerfunktionen einen linear-progressiven Tarifver-
lauf wie er aus dem Status quo bekannt ist. Beziglich des genauen Tarifverlaufs
werden allerdings weder im Sofortprogramm noch im Wahlprogramm eindeutige
Aussagen gemacht. Es sind somit potenziell zwei Alternativen méglich: Einmal ein
Tarif mit vier Tarifabschnitten, wie er aus dem Status quo bekannt und auch im Kon-

% Aus den von Merz (2003) formulierten zehn Leitsatzen ist in den gemeinsamen Steuerreformvor-
schlag von CDU/CSU vom Marz 2004 im Wesentlichen die Ausgestaltung des Zieltarifs als Stufentarif
eingegangen. Aus diesem Grund basieren die Berechnungen in diesem Abschnitt auf dem genauer
ausformulierten urspringlichen Konzept von Merz. Damit gilt der Spitzensteuersatz von 36 Prozent ab
40.000 Euro und nicht ab 45.000 Euro, wie im gemeinsamen Programm von CDU und CSU fir den
Zieltarif vorgesehen war. Dadurch kénnen 1,4 Mrd. Steuerausfalle vermieden werden (Vgl. Tabelle 7-5
im Anhang). Des Weiteren gilt ein Arbeitnehmerpauschbetrag von 1.000 Euro und die Pendlerpauschale
sowie der Sparerfreibetrag entfallen volistandig.
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zept 21 vorgesehen ist;*®' des Weiteren ein Tarif mit nur drei Tarifabschnitten. In
Abbildung 5-4 sind beide Varianten, der gestrichelt gezeichnete Tarif mit durchge-
hendem Progressionsbereich und der durchgehend gezeichnete — fiskalisch scho-
nendere — Tarif mit ,abgeknickten“ Progressionsbereich dargestellt.>%

Abbildung 5-4: Potenzielle Tarifverldufe des Wahlprogramms der Unionsparteien
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Quelle: Eigene Darstellung.

Beide Tarife wurden im Rahmen des Mikrosimulationsmodells am Beispiel des im
Wahlprogramm der Union formulierten Tarifs berechnet. Die Auswirkungen der bei-
den Alternativen auf Steuerbasis, Steueraufkommen und Kindergeld sind in Tabelle
5-4 zusammengefasst. Es zeigt sich, dass bei Einfihrung der Steuerreform geman
des Wahlprogramms der Unionsparteien ein ,geknickter* Progressionsbereich allein
rund 11,9 Mrd. Euro an Steuerausfallen in der Bruttobetrachtung verhindern koénnte.
Zu den 11,9 Mrd. Euro Steuerausfallen in der Bruttobetrachtung kommen noch 4,9
Mrd. Euro Mehrausgaben fiir das Kindergeld, da die Steuerersparnis aus dem Frei-
betrag bei nur drei Bereichen deutlich geringer ausféllt und damit die Gunstigerpru-
fung ofter zu Gunsten des Kindergelds ausfallt. Insgesamt fehlen daher im Endeffekt
16,8 Mrd. Euro in der Kasse. Da der dreiteilige Verlauf aus diesen Grinden nicht zu
erwarten ist, wird im Rahmen der Berechnungen ausschlieBlich der vierteilige Ver-
lauf, d.h. mit einem geknickten Progressionsbereich unterstelit.

1 vgl. Faltihauser (2003).

%2 per direkte Progressionsbereichs zwischen 8.000 und 45.000 Euro zu versteuerndem Einkommen
wurde in diesem Fall in zwei Teilabschnitte aufgeteilt. Bei 16.000 Euro gilt danach ein Steuersatz von 24
Prozent. Dies entspricht den Eckwerten des von Friedrich Merz vorgeschlagenen Stufentarifs.
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Tabelle 5-4: Steuerbasis, Steueraufkommen und Kindergeld bei unterschiedlich gestalteter
Progressionszone des Sofortprogramms der Unionsparteien jeweils im Vergleich zum Status
quo

Union Wahiprogramm | Steuerbasis [~"korre™ Kindergeld b e
in Mio. Euro

4 Progressionsbereiche 917.513 151.086 -21.105 129.981

3 Progressionsbereiche 940.999 139.194 -25.974 113.221

Differenz -23.485 11.891 4.869 16.760

® Ausweis als BruttogréBe (d.h. inklusive Kindergeld)
Quelle: Eigene Berechnungen.

Aufkommenswirkungen

Auf Basis dieser Annahme koénnen die Vorschlage nun mit dem Status quo vergli-
chen werden. In Tabelle 5-5 sind die fir die Beurteilung der Aufkommenswirkung
notwendigen GroBen fur den Status quo und die Reformvorschiage dargestellt. Be-
trachtet man die rechte Spalte, in der die Gesamtaufkommenswirkung der einzelnen
Reformen ausgewiesen ist, so wird sofort klar, dass der Vorschlag von Friedrich
Merz mit 38 Mrd. Euro bei voller Umsetzung im Jahr 2005 einen signifikant hoheren
Steuerausfall verursacht als die drei anderen Vorschldge, obwohl die Steuerbasis im
Vorschlag Merz mit 951,5 Mrd. Euro um 34,8 Mrd. Euro breiter ist als im Status quo
und den anderen Reformvorschldgen der Union. Des Weiteren fallt auf, dass die
Kindergeldzahlungen in allen vier Vorschlagen zwischen 4,8 und 7,3 Mrd. Euro nied-
riger sind als im SQ 2005, obwohl die Héhe des Kindergelds in allen Vorschlagen im
Vergleich zum SQ 2005 unverandert bleibt. Grund fir die niedrigeren Kindergeldaus-
gaben ist die Gewahrung eines Steuerfreibetrags von jeweils 8.000 Euro pro Kind,
was im Vergleich zum SQ 2005 einer Erhéhung von mindestens 2.192 Euro pro Kind
entspricht, die zusatzlich vom zu versteuernden Einkommen abgezogen werden
kann.®® Dies fiihrt zu einer hoheren Steuerersparnis, so dass die bei der Veranla-
gung durchgefiihrte Gunstigerprifung in vielen Fallen nicht mehr zu Gunsten der
Kindergeldzahlung ausfalit. Niedrigere Steuersatze wirken diesem Effekt entgegen.
Die Steuerausfélle von 38 Mrd. Euro resultieren daher im Wesentlichen aus dem
Tarifverlauf. Die genauen Grinde werden im weiteren Verlauf dieses Abschnitts noch
dargestelit.

Die Mindereinnahmen durch das Wahlprogramm der Unionsparteien fallen mit 15,8
Mrd. ‘Euro im Vergleich zum SQ 2005 klar am niedrigsten aus.>* Angesichts der
Absenkung des Eingangs- und Grenzsteuersatzes um jeweils drei Prozentpunkte
und einer nur moderaten Anderung bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage im
Vergleich zum Status quo resultieren die Mindereinnahmen auch hier fast aus-
schlieBlich aus der Anderung des Tarifs. Im Fall des Konzepts 21 miissen zusatzlich

* Dies qilt fir Ehepaare mit Kindem. Bei Alleinerziehenden ist der Unterschied im Freibetrag mit 5.096
Euro mehr als doppelt so grof.

3% Die genannten Ausfalle kénnen als Obergrenze interpretiert werden, da die von der Union im Wahl-
programm vorgeschlagene Abgeltungssteuer auf Kapitalertrdge aufgrund mangelnder Detailinformatio-
nen in den Berechnungen nicht umgesetzt wurde.
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zum Einkommensteueraufkommen noch die Einnahmen aus der Abgeltungssteuer
auf Zinsen und Dividenden in Héhe von 25 Prozent beriicksichtigt werden.%®

Tabelle 5-5: Steueraufkommenswirkung verschiedener Reformvorschldage der Unionsparteien
im Vergleich zum Status quo

Vorschlag Steuerbasis Eir;l:::;:’n.e I Kindergeld “:?3::";59; ?v?r'm;
in Mio. Euro
SQ 2005 916.682 174.204 -28.402 0 0
Union Sofortprogramm 918.280 145.914 -21.223 0 -21.111
Union Wahlprogramm 917.513 151.086 -21.105 0 -15.821
CSU - Konzept 21 902.968 144.586 -22.744 4.592 -19.368
Vorschlag Merz 951.466 131.344 -23.562 0 -38.020

# Ausweis als BruttogroBe (d.h. inklusive Kindergeld)
Quelle: Eigene Berechnungen.

in Tabelle 5-6 wird sowohl die reine Tarifwirkung des Unionstarifs aus dem Wabhlpro-
gramm als auch die Wirkung von Tarif und Anpassung der Steuerbasis dargestelit:
Allein durch die Senkung der Tarife nach dem Unionsmodell wiirden Steuerausfalle
von rund 16,9 Mrd. Euro erzeugt. Die um fast zwei Mrd. Euro hdhere Steuerbasis
trotz unverdnderter Bemessungsgrundlage resultiert aus den Effekten der Gunstiger-
prufung zur Gewéhrung von Zulagen aufgrund von Riestervertragen sowie Kinder-
geldzahlungen im Zuge der Veranlagung. Konkret wirken durch die niedrigeren
Steuersatze die Freibetradge weniger stark. Dies zeigt sich auch an den Mehrausga-
ben beim Kindergeld von 252 Mio.>* Betrachtet man die absolute Entlastung der
einzelnen Gruppen, so erscheinen die Entlastungen auf den ersten Blick stark unter-
schiedlich. Setzt man die absoluten GréBen aus Tabelle 5-6 jedoch in Relation zu
den Ausgangswerten des Status quo und betrachtet die prozentuale Veranderung so
ergibt sich hinsichtlich der Haushaltstypen ein recht einheitliches Bild: Die Entlastung
liegt bezogen auf die Bruttosteuerzahlung — also ohne Berucksichtigung der Kinder-
geldzahlung — zwischen 8,8 Prozent fiir Alleinstehende ohne Kinder und 9,9 Prozent
fir die sonstigen Haushalte. Mit der sozialen Stellung als Unterscheidungskriterium
ist die Entlastungswirkung weniger einheitlich und liegt zwischen 7,1 Prozent fir
Selbstéandige und 15,9 Prozent fir Nichterwerbstatige. Grund hierfur ist die recht
unschiedliche Einkommensverteilung innerhalb der einzelnen Gruppen.

5 Die Abgeltungssteuer im Konzept 21 ist mit einer Veranlagungsoption ausgestaltet. Diese wurde im
Rahmen des Modells in Form eines Freibetrags von 300 Euro beriicksichtigt.

3% Es sei an dieser Stelle noch einmal darauf verwiesen, dass alle GroRen in den Tabellen aus Sicht
des Staates dargestellt sind. Ein negativer Wert stellt somit eine Ausgabenposition dar.



Tabelle 5-6: Differenzen der Steuerbasis. des Einkommensteueraufkommens und des Kindergelds nach dem Wahlprogramm der Unionsparteien im
Vergleich zum Status quo

Status quo / =5 2 Volle Wirkung (Tarif und
Wahi o Status quo Reine Tarifwirkung Bemessungsgrundiage)
WWM z sa Steuer- | Einkommen  Kinder- Netto Steuer- | Einkommen- Kinder- Netto Steuer- | Einkommen- Kinder- Netto
‘orsorgeaufwendungen basis stever” geld basis stever” geld basis steuer” geld
in Mio. Euro Differenz zu Status quo in Mio. Euro
Insgesamt 916.682 174.204 -28.402 145.802 +1.993 -16.624 -252 -16.876 +832 -23.118 +7.297 -15.821
Haushaitstyp : !
Alleinstehende ohne Kinder | 164.904 31.715 0 31.715 +76 -2.803 9 -2803 +8.909 -1.763 (H] -1.763
Alleinstehende mit Kindern 28.669 5.606 ~3.469 2137 +53 -524 0 -624 -1.860 -1.348 +676 673
Ehepaare ohne Kinder 236.558 45143 0 45.143 +1585 -4.275 0 -4.275 +10.344 -3.383 0 -3.383
Ehepaare mit Kindern 420610 80.081 -23.284 56.797 +1.589 -7.869 -245 -8.114 -18.085 -15338 +6.330 -6.009
Sonstige Haushalte 65.941 11.659 -1.649 10.010 +111 -1.153 -8 -1.161 +1.524 -1.283 +2861 -092
Soziale Stellung * . | . . o
Arbeiter und Angestellte 534 590 94.721 -16.365 75.356 +1.546 -8.831 -177 -10.008 -4.121 -14.223 +5.258 -8.965
Beamte 72.029 13.567 2122 11.445 +146 -1.288 -36 -1.324 -3.110 -2.247 +981 -1.266
Selbststandige 171.868 53.651 -2.444 51.207 +216 -3.812 -34 -3.846 -3.235 -5.058 +870 -4.188
Rentner 88.542 6.405 -B656 5.749 +26 -868 0 -866 +7.824 -679 +36 6543
Pensionéare 31.561 4.156 -165 3.991 +17 556 0 -556 +1.060 -412 +74 -338
Nichterwerbstatige 18.063 1.705 -3.650 -1.945 +43 =271 -5 -276 +2.413 -500 +78 -422
“ des Famiienvorstands - * Auswess ais Bruttogrofle (d h. inklusive Kindergeld) Verdnderung im Vergleich zum Status quo in Prozent
+0,2 -8,5 +0,9 -11,6 +0,1 -13.3 -25.7 -10.9
0 88 0 -8.8 *5.4 -5.6 0 -5,6
+0,2 -8.3 0 -24.5 -6.5 -24.1 -18.5 -31.5
+0.1 -9.5 0 -85 +4.4 -75 0 -75
+0.4 88 +1,1 -14,3 -4.3 -19.2 -27.2 -159
+0,2 -8.9 +0.5 -11,8 +2,3 -11,0 -17.6 -9.9
+03 -10.4 +0.9 133 -08 -150 -27.2 1.9
+0.2 -85 +1.7 -11.6 -4.3 -166 -46,2 -11.1
+0.1 -7 +14 -15 -1.9 9.4 -356 -8,2
0 -135 1] -15.1 +8.8 -1086 -55 -11.2
40,1 -134 0 -13.9 +34 99 44 8 -85
Quelle: Eigene Berechnungen +0,2 -15.9 +0,1 -142 +134 -29.3 2.1 21,7
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Wendet man den Tarif des Union Wahlprogramms nun auf die von der Union defi-
nierte Bemessungsgrundlage an, so ergeben sich Steuerausféalle von 15,8 Mrd. Euro
oder 10,9 Prozent des Nettosteueraufkommens im SQ 2005. Das ist gut eine Mrd.
weniger als die reine Tarifwirkung und resultiert unter anderem aus der Verbreiterung
der Steuerbasis um 832 Mio. Euro durch die Einschrankung und Abschaffung von
steuerlichen Ausnahmetatbestanden.®” Die Kindergeldzahlungen gehen aufgrund
des auf 8.000 Euro erhéhten Kinderfreibetrags pro Kind um 7,3 Mrd. Euro zuriick, da
wesentlich mehr Eltern im Rahmen der Giinstigerprifung vom Freibetrag profitieren.
Es ist daher nicht verwunderlich, dass Verheirateten mit Kindern brutto die héchste
Steuerersparnis realisieren. Sie profitieren neben dem héheren Kinderfreibetrag auch
doppelt von dem héheren Grundfreibetrag in Hohe von ebenfalls 8.000 Euro. Auch in
der Nettobetrachtung, also unter Bericksichtigung der geringeren Kindergeldzah-
lung, profitiert diese Gruppe absolut am meisten von der Reform. Prozentual, also im
Verhaltnis zur urspriinglichen Steuerlast andert sich das Resultat sowohl in der Brut-
to- als auch in der Nettobetrachtung zu Gunsten der Alleinerziehenden mit Kindern.
Ihre Bruttoentlastung liegt bei 24,1 Prozent, wohingegen die Ehepaare mit Kindern
lediglich um 19,2 Prozent entlastet werden. Selbst wenn man das weniger bezahlte
Kindergeld bericksichtigt, werden Ehepaare mit Kindern im Durchschnitt noch um
15,9 Prozent entlastet. Bei den Alleinerziehenden mit Kindern steigt die Entlastung in
der Nettobetrachtung sogar auf 31,5 Prozent an, da der Riickgang der Kindergeld-
zahlung geringer ausfallt als bei den Ehepaaren mit Kindern. Grund hierfir ist das im
Durchschnitt deutlich geringere Einkommen der Alleinerziehenden mit Kindern, so
dass die Ginstigerprifung oft weiterhin zu Gunsten des Kindergelds ausféllt. Be-
trachtet man die prozentuale Nettoentlastung der sechs definierten sozialen Grup-
pen, so fallt auf, dass die drei gréBten Gruppen, Arbeiter und Angestellte, Rentner
und Beamte mit einer Entlastung zwischen 11,9 und 11,1 Prozent im Umfang der
Durchschnitts entlastet werden. Selbstéandige und Pensionédre hingegen werden mit
8,2 bzw. 8,5 Prozent unterdurchschnittlich und die Nichterwerbstatigen mit 21,7 Pro-
zent Uberdurchschnittlich entlastet.

Nach der Analyse der Ergebnisse des Reformvorschlags aus dem Wahlprogramm
wird nun der Vorschlag von Friedrich Merz untersucht. Tabelle 5-7 stellt wieder die
Aufkommenswirkung bei einer Tarifanderung dem Gesamteffekt gegeniber.

%7 |m Wesentlichen ist dies die Kiirzung des Arbeitnenmerpauschbetrags auf 840 Euro und die Begren-

zung der Senkung der Pendierpauschale auf 25 Cent fiir maximal 50 Kilometer pro Tag.



Tabelle 5-7: Differenzen der Steuerbasis, des Einkommensteueraufkommens und des Kindergelds nach dem Zielprogramm der Unionsparteien im
Vergleich zum Status quo

Status quo / Status quo “ Reine Tarifwirkung ;‘:"ﬂf:;r::;sggg::;::;‘;
Vorschlag Merz -
Vorsorgeaufwendungen 8Q | Steuer- | Einkommen Kinder- Steuer- | Einkommen- Kinder- Steuer- | Einkommen- Kinder-
: basis | -steuer’  geld Netto I “ogis | stever® geld Netto | “hogis | stever’ geld Nefto
in Mio. Euro II Differenz zu Status quo in Mio. Euro
Insgesamt 916.682 174.204 -28.402 | 145.802 +9.053 -43.540 -1.759 -45.299 | +34.785 -42.860 4840 | -38.020
Haushaltstyp :
Alleinstehende ohne Kinder | 164.904 31.7115 0 31.715 +233 -8.043 0 -8043 | +14.979 -5.882 0 -5.882
Alleinstehende mit Kindern 28.660 5606 -3.469 2137 +164 -1.424 0 -1424 -408 -1.780 +528 -1.252
Ehepaare ohne Kinder 236558 45143 0 45143 +434 -11.298 ] -11.398 | +18.935 8974 0 -8.974
Ehepaare mit Kindern 420610 80081 -23.284 56.797 +7.829 -19.598 -1.710 -21.308 2274 -23.462 +4.123 -19.338
Sonstige Haushalte 65.941 11.659 -1.649 10.010 +393 -3.077 -49 -3.126 3.551 -2 762 +189 -2573
Soziale Stellung * :
Arbeiter und Angestelite 534 590 94 721 -19.365 75.356 +6.434 -25877 -1.096 | -26 973 | +10.706 -26613 +3.496 23117
Beamte 72.029 13.567 -2.122 11.445 +842 3627 -234 3861 -281 -3.845 +614 -3.231
Selbststandige 171.898 53.651 -2.444 51.207 +1.518 -10.206 404 | -10.610 +1.129 -8.903 +596 -9.307
Rentner 88.542 6.405 -656 5.749 +85 -1.939 -6 -1.945 | +16.385 954 +26 -928
Pensionare 31.561 4156 -165 3.991 +49 -1.325 -2 -1.327 +2.648 -881 +59 -822
Nichterwerbstétige 18.063 1.705 -3 650 -1.945 +123 -565 -17 -582 +4.198 -664 +43 -615
* des Familienvorstands - * Ausweis als BruttograBe (dh. inkiusive Kindergeid) Verdnderung im Vergleich zum Status quo in Prozent
1,0 -25,0 +6,2 =311 +3.8 -24,6 -17,0 26,1
+0.1 -254 0 254 +9.1 -18.5 0 -18.5
+0.6 -254 0 66,6 -1.4 =318 -152 586
+0,2 -252 0 -25.2 +8.0 -16.9 0 -19.9
+18 -245 +7.3 -37.5 -05 -28.3 477 -34.0
+0.6 26,4 +3,0 -31.2 54 237 115 25,7
+1.2 =273 5.7 -35.8 +2.0 -28.1 -18,1 -30.7
+1.2 -26.7 +11,0 -33.7 -0.4 -283 -28.9 -28.2
+0.9 -19.0 +16,5 207 +0,7 -185 -24.4 -18.2
+0.1 -30.3 +0,9 -338 +18.5 -14.9 4.0 -16,1
+0.2 -39 +12 -332 +8.4 -21.2 -35.8 -206
Quelle: Eigene Berechnungen +0.7 -33.1 +0,5 -29.9 +23.2 -38.9 -1.3 -31.6
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Die gesamte Wirkung des Stufentarifs angewendet auf die Bemessungsgrundlage
des SQ 2005 liegt bei 45,3 Mrd. Euro. Diese setzen sich aus Steuermindereinnah-
men von 43,5 Mrd. Euro und Mehrausgaben fiir das Kindergeld in Héhe von 1,8 Mrd.
Euro zusammen. Der Aufkommensverlust fallt im Vergleich zum vorher beschriebe-
nen Vorschlag mit 16,9 Mrd. Euro Verlust mehr als doppelt so hoch aus. Ein Grund
hierfur ist der um weitere drei Prozentpunkte niedrigere Spitzensteuersatz von 36
Prozent. Mit ihm lassen sich aber nur rund finf Mrd. Euro Ausfalle erklaren.®%® Die
restlichen rund 23 Mrd. Euro ergeben sich Uber die Ausgestaltung des Tarifs als
Stufentarif. Durch die Stufen féllt bildlich gesprochen die Flache unter der Steuertarif-
funktion wesentlich kleiner aus.3®

Betrachtet man die Differenzen des vollstdndig umgesetzten Vorschlags von Merz
mit der Rechtslage des Jahres 2005, so ergibt sich ein erstaunliches Ergebnis. Ob-
wohl die Bemessungsgrundlage im Vergleich zum Status quo um gut 34,8 Milliarden
Euro verbreitert wurde, ergeben sich insgesamt weiterhin Steuermindereinnahmen
von 38 Milliarden Euro. Es ist allerdings ersichtlich, dass diese Ausfalle im Wesentli-
chen durch den Tarif verursacht werden. Die Birger werden dadurch im Durchschnitt
insgesamt um 26,1 Prozent entlastet. Wieder profitieren relativ betrachtet vor allem
Alleinstehende und Ehepaare mit Kindern von der Reform. Sie werden um 58,6 bzw.
34 Prozent entlastet. Bezogen auf die sozialen Gruppen profitieren die Arbeiter und
Angesteliten mit 30,7 Prozent uberproportional, wohingegen die Rentner lediglich um
16,2 Prozent entlastet werden.

Verteilungswirkungen

Nach der Betrachtung der Aufkommenswirkung sollen nun auch die Verteilungseffek-
te analysiert werden. Einen ersten Uberblick geben hierzu die Durchschnittssteuer-
sitze verschiedener Einkommensklassen in Abbildung 5-5.°° Die Durchschnitts-
steuersatze sind fir einige Bruttoeinkommensklassen explizit ausgewiesen. Wie
Abbildung 5-5 entnommen werden kann, ist durch beide Reformoptionen eine deutli-
che Entlastungswirkung fir alle Haushalte zu konstatieren. So sinkt der Durch-
schnittssteuersatz insgesamt unter den Annahmen des Wahlprogramms der Unions-
parteien um 2,5 Prozentpunkte von 19 auf 16,5 Prozent und im Vorschlag Merz
sogar um 5,2 Prozentpunkte auf 13,8 Prozent. Dabei fallt die Entlastung in den Brut-
toeinkommensklassen bis 50.000 Euro geringer und in den Bruttoeinkommensklas-
sen dartber hoher aus als im Durchschnitt.

%8 Dieser Wert ergibt sich als Differenz der Tarifwirkung des Union Sofortprogramms mit einem Spit-
zensteuersatz von 36 Prozent und dem Union Wahlprogramm mit 39 Prozent Spitzensteuersatz.

3% Zu einem dhnlichen Ergebnis kommen auch Bach et al. (2004) in Untersuchungen mit dem Einkom-
mensteuer-Mikrosimulationsmodell des DIW, dem die Daten der Lohn- und Einkommensteuerstatistik zu
Grunde liegen. Dort werden die tarifbedingten Ausfélle in der hier verwendeten Abgrenzung als Netto-
gréBe mit 46,5 Mrd. Euro beziffert. Boss/Elender (2004) errechnen mit inrem Modell sogar einen tarifbe-
dingten Steuerausfall von 50,8 Mrd. Euro.

4% Es werden wie im SQ 2005 Durchschnittssteuersatze bezogen auf die Bruttosteuerzahlung inklusive
Solidaritatszuschlag betrachtet. Dadurch liegt der Durchschnittssteuersatz fur die héchsten Einkommen
uber dem jeweiligen Spitzensteuersatz. Dies gilt ebenso fir alle im weiteren Verlauf betrachteten Re-
formvorschlage.
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Abbildung 5-5: Durchschnittssteuersétze beider Unionstarife im Vergleich zum Status quo
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Zur Veranschaulichung der relativen Belastungsverdanderungen soll die Veranderung
der Lastkoeffmenten im Vergleich zum Status quo in Abbildung 5-6 betrachtet wer-
den.®®' Wie in Abschnitt 5.1.1 erklart, gibt der Lastkoeffizient an, inwieweit der Anteil
am Bruttoeinkommen einer Einkommensklasse dem Anteil der Steuerlast dieser
Einkommensgruppe entspricht. Die Veranderung der Lastkoeffizienten spiegelt daher
die resultierende relative Be- oder Entlastungswirkung der verschiedenen Einkom-
mensklassen durch eine Steuerreform wider. In Abbildung 5-6 wird deutlich, dass die
Einkommen bis in die Bruttoeinkommensklasse 80.000 bis 90.000 Euro relativ zur
derzeitigen Besteuerung entlastet werden, die Einkommen darlber hingegen einer
hdheren relativen Steuerbelastung unterliegen. Dieses Ergebnis ist angesichts der
Tatsache, dass alle, insbesondere die hohen Einkommensklassen, entlastet werden,
zunachst verwunderlich, lasst sich aber schlicht mit dem Gberproportional gesunke-
nen Gesamtsteueraufkommen erklaren, das in die Berechnung des Lastkoeffizienten
mit eingeht.

O Zur Berechnung wird wie im SQ 2005 die Bruttosteuerzahlung herangezogen.
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Abbildung 5-6: Veranderung der Lastkoeffizienten der Unionstarife im Vergleich zum Status quo
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Weiteren Aufschluss uber die Verteilungswirkungen geben die in Tabelle 5-8 darge-
stellten Steuermehr/-minderzahlungen der Haushalte im Reformszenario des Wahl-
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programms der Unionsparteien im Vergleich zum Status quo.*® Im untersten Ein-
kommenssegment zeigt sich bei allen Haushaltstypen keine Veranderung, da die
Freistellung des Existenzminimums in beiden Systemen die Steuerzahlung aus-
schlieBt. Dariber hinaus ist eine Entlastung fir alle Hauhaltstypen zu konstatieren,
wobei die Gruppe der Ehepaare mit Kindern absolut am meisten profitiert. Die Ent-
lastung falit fur die Gruppen mit Kindern zur jeweiligen Referenzgruppe ohne Kinder
ebenfalls Gber alle Einkommensklassen durchgehend héher aus. Die hohe Entlas-
tungswirkung in der obersten Einkommensklasse mag vielleicht auf den ersten Blick
als ungerecht wahrgenommen werden, allerdings muss auch bericksichtigt werden,
dass bereits geringe Steuersatzanderungen eine hohe absolute Anderung der Steu-
erzahlungen bei dieser Gruppe implizieren. Setzt man namlich die absolute Verénde-
rung der Steuerzahlung ins Verhaltnis zur Steuerlast im SQ 2005, und betrachtet die
relative Entlastung der jeweiligen Gruppe, so sinkt diese im betrachteten Fall mit
zunehmenden Einkommen.

Tabelle 5-8: Verdnderung der durchschnittlichen Steuerzahlungen pro Haushalt nach dem
Wahlprogramm der Unionsparteien im Vergleich zum Status quo - differenziert nach Haushalts-
typ und Bruttoeinkommensklasse

Alle Haus- stAeII:ee.r?;e st‘::z:\n;e Ehepaare E_he;?anre Sonstige
Brateelnkemmonakisses ohne Kinder mit Kindern ohne Kinder mit Kindern Haushalte
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt
0-10 0 0 0
10-15 -7 -8 -15 0 0 /
15-20 -42 -54 -141 0 0 -
20-25 -145 -280 -311 -7 -27 -42
25-30 -274 -575 -453 -59 -148 -108
30- 40 -541 -886 -918 -321 -494 -228
40 - 50 -966 -1.278 -1.220 -1.059 -976 -422
50 - 60 -1.323 -1.674 (-1.333) -1.439 -1.411 -633
60-70 -1.740 -1.771 (-1.855) -1.692 -1.983 -818
70-80 -2.088 -2.217 / -1.995 -2.381 -994
80-90 -1.997 / - -2.605 -2.034 -1.076
90 - 100 -2.106 / -3.166 -1.911 (-1.225)
100 - 120 -2.363 / -3.335 -2.272 (-1.344)
120 - 250 -3.657 ! -4.567 -3.624 (-1.865)
250 - 500 -10.531 - - -15.336 -9.118
500 und mehr (-48.395) - - e /
Durchschnitt (gewichtet) -981 -481 -706 -1.053 -1.520 -552

-: weniger als 25 auswertbare Falle; /: weniger als 50 auswertbare Falle; (...): weniger als 100 auswertbare Falle.

Quelle: Eigene Berechnungen.

“2 Es ist jeweils die absolute Differenz zwischen der Bruttosteuerzahlung im SQ 2005 und dem Reform-
szenario ausgewiesen. Die Ergebnisse fir die sozialen Gruppen und den Vorschlag Merz sind in Tabelle
7-6 bis Tabelle 7-8 im Anhang abgebildet.
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Es bleibt festzuhalten, dass die untersuchten Reformvorschlage der Union hinsicht-
lich ihrer Entlastungswirkung fiir die Burger zunachst positiv zu bewerten sind, da die
Steuerlast durchweg sinkt. Die Tatsache, dass hauptsachlich Eltern mit Kindern
entlastet werden, ist aus verteilungspolitischen Grinden grundsatzlich ebenfalls
positiv zu beurteilen. Da die Steuererleichterung Uber einen Freibetrag realisiert wird,
nimmt die absolute Entlastungswirkung mit steigendem Einkommen zu. Prozentual
werden vor allem die mittleren Einkommen entlastet. in der absoluten Héhe der Ent-
lastungswirkung hingegen unterscheiden sich die beiden Vorschlage massiv. Auf-
grund des Stufentarifs und der niedrigen Steuersatze ist die Wirkung des Vorschlags
von Merz deutlich héher. Dies wirkt sich natirlich auch auf die Steuerausfalle aus,
die der Staat verkraften muss. Diese sind im Bereich der Einkommensteuer mit 38
Mrd. Euro im Vorschlag Merz sehr hoch und von daher zumindest kurzfristig kaum
tragbar. Ob die hier nicht betrachteten Anderungen im Bereich der Unternehmensbe-
steuerung wie beispielsweise die Reduktion von Méglichkeiten zur Abschreibung zu
nennenswerten Mehreinnahmen fiihren, ist ungewiss.’”® Insgesamt brauchte es
daher einen kraftigen Wachstumsimpuls, um diese Ausfélle zu kompensieren. Die
knapp 16 Mrd. Euro Steuerausfélle durch den Steuerreformvorschlag im Union
Wabhlprogramm sind deutlich moderater und kénnten durch die vorgesehene Einfih-
rung einer Abgeltungssteuer nochmals um knapp fiinf Mrd. Euro reduziert werden.***

5.1.3 Berliner Entwurf der FDP

Die aktuellste Version des Steuerreformvorschlags (Berliner Entwurf) der FDP aus
dem Jahr 2005 wurde in Abschnitt 4.2.2 bereits ausfihrlich beschrieben. Er basiert
auf dem urspringlichen Berliner Entwurf aus dem Jahr 2003 und enthalt neben einer
Erweiterung um einen Vorschlag zur Reform der Unternehmensbesteuerung vor
allem neue (héhere) Obergrenzen im Bereich der abzugsfdhigen Sonderauf-
wendungen sowie einen um 200 Euro héheren Grund- und Kinderfreibetrag in Hohe
von 7.700 Euro.“® Der Kasten auf der folgenden Seite gibt noch einmal einen Uber-
blick tber die wesentlichen Annahmen des Berliner Entwurfs aus dem Jahr 2005.

Bevor die Ergebnisse des Berliner Entwurfs 2005 im weiteren Verlauf beschrieben
und analysiert werden, soll kurz die Aufkommenswirkung dieser Anderungen quanti-
fiziert werden. In Tabelle 5-9 sind daher die Kennziffern beider Varianten bei voller
Umsetzung im Jahr 2005 vergleichend gegeniibergestellt.

“®purch die Reduzierung von Abschreibungen sollen sechs Mrd. Euro Mehreinnahmen generiert

werden. Diese sind in den vorliegenden Berechnungen nicht abgebildet. Dennoch erscheinen die im
urspriinglichen Vorschlag genannten Steuermehreinnahmen von 35 bis 40 Mrd. Euro als deutlich zu
hoch gegriffen. Vgl. Merz (2003).

“ Dies gilt, wenn man davon ausgeht, dass die Abgeltungssteuer mit den im Konzept 21 der CSU
formulierten Eckdaten eingefiihrt wird. Vgl. Tabelle 5-5.

% Die MaBnahmen zur Reform der Unternehmensbesteuerung wurden im Rahmen der Berechnungen
nicht berticksichtigt, da im Rahmen des in Abschnitt 3.2 vorgestellten Mikrosimulationsmodells aufgrund
der vorhandenen Datenbasis ausschlieBlich private Haushalte veranlagt werden kénnen.
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Tabelle 5-9: Unterschied im Steueraufkommen zwischen dem Berliner Entwurf 2003 und 2005

FDP Berliner Entwurf Steuerbasis iﬂ’;:::;_eﬂ' Kindergeld tl;eguegu;nsg;
in Mio. Euro

Version 2003 voll umgesetzt 1.039.596 148.684 -38.789 10.303

Version 2005 voll umgesetzt 1.026.221 144.220 -38.779 10.303

Differenz 13.375 4.464 -10 0

# Auswesis als BruttogroBe (d.h. inklusive Kindergeld)

Quelle: Eigene Berechnungen.

Annahmen des Berliner Entwurfs der FDP

Steuertarif

Kinderfreibetrag
Kindergeld
Vorsorgeaufwendungen

Besteuerung der
Alterseinkiinfte

Sonstige Abziige

Kapitaleinkiinfte

Stufentarif mit einem Grenzsteuersatz von 15 Prozent oberhalb des
Grundfreibetrags i. H. v. 7.700 Euro, 25 Prozent ab 15.001 Euro und
einem Spitzensteuersatz von 35 Prozent iber 40.000 Euro.

Der Kinderfreibetrag betrégt 7.700 Euro.
Das Kindergeld wird auf 200 Euro angehoben.

Vorsorgeaufwendungen sind maximal im Umfang des Hochstbeitrags
zur gesetzlichen Rentenversicherung abzugsfahig. Betrdge zur priva-
ten Altersvorsorge kénnen bei Nichtausschépfung angerechnet wer-
den.

Der Versorgungsfreibetrag und der Altersentlastungsbetrag entfallen.

Fur die private Alters- und Risikovorsorge kénnen bis zu 2.500 Euro
geltend gemacht werden.

Die Betrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung sind in Héhe von
maximal 18 Prozent der Beitragsbemessungsgrenze abzugsfahig.

Der Versorgungsfreibetrag und der Altersentlastungsbetrag entfallen.
Alterseinkiinfte unterliegen vollstandig der nachgelagerten Besteuer-
ung

Es wird eine Aufwendungspauschale von pauschal 2 Prozent der
steuerpflichtigen Einnahmen (mindestens 200 Euro, maximal 5.000
Euro) gewahrt.

Abgeltungssteuer i. H. v. 25 Prozent auf Zinsen.

Dividenden sind steuerfrei.

Der Sparerfreibetrag entféllt.

Es wird sichtbar, dass die hoheren Abzugsmaéglichkeiten zu einem Rickgang des
Steuerauskommens um knapp 4,5 Mrd. Euro fithren. Volle Umsetzung bedeutet in
diesem Fall, dass die nachgelagerte Besteuerung von Alterseinkinften bei gleichzei-
tiger Abzugsfahigkeit der Vorsorgeaufwendungen bereits im Jahr 2005 zu
100 Prozent umgesetzt ist. Es wird aber kein Ubergangsszenario unterstelit.*®® Die-
ses Vorgehen ist notwendig, um den Vorschlag in seiner vollen Wirkung beurteilen

4% Zumindest fiir die Altersgrundvorsorge wird dies im Berliner Entwurf auch so formuliert. Vgl. Solms (2005).
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zu kénnen.*” Im Unterschied zu Abschnitt 5.1.2 wird daher nicht von den Regelun-
gen des AItElnkG ausgegangen 8 was bei der Beurteilung der Ergebnisse zu be-
riicksichtigen ist.*®® Das Aufkommen der Abgeltungssteuer in Hohe von 10,3 Mrd.
Euro ist unabhangig von jeglichen Anderungen, da diese an der Quelle erhoben wird.
Im V?gschlag der FDP ist dariiber hinaus auch keine Veranlagungsoption vorgese-
hen.*

Dariber hinaus erméglicht der Berliner Entwurf einen wesentlich héheren Abzug
von Vorsorgeaufwendungen. Tabelle 5-10 gibt einen Uberblick iber das Ausmaf des
zusétzlich méglichen Abzugs bei volistandiger Umsetzung der nachgelagerten Be-
steuerung, wie sie geman dem SQ 2005 erst im 2040 der Fall wére. Fir diesen Ver-
gleich wurden bei der Berechnung des Steueraufkommens geman des Berliner Ent-
wurfs einmal die im Vorschlag angenommen Vorsorgeaufwendungen und zum
Zweiten die geméal dem SQ 2005 giiltigen Werte verwendet.

Tabelle 5-10: Unterschied im Steueraufkommen des Berliner Entwurfs 2005 bei unterschiedli-
cher Abzugsféhigkeit von Vorsorgeaufwendungen

FOP Beriner Entwurt | stouerbasts [FKOMMEN ingergeia Abgeltnge
in Mio. Euro
Vorsorgeaufwendungen SQ 1.099.383 159.630 -38.502 10.303
Vorsorgeaufwendungen FDP, 1.026.221 144.220 -38.779 10.303
Differenz -73.161 -15.410 277 0

2 Ausweis als BruttogréBe (d.h. inklusive Kindergeld)
Quelle: Eigene Berechnungen.

Es zeigt sich, dass das Steueraufkommen unter Beriicksichtigung der Vorsorgeauf-
wendungen des FDP Vorschlags um ca. 15 Mrd. Euro niedriger ausféllt. Dies liegt an
der im Vergleich zum SQ 2005 deutlich ausgeweiteten Abzugsféhigkeit dieser Son-
deraufwendungen im Berliner Entwurf, wie sie in Abschnitt 4.2.2 bereits erlautert
wurde. Ein grundlegender Unterschied zum Status quo besteht darin, dass im Vor-
schlag der FDP die Arbeitgeberbeitrdge zu den Sozialversicherungen als Bestandteil
des Bruttoeinkommens grundsétzlich in die Bemessungsgrundlage einbezogen wer-
den und im Gegenzug die Beitrdge bis zur Bemessungsgrenze als Sonderaufwand
abgezogen werden kénnen. Konkret hei3t das z.B., dass Beitrage zur Altersvorsorge
im Umfang des Hochstbeitrags zur gesetzlichen Rentenversicherung abzugsféhig
sind. Dies gilt nicht nur fur Arbeitnehmer, die in der gesetzlichen Rentenversicherung
pflichtversichert sind, sondern beispielsweise auch fiir Selbstédndige. Arbeitnehmer,

7 Dies fiihrt vor allem bei den Rentnerhaushalten zu hohen Mehrbelastungen, auf die im weiteren

Verlauf noch eingegangen wird.

% Das bedeutete auch, dass der Altersentlastungsbetrag und der Versorgungsfreibetrag mit sofortiger
Wirkung entfallen.

% wenn man von den im SQ 2005 abzugsfahigen Vorsorgeaufwendungen ausgeht betragt der Unter-
schied im Bruttosteueraufkommen zwischen dem Abzug geméan des AItEinkG und der vollen nachgela-
gerten Besteuerung im betrachteten Fall ca. 5 Mrd. Euro.

“° bie 10,3 Mrd. sind nicht die Mehreinnahmen der Abgeltungssteuer auf Zinsertrage, sondern die
Gesamteinnahmen. Die Mehreinnahmen liegen bei ca. drei Mrd. Euro.
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die unterhalb der Beitragsbemessungsgrenze verdienen, kénnen die Differenz zwi-
schen ihrem Pflichtbeitrag und dem Héchstbeitrag in die private Altersvorsorge ein-
zahlen und diese Beitrage steuermindernd geltend machen.

Aufkommenswirkungen

Nachdem die den Berechnungen zugrunde liegenden Annahmen des Berliner Ent-
wurfs nun umrissen sind, soll im nachsten Schritt zundchst die reine Tarifwirkung des
von der FDP vorgeschlagenen Tarifverlaufs untersucht werden indem analog zum
Vorgehen im vorherigen Abschnitt dieser Tarif auf die Bemessungsgrundlage des SQ
2005 angewandt wird. Es zeigt sich in Tabelle 5-11 auf der folgenden Seite, dass
insgesamt mit Steuerausfallen in Héhe von rund 31 Mrd. Euro zu rechnen ist. Davon
gehen 1,5 Mrd. Euro auf das Konto héherer Kindergeldzahlungen, die aus der durch
die niedrigeren Steuerséatze reduzierten Wirkung der Kinderfreibetrage resultieren, so
dass mehr Haushalte als bisher Kindergeld bekommen. Die Differenz in Héhe von
knapp sieben Mrd. Euro in der Steuerbasis resultiert unter anderem aus der veran-
derten Ausgangslage fur die Gunstigerpriufungen bei Riesterzulagen und Kindergeld.
Die Bruttoentlastung durch den Tarif liegt bezogen auf alle Haushalte bei 16,9 Pro-
zent. Mit einer Reduktion der Steuerzahlung um 16,2 bis 17,7 Prozent profitieren
hiervon alle Haushaltstypen ungefahr im gleichen MaB. Ein nicht ganz so einheitli-
ches Bild ergibt sich fir die Bruttoentlastung der sozialen Gruppen. Sie bewegt sich
zwischen 16,6 Prozent fir Beamte sowie Selbstandige und 18,9 Prozent fiir Pensio-
nére, bei denen sich der héhere Grundfreibetrag und der niedrige Eingangssteuer-
satz besonders auswirken. Die Nettoentlastung liegt bezogen auf alle Haushalte bei
21,3 Prozent. So bewirkt die Berucksichtigung der héheren Kindergeldzahlungen
eine Nettoentlastung der Alleinstehenden (Ehepaare) mit Kindern um 45,9 (25,4)
Prozent. Bei den sozialen Gruppen verandert sich die prozentuale Entlastungswir-
kung geméaB den Kindergeldzahlungen. Die Nettoentlastung liegt zwischen 17 Pro-
zent fir Nichterwerbstétige und 22,6 Prozent fiir Arbeiter und Angestellte.

Betrachtet man hingegen den vollstdndig umgesetzten Entwurf (vgl. Tabelle 5-11),
so ware aufgrund der um fast 110 Mrd. Euro hoheren Bemessungsgrundlage auch
mit wesentlich héheren Steuereinnahmen zu rechnen. Angesichts eines Riickgangs
des Bruttosteueraufkommens um lediglich 19,7 Mrd. Euro bestatigt sich dies auch
auf den ersten Blick.*'" Bezieht man aber die um 10,4 Mrd. Euro hoheren Kinder-
geldzahlungen in die Betrachtung mit ein, ergeben sich Nettosteuerausfalle in Hohe
von 30,1 Mrd. Euro.*'?

"' Das Aufkommen der Abgeltungssteuer wird im weiteren Verlauf immer zum Einkommensteuerauf-
kommen addiert und generell nicht gesondert ausgewiesen. Im Einzelnen wird jedoch in der Argumenta-
tion auf die Effekte der Abgeltungssteuer eingegangen.

412 7y einem ahnlichen Ergebnis kommen auch Bach et al. (2004). Hier wird die reine Tarifwirkung mit
28,2 Mrd. Euro beziffert. Insgesamt werden die Steuerausfalle unter Beriicksichtigung des Kindergelds
mit 27,8 Mrd. Euro beziffert. Boss/Elender (2004) errechnen mit ihrem Modell Mindereinnahmen von
insgesamt 28,5 Mrd. Euro. Die von der FDP veranschlagten 17 bis 19 Mrd. Euro Entlastungsvolumen fir
den Berliner Entwurf 2005 erscheinen daher zu niedrig. Vgl. Solms (2005).



Tabelle 5-11: Verinderung der Steuerbasis, des Einkommensteueraufkommens und des Kindergelds nach dem Berliner Entwurf der FDP im Vergleich zum

Status quo
= i Volle Wirkung (Tarif und
Status quo/ Status quo Reine Tarifwirkung Bemessungsgrundiage)
FDP Berlinor Entwurf Steuer- | Einkommen  Kinder- Netto Steuer- | Einkommen-  Kinder- Netto Steuer- |Einkommen Kinder- Netto
basis -stever" geld basis stever” geld basis stever” geld
in Mio. Euro Differenz zu Status guo in Mio. Euro
Insgesamt 916.682 174.204 -28.402 145.802 +6.747 -29.476 -1.518 -30.984 | +109.540 -19.681 -10.377 -30.068
Haushaltstyp :
Alleinstehende ohne Kinder | 164.904 31.715 0 31.715 +100 -5.535 1] -5.635 +43 647 -47 0 -47
Alleinstehende mit Kindern 28.669 5.608 -3.469 2137 +80 -980 0 -980 +2.546 -823 -868 -1.691
Ehepaare ohne Kinder 236.558 45.143 0 45.143 +247 -7.977 0 -7.977 +46.265 -3.299 0 -3.299
Ehepaare mit Kindern 420610 80.081 -23284 56.797 +6.0684 -12.955 -1.476 -14 431 +7.069 -14.687 -8.902 -23.679
Sonstige Haushalte 65941 11.659 -1.649 10.010 +256 -2.029 -42 -2.071 +10.013 -824 -518 -1.342
Soziale Stellung * :
Arbeiter und Angestelite 534 590 94.721 -19.365 75.356 +4.742 -16.060 980 -17.040 -2.750 -20.018 -7.043 -27.061
Beamte 72.029 13.567 -2.122 11.445 +684 -2.257 -200 -2457 +1.817 -1.496 -879 -2.375
Selbsistandige 171.868 53.651 -2.444 51 207 +1.157 -8.885 -3 -9.198 -7.739 -10.691 -1.137 -11 828
Rentner 88.542 6.405 -656 5749 +45 -1.174 -6 -1.180 +82.484 +10.421 -199 +10.222
Pensionare 31.561 4.156 -165 3.991 +29 -787 -2 -789 +5.275 +720 -51 +669
Nichterwerbstatige 18.063 1.705 -3.650 -1.945 +90 -313 -17 -330 +30.453 +1.384 -1.068 +316
* des Familienvorstands - © Ausweis ais Bruttogrofie (d.h. inkiusive Kindergeld) Veranderung im Vergleich zum Status quo in Prozent
+07 16,9 +53 -21,3 +11,8 -11.3 +36,5 20,6
+0.1 -17.5 [ -17.5 +26,5 0.1 o 0,1
+03 -175 0 -45.9 +8.9 -147 +25.0 =791
+01 177 0 -17.7 +196 7.3 0 1.3
+14 -16.2 +6.3 25,4 .7 -18.3 +3868 417
+04 -17.4 +25 207 +15,2 7,1 +31,4 134
+09 -17.0 +51 228 05 -21.1 +36.4 -35,9
+09 -16.6 +94 -21,5 425 -11.0 +41.4 -20.8
+0.7 -16,6 +12.8 -18.0 4.5 -19.9 +46,5 =231
+0.1 -18.3 +09 -20,5 +932 +162.7 +30.3 +177.8
+0.1 -18,9 +1.2 -19.8 +16,7 +17.3 +30.9 +16.8
Quelle: Eigene Berechnungen +0.5 18,4 +0.5 -17.0 +168.6 +81.2 +20.3 +16.2
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Grund fir den massiven Anstieg der Kindergeldzahlungen ist die von der FDP vorge-
sehene Erhohung des Kindergelds auf 200 Euro. Dadurch werden vor allem Eltern
mit Kindern entlastet. Ihre Bruttoentlastung liegt aufgrund des héheren Kinderfreibe-
trags flr Alleinstehende bei 14,7 Prozent und fir Ehepaare bei 18,3 Prozent; bertick-
sichtigt man das Kindergeld reduziert sich die Nettosteuerlast der Alleinstehenden
mit Kindern um 79,1 Prozent auf weniger als ein Viertel und die der Ehepaare mit
Kindern halbiert sich fast und sinkt um 47,1 Prozent. Alleinstehende (Ehepaare) ohne
Kinder werden um 0,1 (7,3) Prozent entlastet.

Die groBte Belastung durch die Reform erfahren wegen der vollen nachgelagerten
Besteuerung die Rentner. Sie missten nach der Reform fast dreimal so viel Steuern
zahlen wie im Status quo.*'® Allerdings ist dieser Vergleich so nicht méglich, da im
Status quo lediglich die Halfte der Alterseinkiinfte der Besteuerung unterliegt. Somit
werden ,Apfel mit Bimen“ verglichen.*' Insgesamt betrachtet liegt der Durch-
schnittssteuersatz der Rentner mit deutlich unter zehn Prozent auf einem recht nied-
rigen Niveau. Die Mehrbelastung der Pensionére ist im Wesentlichen auf die Ab-
schaffung des Versorgungsfreibetrags durch den Berliner Entwurf zuriickzufihren. In
den unteren Einkommensklassen wirkt sich dariiber hinaus noch die Abgeltungs-
steuer negativ aus, da im SQ 2005 durch den Sparerfreibetrag abgedeckte Kapitaler-
trage ab dem ersten Cent mit 25 Prozent besteuert werden. Auch Haushalte, deren
Haushaltsvorstand als nichterwerbstatig eingestuft ist, werden brutto deutlich starker
belastet.

Die Mehrbelastung im unteren Einkommensbereich resultieren in dieser Gruppe
ebenfalls zu einem groBen Teil aus der definitiven Besteuerung von Zinsertragen mit
25 Prozent ab dem ersten Cent. Darliber hinaus kann sich der Wegfall sonstiger
Steuervergiinstigungen, wie z.B. der Pendlerpauschale auch in dieser Gruppe nega-
tiv auswirken, wenn im Haushalt Arbeitseinkommen erzielt wird. Betrachtet man die
Nettosteuerbelastung, so bleibt aufgrund der héheren Kindergeldzahlungen eine
moderate Mehrbelastung von 316 Millionen Euro und die Haushalte mit einem Brut-
toeinkommen unter 30.000 Euro werden im Durchschnitt von Steuerzahlern zu
Transferempfangern. Die Mehrbelastung wird also von den wenigen Nichterwerbstéa-
tigen Haushalten mit einem Bruttoeinkommen tber 30.000 Euro getragen.*'® Ihr
Anteil liegt bei ca. acht Prozent. Bezogen auf alle Haushalte liegt die durchschnittli-
che Brutto- bzw. Nettosteuerentlastung bei 11,3 bzw. 20,6 Prozent.

418 Zusatzlich wirkt sich in vielen Rentnerhaushalten auch die Abschaffung des Altersentlastungsbetrags
negativ aus, wenn neben der Rente noch Erwerbseinkommen erzielt werden.

414 Wirde man im SQ 2005 die volle nachgelagerte Besteuerung unterstellen, fiele der Vergleich anders
aus. In diesem Fall wirden auch die Rentner von den niedrigeren Steuersatzen profitieren und weniger
Steuem als im SQ 2005 zahlen. Es handelt sich somit um ein generelles Phanomen der nachgelagerten
Besteuerung und nicht um einen besonderen Effekt des Reformvorschlags der FDP. Daher wird an
dieser Stelle auf weitere Ausfuhrungen verzichtet.

4% Hier stimmt wohl teilweise auch das in der Datenbasis gesetzte Merkmal ,nichterwerbstitig* nicht.
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Verteilungswirkungen

Eine erste Aussage Uber die Verteilungswirkung lasst sich wiederum mittels der
Entwicklung des Durchschnittsteuersatzes machen. Abblldung 5-7 stellt die Entwu:k-
lung der Durchschnittssteuersitze des Status quo sowie der FDP gegeniiber.*’

Abbildung 5-7: Durchschnittssteuersétze des Berliner Entwurfs im Vergleich zum Status quo
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Quelle: Eigene Berechnungen.

In beiden Fallen steigt der Durchschnittssteuersatz mit zunehmendem Bruttoein-
kommen an und erfullt somit die Forderung nach einer progressiven Besteuerung.
Betrachtet man jedoch die jeweiligen Differenzen genauer, so fallt auf, dass der Vor-
schlag der FDP einen — wenn auch nur geringfiigig — hdheren Durchschnittsteuersatz
im Bereich bis 25.000 Euro Bruttoeinkommen zur Folge hat. Daftr gibt es drei Griin-
de: Die nachgelagerte Besteuerung der Renten, die Abgeltungssteuer auf Zinsertra-
ge sowie die Reduktion des Sonderausgabenabzugs. Uber 30.000 Euro Bruttoein-
kommen steigt die resultierende Entlastungswirkung dann kontinuierlich an.
Insgesamt liegt der Durchschnittssteuersatz mit 15,1 Prozent um 3,9 Prozentpunkte
unter dem SQ 2005.

“® Es handelt sich um auf das Bruttosteueraufkommen (inklusive Solidaritatszuschlag) bezogene
Durchschnittssteuerséatze. Im FDP Vorschlag wird zudem das Aufkommen der Abgeltungssteuer dem
Einkommensteueraufkommen hinzu gerechnet.
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Abbildung 5-8: Verénderung des Lastkoeffizienten des Berliner Entwurfs im Vergleich zum

Status quo
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Zur Veranschaulichung der relativen Belastungsveranderungen soll auch hier die
Veranderung der Lastkoeffizienten im Vergleich zum Status quo in Abbildung 5-8
betrachtet werden.*'7 Es wird sichtbar, dass nicht nur die Einkommensklassen, die
einem héherem Durchschnittssteuersatz als im SQ 2005 unterliegen, relativ zur der-
zeitigen Besteuerung belastet werden, sondern dass auch die Einkommen bis in die
Bruttoeinkommensklasse 40.000 bis 50.000 Euro einer héheren relativen Steuerbe-
lastung unterliegen. Der Peak in der Bruttoeinkommensklasse 15.000 bis 20.000
Euro ist das Ergebnis der nachgelagerten Besteuerung und Abgeltungssteuer. Die
Bruttoeinkommen (ber 50.000 Euro werden hingegen relativ weniger belastet. Die-
ses Ergebnis spiegelt die uUberproportionale Bruttoentlastung der hohen Einkom-
mensklassen wider. Ab 70.000 Euro Bruttohaushaltseinkommen nimmt der Lastkoef-
fizient dennoch einen Wert gréBer eins an.

Weiteren Aufschluss Uber die Verteilungswirkungen geben die in Tabelle 5-12 und
Tabelle 5-13 dargestellten Steuermehr/-minderzahlungen im Reformszenario der
FDP im Vergleich zum Status quo.*'®

Tabelle 5-12: Verinderung der durchschnittlichen Einkommensteuerzahlungen pro Haushalt
nach dem Berliner Entwurf der FDP im Vergleich zum Status quo - differenziert nach Haus-
haltstyp und Bruttoeinkommensklasse

Alle Haus- st‘:lt';':;e s":::':; o Ehepaare Ehepaare  Sonstige
ik dese halte ohne Kinder mit Kindern ohne Kinder mit Kindern Haushalte
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt
0-10 +54 +58 +27 -
10- 15 +284 +352 +114 +133 +41 /
15-20 +527 +783 +127 +215 +95 -
20-25 +538 +845 -9 +619 +170 +145
25-30 +433 +204 -29 +986 +258 +254
30-40 +130 -505 -247 +1.066 -19 +186
40 - 50 -310 -1.042 -406 +219 -435 +97
50 - 60 -674 -1.757 (-485) -480 =711 -172
60-70 -971 -2.168 (-1.298) -1.120 -951 -323
70-80 -1.268 -2.786 / -1.739 -1.206 -463
80-90 -1.300 / - -2.589 -1.007 -656
90 - 100 -1.476 / -3.164 -925 (-649)
100- 120 -1.952 / -3.873 -1.521 (-637)
120 - 250 -4.576 / -6.550 -4.335 (-1.859)
250 - 500 -14.670 - - -21.581 -12.790
500 und mehr (-66.049) - - - /
Durchschnitt (gewichtet) -450 -4 -326 -387 -952 -165

- weniger als 25 auswertbare Falle; /: weniger als 50 auswertbare Falle; (...): weniger als 100 auswertbare Fille.
Quelle: Eigene Berechnungen.

417 Zur Berechnung wird wie im SQ 2005 die Bruttosteuerzahlung herangezogen.

418 Es ist jeweils die absolute Differenz zwischen der Bruttosteuerzahlung im SQ 2005 und dem Reform-
szenario ausgewiesen.
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Es wird sichtbar, dass das Reformkonzept deutliche Mehrbelastungen fir die unteren
Einkommensgruppen zur Folge hat. Ehepaare ohne Kinder werden sogar bis zu
einem Bruttohaushaltseinkommen von 50.000 Euro starker belastet als im SQ 2005.
Die hochste Mehrbelastung miissen damit eindeutig die Haushalte ohne Kinder mit
Bruttoeinkommen unter 50.000 Euro in Kauf nehmen. Dies ist nicht weiter verwun-
derlich, da es sich in diesem Einkommenssegment in vielen Fallen um Rentnerhaus-
halte handelt, die durch nachgelagerte Besteuerung belastet werden (vgl. Tabelle
5-13). Darlber hinaus resultieren die Mehrbelastungen teilweise auch aus dem Weg-
fall der Pendlerpauschale und des Sparerfreibetrags sowie der Abgeltungssteuer. Bei
abhéngig Beschaéftigten wirkt sich zusatzlich der im Vergleich zum SQ 2005 geringe-
re Arbeitnehmerpauschbetrag (hier: Aufwendungspauschale) aus.*'®

Tabelle 5-13: Verdnderung der durchschnittlichen Einkommensteuerzahlungen pro Haushalt
nach dem Berliner Entwurf der FDP im Vergleich zum Status quo - differenziert nach sozialer
Stellung und Einkommensklassen

Arbefter : Nicht Er-
. und Ange- Beamte Selbstindige Rentner Pensiondre werbstatige
Bruttoeinkommensklasse | stellte
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt

0-10 / - - +83 - +43
10-15 +122 - - +407 - +156
15-20 +47 (+255) / +854 - +235
20-25 -171 (-61) (+32) +1.157 (+582) +318
25-30 -238 -100 -31 +1.285 +723 +510
30 - 40 -436 -250 -260 +1.466 +899 +493
40 - 50 -751 -504 -627 +1.329 +698 +319
50 - 60 -1.071 -593 -998 +882 +540 (+196)
60-70 -1.349 -701 -1.322 +888 +558 /
70 - 80 -1.667 -827 -1.721 +778 +436
80-90 -1.744 -784 -1.657 (+657) (+338)

90 - 100 -1.683 -1.075 -2.411 s /

100 - 120 -2.075 -1.136 -3.039 / /

120 - 250 -3.997 -2.195 -6.391 / /

250 - 500 -12.344 - -15.799 / /

500 und mehr - - (-69.358)
Durchschnitt (gewichtet) -980 -696 -3.447 +939 +521 +249

-: weniger als 25 auswertbare Fille; /: weniger als 50 auswertbare Falle; (...): weniger als 100 auswertbare Félle.
Quelle: Eigene Berechnungen.

Die in Tabelle 5-13 ausgewiesenen Mehrbelastungen der Pensionare resultieren, wie
bereits dargestellt, aus der Streichung des Versorgungsfreibetrags. Bei den Haushal-
ten mit Kindern wird die Mehrbelastung jedoch durch die hdheren Kindergeldzahlun-

% Im Vorschlag der FDP kénnen zwei Prozent der steuerpflichtigen Einnahmen geltend gemacht wer-
den. D.h. bei steuerpflichtigen Einnahmen in H6he von 46.000 Euro wird der im SQ 2005 gliltige Arbeit-
nehmerpauschbetrag von 920 Euro angesetzt werden.
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gen (berkompensiert.*® Im Einkommensbereich iiber 120.000 Euro werden erheb-
lich héhere Entlastungen generiert als nach den Konzepten der Unionsparteien. Dies
liegt an den im Vergleich noch niedrigeren Spitzensteuersatz von 35 Prozent und der
Abgeltungssteuer auf Zinsertrdge in Hohe von 25 Prozent, von der héhere Einkom-
men starker profitieren.

Es bleibt festzuhalten, dass der Berliner Entwurf der FDP eine deutliche Entlastung
fur alle Haushalte mit einem Bruttohaushaltseinkommen oberhalb von 30.000 Euro
mit sich bringt. Dies gilt insbesondere fir Haushalte mit Bruttohaushaltseinkommen
oberhalb von 40.000 Euro, die vom dem auf 35 Prozent gesenkten Spitzensteuersatz
profitieren. Haushalte mit weniger Einkommen hingegen werden im Vergleich zum
Status quo belastet. Dies liegt im Wesentlichen daran, dass diese Haushalte von der
nachgelagerten Besteuerung der Renten, der Abgeltungssteuer auf Zinsertrage so-
wie der Reduktion des Sonderausgabenabzugs, besonders getroffen werden. Auf
der anderen Seite werden Haushalte mit Kindern aufgrund des auf 200 Euro erhéh-
ten Kindergelds zumindest netto entlastet. Die massiven Steuerausfélle in Hoéhe von
rund 31 Mrd. Euro sind ohne GegenfinanzierungsmaBnahmen zumindest kurzfristig
kaum tragbar. Die von der FDP im Berliner Entwurf formulierten SparmaBnahmen mit
einem Gesamtvolumen von 12,5 Mrd. Euro reichen hierfirr jedoch nicht aus.*?'

5.1.4 Einfachsteuer des Heidelberger Steuerkreises

Als nachster Vorschlag wird die in Abschnitt 4.2.3 vorgestellte Einfachsteuer des
Heidelberger Steuerkreises auf inre Aufkommens- und Verteilungswirkung hin unter-
sucht. In Tabelle 5-14 auf Seite 158 sind hierfiir neben dem Staus quo wieder die
Veranderung von Steuerbasis, Steueraufkommen und Kindergeld bei Anwendung
des Steuertarifs der Einfachsteuer auf die Bemessungsgrundlage des SQ 2005 (rei-
ne Tarifwirkung), sowie die Werte bei voller Umsetzung des Vorschlags ausgewie-
sen.*?? Der Kasten auf der folgenden Seite gibt noch einmal einen Uberblick tber die
wesentlichen Annahmen der Einfachsteuer.

Aufkommenswirkungen

Die reine Tarifwirkung der im Vorschlag der Einfachsteuer giltigen Flat Tax fihrt zu
Nettosteuerausfallen von fast 41 Mrd. Euro. 2,8 Mrd. Euro resultieren aus zusétzli-
chen Kindergeldzahlungen, die sich im Rahmen der Gunstigerprifung aufgrund der
geringeren Wirkung des Kinderfreibetrags bei einem Hochststeuersatz von 25 Pro-
zent ergeben. Die Brutto- bzw. Nettoentlastung betragt bezogen auf alle Haushalte
21,9 bzw. 28,1 Prozent.

“20 ygl. Tabelle 7-9 im Anhang.

2 vgl. Solms (2005).

2 Insbesondere bedeutet dies, dass die nachgelagerte Besteuerung im Jahr 2005 bereits zu 100
Prozent gilt und abzugsfahige Vorsorgeaufwendungen vollstandig steuermindemd wirken. Das fiihrt zu
Steuermehreinnahmen von gut finf Mrd. Euro die im Wesentlichen von den Rentnern aufgebracht
werden. Dartiber hinaus entfallt der Altersentlastungsbetrag fiir Uber 64jahrige Arbeitnehmer sowie der
Versorgungsfreibetrag fur Pensionadre. Dies muss bei der Beurteilung der Ergebnisse beriicksichtigt
werden.
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Flatrate mit 25 Prozent oberhalb des Grundfreibetrags von 10.000

Steuertarif

Euro.
Kinderfreibetrag Ein Kinderfreibetrag wird nicht gewahrt.
Kindergeld Das Kindergeld betragt 2.500 Euro pro Jahr.

Arbeitnehmerbeitrage zur gesetzlichen Kranken- und Pflegever-
sicherung, sowie freiwillige Beitrdge zur Kranken- und Pflegever-
sicherung sind voll abzugsfahig. Freiwillig Versicherte kénnen Auf-
wendungen bis zur maximalen gesetzlichen Gesamtbeitragshéhe
(Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteil) abziehen.

Vorsorgeaufwendungen Beitrdge zur gesetzlichen und privaten Altersvorsorge stellen negati-
ve Einkinfte dar und gehen daher in vollem Umfang steuer-
mindemd in die Berechnung des Erwerbseinkommens (Sparbereini-
gung) ein.

Der Versorgungsfreibetrag und der Altersentlastungsbetrag entfallen.

Besteuerung der Alterseinkiinfte unterliegen volistandig der nachgelagerten Besteuer-

Alterseinkiinfte ung.

Sonstige Abzige Es wird eine Ausgabenpauschale von 1.200 Euro gewahrt.

Zinseinkunfte werden in die Veranlagung einbezogen, wenn sie
oberhalb der marktublichen Verzinsung liegen (Zinsbereinigung).

Dividenden sind steuerfrei.
Der Sparerfreibetrag entfallt

Kapitaleinkiinfte

Bei tarifbedingten Steuerausféllen in dieser GréBenordnung spielt die Verbreiterung
der Bemessungsgrundlage eine entscheidende Rolle, um den Vorschlag finanzierbar
zu machen. Die um 180,2 Mrd. Euro breitere Bemessungsgrundlage im Vergleich
zum Status quo ubertrifft dann auch alle bisher betrachteten Vorschlage bei weitem
und die Bruttosteuerausfélle belaufen sich nur noch auf 23,9 Mrd. Euro. Die Netto-
steuerausfalle liegen aufgrund der hohen zusétzlichen Kindergeldzahlungen aller-
dings wieder bei 37,4 Mrd. Euro und damit fast so hoch wie die reine Tarifwirkung.
Die signifikant héheren Kindergeldzahlungen resuiltieren einerseits aus dem gestie-
genen Kindergeld von 2.500 Euro pro Jahr und Kind und andererseits aus der Tatsa-
che, dass keine Kinderfreibetrdge mehr gewéahrt werden, sondern der Familienleis-
tungsausgleich ausschlieBlich tber die Transferzahlung erfolgt.*?® Aus dieser
Gestaltung ergibt sich nicht nur eine klare Vereinfachung der Steueradministration
durch den Wegfall der Ginstigerprifungen, sondern auch eine massive Entlastung
von Haushalten mit Kindern. So werden Ehepaare mit Kindern bezogen auf die Net-
tosteuerzahlung im Durchschnitt um 48,1 Prozent entlastet. Alleinstehende mit Kin-
dern zahlen bei einer Entlastung um 94,5 Prozent im System der Einfachsteuer zu-
mindest im Durchschnitt so gut wie keine Steuern mehr. Alleinstehende ohne Kinder
hingegen werden lediglich um 1,7 Prozent entlastet.

2% 2 500 Euro entsprechen bei einem Steuersatz von 25 Prozent dem Freibetrag in Hohe von 10.000
Euro fur den Lebensgrundbedarf.



Tabelle 5-14: Differenzen der Steuerbasis, des Einkommensteueraufkommens und des Kindergelds nach der Einfachsteuer im Vergleich zum Status quo

Volle Wirkung (Tarif und

. Status quo || Reine Tarifwirkung
Siatos e B Bemessungsgrundiage)
Steuer- | Einkommen Kinder- Steuer- | Einkommen-  Kinder- Steuer- | Einkommen-  Kinder-
basis -steuer” geld | Natto || basis stever” geld Netto basis stever” geld Nafto
in Mio. Euro Ditferenz zu Status quo in Mio. Euro

Insgesamt 916.682 174.204 -28.402 145.802 +9.768 -38.158 -2.790 -40.948 +180.165 -23.855 -13.571 -37.426

Haushaltstyp : _ i .

Alleinstehende ohne Kinder | 164.904 31.7115 0 31.715 +134 -7.187 L] -T.187 +80.324 -524 Q -524

Alleinstehende mit Kindem 28.689 5.606 -3.469 2137 +21 -1.322 o -1.322 +5.537 -807 -1.212 2019

Ehepaare ohne Kinder 236.558 45.143 0 45143 +290 -10.976 0 -10.976 +67.527 -5.771 0 -5.771

Ehepaare mit Kindemn 420610 80.081 -23.284 56.797 +8.033 -16.187 -2.727 -18.914 +31.824 -15.608 -11.709 -27.317

Sonstige Haushalte 65.941 11.659 -1.649 10.010 +290 -2.486 62 -2.548 +14.952 -1.145 -650 -1.795

Soziale Stellung * : : :

Arbeiter und Angestellte 534 580 94.721 -19.365 75.356 +5.181 -16.766 -1.476 -18.242 +17.727 -19.341 -8.691 -28.032

Beamle 72.026 13.567 -2.122 11.445 +883 -2.127 =261 -2.388 +6 465 -666 -1.085 -1.751

Selbststandige 171.898 53.651 -2444 51.207 +3.471 -16.437 -1.004 -17 441 +5.648 -16.345 -2.194 -18.539

Rentner 88.542 6.405 -656 5749 +65 -1.595 -8 -1603 | +105.357 +10.455 -238 +10.219

Pensionare 31.561 4.156 -165 3.991 +97 -843 -23 -8668 +8.693 +1.279 -89 +1.180

Nichterwerbstatige 18.083 1.705 -3.650 -1.945 *72 -388 -17 -405 +36.619 +1.260 -1.796 -536

® des Famitenvorstands - ® Ausweis ais Bruttogrofie (d.h. inklusive Kindergeid) Verdnderung im Vergleich zum Status quo in Prozent
+1.1 -21,9 +9.8 -28,1 +19.7 -13.7 +47,8 -25.7
+0.1 -22.7 0 227 +366 4.7 a A7
+0.1 -2386 0 61,9 +18.3 -14.4 +34.9 -84 5
40,1 -243 0 -24.3 +285 -12.8 0 -12.8
+2.1 -20.2 +11.7 -33.3 +7.6 -195 +50.3 -48 1
+0.4 -21.3 +38 -25.5 +22.7 -98 +39.4 -17.9
+1.0 -17.7 +76 -24.2 +3,3 -204 +44.9 -372
+12 -15,7 +12.3 -20.9 +9.0 49 +51.1 -15.3
+2,0 -306 +41.1 -34.1 +33 -30.5 +89.8 -36.2
+0.1 -24.9 +1.2 -27.9 +118,0 1632 +36.0 +177.8
+0.3 -20.3 +139 217 +31.7 308 +53.9 +29.8

Quelle: Eigene Berechnungen +0.4 -228 +0,5 -20.8 +202,7 73.9 +48.2 +27.6

8G1
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Die groBte Belastung durch die Einfachsteuer erfahren nach den Zahlen in Tabelle
5-14 die Rentner. Sie mussten nach der Reform wegen der vollen nachgelagerten
Besteuerung fast dreimal so viel Steuern zahlen wie im Status quo. Dleser Vergleich
ist allerdings wie in Abschnitt 5.1.3 bereits erlautert so nicht korrekt.* Die Mehrbe-
lastung der Pensionére hingegen ist im Wesentlichen auf die Abschaffung des Ver-
sorgungsfreibetrags zurickzufiihren. Auch Haushalte, deren Haushaltsvorstand als
nichterwerbstatig eingestuft ist, werden brutto deutlich starker belastet. Die Griinde
fir die Mehrbelastung in dieser heterogenen Gruppe sind vielféltig. Betrachtet man
die Nettosteuerbelastung, so wird die Gruppe der Nichterwerbstatigen aufgrund der
héheren Kindergeldzahlungen klar entlastet. Die durchschnittliche Brutto- bzw. Net-
tosteuerentlastung fur alle Haushalte liegt bei 13,7 bzw. 25,7 Prozent.

Verteilungswirkungen

Die Abbildung der Durchschnittssteuersatze der Einfachsteuer und des SQ 2005 in
Abbildung 5-9 zeigt, dass auch der Tarif der Einfachsteuer, obwohl er weitgehend
propomonal verlauft, der Forderung nach einem progressiven Steuersystem nach-
kommt.*2

Abbildung 5-9: Durchschnittssteuersétze der Einfachsteuer im Vergleich zum Status quo
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Quelle: Eigene Berechnungen.

2% Um eine solche Situation zu vermeiden wird von Rose (2005) fur die Einfuhrung der Einfachsteuer
ein Ubergangszeitraum von maximal zehn Jahren vorgeschlagen. Daher wird an dieser Stelle auf weite-
re Ausflihrungen zur Mehrbelastung der Rentner verzichtet.

% Es handelt sich um auf das Bruttosteueraufkommen inklusive Solidaritatszuschlag bezogene Durch-
schnittssteuersétze.
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Die Progressionswirkung wird hier durch die Beriicksichtigung des Freibetrags fir
den Lebensgrundbedarf erreicht. Die Mehrbelastung der Haushalte mit einem Brut-
toeinkommen unter 25.000 Euro im Vergleich zum SQ 2005 resultiert bei der Ein-
fachsteuer im Wesentlichen aus der vollen Besteuerung der Renten. Dariiber hinaus
spielt, wenn auch in wesentlich geringerem Ausmaf, der Wegfall von Sonderausga—
benabzugsméglichkeiten, wie beispielweise der Pendlerpauschale, eine Rolle.*?
Eine deutliche Reduktion der durchschnittlichen Belastung erfahren aufgrund des
Tarifverlaufs die Spitzeneinkommen. So betragt die tarifare Belastung maximal 25
Prozent, im Vergleich zu vormals 42 Prozent. Der Durchschnittsteuersatz der Ge-
samtheit aller Haushalte von 13,7 Prozent liegt klar unter jenem des SQ 2005.

Zur Veranschaulichung der relativen Belastungsveranderungen wird fir die Ein-
fachsteuer wird die Verdnderung der Lastkoeffizienten im Vergleich zum Status quo
in Abbildung 5-10 auf der folgenden Seite betrachtet.*?” Es wird sichtbar, dass alle
Haushalte mit einem Bruttoeinkommen unter 70.000 Euro im Vergleich zum SQ 2005
belastet werden. Die héchste Mehrbelastung in der Bruttoeinkommensklasse 15.000
bis 20.000 Euro ist das Ergebnis der nachgelagerten Besteuerung. Fir Bruttoein-
kommen zwischen 70.000 und 120.000 Euro andert sich im Vergleich zum SQ 2005
bezlglich des Lastkoeffizienten so gut wie nichts. Die Einkommen tber 120.000 Euro
hingegen unterliegen einer signifikant niedrigeren relativen Steuerbelastung als im
SQ 2005. Dieses Ergebnis spiegelt die (iberproportionale Bruttoentlastung der Spit-
zeneinkommen wider. Ab 70.000 Euro Bruttohaushaltseinkommen nimmt der Last-
koeffizient dennoch einen Wert gréBer eins an. D.h. ab dieser Bruttoeinkommens-
klasse tragen die Haushalte einen héheren Anteil am Steueraufkommen, als es
ihrem Anteil am Bruttoeinkommen entspricht.

Die konkreten Verteilungswirkungen kénnen an den in Tabelle 5-15 und Tabelle
5-16 (vgl. Seite 162 und 163) dargestellten Steuermehr/-mmderzahlungen der Haus-
halte im System der Einfachsteuer abgelesen werden.*?® Es ist zu erkennen, dass
die Einfachsteuer — wie schon der Berliner Entwurf der FDP — signifikante Mehrbe-
lastungen fir Haushalte ohne Kinder in den Bruttoeinkommensklassen bis 50.000
Euro zur Folge hat. Dies ist, wie aus Tabelle 5-16 hervorgeht, im Wesentlichen auf
Mehrbelastung der Rentnerhaushalte durch die nachgelagerte Besteuerun 9g und der
Pensionare durch den weggefallenen Versorgungsfreibetrag zu erklaren.“?° Die rela-
tiv geringe Mehrbelastung von Haushalten mit Kindern wird durch die deutllch héhe-
ren Kindergeldzahlungen im System der Einfachsteuer iberkompensiert.*® Im Ein-
kommensbereich Gber 120.000 Euro werden aufgrund des Tarifverlaufs sowohl
absolut als auch relativ betrachtet sehr hohe Entlastungen realisiert. Die relative
Entlastung der Haushalte mit einem Bruttoeinkommen zwischen 120.000 und
250.000 (250.000 und 500.000) Euro liegt bei 25 (35) Prozent.

% Die Verluste werden durch den im Rahmen der Einfachsteuer gewahrte Pauschbetrag von 1.200
Euro anstatt 920 Euro im SQ 2005 teilweise kompensiert.

27 Zur Berechnung wird wie in Abschnitt 5.1.1 die Bruttosteuerzahlung herangezogen.
428 E5 ist jeweils die absolute Differenz zwischen der Bruttosteuerzahlung im SQ 2005 und dem Reform-
szenario ausgewiesen.

2 Dass die Belastung der Rentner und Pensionare fiir Bruttoeinkommen zwischen 15.000 und 60.000
Euro im Vergleich zum Vorschlag der FDP absolut betrachtet noch hoher ausfallt, liegt am héheren
Durchschnittssteuersatz der Einfachsteuer in diesem Bereich.

43 ygl. Tabelle 7-10 im Anhang.
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Abbildung 5-10: Veranderung des Lastkoeffizienten der Einfachsteuer im Vergleich zum Status quo
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 5-15: Veranderung der durchschnittlichen Steuerzahlungen pro Haushalt durch die
Einfachsteuer im Vergleich zum Status quo - differenziert nach Hauhaltstyp und Bruttoein-
kommensklasse

Alle Haus- m‘:ll'::; W “:te.i:; “ Ehepaare  Ehepaare  Sonstige
Bt el Kotk halte ohine Kinder mit Kindlern ohne Kinder mit Kindern Haushaite
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt
0-10 +6 +8 -1 - - -
10-15 +164 +221 +12 +2 0 /
15-20 +530 +878 +11 +19 +21
20-25 +479 +1.088 +12 +190 -15 +39
25-30 +355 +487 +46 +690 -108 +183
30 - 40 +142 -251 -120 +1.103 -196 +171
40 - 50 -112 -766 -204 +519 -252 +129
50 - 60 -405 -1.746 (-191) +24 -432 -88
60-70 -697 -2.643 (-785) -590 -662 -181
70-80 -958 -4.023 / -1.173 -831 -341
80-90 -975 / - -1.946 -635 -557
90 - 100 -1.232 / -2.645 -557 (-578)
100 - 120 -1.698 / -3.561 -978 (-664)
120 - 250 -5.565 / -9.626 -4.391 (-2.374)
250 - 500 -25.862 - - -40.473 -21.067
500 und mehr (-142.544) - - - /
Durchschnitt (gewichtet) -546 -43 -320 -677 -1.011 -229

-: weniger als 25 auswertbare Félle; /: weniger als 50 auswertbare Fille; (...): weniger als 100 auswertbare Falle.
Quelle: Eigene Berechnungen.

Es bleibt festzuhalten, dass die Einfachsteuer des Heidelberger Steuerkreis trotz des
niedrigen Spitzensteuersatzes von 25 Prozent und hoher Freibetrage Haushalte mit
Bruttohaushaltseinkommen bis 25.000 Euro belastet. Dies liegt jedoch im Wesentli-
chen an der unterstellten vollstandig nachgelagerten Besteuerung der Renten.
Haushalte mit Kindern werden durch das auf 2.500 Euro im Jahr erhéhte Kindergeld
zumindest netto auf jeden Fall entlastet. Die hohen Kinderzahlungen sowie die tarif-
bedingten Steuerausfalle summieren sich jedoch auf insgesamt 37,4 Mrd. Euro.
Insgesamt musste die Einfihrung der Einfachsteuer daher einen kraftigen Wachs-
tumsimpuls mit sich bringen,*®' um diese Ausfille zu kompensieren. Ein anderer
Weg ware die vom Heidelberger Steuerkreis vorgeschlagene schrittweise Einfihrung

3 wachstumsimpulse durch die Einfiihrung von Flat Tax Steuersystemen werden in der steuertheoreti-

schen Literatur vielfaltig diskutiert. So bieten Stokey/Rebelo (1995) beispielsweise einen Uberblick tber
Studien, die den Wachstumsimpuls bei einem Ubergang zu einer Flat Tax in den untersuchen. Je nach
konkreter Ausgestaltung des Ubergangs ergibt sich eine Erhéhung der Wachstumsrate um 0,03 bis etwa
acht Prozentpunkte. Fur Deutschland berechnen Heer/Trede (2003) in ihrer Simulationsanalyse eine
Anstieg der Beschéftigung um zwei Prozent. Eine allgemeine theoretische Analyse der Beschaftigungs-
effekte von Steuerreformen findet sich bei Fuest (2000).
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der Einfachsteuer, die sowohl die Aufkommens- als auch die Verteilungswirkungen
stark abmildern wiirde.**

Tabelle 5-16: Verdnderung der durchschnittlichen Steuerzahlungen pro Haushalt durch die
Einfachsteuer im Vergleich zum Status quo - differenziert nach sozialer Stellung und Brutto-
einkommensklasse

Artinine . . NichtEr-
i und Ange- Beamte Selbstindige Rentner Pensionédre werbstiitige
Bruttoeinkommensklasse | _ stelite
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt
0-10 / - - +23 - +7
10-15 -79 - - +302 - +98
15-20 -153 (+75) / +965 - +270
20-25 -231 (-59) (+21) +1.160 (+481) +263
25-30 -351 -51 -131 +1.307 +730 +413
30 - 40 -510 57 -177 +1.608 +1.351 +495
40-50 -586 -60 -330 +1.424 +1.383 +381
50 - 60 -826 -85 -601 +915 +1.192 (+565)
60-70 1111 -196 -839 +B846 +1.086 /
70-80 -1.404 -261 -1.183 +784 +855
80 - 90 -1.430 -238 -1.133 (+573) (+754)
90 - 100 -1.414 -598 -2.230 / / -
100 - 120 -1.791 -611 -2.820 / / -
120 - 250 -4.742 -2.323 -7.799 / /
250 - 500 -21.733 - -27.742 / / S
500 und mehr - - (-151.949) - - -
Durchschnitt (gewichtet) -947 -310 -5.270 +942 +926 +227

-: weniger als 25 auswertbare Falle; /: weniger als 50 auswertbare Falle; (...): weniger als 100 auswertbare Falle.
Quelle: Eigene Berechnungen.

5.1.5 Vorschlag von Kirchhof

Im Folgenden soll der Vorschlag des ehemaligen Verfassungsrichters Paul Kirchhof
auf seine Aufkommens- und Verteilungswirkung hin untersucht werden. In Tabelle
5-17 auf Seite 166 ist hierfir neben dem Status quo die Verdnderung von Steuerba-
sis, Steueraufkommen und Kindergeld bei Anwendung des Steuertarifs von Kirchhof
auf die Bemessungsgrundlage des SQ 2005 (reine Tarifwirkung) sowie die Werte bei
voller Umsetzung des Vorschlags ausgewiesen.”®® Der Kasten auf der nichsten
Seite gibt noch einmal einen Uberblick (iber die wesentlichen Annahmen des Vor-
schlags von Kirchhof.

“® ygl. Rose (2005) und Petersen et al. (2005).

433 Auch bei dem Reformvorschlag von Kirchhof wird unterstellt, dass die nachgelagerte Besteuerung im
Jahr 2005 bereits zu 100 Prozent gilt und abzugsféhige Vorsorgeaufwendungen vollstandig steuermin-
demd wirken. Das fiihrt in diesem Fall zu Steuermehreinnahmen von mehr als drei Mrd. Euro, die im
Wesentlichen von den Rentnem aufgebracht werden. Dartiber hinaus entffallen auch hier der Altersent-
lastungsbetrag fur Gber 64jahrige Arbeitnehmer sowie der Versorgungsfreibetrag fur Pensionare. Dies
muss bei der Beurteilung der Ergebnisse berticksichtigt werden.
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Annahmen des Vorschlags von Kirchhof

Steuertarif Stufentarif mit einem Grenzsteuersatz von 15 Prozent oberhalb des
Grundfreibetrags von 8.000 Euro, 20 Prozent ab 13.001 Euro und
einem Spitzensteuersatz von 25 Prozent iiber 18.000 Euro (Flatrate
mit ,Sozialtreppe").

Kinderfreibetrag Ein Kinderfreibetrag wird nicht gewahrt.

Kindergeld Das Kindergeld setzt sich aus zwei Komponenten zusammen: Absi-
cherung des Existenzminimums i. H. v. 8.000 Euro (Grund-
freibetrag), was bei einem Steuersatz von 25 Prozent 2.000 Euro pro
Jahr entspricht, sowie einem Sozialausgleich i. H. v. 750 Euro pro
Jahr (Aquivalent zur Wirkung der ,Sozialtreppe” im Steuertarif).
Insgesamt betrégt das Kindergeld 2.750 Euro pro Jahr.

Ein Freibetrag wird nicht gewahrt.
Vorsorgeaufwendungen Beitrdge zur gesetzlichen und privaten Altersvorsorge sind ohne
Héchstgrenze abzugsfahig.
Sonstige Vorsorgeaufwendungen sind nicht abzugsfahig.
Der Versorgungsfreibetrag und der Altersentlastungsbetrag entfallen.

Besteuerung der Alterseinkinfte unterliegen vollstandig der nachgelagerten Besteuer-
Alterseinkiinfte ung.

Sonstige Abzlige Vereinfachungspauschale i. H. v. 2.000 Euro.

Kapitaleinkiinfte Abgeltungssteuer i. H. v. 25 Prozent auf Zinsen. Eine Veranlagung

ist auf Antrag maoglich.
Dividenden sind steuerfrei.
Der Sparerfreibetrag entfallt

Aufkommenswirkungen

Wendet man den von Kirchhof vorgeschlagenen Stufentarif auf die Bemessungs-
grundlage des SQ 2005 an, fiihrt dies zu Nettosteuerausféllen von 44,5 Mrd. Euro.
2,8 Mrd. Euro resultieren aus zuséatzlichen Kindergeldzahlungen, die sich im Rahmer
der Gunstigerprifung aufgrund der geringeren Wirkung des Kinderfreibetrags be
einem Hochststeuersatz von 25 Prozent ergeben. Die Brutto- bzw. Nettoentlastung
betragt bezogen auf alle Haushalte 23,9 bzw. 30,5 Prozent.

Angesichts der hohen tarifbedingten Steuerausfélle muss die Bemessungsgrund:
lage deutlich verbreitert werden, um den Vorschlag finanzierbar zu machen. Mit eine
im Vergleich zum Status quo um 215,8 Mrd. Euro héheren Bemessungsgrundlage
Ubertrifft der Vorschlag von Kirchhof alle bisher betrachteten Vorschlage bei wei
tem.*3 Die Bruttosteuerausfalle belaufen sich nur noch auf 19,9 Mrd. Euro. Die Net
tosteuerausfalle liegen aufgrund der hohen zusétzlichen Kindergeldzahlungen aller
dings bei 37,9 Mrd. Euro. Die wesentlich héheren Kindergeldzahiungen resultierer
einerseits aus einem héheren Kindergeld von 230 Euro pro Monat und Kind unc

3 Dies liegt unter anderem daran, dass auBer den Aufwendungen fiir die Altersvorsorge keine Vorsor
geaufwendungen geitend gemacht werden kdénnen.
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andererseits aus der Tatsache,*3 dass keine Kinderfreibetrage mehr gewahrt wer-
den, sondern der Familienleistungsausgleich ausschlie3lich Gber die Transferzahlung
erfolgt.*®® Durch den Wegfall der Giinstigerpriifungen ergibt sich neben einer klaren
Vereinfachung der Steuerermittlung auch eine massive Entlastung von Haushalten
mit Kindern. So werden Ehepaare mit Kindern bezogen auf die Nettosteuerzahlung
im Durchschnitt um 47,7 Prozent entlastet.

Alleinstehende mit Kindern zahlen bei einer Entlastung um mehr als 100 Prozent
zumindest im Durchschnitt keine Steuern mehr. Alleinstehende ohne Kinder hinge-
gen werden lediglich um 3,5 Prozent entlastet. Die gréBte Belastung durch den Vor-
schlag von Kirchhof erfahren nach den Zahlen in Tabelle 5-17 erneut die Rentner.
Sie mussten nach der Reform wegen der vollen nachgelagerten Besteuerung mehr
als doppelt so viel Steuern zahlen wie im Status quo. Dieser Vergleich ist aber wie in
den Abschnitt 5.1.3 und 5.1.4 bereits erlautert wurde so nicht méglich. Die Mehrbe-
lastung der Pensionare hingegen ist wieder im Wesentlichen auf die Abschaffung
des Versorgungsfreibetrags zuriickzufiihren. Auch Haushalte, deren Haushaltsvor-
stand als nichterwerbstatig eingestuft ist, werden brutto wieder stéarker belastet. Be-
trachtet man die Nettosteuerbelastung, so wird die Gruppe der Nichterwerbstétigen
aufgrund der hoheren Kindergeldzahlungen klar entlastet. Die durchschnittliche Brut-
to- bzw. Nettosteuerentlastung fiir alle Haushalte liegt bei 11,4 bzw. 26 Prozent.

Verteilungswirkungen

Die Abbildung der Durchschnittssteuersdtze des Kirchhofvorschlags und des SQ
2005 in Abbildung 5-11 auf Seite 167 zeigt, dass auch der Tarif von Kirchhof der
Forderung nach einem progressiven Steuersystem nachkommt.**” Die Progressi-
onswirkung wird hier durch die Berlcksichtigung des Grundfreibetrags und den Sozi-
alausgleich erreicht. Die Mehrbelastung der Haushalte mit einem Bruttoeinkommen
unter 25.000 Euro im Vergleich zum SQ 2005 resultiert im Wesentlichen aus der
vollen Besteuerung der Renten. Dariuber hinaus spielt, wenn auch in deutlich gerin-
gerem AusmaB, der Wegfall von Sonderausgabenabzugsméglichkeiten wie beispiel-
weise der Pendlerpauschale, eine Rolle.**® Eine eindeutige Reduktion der durch-
schnittlichen Belastung erfahren aufgrund des Tarifverlaufs die Spitzeneinkommen.
So betragt die tarifdre Belastung maximal 25 Prozent, im Vergleich zu 42 Prozent im
SQ 2005. Der Durchschnittsteuersatz der Gesamtheit aller Haushalte von 13,6 Pro-
zent liegt klar unter dem des SQ 2005.

“% Die 230 Euro Kindergeld ergeben sich als Summe aus 167,67 Euro Kindergeld zu Abdeckung des
Existenzminimums in Hohe von 8.000 Euro bei einem Steuersatz von 25 Prozent sowie 62,50 Euro zur
Kompensation des Sozialausgleichs tiber das Kindergeld. Vgl. Kirchhof (2003).

“% Bei einem Kindergeld von 170 Euro wiirden sich die Mehrausgaben fiir das Kindergeld um 12,1 Mrd.
Euro reduzieren, d.h. es ergébe sich ein Nettosteuerausfall von 25,8 Mrd. Euro.

7 Es handelt sich um auf das Bruttosteueraufkommen inklusive Solidaritatszuschlag bezogene Durch-
schnittssteuersatze.

“® Die Verluste werden allerdings durch die im Vorschlag von Kirchhof gewahrte Vereinfachungspau-
schale in Héhe von 2.000 Euro in vielen Fallen kompensiert.



Tabelle 5-17: Differanzen der Steuerbasis, des Einkommensteueraufkommens und des Kindergelds nach dem Vorschlag von Kirchhof im Vergleich zum

Status quo

Volle Wirkung (Tarif und

Status gquo II Reine Tarifwirkung Bemessungagrundiage)
Steuer- | Einkommen  Kinder- Netto Steuer- | Einkommen-  Kinder- Netto Steuer- | Einkommen- Kindergeld Netto
basis stever” geld basis stever" geld basis stever” (230 Euro)
in Mio. Euro Differenz zu Status quo in Mio. Euro
Insgesamt 916.682 174.204 -28.402 145.802 +10.856 -41.719 -2.790 -44.509 | +215.793 -19.852 ~18.005 -37.857
Haushaltstyp
Alleinstehende ohne Kinder | 164.904 31715 Q 31.715 +125 -8.028 1] -8.028 +60.067 -1.100 0 -1.100
Alleinstehende mit Kindern 28 .669 5606 -3.469 2137 +79 -1.454 0 -1.464 +7.137 -663 -1.707 -2.370
Ehepaare ohne Kinder 236.558 45143 o 45.143 +232 -11.133 V] -11.133 | +68.289 -5.609 0 -5.609
Ehepaare mit Kindem 420610 80.081 -23.284 56.797 +10.101 -18.300 -2.727 -21.027 | +62.274 -11.685 -15.406 -27.101
Sonstige Haushaite 65.941 11.659 -1.649 10.010 +319 -2.794 62 -2.856 +18 026 -785 -893 -1.678
Soziale Steliung *
Arbeiter und Angestelite 534 590 94,721 -19.365 75.356 +6.235 -20.108 -1.476 -21.584 +63.934 -12.268 -11.655 -23.953
Beamte 72.029 13.567 -2.122 11.445 +898 -2.716 -261 -2977 +7.270 -1.175 -1424 -2.599
Seibststandige 171.898 53651 -2.444 51.207 +3.496 -17.039 -1.004 -18.043 +10.744 -16.887 -2684 -18.571
Rentner 88.542 6405 656 5749 +41 -688 -8 -696 | +89.731 +7.764 -330 +7.434
Pensionare 31.561 4.156 -185 3991 +99 -834 -23 -857 +7.776 +506 -116 +390
Nichterwerbstatige 18.063 1.705 -3.650 -1.945 +87 -333 -17 -350 | +36.338 +1.238 -1.796 -558
* des Familienvorstands - " Auswess als BrutiogroBe (d h. inkiusive Kindergeid) Veranderung im Vergleich zum Status quo in Prozent
+1.2 -239 +9.8 -30.5 +23,5 -11.4 +63.4 -26.0
+0,1 -253 0 -25.3 +36.4 35 0 35
+0.3 -26.1 V] -68.5 +24.9 -11.8 +49 2 -110.9
+0,1 -24.7 0 247 +288 124 0 124
+2.4 -229 +11.7 -370 +148 -146 +66,2 -47.7
+0.5 -24.0 +3.8 -28.5 4273 6.7 +54.2 -16.8
+1.2 -21.2 +76 -28.6 +12.0 -13.0 +60.2 -318
+1.2 -200 +123 -26.0 +10.1 -8.7 +67.1 -22.7
+2.0 -31.8 +41,1 -356.2 +6.3 -286 +100.8 -36.3
+0.0 -10.7 +1.2 -12.1 +1013 +121.2 +50.3 +129.3
+0.3 -20.1 +13,9 21,5 +24.6 +12.2 +703 +9.8
Quelle: Eigene Berechnungen +0,5 -19.5 +0,5 -18.0 +201.2 +72.6 +49.2 +28.7
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Abblldung 5-11: Durchschnittsteuersatze nach dem Vorschlag von Kirchhof im Verglelch zum Status quo
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Zur Veranschaulichung der relativen Belastungsveranderungen soll auch fir die
Einfachsteuer die Veranderung der Lastkoeffizienten im Vergleich zum Status quo in
Abbildung 5-12 auf der nichsten Seite betrachtet werden. Es wird sichtbar, dass alle
Haushalte mit einem Bruttoeinkommen unter 120.000 Euro im Vergleich zum SQ
2005 belastet werden. Allerdings andert sich fir Bruttoeinkommen zwischen 70.000
und 120.000 Euro so gut wie nichts. Die héchste Mehrbelastung in der Bruttoein-
kommensklasse 15.000 bis 20.000 Euro ist wieder das Ergebnis der nachgelagerten
Besteuerung. Die Einkommen Ulber 120.000 Euro hingegen unterliegen einer deutlich
niedrigeren relativen Steuerbelastung als im SQ 2005.%*° Dieses Ergebnis spiegelt
die Uberproportionale Bruttoentlastung der Spitzeneinkommen wider. Der Lastkoeffi-
zient nimmt dennoch auch im Vorschlag von Kirchhof ab 70.000 Euro Bruttohaus-
haltseinkommen einen Wert gréBer eins an. D.h. ab dieser Bruttoeinkommensklasse
tragen die Haushalte einen héheren Anteil am Steueraufkommen als es ihrem Anteil
am Bruttoeinkommen entspricht.

% 7u diesem Ergebnis kommen auch Bach et al. (2004).
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Abbildung 5-12: Verénderung des Lastkoeffizienten des Kirchhof Vorschlags im Vergleich zum
Status quo
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Die konkreten Verteilungswirkungen des Vorschlags von Kirchhof kénnen an den in
Tabelle 5-18 und Tabelle 5-19 dargestellten Steuermehr/-minderzahlungen der
Haushalte analysiert werden.*® Es ist zu erkennen, dass auch dieser Vorschlag ~
wie schon der Berliner Entwurf der FDP und die Einfachsteuer — deutliche Mehrbe-
lastungen fir Haushalte ohne Kinder in den Bruttoeinkommensklassen bis 50.000
Euro zur Folge hat.

Tabelle 5-18: Veréanderung der durchschnittlichen Steuerzahlungen pro Haushalt nach dem
Vorschlag von Kirchhof im Vergleich zum Status quo - differenziert nach Hauhaltstyp und
Bruttoeinkommensklasse

MOISUE s | chmece S, Hleows vty
Bruttoeinkommensklasse ohne Kinder mit Kindern
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt

0-10 +11 +13 +2 - -
10-15 +174 +220 +55 +90 +13 !
15-20 +475 +702 +109 +209 +118

20-25 +478 +864 +85 +384 +154 +78
25-30 +430 +426 +88 +726 +248 +219
30-40 +278 -97 -40 +961 +148 +224
40-50 -7 -620 -87 +388 -50 +202
50 - 60 -249 -1.674 (-75) 31 -204 +39
60-70 -478 -2.684 (-756) -422 -379 -2
70-80 -690 -4.257 / -860 -496 -205
80 -90 =717 / - -1.613 -335 -447
90 - 100 -1.024 ! -2.370 -300 (-465)

100 - 120 -1.599 / -3.703 -735 (-686)

120 - 250 -5.596 ! -9.900 -4.312 (-2.388)

250 - 500 -26.166 - - -41.313 -21.165

500 und mehr (-144.847) - - - /
Durchschnitt (gewichtet) -454 -90 -263 -658 -758 -157

-: weniger als 25 auswertbare Falle; /: weniger als 50 auswertbare Fille; (...): weniger als 100 auswertbare Falle.
Quelle: Eigene Berechnungen.

Dies liegt im Wesentlichen an der Mehrbelastung der Rentnerhaushalte durch die
nachgelagerte Besteuerung und der Pensiondre durch den weggefallenen Versor-
gungsfreibetrag. Die recht moderate Mehrbelastung von Haushalten mit Kindern wird
durch die Erhdhung des Kindergelds auf 230 Euro tiberkompensiert.*' Im Einkom-
mensbereich uber 120.000 Euro werden aufgrund des Tarifverlaufs sehr hohe Ent-
lastungen realisiert. So liegt die relative Entlastung der Haushalte mit einem Brutto-
einkommen zwischen 120.000 und 250.000 (250.000 und 500.000) Euro liegt bei
25,2 (35,4) Prozent.

“0 E5 ist jeweils die absolute Differenz zwischen der Bruttosteuerzahlung im SQ 2005 und dem Reform-
szenario ausgewiesen.

“'vgl. Tabelle 7-11 im Anhang.
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Tabelle 5-19: Verdanderung der durchschnittlichen Steuerzahlungen pro Haushalt nach dem
Vorschlag von Kirchhof im Vergleich zum Status quo - differenziert nach sozialer Stellung und
Bruttoeinkommensklasse

gkt . Nicht Er-
und Ange- Beamte Selbstindige Rentner Pensionére werbstitige
Bruttoeinkommensklasse |  stellte
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt
0-10 / - - +23 - +6
10-15 +21 - - +262 - +96
15-20 +65 (+31) / +735 - +270
20-25 -48 (-202) (+272) +959 (+461) +255
25-30 -39 -119 +117 +1.079 +467 +407
30-40 -126 -51 +164 +1.226 +796 +484
40-50 -280 -306 -155 +1.037 +710 +374
50 - 60 -489 -317 -434 +702 +518 (+547)
60-70 -685 -473 -618 +546 +460 /
70-80 -918 -478 -965 +492 +284
80-90 -920 -493 972 (+184) (+120) -
90 - 100 -965 -839 -2.142 / / -
100 -120 -1.446 -1.095 -2.732 / /
120 - 250 -4.599 -2.852 -7.817 / / -
250 - 500 -21.683 - -28.054 / / o
500 und mehr - - (-151.939) - - -
Durchschnitt (gewichtet) -602 -547 -5.122 +699 +366 +223

-: weniger als 25 auswertbare Fille; /: weniger als 50 auswertbare Falle; (...): weniger als 100 auswertbare Falle.
Quelle: Eigene Berechnungen.

Es bleibt festzuhalten, dass der Vorschlag von Kirchhof trotz des niedrigen Spit-
zensteuersatzes von 25 Prozent Haushalte mit Bruttohaushaltseinkommen bis
25.000 Euro belastet. Dies liegt jedoch im Wesentlichen an der untersteliten voll-
standig nachgelagerten Besteuerung der Renten sowie der fehlenden Abzugsmog-
lichkeit fur Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung. Betrachtet man den Last-
koeffizienten, so werden sogar Haushalte mit Bruttohaushaltseinkommen bis
100.000 Euro im Vergleich zum Status quo belastet. Somit verliert bei Kirchhof sogar
die obere Mittelschicht.**? Haushalte mit Kindern werden durch das auf 230 Euro
erhohte Kindergeld zumindest netto auf jeden Fall entlastet.**® Die hohen Kinderzah-
lungen sowie die tarifbedingten Steuerausfdlle summieren sich auf insgesamt
37,9 Mrd. Euro.

“2 Grund hierfir ist, dass die Ungleichheit wird umso gréBer wird, je niedriger der Grundfreibetrag und
der Steuersatz der Flat Tax ist. Vgl. Fuest et al. (2006a).

43 7u diesem Ergebnis kommt auch Wagenhals (2001) bei einer Untersuchung des Karlsruher Entwurfs,
auf dem der hier berechnete Vorschlag basiert.
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5.1.6 Ergebnisse der kurzen Frist im Uberblick

In Abschnitt 5.1 wurden die in den Abschnitten 4.2.1 bis 4.2.4 vorgesteliten Vor-
schidge zur Reform der Einkommensteuer detailliert hinsichtlich ihrer Aufkommens-
und Verteilungswirkung im Vergleich zum Status quo analysiert. Die sich ergebenden
Mindereinnahmen der im Rahmen des Mikrosimulationsmodells umgesetzten Vor-
schlage sind in Tabelle 5-20 noch einmal zusammengefasst.

Tabelle 5-20: Steueraufkommenswirkung der Reformvorschldge im Vergleich zum Status quo

Vorschlag Steuerbasis Ei';'::: eT " Kindergeld ‘:‘:g:::&g‘;' &f&aumn;
in Mio. Euro
SQ 2005 916.682 174.204 -28.402 0 0
Union Wahlprogramm 917.513 151.086 -21.105 0 -15.821
Vorschlag Merz 951.466 131.344 -23.562 0 -38.020
FDP Berliner Entwurf 1.026.221 144.220 -38.779 10.303 -30.058
Einfachsteuer 1.096.846 150.349 -41.973 0 -37.426
Vorschlag Kirchhof 1.132.474 149.237 -46.407 5.115 -37.857

2 Ausweis als BruttogréBe (d.h. inklusive Kindergeld)
Quelle: Eigene Berechnungen.

Es fallt auf, dass die Steuerausfélle mit Ausnahme des Wahlprogramms der Unions-
parteien bei mehr als 30 Mrd. Euro liegen. Der Berliner Entwurf der FDP ibersteigt
die 30 Mrd. nur ganz knapp, wohingegen die Einfachsteuer, sowie die Vorschlage
von Paul Kirchhof und Friedrich Merz zu Mindereinnahmen zwischen 37,4 und 38
Mrd. Euro fuhren. Dies ist angesichts der Tatsache, dass die privaten Haushalte
durch die Steuerreform 2000, deren letzte Stufe am 1. Januar 2005 in Kraft getreten,
um mehr als 30 Mrd. Euro entlastet wurden, schlicht zu viel.** Hinzu kommt, dass
ein GroBteil der Steuerausfalle tarifbedingt ist. So kommt im Berliner Entwurf der
FDP und im Vorschlag von Merz ein Stufentarif zur Anwendung. Diese Tarifform
vereinfacht im Vergleich zu einem linear-progressiven Formeltarif mit mehreren Tarif-
zonen, wie er im Status quo angewendet wird, zwar grundsétzlich die Berechnung
der Steuerlast, fiilhrt aber zu massiven Steuerausfallen. Kurzum: Das Kosten-Nutzen-
Verhéltnis von Stufentarifen ist nicht besonders gut. Die Flat Tax der Einfachsteuer
hingegen schafft eine wirkliche Vereinfachung bei der Administrierbarkeit des Steu-
ersystems und dadurch auch mehr Effizienz.**® Da jedoch die tarifbedingten Steuer-
ausfélle noch héher sind als bei einem Stufentarif und zudem die Ungleichheit der
Einkommensverteilung groBer wird, sind Flat Tax Systeme trotz ihrer unbestreitbaren
Vorteile politisch nur sehr schwer vermittelbar.**® Ein potentieller zukiinftiger Wachs-

44 Insgesamt wurden die Burger durch die in Abschnitt 4.1.2 beschriebenen steuerpolitischen MaBnah-
men seit 1999 um fast 60 Mrd. Euro entlastet. Vgl. Bundesministerium der Finanzen (2004c).

5 Der Tarif von Kirchhof ist im Einkommensbereich bis 15.000 Euro mit einer ,Sozialtreppe" ausgestal-
tet und von daher eine Mischung aus Stufentarif und Flat Tax. Dies fiihrt zu besonderen Eigenschaften.
Vgl. Fuest et al. (2006a).

“¢ Eine grundsatzliche Diskussion der Vorteile durch die Einfiihrung von Flat Tax Steuersystemen findet
sich in Fuest (2005) und Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (2004).
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tumsimpuls hilft da in der Argumentation nur wenig. Dariber hinaus muss Steuerver-
einfachung nicht beim Tarif anfangen. Vereinfachung kann auch durch die Abschaf-
fung von Ausnahmetatbestanden bei der Ermittiung der Bemessungsgrundlage ge-
schaffen werden.*"

Anstatt eine grundlegende Reform des deutschen Einkommensteuerrechts vorzu-
nehmen, hat sich die Politik vor diesem Hintergrund fir Modifikationen am derzeiti-
gen Steuersystem entschieden. Der dabei eingeschlagene Weg, Sondertatbestande
abzuschaffen ist grundséatzlich zu begriBBen. Dies verbreitert die Bemessungsgrund-
lage und macht das deutsche Steuersystem einfacher. Die Belastungen der Birger
durch die bisherigen MaBnahmen halten sich dabei, wie im folgenden Exkurs gezeigt
wird, im Rahmen. Dariber hinaus erméglicht nur eine Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlage die Moglichkeit die Steuersatze in Zukunft noch weiter zu senken.
Allerdings ist die nominale Steuerbelastung der privaten Haushalte in Deutschland
seit 2005 im europdischen Vergleich ohnehin relativ niedrig. Handlungsbedarf be-
steht hier eher bei den Sozialabgaben. Die Reduktion des Beitrags zur Arbeitslosen-
versicherung auf 4,2 Prozent zum 1. Januar 2007 ist in diesem Zusammenhang ein
erster Schritt in die richtige Richtung.

Mit dem Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD wurde daher die Prioritat
richtigerweise auf die Reform der Besteuerung von Unternehmen gelegt. Hier muss
dringend reformiert werden, um die Attraktivitdt des Standorts Deutschland zu erhal-
ten und auszubauen. Denn anders als bei der Einkommensteuer ist die Steuerbelas-
tung der Unternehmen in Deutschland, wie in Abschnitt 4.1.2 gezeigt wurde, im eu-
ropaischen Vergleich noch immer sehr hoch.

Exkurs: Aktuelle Steuerrechtsanderungen auf dem Priifstand

Nachdem in den vorherigen Abschnitten volistédndige Steuerreformvorschlage analy-
siert wurden, sollen in einem kurzen Exkurs, die Aufkommens- und Verteilungswir-
kungen von aktuellen, im Sommer 2006 mit dem Steueranderungsgesetz 2007 be-
schlossenen MaBnahmen, aufgezeigt werden.*® Konkret handelt es sich um die
Einfihrung der so genannten Reichensteuer fir steuerpflichtige Einkommen uber
250.000 Euro im Falle der alleinigen Veranlagung und 500.000 Euro im Falle des
Splittings, die Reduktion des Sparerfreibetrags auf 750 (1.500) Euro fir Ledige (Ver-
heiratete), sowie die Begrenzung der Pendlerpauschale auf Entfernungen lber 21
Kilometer.*®

“7 vgl. Fuest et al. (2006b).

48 vgl. Steueranderungsgesetz 2007 vom 19. Juli 2006, BGBI. 2006 Teil |, S. 1652 — 1658.

449 Begrundet wird die Beschrankung der Pendlerpauschale auf Entfernungen tber 20 Kilometer mit
dem so genannten ,Werkstorprinzip“. Damit werden die Aufwendungen fur die Fahrt zur Arbeit grund-
sétzlich dem Privatbereich zugeordnet. Fur Fempendler wird dieses Prinzip im Rahmen einer ,Hartefall-
regelung” durchbrochen. Ob dieses Vorgehen verfassungsgemaB ist, bleibt abzuwarten. So wurde die
Regelung in ersten Urteilen im Marz 2007 mit dem Hinweis auf das Gleichheitsgebot im Grundgesetz
sowie wegen des VerstoBes gegen das Nettoprinzip in erster Instanz fur verfassungswidrig erklart.
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Tabelle 5-21: Steueraufkommenswirkung der MaBnahmen des Steuerdnderungsgesetzes 2007

Reformoption Steuerbasis Ei':::&?fn' Kindergeld &f&i’:;
in Mio Euro

SQ 2005 916.682 174.204 -28.402 0

Pendlerpauschale ab 21. Km 925.570 176.469 -28.357 2.309

Reduktion Sparerfreibetrag 923.666 175.241 -28.373 1.067

Reichensteuer 916.649 175.626 -28.402 1.422

Summe aller MaBnahmen 4.798

2 Ausweis als BruttogroBe (d.h. inklusive Kindergeld)
Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle 5-21 gibt einen ersten Uberblick iiber die Aufkommenswirkung der genann-
ten Steuerrechtsanderungen.**® Daraus ist ersichtlich, dass die drei MaBnahmen im
Vergleich zum SQ 2005 ein zusétzliches Steueraufkommen von 4,8 Mrd. Euro gene-
rieren.**' Der groBte Teil des Mehraufkommens in Hohe von 2,3 Mrd. Euro resultiert
aus der Einschrankung der Pendlerpauschale.*®? Die Reduktion des Sparerfreibe-
trags und die Reichensteuer tragen mit 1,1 und 1,4 Mrd. Euro zum Ergebnis bei.**®

Im néchsten Schritt soll nun untersucht werden, welche Haushalte bzw. Soziale
Gruppen von den Anderungen betroffen sind. In einem weiteren Schritt erfolgt dann
eine Aufschliisselung der Mehrbelastung nach der Bruttoeinkommensklasse. Diese
Schritte sind flr die Reichensteuer nicht notwendig, da die Gruppe der Betroffenen
vom Gesetz her auf Einkommen tber 250.000 Euro eingeschrankt ist. Sowohl abso-
lut als auch prozentual wird die Gruppe der Selbstandigen von dieser MaBnahme am
starksten getroffen, da dort die hochsten Einkommen erzielt werden.*s* Aufschluss
dariber, in welchem Umfang die definierten Haushaltstypen und sozialen Gruppen
absolut betrachtet von den beiden anderen MaBnahmen betroffen sind, gibt Tabelle
5-22.

Es wird deutlich, dass die Reduktion der Pendlerpauschale auf Entfernungen tber
20 Kilometer absolut betrachtet vor allem Ehepaare mit Kindern in der Abgrenzung
nach Haushaltstypen bzw. Arbeiter und Angestelite in der Abgrenzung nach sozialen

“ Die im Mikrosimulationsmodell berechneten Steuerautkommenseffekte stimmen im GroBen und
Ganzen mit den von der Bundesregierung berechneten Aufkommenseffekten Uberein. Lediglich bei der
Reduktion des Sparerfreibetrags liegt der im Mikrosimulationsmodell ermittelte Wert Uber dem der
Bundesregierung. Vgl. Bundesregierung (2006).

*5! Dafiir wurden die MaBnahmen in der Bemessungsgrundlage 2005 umgesetzt, d.h. es wird fir eine
Abgrenzung der Wirkung unterstellt, dass die MaBnahmen bereits zum 1. Januar 2005 guiltig waren. Die
so ermittelten Ergebnisse stimmen aber zumindest von der GroBenordnung her auf spatere Veranla-
gungszeitraume Ubertragbar.

2 Eine komplette Streichung der Pendlerpauschale wiirde Steuermehreinnahmen in Héhe von 3,4 Mrd.
Euro generieren. Die Beschrankung der Pendlerpauschale auf Entferungen Gber 20 Kilometer macht
somit zwei Drittel der bisher anerkannten Kosten fur die Fahrt zur Arbeit steuerpflichtig.

3 Eine Abschaffung des Sparerfreibetrags wiirde nach Berechnungen im verwendeten Mikrosimulati-
onsmodell zu Steuermehreinnahmen von insgesamt gut finf Mrd. Euro fihren.

%4 Die Freistellung von Gewinneinkiinften geman § 32c EStG im Veranlagungszeitraum 2007 wurde bei
der Berechnung nicht bertiicksichtigt.
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Gruppen belastet. Dies liegt aber ausschlieBlich daran, dass in den jeweiligen Grup-
pen die meisten Haushalte veranlagt werden und daher absolut gesehen auch die
héchsten Steuerzahlungen anfallen. Relativ betrachtet, also im Verhaltnis zur Brutto-
steuerlast im SQ 2005 ergibt sich daher ein aussagekréftigeres Bild. Bezogen auf die
Haushaltstypen werden bis auf die Ehepaare ohne Kinder, deren Mehrbelastung bei
0,8 Prozent liegt, alle Haushaltstypen leicht Gber dem Durchschnitt von 1,3 Prozent
belastet. Bezieht man die Veranderung auf die Nettosteuerlast, so erhéht sich die
Mehrbelastung durch die Kiirzung der Pendlerpauschale fur Alleinstehende (Ehepaa-
re) mit Kindern auf 3,8 (2,1) Prozent.

Bei den sozialen Gruppen treten erwartungsgeman nur bei den abhangig Beschéf-
tigten und Beamten nennenswerte Mehrbelastungen auf, da Rentner-, Pensionars-,
Selbstandigen sowie Nichterwerbstatigenhaushalte auf ihre primare Einkommens-
quelle keine Fahrtkosten zur Arbeit anrechnen kdnnen. Die geringen, in Tabelle 5-22
ausgewiesenen zusétzlichen Steuerzahlungen stammen aus Arbeitseinkommen, das
zusatzlich zur Haupteinkommensquelle beispielsweise durch weitere Haushaltsmit-
glieder erzielt wurde. Die zusatzliche Nettosteuerbelastung der Arbeiter und Ange-
stellten sowie der Beamten liegt bei 2,6 Prozent. Bezogen auf die Bruttosteuerzah-
lung werden die Arbeiter und Angestellten mit 2,0 Prozent und die Beamten mit 2,2
Prozent zusétzlich belastet.

Aufschluss Uber die absolute Mehrbelastung der Haushaltstypen und sozialen
Gruppen durch die Begrenzung der Pendlerpauschale differenziert nach der Brutto-
einkommensklasse geben Tabelle 7-12 und Tabelle 7-13 im Anhang. Die héchste
absolute Mehrbelastung erfahren demnach mit 159 Euro im Jahr Beamtenhaushalte
in der Bruttoeinkommensklasse 25.000 bis 30.000 Euro. Auch prozentual betrachtet
werden nur Beamte, sowie Arbeiter und Angestellte mit bis zu 20.000 Euro Brutto-
einkommen starker belastet.

Die absoluten, aufsummierten Auswirkungen der Reduktion des Sparerfreibetrags
sind ebenfalls Tabelle 5-22 zu entnehmen. Da diese Zahlen jedoch nur eine erste
grobe Einschatzung erlauben, stehen im weiteren Verlauf die relativen Mehrbelas-
tungen, die sich im Vergleich zur Steuerlast im SQ 2005 ergeben, im Mittelpunkt der
Betrachtung. Sie fallen fir die Haushaltstypen sowohl in der Brutto- als auch in der
Nettobetrachtung relativ gleichmaBig aus. Bezogen auf alle Haushalte liegt die
durchschnittliche Brutto- bzw. Nettosteuerbelastung bei 0,6 bzw. 0,7 Prozent. Ein
deutlich ungleicheres Bild ergibt sich bei den sozialen Gruppen. Bezogen auf die
Veranderung der Nettosteuerbelastung schwankt die prozentuale Mehrbelastung
durch den reduzierten Sparerfreibetrag zwischen 0,3 Prozent fir die Gruppe der
Selbstandigen und 2,0 Prozent fiir Rentnerhaushalte. Auch Pensionarshaushalte
werden mit 1,7 Prozent mehr Nettosteuerzahlung lberdurchschnittlich belastet. Ar-
beiter und Angestellte sowie Beamte hingegen werden mit 0,8 bzw. 0,9 Prozent
ungeféhr wie der Durchschnitt aller Haushalte belastet.

Die absolute Mehrbelastung der Haushaltstypen und sozialen Gruppen, die aus
der Kurzung des Sparerfreibetrags differenziert nach der Bruttoeinkommensklasse
resultiert, geht aus Tabelle 7-14 und Tabelle 7-15 im Anhang hervor. Die héchste
absolute Mehrbelastung erfahren demnach mit 136 Euro im Jahr Arbeiter und Ange-
stellte in der Bruttoeinkommensklasse 250.000 bis 500.000 Euro.



Tabelle 5-22: Anderungen der Steuerbasis, des Einkommensteueraufkommens und des Kindergelds durch die MaBnahmen des Steuerinderungsgesetzes
2007 im Vergleich zum Status quo

Status quo / Mainahmen Status quo II Pendierpauschale ab 21. km Gekiirzter Sparerfreibetrag
des Steuerdnd : = . =
hod Steuer- | Einkommen Kinder- Steuer- | Einkommen-  Kinder- Steuer- | Einkommen  Kinder-
gemets 207 basis | -stever’  geld I Netto | “pasis J stever® geld | Mo | “pasis | stever’ gelg | Newo
in Mio. Euro II Differenz zu Status quo in Mio. Euro
insgesamt 916 682 174.204 -28.402 | 145.802 +8.888 +2.265 +45 +2.310 +4.825 +1.037 +29 +1.066
Alieinstehende ohne Kinder | 164.904 31.715 0 31.715 +1.914 +518 0 +516 +1.197 +234 0 +234
Alieinstehende mit Kindern 28 669 5.606 -3.469 2137 +330 +82 0 +82 +150 +36 Q +36
Ehepaare ohne Kinder 236.558 45143 0 45.143 +1.323 +350 0 +350 +1.607 +283 a +283
Ehepaare mit Kindern 420.610 80.081 -23.284 56.797 +4 726 +1.157 +44 +1.201 +1.510 +405 +29 +434
Sonstige Haushalte 65.941 11.659 ~1.6_49 10.010 +596 +160 +1 +161 +362 +81 0 +81
Soziale Stellung * i : 2 : ' ; o
Arbeiter und Angestelite 534 .590 94.721 -19.365 75.356 +7.462 +1.913 +37 +1.950 +2.010 +587 +20 +607
Beamte 72029 13.567 -2122 11.445 +1.002 +299 +4 +303 +317 +101 +1 +102
Selbststandige 171.898 53651 -2.444 51.207 +32 +9 +3 +12 +458 +139 +8 +147
Rentner 88 542 6 405 656 5.749 +73 +12 0 +12 +1.406 +114 0 +114
Pensionédre 31.561 4156 -165 3.991 +39 +11 0 +11 +298 +72 0 +72
Nichterwerbstatige 18.063 1.705 -3.650 -1.945 +280 +22 0 +22 +336 +25 0 +25
* des Famikenvorstands - " Auswess als Bruttogriie (dh. inklusive Kindergeid) Verdnderung im Vergleich zum Status quo in Prozent
+1,0 +1,3 -0,2 +1.6 +0,5 +0,6 -0.1 +0,7
2 +16 o | #s +07 w07 0 07
+1,2 +15 0 +3.8 +0,5 +0.6 0 +.7
+086 +0.8 4] +.8 +0,7 +0.6 0 +0.6
*14 +1.4 0.2 +2.1 +0.4 +05 0.1 +0.8
+0.9 +14 -0.1 +16 +0.5 +0,7 0 +08
+14 +2.0 -0.2 +26 +0.4 +0.6 0.1 408
+14 +22 -02 +26 +0.4 +0.7 ] +0.9
0 Y] -0.1 0 +0,3 +0.3 0.3 0,3
+0.1 +0,2 0 +0.2 +16 +18 0 +2,0
+0.1 +03 0 +0.3 +0.9 .7 0 +18
Quelle: Eigene Berechnungen +16 +1,3 0 +1,1 +1.9 +1,5 0 +1.3
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Ihre prozentuale Mehrbelastung von 0,2 Prozent ist hingegen sehr gering. Prozen-
tuale Mehrbelastungen in zweistelliger Hohe mussen jedoch Rentner mit Bruttoein-
kommen zwischen 10.000 und 20.000 Euro und Ehepaare mit Kindern und einem
Bruttoeinkommen zwischen 20.000 und 30.000 Euro hinnehmen. lhre absolute Be-
lastung liegt mit maximal drei Euro jedoch auf einem zu vernachlassigenden Niveau.

Beziiglich der Verteilungswirkung sind die beiden zuletzt betrachtetet MaBnahmen
unkritisch, da keine der betrachteten Gruppen ibermaBig hart getroffen wird. Grund-
sétzlich ist es daher wiinschenswert, dass der eingeschlagene Weg, Ausnahmetat-
bestande im deutschen Steuerrecht abzubauen, fortgesetzt wird. Ob die bei der
Pendlerpauschale getroffene Regelung verfassungskonform ist, werden die Gerichte
entscheiden.

Nicht so einfach ist die Beurteilung der Reichensteuer, da sich ihr 6konomischer
Sinn nicht unmittelbar erschlieBt. Schon heute zahlen namlich die Steuerpflichtigen,
die von der Reichensteuer betroffen sind — das sind ungefahr ein Prozent der Steu-
erpflichtigen — mehr als 20 Prozent des gesamten Steueraufkommens. Bleibt also die
Frage offen, ob die Reichensteuer nicht doch, wie oft vermutet eine reine ,Neidsteu-
er‘ist.

Vorschliage zur Reform der Unternehmensbesteuerung

In den Abschnitten 4.2.5 und 4.2.6 wurden mit der Dualen Einkommensteuer des
Sachverstandigenrats und der Allgemeinen Unternehmensteuer der Stiftung Markt-
wirtschaft zwei aktuelle Reformvorschlage skizziert, die im Wesentlichen auf die
Reform der Besteuerung von Unternehmen abzielen. Sie kénnen als Antwort auf das
im Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD formulierte Ziel, das Unterneh-
menssteuerrecht bis zum 1. Januar 2008 grundiegend fortzuentwickeln und internati-
onal wettbewerbsfahige Steuersdtze zu realisieren, gesehen werden. Neben der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit sind im Koalitionsvertrag unter anderem die
weitgehende Erreichung von Rechtsform- und Finanzierungsneutralitat als Ziele
genannt.**®

Gerade die Erreichung dieser beiden Ziele wird in den beschriebenen Vorschlagen
unterschiedlich gewichtet. So steht beim Konzept der Stiftung Marktwirtschaft haupt-
sachlich die Gewahrung von Rechtsformneutralitdt im Mittelpunkt, wohingegen die
Duale Einkommensteuer eher auf die Finanzierungsneutralitat abzielt.*” Fir die so
genannte Grenzinvestition erreicht die Duale Einkommensteuer sowohl Finanzie-
rungs- als auch Rechtsformneutralitat.*® In der Kritik steht die Duale Einkommens-
teuer wegen ihrer Komplexitat und der unterschiedlichen Belastung von Arbeits- und

%5 Zumindest dem Vorwurf des VerstoBes gegen das Gleichheitsgebot hatte man durch eine konse-
quente Abschaffung der Pendlerpauschale entgehen kénnen.

%8 y/gl. CDU/CSU/SPD (2005).

7 Dartiber hinaus halt die Stiftung Marktwirtschaft an der synthetischen Einkommensbesteuerung fest,
wohingegen der Sachverstandigenrat mit der Dualen Einkommensteuer einen Systemwechsel hin zu
einer Schedulensteuer mit niedrigem Steuersatz fur Kapitaleinkiinfte und einem progressiv ausgestalte-
ten Steuersatz auf Arbeitseinkommen propagiert. Eine Grundsatzentscheidung zwischen synthetischer
und dualer Einkommensbesteuerung soll bis 1. Januar 2008 gefallen sein. Die Diskussion tber die
Einfuhrung einer Abgeltungssteuer bedeutet in diesem Zusammenhang einen ersten Schritt in Richtung
Schedulensteuer. Vgl. CDU/CSU/SPD (2005).

8 ygl. Sachverstandigenrat et al. (2006).
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Kapitaleinkommen. Vor allem die Entlastung des Faktors Kapital gilt als sozial un-
gerecht. Dieses ideologisch gepragte Argument ist nur schwer auszurdumen und die
6konomische Argumentation, dass die niedrige Besteuerung des mobilen Faktors
Kapital effizient ist und zu mehr Wachstum und Wohistand fuhrt, ist dem Laien
schwer vermittelbar.

Das Konzept der Stiftung Marktwirtschaft besticht im Vergleich zur Dualen Ein-
kommensteuer des Sachverstandigenrats zunéchst durch seine Einfachheit. Alles
andere als einfach ist allerdings die als Ausnahmeregelung vorgesehene so genann-
te Kleinunternehmerregelung.®® Angesichts der Tatsache, dass ein GroBteil der
deutschen Unternehmen unter die Kleinunternehmerregelung féllt, wird aus der Aus-
nahme eher eine Regel.*® Nicht zuletzt aus diesem Grund kommt der Sachverstan-
digenrat in seinem Jahresgutachten 2006/2007 zu dem Ergebnis, dass die Duale
Einkommensteuer aus dkonomischer Sicht vorzuziehen ist.*"

Unabhangig von dieser Beurteilung liegen der Bundesregierung seit Anfang 2006
zwei ausgearbeitete Reformkonzepte vor, die jederzeit umzusetzen waren. Die zu
erwartenden Steuerausfélle der Vorschlage Iiegen je nach zugrundeliegenden An-
nahmen zwischen 15,7 und ca. 22 Mrd. Euro.*®* Die Hohe der Steuerausfélle ist auf
das Hauptargument der Bundesregierung gegen die Umsetzung von einer der bei-
den Reformoptionen. Daher hat die Bundesregierung am 30. Méarz 2007 ihre eigenen
Eckpunkte fiir die Unternehmensteuerreform 2008 im Bundestag beschlossen.*6®
Wie diese endgliltige Umsetzung aussehen wird, bleibt abzuwarten.

5.2 Mittel- und langfristige Analyse von Steuerreformen

Im folgenden Abschnitt soll die Auswirkung des bevorstehenden demographischen
Wandels auf die kinftige Entwicklung des Steueraufkommens analysiert werden.
Dabei kommt neben dem in Abschnitt 3.1 vorgestellten Mikrosimulationsmodell auch
die in Abschnitt 3.2 vorgestellte Methode der Generationenbilanzierung zum Einsatz.
Ausgangspunkt ist die Generationenbilanz im Basisjahr 2004 deren Ergebnisse in
Abschnitt 3.2.4 vorgestellt wurden sowie der in Abschnitt 5.1.1 vorgestellte Status
quo des Jahres 2005 im Mikrosimulationsmodell. In Abschnitt 5.2.1 wird dann der
generelle Einfluss von Demographie und Erwerbsbeteiligung auf das Steueraufkom-
men erldutert, bevor dann in den Abschnitten 5.2.2 und 5.2.3 die Ergebnisse der
mittel- und langfristigen Analyse aus den beiden Modellen vorgestellt werden.

5.2.1 Einfluss von Demographie und Erwerbsbeteiligung

Abbildung 5-13 zeigt beispielhaft auf Eins normierte alters- und geschlechtsspezifi-
sche Einkommensteuerprofile fir Deutschland. Durch diese Normierung auf Eins,
geht zwar die absolute Héhe der Steuerzahlung der einzelnen Kohorten nicht mehr
aus der Abbildung hervor. Dafir ist jedoch die Relation der Steuerzahlung der
Jahrgdnge von Mannern und Frauen zueinander eindeutig erkennbar. Wie in

49 vgl. Stiftung Marktwirtschaft (2006).

4% ygl. Homburg (2005b).

“6" vgl. Sachverstandigenrat (2006a).

“2 ygl. Sachverstandigenrat et al. (2006), sowie Sachverstandigenrat (2006a).
43 ygl. Deutscher Bundestag (2007).
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Abbildung 5-13 zu sehen ist, liegt die maximale durchschnittliche Einkommensteuer-
zahlung der Méanner bei den 47jahrigen. Einen zweiten Gipfel hat das Profil bei den
54jahrigen Mannern. Die ménnliche Kohorte der 60jahrigen liegt hingegen lediglich
bei rund 60 Prozent der maximalen altersspezifischen Einkommensteuerzahlung der
47jahrigen. Fur die tber 65jahrigen Manner fallt der Wert klar unter 20 Prozent. Be-
trachtet man die weiblichen Kohorten, so féllt auf, dass diese sich hinsichtlich des
Profilverlaufs kaum von den mannlichen Kohorten unterscheiden. lhre Durchschnitts-
steuerzahlung ist jedoch meist weniger als halb so hoch, wie die ihrer mannlichen
Altersgenossen. Der Grund fir diese deutlich geringeren Steuerzahlungen der Frau-
en liegt zum einen an deren geringerer Erwerbsbeteiligung und zum anderen am
niedrigeren Durchschnittseinkommen. 5

Abbildung 5-13: Normierte alters- und geschlechtsspezifische Einkommensteuerprofile im
Status quo
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Quelle: Eigene Darstellung.

GemanB der in Kapitel 2 beschriebenen demographischen Entwicklung wird die Grup-
pe der 20 bis 60jahrigen in Zukunft sowohl zahlenmaBig als auch relativ zur Gesamt-
bevélkerung signifikant kieiner. Diese Entwicklung ist in Abbildung 5-14 in absoluten
Zahlen fur die 5. Variante der 10. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung, die
im weiteren Verlauf unterstellt wird, dargestellt. So nimmt die Zahl der 20 bis 60 Jéh-
rigen zwischen 2005 und 2050 um fast zehn Millionen Menschen ab. Die Gesamtbe-

“4 Die geringeren Durchschnittseinkommen sind ein Phanomen der gesamten industrialisierten Welt
und direkt aus den (kurzfristig) gebrochenen Erwerbsbiographien bzw. aus dem haufigeren Auftreten
von Teilzeitbeschaftigung von Frauen erklarbar. Vergleichsweise aufféllig ist jedoch die niedrige Er-
werbsbeteiligung der Frauen in Deutschland, die statistisch aufgrund des langfristigen Aussetzens nach
der Geburt von Kindem zustande kommt. Vgl. Bundesministerium der Finanzen (2005d).
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volkerung schrumpft in diesem Zeitraum um knapp sieben Millionen Menschen. Das
bedeutet, dass der Anteil dieser Bevolkerungsgruppe an der Gesamtbevdlkerung von
55,2 Prozent im Jahr 2005 auf 47,2 Prozent im Jahr 2050 sinkt.*6> Angesichts der
Tatsache, dass dieser Teil der Bevolkerung die héchsten durchschnittlichen Steuer-
zahlungen leistet, ist ein Riickgang des Steueraufkommens unvermeidbar.

Eine Verschiebung der Steuerzahlung hin zu alteren Kohorten, wie sie mit der Ein-
fahrung der nachgelagerten Besteuerung durch das AVmG und des AItEinkG ge-
schehen ist, ist von daher nicht nur steuersystematisch zu begriBen. Durch diese
Verlagerung der Steuerzahlung in die Ruhestandsphase, kénnen die Auswirkungen
der demographischen Entwicklung merklich gedampft werden. Einen weiteren positi-
ven Effekt auf das Steueraufkommen hatten die in Abschnitt 2.3.3 aufgezeigte zu-
kinftige Zunahme der Erwerbsbeteiligung und der zu erwartende Riickgang der
Erwerbslosigkeit. Die Ergebnisse der zwei dort vorgestellten Szenarien der Entwick-
lung der Erwerbsbeteiligung bis zum Jahr 2050 — die Ausgangsvariante, die auf Zah-
len der Rirup-Kommission basiert und die Risikovariante, die sich auf Annahmen
des IFO-Instituts stitzt — werden daher im Folgenden noch einmal kurz skizziert.

Abbildung 5-14: Deutsche Bevélkerung nach Altersgruppen in absoluten Zahlen — geméB Vari-
ante 5
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Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 5-15 zeigt die Erwerbsquoten 2005 und 2050 der Ausgangsvariante. Wie
zu erkennen ist, liegen die Erwerbsquoten der Frauen bei allen Altersgruppen deut-
lich (im Durchschnitt etwa 10 Prozent) unter denen der Méanner. Ihre Erwerbsbeteili-

“ Fr eine ausfuhriiche Analyse des Zusammenhangs zwischen demographischer Entwicklung und
Steueraufkommen sei auch auf eine vom Bundesministerium der Finanzen verdffentlichte Studie aus
dem Jahr 2002 verwiesen. Vgl. Bach et al. (2002).
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gung nimmt zwischen 2005 und 2050 jedoch fir alle Altersgruppen bis unter 65 Jah-
re zu. Dies gilt analog, aber in etwas abgeschwéchter Form auch fir die Manner
dieser Altersgruppen. Fur Altersgruppe Uber 65 Jahren, nehmen die Quoten in den
nachsten Jahren leicht ab. Fir die Fortschreibung in der Ausgangsvariante ist —
neben dieser alters(gruppen)spezifischen Erwerbsquotenverdnderung — die Entwick-
lung der Erwerbslosenquote, die gemaB den Annahmen von 9,2 Prozent im Jahr
2005 ab dem Jahr 2035 auf 3,3 Prozent sinkt, zu beachten.

Abbildung 5-15: Erwerbsquoten 2005 und 2050 nach Geschlecht und Altersgruppen — Aus-
gangsvariante
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Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 5-16 zeigt analog zu Abbildung 5-15 die Erwerbsquoten 2005 und 2050
der Risikovariante. Auch hier liegen die Erwerbsquoten der Frauen bei allen Alters-
gruppen klar unter denen der Manner. Als zweites fallt auf, dass anders als in der
Ausgangsvariante bei den jungen Altersgruppen unter 25 Jahren von einem Ruck-
gang der Erwerbsquoten in den néchsten 50 Jahren ausgegangen wird. Der Grund
hierfir sind u.a. langere Ausbildungszeiten und ein steigender Anteil qualifizierter
Ausbildung. Bei den Altersgruppen der 25 bis 65jahrigen wird hingegen auch hier
von einer Zunahme der Erwerbsquoten, die bei Frauen im Aligemeinen, sowie bei
den 60 bis 65jahrigen Mannern besonders ausgepragt ist, ausgegangen. Auch hier
nehmen die Quoten fir Altersgruppen, die alter als 65 Jahre sind, in den nachsten
Jahren leicht ab. Fir die Erwerbstatigenentwicklung ist nun neben dieser al-
ters(gruppen)spezifischen Erwerbsquotenveranderung auch hier die Entwicklung der
Erwerbslosenquote, die laut den Vorgaben das Ifo-Instituts von 9,2 Prozent im Jahr
2005 auf 5,9 Prozent im Jahr 2050 sinkt, bei der Fortschreibung zu beachten. Insge-
samt ist die Fortschreibung in der Ausgangsvariante optimistischer als in der Risiko-
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variante. Dies liegt aber, wie die Ergebnisse in Abschnitt 5.2.2 zeigen werden, haupt-
sachlich an den Annahmen beziiglich der Entwicklung der Erwerbslosenquote.*%®

::blldung 5-16: Erwerbsquoten 2005 und 2050 nach Geschlecht und Altersgruppen = Risikova-
nte
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die hier dargestellten Annahmen zu Demographie und Erwerbstétigkeit kdnnen nun
neben den Annahmen beziiglich des Steuersystems im Rahmen des in Abschnitt 3.1
beschriebenen Mikrosimulationsmodells umgesetzt werden. Der Einfluss dieser Fak-
toren auf das Steueraufkommen wird im folgenden Abschnitt anhand der gewonnen
Ergebnisse quantifiziert und beurteilt.

5.2.2 Ergebnisse aus dem Mikrosimulationsmodell

Fir die Anpassung des Modells an Demographie und Erwerbstétigkeit fir die jeweili-
gen Simulationszeitpunkte muss der Personendatensatz des Mikrosimulationsmo-
dells nach Alter, Geschlecht und Erwerbsstatus zerlegt werden, um jede Person des
Mikrodatensatzes eindeutig einer Gruppe zuzuordnen. Jede dieser Gruppen, z.B.
30jahrige, abhéngig beschaftigte Frauen, etc. hat im urspringlichen Datenmaterial
eine bestimmte GréBe und wird mittels eines Hochrechnungsfaktors unter Beriick-
sichtigung der Annahmen zu Demographie und Erwerbstatigkeit auf die Gesamtbe-
vélkerung skaliert. Durch die Variation der Vorgaben zu Demographie und Erwerbs-
tatigkeit kann die Stichprobe auf das jeweilige Simulationsjahr angepasst werden,

¢ Die unterschiedlichen Ausgangswerte in der Ausgangs- und Risikovariante im Jahr 2005 (besonders
bei der Gruppe 60 bis 64jahrigen) liegen an einer unterschiedlichen Abgrenzung der Erwerbsquoten des
Ifo-Instituts und der Rurup-Kommission.
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indem der Hochrechnungstfaktor entsprechend angepasst wird.*” Auf diese Art und
Weise kénnen die Vorgaben der 5. Variante der 10. Koordinierten Bevodlkerungsvor-
ausberechnung und der beiden Varianten zur zukinftigen Entwicklung der Erwerbs-
tatigkeit im Mikrosimulationsmodell umgesetzt werden. Dariber hinaus werden die
aus dem AItEinkG resultierenden Veranderungen in der Steuerveranlagung fir die
einzelnen Simulationsjahre beriicksichtigt.*®® Ausgangspunkt der Berechnungen ist
das Basisjahr 2005 und die zu diesem Zeitpunkt giiltige Gesetzeslage.*®® Alle Ergeb-
nisse werden als Veranderung des Wertes im Basisjahr 2005 ausgewiesen.470

Abbildung 5-17: Prozentuale Verdnderung des Einkommensteueraufkommens im Vergleich zu
2005 bei verschieden Szenarien der Entwicklung der Erwerbstétigkeit
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Quelle: Eigene Berechnungen.

In Abbildung 5-17 sind die Ergebnisse dieser Berechnungen dargestellt. Neben der
Ausgangs- und Risikovariante ist in Abbildung 5-17 eine dritte Variante dargestelit, in
der davon ausgegangen wird, dass sich die Erwerbsbeteiligung zwischen 2005 und
2050 nicht &ndert. Dieses Szenario bericksichtigt daher lediglich die demographi-
sche Entwicklung. In allen drei Varianten steigt das Steueraufkommen im Vergleich

“7 vgl. Abschnitt 3.1.2.

8 Auf die Simulation der einzelnen im Rahmen der Arbeit vorgestellten Reformvorschlage wird verzich-
tet. Die dargestellten Ergebnisse beschreiben daher die generellen Auswirkungen von demographischer
Entwicklung, Erwerbsbeteiligung und nachgelagerter Besteuerung auf das Steueraufkommen am Bei-
spiel des Satatus quo. Die Simulation der einzelnen Reformvorschlage wiirde keinen Erkenntnisgewinn
bringen, da der Tarifverlauf und die Bemessungsgrundlage im Basisjahr lediglich das Ausgangsniveau
bestimmen.

“°D.h. es sind alle fir die steuerliche Veranlagung im Mikrosimulationsmodell relevanten Anderungen
des Steuerrechts beriicksichtigt, die bis Ende 2005 in Kraft getreten sind. Vgl. Abschnitt 4.1.2 und 4.1.3.

7% |nflation und Wachstum werden bei dieser Betrachtung nicht beriicksichtigt.
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zu 2005 bis 2010, in der Ausgangsvariante sogar bis 2020, zunachst an. Dieser
Anstieg ist vor allem auf die in der 5. Variante unterstelite Zunahme der Gesamtbe-
volkerung auf knapp Uber 83 Millionen Menschen zurickzufiihren. Hinzu kommt,
dass in diesem Zeitraum die Gruppe der 20 bis 60jahrigen, sowohl absolut, als auch
relativ zur Gesamtbevolkerung wéchst (vgl. Abbildung 5-14). Danach nimmt das
Steueraufkommen in den drei Varianten zwar unterschiedlich stark, aber kontinuier-
lich ab. Die Hohe des Rickgangs wird dabei von der unterstellten Entwicklung der
Erwerbstétigkeit bestimmt.

Es fallt auf, dass das Steueraufkommen durch die optimistischen Annahmen der
Ausgangsvariante bis 2040 nahezu konstant gehalten werden kann. Grund hierfir ist
der in diesem Szenario unterstelite starke Riuckgang der Erwerbslosigkeit auf 3,3
Prozent ab dem Jahr 2035. Eine unterstellte Erwerbslosigkeit fihrt zu dem starkeren
Rickgang in der Risikovariante. Wird die Struktur der Erwerbstétigkeit — also auch
die Erwerbslosenquote von 9,2 Prozent - von 2005 bis 2050 fortgeschrieben, sinkt
das Steueraufkommen bereits bis zum Jahr 2040 auf 95 Prozent des Ausgangswerts
im Basisjahr. Bis 2050 sinkt es dann auf unter 90 Prozent. In der Ausgangsvariante
(Risikovariante) hingegen sinkt das Steueraufkommen bis 2050 deutlich schwécher
auf rund 96 (98) Prozent des Ausgangswertes in 2005.

Dass die aufgezeigte Entwicklung des Steueraufkommens im Wesentlichen von
der unterstellten Erwerbslosenquote abhéangt, wird in Abbildung 5-18 sichtbar. Hier
sind die Annahmen der Risikovariante beziiglich der Erwerbslosigkeit kombiniert mit
den Erwerbquoten der Ausgangsvariante abgebildet. Der Unterschied beider Szena-
rien liegt bei maximal einem Prozentpunkt. Die unterschiedlichen Erwerbsquoten der
Ausgangs- und Risikovariante beeinflussen das Ergebnis demnach kaum.

Abbildung 5-18: Einfluss der Erwerbsquote auf die Verdnderung des Einkommensteueraufkom-
mens im Vergleich zu 2005 am Beispiel der Risikovariante
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Nachdem nun der Einfluss der Entwicklung der Erwerbstatigkeit auf das Steuerauf-
kommen analysiert wurde, sollen im nachsten Schritt die Auswirkungen des AItEinkG
untersucht werden. Dafiir wurde die Risikovariante ohne die entsprechenden Anpas-
sungen bei der Steuerveranlagung berechnet. Konkret heiB3t dies, dass weder die
schrittweise Anhebung der Abzugsfahigkeit der Vorsorgeaufwendungen auf 100
Prozent bis 2025, noch die Ausweitung der nachgelagerten Besteuerung auf 100
Prozent der Alterseinkiinfte ab 2040, beriicksichtigt wurde.*”! Den positiven Effekt
der nachgelagerten Besteuerung auf die Entwicklung des Steueraufkommens zeigt
Abbildung 5-19 ganz klar.

Abbildung 5-19: Einfluss der nachgelagerten Besteuerung auf die Verénderung des Einkom-
mensteueraufkommens im Vergleich zu 2005 am Beispiel der Risikovariante
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Vor allem ab 2030 wirkt die zunehmende Besteuerung der Alterseinkommen dem
demographisch bedingten Riickgang des Steueraufkommens massiv entgegen und
sorgt bis 2040 fur nahezu konstante Steuereinnahmen. Der dann durch die Schrump-
fung der Bevolkerung induzierte Rickgang ist jedoch auch durch die nachgelagerte
Besteuerung nicht aufzuhalten. Allerdings setzt die Entwicklung auf einem wesentlich
hoheren Niveau ein und fiihrt dadurch selbst in der Risikovariante zu einem um gut
funf Prozentpunkte schwacheren Riickgang des Steueraufkommens. Mit dem Uber-
gang zur nachgelagerten Besteuerung wird die Bemessungsgrundlage der Einkom-
mensteuer gleichmaBiger Uber den Lebenszyklus verteilt und das deutsche Steuer-
system wurde dadurch deutlich weniger alterungssensibel. Im Endeffekt geht das
Steueraufkommen dadurch weniger stark zuriick als die Bevolkerung. Trotz dieser

47" Verhaltensanderungen der Individuen aufgrund der Gesetzesénderung werden dabei nicht beriick-
sichtigt, so dass keine so genannten Zweitrundeneffekte auftreten.
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positiven Entwicklung auf der Einnahmenseite dirfen die Probleme auf der Ausga-
benseite nicht vernachldssigt werden. Die Ausgaben der sozialen Sicherungssyste-
me steigen aufgrund des doppelten Alterungsprozesses weiterhin in schnellem Tem-
po an. Angesichts dieser Lage mussen SteuerreformmaBnahmen gut durchdacht
und auf ihre langfristige Wirkung hin Gberprift werden. Dies erfolgt, soweit méglich,
mit der Analyse im Rahmen der Methode der Generationenbilanzierung im néchsten
Abschnitt.

5.2.3 Ergebnisse aus der Generationenbilanzierung

Im Rahmen des Mikrosimulationsmodells konnte die Aufkommenswirkung der nach-
gelagerten Besteuerung im Zeitraum bis 2050 untersucht werden. Die Generationen-
bilanz bietet nun die Mdglichkeit, die in Abschnitt 5.2.2 dargestellten Auswirkungen
Uber diesen Zeitpunkt hinaus zu analysieren und Aussagen hinsichtlich ihrer interge-
nerativen Verteilungswirkung zu treffen. Insgesamt ist dabei allerdings zu beachten,
dass der Untersuchung von Steuerreformen im Rahmen der Generationenbilanzie-
rung enge Grenzen gesetzt sind. So ist die wohlfahrtstheoretische Aussagekraft von
Generationenkonten aufgrund der verwendeten Methodik kritisch zu beurteilen. Vor
allem die Frage der materiellen Inzidenz ist hierbei ein ernstzunehmendes Prob-
lem.“’2 So erfassen die Generationenkonten generell die reinen Nettosteuerzahlun-
gen. Dariiber hinaus werden in bestimmten Féllen formelle Annahmen uber die Inzi-
denz von Zahlungen getroffen. Beides muss aber nicht deren tatsachlicher Traglast
entsprechen. So wird beispielsweise die Umsatzsteuer von den Konsumenten getra-
gen, Verbrauchsteuerbetrage der Kinder werden hingegen den Eltern zugerechnet.
Ebenfalls nicht abgebildet sind Verhaltensreaktionen von Wirtschaftssubjekten, durch
die sie der Besteuerung ausweichen und deren Traglast auf andere Wirtschaftssub-
jekte Uberwalzen kénnen. Gleiches gilt fir die, aus derartigen Verzerrungen resultie-
renden Zusatzlasten. Des Weiteren werden die aus Verhaltensanderungen resultie-
renden makrodkonomischen Ruckwirkungen in der Generationenbilanzierung nicht
beriicksichtigt. Bei der Methode handelt es sich also letzilich um ein statisches Parti-
almodell mit véllig unelastischem Verhalten der Individuen und des 6ffentlichen Sek-
tors.

Raffelhiischen und Risa (1997) demonstrierten, dass Politikempfehlungen, die auf-
grund dieser Partialanalyse getroffen werden, falsch und/oder zeitinkonsistent sein
kénnen. Inwieweit die Ergebnisse der Generationenbilanzierung dadurch fur ver-
schiedenartige Reformstrategien geschwécht werden, Iasst sich mittels ihrer Einbet-
tung in ein dynamisches allgemeines Gleichgewichtsmodell abschatzen. Fehr und
Kotlikoff (1997) untersuchten im Rahmen eines dynamischen Simulationsmodells,
wie gut Veranderungen der Generationenkonten die Nutzenénderungen aufgrund
fiskalpolitischer Reformen erfassen.*” Ihrer Analyse zufolge nahem die Veranderun-
gen der Generationenkonten die individuellen Nutzenénderungen insgesamt relativ
gut an. Fur Politikreformen mit starken Veranderungen der fiskalischen Verzerrungen
ist die Annaherung allerdings etwas schlechter, da diese in den Generationenkonten
nicht erfasst werden.

“72 vgl. Haveman (1994), Raffelhiischen (1999) und Buiter (1995).
“73 Vgl. auch Fehr (1999).
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So flihrt eine Reform, wie beispielsweise die Steuerreform 2000 mit hohen Auf-
kommensverlusten in den Anfangsjahren in der Generationenbilanz schlicht zu einer
hoéheren Nachhaltigkeitsliicke und damit zur Belastung der zukinftigen Generatio-
nen. Durch eine ad hoc-Modellierung von Wachstumsimpulsen kann dem im Ansatz
begegnet werden.*’* Bérstinghaus und Hirte (2001) kommen daher zu dem Schiuss,
dass sich die Generationenbilanzierung zwar fir die Analyse von beispielsweise
Rentenreformen gut eignet, dass aber die Analyse von Steuerreformen mit unbe-
kannten Verhaltensanderungen aus den beschrieben Griinden kritisch ist.

Weniger kritisch ist daher die Analyse von SteuerreformmaBnahmen deren Wir-
kung Uber einen langeren Zeitraum konkret vorgegeben ist. Dies ist beispielweise bei
der Einfihrung der nachgelagerten Besteuerung der Fall. Aus diesem Grund be-
schranken sich die Untersuchungen in diesem Abschnitt im Wesentlichen auf diese
Reformmafnahme. Darliber hinaus kénnen in der Generationenbilanz, anders als im
Mikrosimulationsmodell, grundsétzlich auch die unternehmensbezogenen Steuern
erfasst werden. Somit kann im Folgenden zumindest die demographiebedingte Ent-
wicklung des Aggregats der Unternehmenssteuern geman dem in der Generationen-
bilanzierung verwendeten alterspezifischen Steuerzahlungsprofils kurz betrachtet
werden. Mit dem in Abbildung 5-20 dargestellten Kapitalsteuerprofil werden die Kor-
perschaftsteuer, die Gewerbesteuer sowie Teile der nichtveranlagten Steuern vom
Ertrag und der Zinsabschlagssteuer fortgeschrieben.

Abbildung 5-20: Normiertes alterspezifisches Kapitalsteuerprofil im Status quo
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474 vgl. Krimmer/Raffelhiischen (2003).
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Schon auf den ersten Blick lasst der in Abbildung 5-20 dargestellte Profilverlauf ver-
muten, dass die unternehmensbezogenen Steuern bei der gegebenen demographi-
schen Entwicklung weit weniger demographieabhéngig sind, als die personenbezo-
genen Steuern.*”” Die Kurvenverlaufe in Abbildung 5-21 und Abbildung 5-22
bestatigen dies.

Abbildung 5-21: Entwicklung der unternehmensbezogenen Steuern im Vergleich zu 2004 bei
verschiedenen Varianten der Bevolkerungsentwicklung im Zeitraum bis zum Jahr 2100
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Quelle: Eigene Berechnungen.

So steigt das Steueraufkommen der unternehmensbezogenen Steuern ab 2010 in
allen Bevolkerungsvarianten bis fast in das Jahr 2040 deutlich an. In der Variante 9,
in der die héchste Bevélkerungszahl erreicht wird, dauert dieser Anstieg sogar bis
2055. Hier steigen die Steuereinnahmen auf mehr als 120 Prozent des Ausgangs-
wertes von 2004 an und bleiben auch langfristig iber diesem Wert. Auch in Variante
5 wird der Ausgangswert des Jahres 2004 erst ab 2075 unterschritten und bleibt
langfristig bei tiber 80 Prozent. In Variante 1, in der die Bevélkerung am kleinsten ist,
fallt der Wert ab 2055 unter den Ausgangswert und bleibt langfristig iiber 60 Prozent.
Fur die Interpretation der Ergebnisse ist jedoch zu beachten, dass die absolute Héhe
der Werte von dem Ausgangswert in 2004 bestimmt wird und dieser in 2004 verhélt-
nismagig niedrig war. Der Verlauf bleibt aber erhalten, so dass die Aussagen zur
Entwicklung auch generell giiltig sind. Der kurze Anstieg in allen Varianten zwischen
2005 und 2009 spiegelt die konjunkturelle Entwicklung der Steuereinnahmen am
aktuellen Rand wider. Da die Steuermehreinnahmen dabei zu einem GroBteil aus

“7S Der Profilverlauf wurde aus Daten der EVS emmittelt. Vgl. Hagist et al. (2006).
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einer Zunahme bei den hier abgebildeten gewinnabhangigen Steuern resultieren,
ergibt sich der abgebildete Verlauf.*’

Die in Abbildung 5-22 dargestellte Entwicklung der personenbezogenen Steuern
hingegen nimmt einen ganz anderen Verlauf. Die absolute Héhe der Werte hangt
auch hier vom Ausgangswert in 2004 ab, der bei den personenbezogen Steuern
anders als bei den unternehmensbezogenen Steuern in 2004 héher war als 2005.
Dies liegt an der letzten Stufe der Steuerreform 2000, die 2005 wirksam wurde. Die
gesenkten Steuersitze haben zu einem niedrigeren Steueraufkommen gefiihrt.*””
Wie in Abschnitt 5.2.2 bereits gezeigt, nimmt das Aufkommen der personenbezoge-
nen Steuern ab 2010 generell ab. Dies gilt auch fur alle drei hier dargestellten Vari-
anten der Bevélkerungsentwicklung.

Abbildung 5-22: Entwicklung der personenbezogenen Steuern im Vergleich zu 2004 bei ver-
schiedenen Varianten der Bevdlkerungsentwicklung im Zeitraum bis zum Jahr 2100
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Nach diesem kurzen Exkurs zur Entwicklung der personen- und unternehmensbezo-
genen Steueraggregate auf Basis der Fortschreibung im Rahmen der Generationen-
bilanzierung, sollen nun die intergenerativen Verteilungswirkungen der Einfihrung
der nachgelagerten Besteuerung durch das AItEinkG mit Hilfe der in Abschnitt 3.2.4
definierten Indikatoren untersucht werden. Dafiir wird die Generationenbilanz des
Basisjahres 2004 ohne die reforminduzierten Anderungen berechnet. Unter den
gleichen Annahmen wie im Status quo — also einem Zinssatz von 3,0 Prozent und
einer Wachstumsrate von 1,5 Prozent, sowie den Annahmen der 5. Variante des 10.

478 ygl. Bundesministerium der Finanzen (2006b).

“T Dies erklart auch im Wesentlichen den Unterschied zu den im vorherigen Abschnitt dargesteliten
absoluten Werten aus dem Mikrosimulationsmodell.
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koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung — ergibt sich fiir das Szenario ohne
nachgelagerte Besteuerung eine Nachhaltigkeitslicke in Hohe von 332,2 Prozent
des BIP. Sie liegt damit um 8,5 Prozentpunkte iber der Nachhaltigkeitsliicke in Héhe
von 323,7 Prozent des BIP im Status quo. Um die Liicke zu schlieBen, missten die
Steuern (Abgaben) fiir alle Generationen um 15,1 (12,7) Prozent erhéht (gesenkt)
werden. Der nachhaltige Mehrwertsteuersatz ldge ohne die nachgelagerte Besteue-
rung mit 33,8 Prozent um 0,4 Prozentpunkte liber demjenigen im Status quo.*7®

Die Einfuhrung der nachgelagerten Besteuerung kann daher, wie nach den Ergeb-
nissen in Abschnitt 5.2.2 schon zu vermuten war, aus Sicht der Nachhaltigkeit positiv
beurteilt werden. Dass die Entlastung zukinftiger Generationen im Vergleich zur
absoluten Hohe der Nachhaltigkeitsliicke relativ gering ausféllt, liegt an der Ausges-
taltung der Reform. Die politische Intention war es namlich, die nachgelagerte Be-
steuerung lber einen langen Zeitraum einzufiihren um dadurch Mehrbelastungen fir
die einzelnen Kohorten zu vermeiden. Dieses Ziel wurde angesichts des hier darge-
steliten Ergebnis ziemlich gut erreicht. Die Reduktion der Nachhaltigkeitslicke ist
namlich im Wesentlichen Folge des langen Betrachtungszeitraums der Generatio-
nenbilanz. Dadurch werden die anfanglichen Mindereinnahmen, die bis 2040 anfal-
len, von den spéteren (diskontierten) Mehreinnahmen uberkompensient.

Abbildung 5-23: Mehr- und Minderbelastung pro verbleibendem Lebensjahr (Annuitét) durch die
Einfilhrung der nachgelagerten Besteuerung — Basisjahr 2004, r=3%, g=1,5%
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Quelle: Eigene Berechnungen.

7% Die Ergebnisse variieren mit der unterstellten Bevélkerungsentwicklung sowie der zugrunde liegen-

den Zins- Wachstumskombination. Die unterschiedlichen Ergebnisse der Demographievarianten andem
jedoch nichts an der grundsétzlichen Wirkung der Reform. Auch Zins- und Wachstum beeinflussen, wie
zu erwarten ist, im Wesentlichen die Hohe der Nachhaltigkeitsliicke. Die Ergebnisse der Sensitivitéts-
analyse finden sich in Tabelle 7-16 im Anhang.



190 Auswirkungen von Steuerreformen

Die in Abbildung 5-23 dargesteliten Mehr- und Minderbelastungen der einzelnen
Jahrgéange fallen daher relativ gering aus. Diese ergeben sich aus dem Vergleich der
Generationenkonten vor und nach der Reform. Sie werden in Form von Annuitaten
Uber die verbleibende Lebenszeit (mittlere ferne Lebenserwartung) ausgewiesen, um
eine bessere Vergleichbarkeit der Belastungen einzelner Jahrgange zu ermdéglichen.

Die Entlastung zukiinftiger Generationen durch die nachgelagerte Besteuerung
muss dabei zwangslaufig von den heute lebenden Generationen getragen werden.
Dabei sind es vor allem die null bis 55jahrigen, die im Durchschnitt Annuitaten zwi-
schen knapp 12 Euro und etwas mehr als 160 Euro pro Kopf zu tragen haben. Die
Uber 55jahrigen sind von der Reform nicht betroffen und genieBen Vertrauensschutz.
Die héchsten Annuitaten haben die im Basisjahr zwischen 25 und 45jahrigen zu
tragen. Grund hierfir ist, dass diese Altersgruppen noch Uber einen relativ langen
Zeitraum Steuerzahler mit steigenden pro Kopf Zahlungen sind. Darlber hinaus
unterliegen die im Basisjahr 25 bis 30jahrigen in jedem Fall der vollen nachgelager-
ten Besteuerung. Die gilt zwar auch fir die null bis unter 25jahrigen und dennoch
sind ihre Belastungen deutlich niedriger. Dies hat im Wesentlichen zwei Grinde: Sie
profitieren tber ihren gesamten restlichen Lebenszyklus von den héheren Abzugs-
mdéglichkeiten bei den Vorsorgeaufwendungen und den daraus resultierenden niedri-
gen Steuerzahlungen. Die nachgelagerte Besteuerung hingegen liegt noch in relativ
ferner Zukunft, so dass die zukinftigen Steuerzahlungen recht stark diskontiert wer-
den und der ,Barwerteffekt” zum Tragen kommt. Insgesamt halten sich die Belastun-
gen der heute lebenden Generationen sehr im Rahmen.

Eine weitere SteuerreformmafBnahme, die sich im Rahmen der Generationenbilan-
zierung gut im Hinblick auf ihre Nachhaltigkeitswirkung untersuchen lasst, ist die ab
1. Januar 2007 giltige Erhéhung des Mehrwertsteuersatzes von 16 auf 19 Prozent.
Dies liegt daran, dass die Individuen der Mehrwertsteuererhdhung, zumindest lang-
fristig, nicht in groBerem Umfang ausweichen kénnen. Bei der Senkung der Beitrage
zur Arbeitslosenversicherung gilt dies sogar ohne Einschrankung.

Da die Wirkung dieser MaBnahme, sowie die im Gegenzug versprochene Senkung
des Arbeitslosenbeitrags von 6,5 auf 4,5 Prozent in dem in Abschnitt 3.2.4 beschrie-
benen Status quo bereits enthalten ist, wird im folgenden Szenario davon ausgegan-
gen, dass die Mehrwertsteuer nicht erhéht worden und die Beitrage zur Arbeitslosen-
versicherung nicht gesenkt wurden.*’”® Daraus ergibt sich eine Nachhaltigkeitsliicke
von 350,2 Prozent des BIP im Vergleich zu 323,7 Prozent des BIP im als Status quo
des Basisjahres 2004 definierten Referenz-Szenario. Die Erhéhung der Mehr-
wertsteuer in Verbindung mit der Reduktion des Arbeitslosenversicherungsbeitrags
hat die Nachhaltigkeitsliicke um 26,5 Prozentpunkte reduziert und somit vor allem die
zukiinftigen Generationen entlastet. Der nachhaltige Mehrwertsteuersatz, der nétig
ware, um die Liicke zu schlieBen, ist dadurch von 37,2 auf 33,4 Prozent gesunken
und die Steuern (Abgaben) fir alle Generationen mussen nicht mehr um 16,0 (13,4)
Prozent sondern nur noch um 14,7 (12,4) Prozent erhéht (gesenkt) werden. Um
einen Eindruck von der Belastung der einzelnen Kohorten durch die Reform zu be-
kommen, sind in Abbildung 5-24 die Generationenkonten fiir den Status quo und die
Situation vor Erhéhung der Mehrwertsteuer und der Senkung des Arbeitslosenversi-
cherungsbeitrags (ohne Reform) abgebildet. Es ist zu erkennen, dass die Mehrbelas-

478 Tatsachlich wurde der Beitragssatz zum 1. Januar 2007 sogar auf 4,2 Prozent gesenkt.
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tung der Kohorten absolut betrachtet zundchst bis zum Alter von 50 Jahren leicht

steigt und danach kontinuierlich abnimmt. Rechnet man diese Mehrbelastungen in

Annuitaten pro verbleibendem Lebensjahr um, so ergeben sich Betrdge zwischen

knapp 120 Euro fur den im Basisjahr Ojahrigen und knapp 330 Euro fir den

60jahrigen.*%

Abbildung 5-24: Generationenbilanz im Status quo und ohne Mehrwertsteuererhdhung — Basis-
jahr 2004, r=3%, g=1,5%
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Quelle: Hagist et al. (2006), eigene Berechnungen.

Beide MaBnahmen kénnen somit hinsichtlich ihrer Nachhaltigkeitswirkung positiv
beurteilt werden, da sie durch Mehreinnahmen das Staatsdefizit verringern und
Mehrbelastung der einzelnen Kohorten moderat ausfalit. Die nachgelagerte Besteue-
rung hat dariber hinaus, wie in Abschnitt 4.1.1 gezeigt wurde, noch steuersystemati-
sche Vorteile.

“% ygl. Abbildung 7-1 im Anhang.
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6 Zusammenfassung und Ausblick

In der vorliegenden Arbeit wurden in Kapitel 2 zunachst die demographische Ent-
wicklung Deutschlands und ihre Einflussfaktoren analysiert. Festgehalten wurde,
dass die Bevoélkerung in Deutschland in Zukunft zahlenmaBig abnimmt und gleichzei-
tig altert. Konkret bedeutet dies, dass sich das Verhéltnis Rentner zu Erwerbstatige
in Deutschland von heute Eins zu Vier auf Eins zu Zwei im Jahr 2050 verdoppeln
wird. Mithin wird die Bevélkerung nicht nur kleiner, sondern im Durchschnitt auch
deutlich alter sein als heute. Bei der Untersuchung der Entwicklung der Erwerbsbe-
teiligung in Deutschland ist aufgefallen, dass die Zahl der Erwerbstétigen nach Ab-
grenzung der VGR zwischen 1997 und 2001 auf Gber 39 Millionen gestiegen ist und
nach einem leichten Rickgang nun relativ konstant knapp unter 39 Millionen Perso-
nen liegt. Die Gruppe der Erwerbslosen ist seit 2001 um rund eine Million Menschen
angewachsen. Die Zahl der Erwerbslosen liegt somit aktuell bei ca. vier Millionen.
Auf Basis dieser Zahlen konnte mit den gewonnen Erkenntnissen zur demographi-
schen Entwicklung die zukinftige Entwicklung der Erwerbsbeteiligung untersucht
werden. Dabei hat sich gezeigt, dass die Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter mas-
siv zuriickgeht. Abhéangig von den unterstellten Annahmen um bis zu 30 Prozent.
Dieser Rickgang wird jedoch durch héhere Erwerbsquoten und ein Absinken der
Erwerbslosigkeit teilweise wieder aufgefangen. Vor allem die Erwerbsbeteiligung von
Frauen und &lteren Menschen wird in Zukunft ansteigen. Das Herausarbeiten dieser
Ergebnisse war notwendig, weil die demographische Entwicklung und die Erwerbs-
beteiligung letztlich die Zah! der Steuerpflichtigen und damit auch zu einem wesentli-
chen Teil das zukunftige Steueraufkommen — vor allem der Einkommensteuer —
bestimmen.

Neben diesen generellen Einflussfaktoren wird das Steueraufkommen vor allem
von der Ausgestaltung des Steuersystems eines Landes bestimmt. Daher wurden in
Kapitel 4 sowohl die theoretischen Grundlagen des deutschen Einkommensteuersys-
tems als auch seine konkrete Ausgestaltung im Jahr 2005 erliutert. Im weiteren
Verlauf der Arbeit stand die Darstellung und die Analyse von konkret diskutierten
Reformvorschlagen im Mittelpunkt. Im Einzelnen wurden dafur die Vorschlage der
Unionsparteien, der Berliner Entwurf der FDP, der Vorschlag von Paul Kirchhof so-
wie die Einfachsteuer des Heidelberger Steuerkreises beschrieben und in dem zu
diesem Zweck angepassten Mikrosimulationsmodell, dessen Grundziige im ersten
Abschnitt von Kapitel 3 beschrieben wurden, umgesetzt. Dadurch konnten die Auf-
kommens- und Verteilungswirkungen dieser Vorschlage detailliert berechnet werden.

In Kapitel 5 wurden zuerst die kurzfristigen Wirkungen der Reformen untersucht.
Es konnte gezeigt werden, dass die Steuerausfélle der Vorschlage — mit Ausnahme
des Wahlprogramms der Unionsparteien — bei mehr als 30 Mrd. Euro liegen. Ein
GroBteil der Steuerausfélle resultiert dabei aus den gewahlten Tarifverlaufen. Das
Kosten-Nutzen-Verhdltnis von Stufentarifen hat sich dabei als nicht besonders gut
erwiesen. Fir die im Rahmen der Einfachsteuer bzw. des Kirchhof Modell untersuch-
te Flat Tax gilt im Hinblick auf die Aufkommensverluste grundsatzlich das gleiche
Urteil. Da die tarifbedingten Steuerausfélle hier noch héher sind als bei den Reform-
vorschldgen mit Stufentarif und zudem die Ungleichheit der Einkommensverteilung
deutlich gréBer ware als im Status quo, missen Flat Tax Systeme als politisch sehr
schwer vermittelbar eingestuft werden. In puncto Steuervereinfachung ist diese Re-
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form den anderen jedoch klar tiberlegen. Durch die Vereinfachung bei der Administ-
rierbarkeit des Steuersystems ist eine héhere Effizienz zu erwarten. Der aus der
Entlastung resultierende potentielle zukiinftige Wachstumsimpuls hilft in der kurzfris-
tigen politischen Argumentation allerdings nur wenig.

Angesichts der Haushaltslage und der Pflicht zur Erfullung der Maastricht-Kriterien
sowie der Tatsache, dass die privaten Haushalte durch die Steuerreform 2000 be-
reits um mehr als 30 Mrd. Euro entlastet wurden, sind Ausfélle in dieser GréBenord-
nung kurzfristig nicht finanzierbar. Darlber hinaus bleibt festzuhalten, dass eine
Steuervereinfachung nicht priméar Gber den Tarifverlauf erreicht wird, sondern viel-
mehr durch den Abbau von Ausnahmetatbestédnden bei der Ermittlung der Bemes-
sungsgrundlage — wie beispielsweise im Steuerdnderungsgesetz 2007 geschehen —
geschaffen werden sollte. Eine konsequente Fortsetzung dieses Wegs erméglicht
dann in Zukunft eventuell den Spielraum fir erneute Tarifsenkungen oder gar fir
eine grundlegende Tarifreform. Der Weg, den die Regierung eingeschlagen hat, ist
daher also grundsatzlich zu begrifBen. Die eingeleiteten MaBnahmen verbreitern
zumindest die Bemessungsgrundlage. Die daraus resultierenden Belastungen der
Birger halten sich dabei, wie gezeigt wurde, im Rahmen. Daher kommen die durch
die derzeit konjunkturbedingt sprudelnden Steuereinnahmen motivierten AuBerungen
von Bundeswirtschaftsminister Glos in Richtung Tarifabsenkung zu frih.

Zudem weist Deutschland seit 2005 im europaischen Vergleich ohnehin eine rela-
tiv niedrige nominale und reale Steuerbelastung der privaten Haushalte auf. Die
Sozialabgaben hingegen sind uberdurchschnittlich hoch. Um die Haushalte langfris-
tig und nachhaltig zu entlasten, sollte daher zuerst an den Sozialabgaben angesetzt
werden. Die Reduktion des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung auf 4,2 Prozent
zum 1. Januar 2007 ist in diesem Zusammenhang ein erster Schritt in die richtige
Richtung.

Handlungsbedarf besteht zudem im Bereich der Unternehmensbesteuerung. So
sind deutsche Unternehmen im europaischen Vergleich mit einer der héchsten effek-
tiven Steuerbelastungen konfrontiert. Die mit dem Koalitionsvertrag von 2005 zwi-
schen CDU/CSU und SPD getroffene Entscheidung, die Prioritat auf die Reform der
Besteuerung von Unternehmen zu setzen, erscheint daher richtig. In diesem Bereich
muss dringend reformiert werden, um die Attraktivitat des Standorts Deutschland zu
erhalten und auszubauen. Die Reduktion der Steuerbelastung eréffnet zumindest
mittel- bis langfristig die Chance auf mehr Wachstum und damit mehr Arbeitsplatze.

Die Ergebnisse der langfristigen Analyse im zweiten Teil von Kapitel 5 untermau-
ern im Prinzip die Notwendigkeit einer Unternehmenssteuerreform. Angesichts des
demographisch bedingten Rickgangs des Steueraufkommens, muss die Ausweitung
der Erwerbsbeteiligung in Deutschiand forciert werden. Ohne ihre Erhéhung sinkt
das Steueraufkommen aufgrund der vorgegebenen demographischen Entwicklung,
wie in Abschnitt 5.2.2 gezeigt wurde, namlich massiv. Die Bekampfung der Arbeitslo-
sigkeit und die Schaffung neuer Arbeitsplatze muss daher héchste Prioritat haben.*!
Hierzu gehért auch eine Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen. Diese muss

' Die Reduktion der Arbeitslosigkeit aligemein und die Langzeitarbeitslosigkeit im Speziellen muss
naturlich durch entsprechende MaBnahmen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik flankiert werden. Geeig-
nete Vorschlage hierfur gibt es gentugend. Vgl. beispielsweise Sachverstandigenrat (2006b) sowie
Krimmer/Raffelhiischen (2007).
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durch geeignete familienpolitische MaBnahmen — hierzu gehért beispielsweise die
Ausweitung und Verbesserung des Betreuungsangebots fir Kinder — erleichtert wer-
den.

AuBer durch eine hohere Erwerbsbeteiligung kann der Aufkommensriickgang, wie
ebenfalls in Abschnitt 5.2.2 gezeigt, durch SteuerreformmaBnahmen gebremst wer-
den, die dafiir sorgen, dass die Steuerzahlungen gleichméaBiger als bisher Giber den
Lebenszyklus verteilt werden. Dies ist z.B. durch die Einfuhrung der nachgelagerten
Besteuerung geschehen, die Teile der Steuerzahlung auf die alteren Kohorten verla-
gert. Ein solches Vorgehen hat, wie die Analyse im Rahmen der Generationenbilan-
zierung in Abschnitt 5.2.3 zeigt, auch positive Auswirkungen auf die fiskalische
Nachhaltigkeit und tragt damit zur Entlastung zukiinftiger Generationen bei. Gleiches
gilt fir die ebenfalls untersuchte Erhéhung der Mehrwertsteuer und die im Gegenzug
erfolgte Absenkung des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung.

Der Aufruf an die Politik lautet daher, den Weg der Haushaltskonsolidierung durch
weitere Reformen — insbesondere auch im Bereich der Kranken- und Pflegeversiche-
rung fortzusetzen — und den Standort Deutschland dariber hinaus durch die Unter-
nehmensteuerreform und Reformen am Arbeitsmarkt zu starken. Fur die Reform der
Unternehmensbesteuerung wurden der Regierung im Friihjahr 2006, mit der in Ab-
schnitt 4.2.5 vorgestellten dualen Einkommensteuer des Sachverstandigenrates und
der in 4.2.6 skizzierten Allgemeinen Unternehmenssteuer der Stiftung Marktwirt-
schaft, zwei fertig ausgearbeitete Vorschlage préasentiert. Die Regierung hat sich
dennoch fiir einen eigenen Weg entschieden und unabhéngig von beiden Vorschla-
gen Eckpunkte fir eine Unternehmenssteuerreform ausgearbeitet und diese inzwi-
schen als Gesetzesentwurf vorgelegt. Im Wesentlichen ist geplant, die in Deutsch-
land ansassigen Koérperschaften zu entlasten und die Bemessungsgrundlage der
Unternehmenssteuern zu verbreitern und gleichzeitig zu verstetigen. Die Chance, im
Zuge der Reform die Gewerbesteuer abzuschaffen, wurde dabei nicht genutzt, ob-
wohl auch hierfir, mit dem in Abschnitt 4.2.7 beschriebenen Vier-Saulen-Modell, ein
konsistenter Vorschlag auf dem Tisch liegt. Dieser wurde angesichts des massiven
Widerstands der Stadte und Gemeinden und sprudelnder Einnahmen aus der Ge-
werbesteuer schnell verworfen. Durch die im Gesetzesentwurf geplante Ausweitung
von Hinzurechnungen — kiinftig sind 25 Prozent aller Zinsen zur Bemessungsgrund-
lage der Gewerbesteuer hinzuzurechnen — wurde die Gewerbsteuer sogar gestarkt.
Ob das Ziel einer auf breiter Bemessungsgrundlage aufsetzenden und weniger kon-
junkturanfalligen Unternehmenssteuer dadurch erreicht werden kann, bleibt abzuwar-
ten.

Daruber hinaus ist fir 2009 die Einfihrung einer Abgeltungssteuer auf Kapitalein-
kanfte geplant. Dies ist, nach der erméaBigten Besteuerung von Kérperschaften, ein
weiterer klarer Schritt hin zu der vom Sachverstandigenrat propagierten dualen Ein-
kommensteuer. Liegt hier etwa doch die Zukunft des deutschen Steuersystems?
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7 Anhang
Tabelle 7-1: Anzahl der Haushalte in der Stichprobe im Status quo — nach Familienstand
Alle Haus- ‘a’h':i’“;’ “‘:',:in";. Ehepaare Ehepaare  Sonstige
Bilittacinkostniana ey halte Sl Kinder: wift Kicsdaih ohne Kinder mit Kindern Haushaite
in Tausend Euro Anzahl Félle in der Stichprobe

0-10 904 718 147 17 13 9
10-15 2178 1.621 237 193 77 50
15-20 2.862 1.599 258 655 229 121
20-25 2.996 1.105 264 1.016 436 175
25-30 3.280 945 225 1.176 757 177
30 - 40 6.841 1.368 341 2.059 2.661 412
40 - 50 6.051 796 198 1.548 3.074 435
50 - 60 4.748 449 83 1.163 2.696 357
60 - 70 3.352 240 72 836 1.941 263
70 - 80 2176 114 34 555 1.318 155
80 - 90 1.451 47 8 412 869 115

90 - 100 1.000 37 16 296 572 79

100 - 120 1.168 38 11 342 678 99

120 - 250 1.338 36 9 425 779 89

250 - 500 371 10 4 112 232 13

500 und mehr 83 8 3 24 45 3
Gesamt 40.799 9.131 1.910 10.829 16.377 2.552

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 7-2: Anzahl der Haushalte nach der Hochrechnung im Status quo - nach Familienstand

| Alle Haus- s;::‘nn;o .m Ehepaare Ehepaare  Sonstige
B rithoule i s halts = . o Kinder mit Kindem 270® Kinder mit Kindern Haushaite
in Tausend Euro Anzahl Falle nach der Hochrechnung
0-10 1.693.223 1.351.376 260.250 24204 29.598 27.705
10-15 3.460.681 2.543.290 362.474 233.985 153.052 167.880
15-20 4.055.082 2.396.620 272.403 725.254 329.308 331.497
20-25 3.880.266 1.507.714 317.139 1.063.401 535.136 456.876
25-30 3.796.866  1.214.896 245.290 1.103.247 827.205 406.228
30-40 7.055.592 1.676.329 411.987 1.656.408 2.512.748 798.120
40 - 50 5.475.551 749.348 267.522 1.086.731 2.585.541 786.408
50 - 60 4.150.780 361.082 133.497 762.029 2.290.288 603.883
60-70 3.110.045 181.910 100.259 570.938 1.796.536 460.403
70-80 2.081.487 85.525 62.116 387.471 1.257.077 289.298
80-90 1.462.645 37.772 19.165 276.278 937.480 191.950
90 - 100 1.012.473 35.949 29.145 184.314 622.976 140.089
100 - 120 1.211.131 42.994 20.632 207.124 753.775 186.606
120 - 250 1.005.014 33.344 11.744 184.300 636.595 139.032
250 - 500 199.304 9.727 4.459 41.830 130.144 13.143
500 und mehr 62.102 5.398 5.283 12.745 35.166 3.510
Gesamt 43.712.244 12,233.274  2.523.365 8.520.350 15.432.625 5.002.630

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 7-3: Anzahl der Haushalte in der Stichprobe im Status quo — nach sozialer Stellung

AIbMaL : Nicht Er-
und Ange- Beamte Selbstindige Rentner Pensionédre werbstatige
Bruttoeinkommensklasse | stellite
in Tausend Euro Anzahl Félle in der Stichprobe
0-10 52 3 10 196 0 643
10-15 236 19 26 1.097 1 799
15-20 596 59 51 1.499 23 634
20-25 928 64 80 1.343 52 529
25-30 1.354 177 116 1.144 149 340
30 - 40 3.624 752 303 1.368 391 403
40 - 50 3414 1.095 340 597 443 162
50 - 60 2721 1.037 27 337 319 63
60-70 1.980 732 238 153 212 37
70-80 1.290 490 172 116 100 8
80-90 861 299 144 67 69 11
90 - 100 600 203 106 43 46 2
100 - 120 656 239 192 42 33 6
120 - 250 758 120 392 35 30 3
250 - 500 130 25 209 4 2 1
500 und mehr 17 1 60 5 0 0
Gesamt 19.217 5.315 2.710 8.046 1.870 3.641

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 7-4: Anzahl der Haushalt nach der Hochrechnung im Status quo — nach sozialer Stellung

: L u:m’e- entner  Pensionire wﬁri:::ﬁfi’; "
_Bruttoeinkommensklasse |  stelite S b 0 i
in Tausend Euro Anzahl Fille nach der Hochrechnung

0-10 83.878 5.216 17.800 477.727 0 1.108.602
10-15 367.213 6.870 45.920 1.812.677 815 1.227.186
15-20 791.315 31.509 82.245 2.168.889 29.633 951.490
20-25 1.182.019 34.734 118.647 1.741.452 58.836 744.577
25-30 1.643.532 80.450 146.068 1.335.733 147.342 443.740
30-40 4.031.399 264.634 368.428 1.596.353 256.050 538.728
40 - 50 3.386.828  354.479 422.224 764.786 257.740 289.494
50 - 60 2.649.872 366.647 320.887 511.207 192.132 110.035
60-70 2.052.501 309.718 279.587 242.510 150.612 75.116
70 - 80 1.360.731  235.091 210.933 176.505 85.378 12.850
80-90 931.653 153.374 164.048 107.656 72.975 32.939
90 - 100 644.746 110.036 137.506 50.371 64.055 5.759

100 - 120 705.258 132.325 244.727 79.856 38.146 10.820

120 - 250 531.874 56.921 353.975 32.013 27.590 2.641

250 - 500 52.792 6.911 137.883 841 714 163

500 und mehr 9.283 720 50.504 1.505 0 0

Gesamt 20.424.894 2.149.636 3.101.382 11.100.172 1.382.019 5.554.141

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle 7-5: Vergleich des Steueraufkommens im Vorschlag von Merz bei unterschiedlichen

Obergrenzen
| stovervasis [Fiovers KInderged ingargel
in Mio. Euro
Spitzensteuersatz ab 40.000 Euro 951.466 131.344 -23.562 107.782
Spitzensteuersatz ab 45.000 Euro 951.596 129.866 -23.585 106.281
Differenz 129 -1.478 -22 -1,371

© Ausweis als BruttogréBe (d.h. inklusive Kindergeld)

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 7-6: Veranderung der durchschnittlichen Steuerzahlungen pro Haushalt nach dem
Wahlprogramm der Unionsparteien im Vergleich zum Status quo - differenziert nach sozialer
Stellung und Bruttoeinkommensklasse

Aisiac Nicht Er-
und Ange- Beamte Selbstindige Rentner Pensiondre werbstitige
Bruttosinkommensklasse | stelite
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt
0-10 / - - 0 - 0
10- 15 -34 - - 0 - -7
15-20 -96 (-103) / -4 - 17
20-25 174 (-255) (-128) 22 (-33) -30
25-30 -254 -309 217 -30 -63 -83
30-40 -376 -452 -322 -58 -144 -254
40 - 50 -561 =787 -632 -152 -283 -366
50 - 60 -1.057 -1.327 -1.215 -238 -459 (-802)
60-70 -1.297 -1.618 -1.397 -226 -417 '3
70-80 -1.436 -1.555 -1.691 -321 -367 -
80-90 -1.068 -1.243 -1.395 (-251) (-602) -
90 - 100 -814 -844 -1.473 / / -
100 - 120 -715 -690 -1.232 / / -
120 - 250 759 -825 -1.948 / / -
250 - 500 -2.246 - -5.256 / / -
500 und mehr - - (-26.428) - - -
Durchschnitt (gewichtet) -696 -1.045 -1.631 -61 -298 -90

-: weniger als 25 auswertbare Fille; /: weniger als 50 auswertbare Falle; (...): weniger als 100 auswertbare Falle.
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 7-7: Verdnderung der durchschnittlichen Steuerzahlungen pro Haushalt nach dem
Vorschlag von Merz im Vergleich zum Status quo - differenziert nach Haushaltstyp und Brutto-

einkommensklasse

Alle Haus- ”‘:g;in"; . “':::Inn;a Ehepaare Ehepaare  Sonstige
B utteslikommataklanse ohne Kinder mit Kindem ohne Kinder mit Kindern Haushalte
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt
0-10 0 0 0 - - -
10-15 -7 -8 -15 0 0 /
15-20 -42 -54 -141 0 0 -
20-25 -145 -280 =311 -7 -27 -42
25-30 -274 -575 -453 -59 -148 -108
30-40 -541 -886 -918 -321 -494 -228
40 - 50 -966 -1.278 -1.220 -1.059 -976 -422
50 - 60 -1.323 -1.674 (-1.333) -1.439 -1.411 -633
60 - 70 -1.740 -1.771 (-1.855) -1.692 -1.983 -818
70-80 -2.088 -2.217 / -1.995 -2.381 -994
80-90 -1.997 / - -2.605 -2.034 -1.076
90 - 100 -2.106 / - -3.166 -1.911 (-1.225)
100 - 120 -2.363 / - -3.335 -2.272 (-1.344)
120 - 250 -3.657 / - -4.567 -3.624 (-1.865)
250 - 500 -10.531 - - -15.336 -9.118 -
500 und mehr (-48.395) - - - / -
Durchschnitt (gewichtet) -981 -481 -706 -1.053 -1.520 -552

-: weniger als 25 auswertbare Falle; /: weniger als 50 auswertbare Flle; (...): weniger als 100 auswertbare Falle.
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 7-8: Veridnderung der durchschnittlichen Steuerzahlungen pro Haushalt nach dem
Vorschlag von Merz im Vergleich zum Status quo - differenziert nach sozialer Stellung und
Bruttoeinkommensklasse

Ambelter Nicht Er-
und Ange- Beamte Selbstindige Rentner Pensiondre erbstitige
Bruttoeinkommensklasse litllﬁ
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt
0-10 / - - 0 - 0
10-15 -41 - - 1 - -7
15-20 -185 (-215) / 6 - -17
20-25 -404 (-582) (-165) -6 (-00) -40
25-30 -500 -761 -380 -28 -153 -99
30-40 -748 -997 -581 -49 -283 -324
40 - 50 -1.140 -1.465 -1.014 -215 -638 -537
50-60 -1.469 -1.770 -1.513 -401 -851 (-884)
60-70 -1.900 -2.167 -1.933 -428 -813 /
70 - 80 -2.260 -2.323 -2.527 -603 721 -
80-90 -2.156 -2.173 -2.525 (-585) (-1.164) o
90 - 100 -2.156 -2.208 -2.940 / / -
100 - 120 -2.303 -2.317 -3.180 / / -
120 - 250 -3.143 -2.535 -4.858 4 / -
250 - 500 -8.141 - -11.675 / / -
500 und mehr - - (-53.241) - - -
Durchschnitt (gewichtet) -1.303 -1.789 -3.193 -86 -637 -120

-: weniger als 25 auswertbare Fille; /: weniger als 50 auswertbare Falle; (...): weniger als 100 auswertbare Falle.
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 7-9: Verdnderung der durchschnittlich empfangenen Kindergeldzahlungen pro Haus-
halt nach dem Vorschlag der FDP im Vergleich zum Status quo - differenziert nach Haushalts-
typ und Bruttoeinkommensklasse - bei einem Kindergeld von 200 Euro

All .
Motes sanunie | siatende SRS D S
Bruttoeinkommensklasse ___ohne Kinder mit Kindern
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt
0-10 143 0 821 - - -
10-15 101 0 587 0 768 /
15-20 103 0 563 0 710 -
20-25 130 0 37 0 652 83
25-30 164 0 346 0 610 84
30 - 40 250 0 280 0 624 102
40 - 50 290 0 214 0 561 105
50 - 60 282 0 116 0 469 131
60-70 237 0 (-225) ] 397 101
70 -80 287 0 (-342) 0 469 101
80-90 543 0 = 0 840 40
90 - 100 640 0 = 0 1.011 (297)
100 - 120 630 0 - 0 1.001 (126)
120 - 250 179 0 - 0 297 (39)
250 - 500 -15 - o 0 13 -
500 und mehr (-33) - - - / -

-: weniger als 25 auswertbare Falle; /: weniger als 50 auswertbare Fille; (...): weniger als 100 auswertbare Fille.
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 7-10: Verdanderung der durchschnittlich empfangenen Kindergeldzahlungen pro Haus-
halt nach dem Vorschlag der Einfachsteuer im Vergleich zum Status quo - differenziert nach
Haushaltstyp und Bruttoeinkommensklasse - bei einem Kindergeld von 208 Euro

Alle Haus- .m:;. n‘:ﬂ:in"&a Ehepaare  Ehepaare  Sonstige
B tasinkontingaakis s halte e Kinder mit Kindern ©hne Kinder mit Kindern Haushalte
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt
0-10 169 0 969 - - -
10-15 119 0 693 0 908 /
15-20 121 0 664 0 825 -
20-25 153 0 437 0 769 98
25-30 194 0 408 0 724 95
30- 40 296 0 330 0 738 122
40-50 342 0 252 0 662 124
50 - 60 334 0 190 0 554 155
60-70 297 0 271) 0 468 120
70-80 347 0 (151) 0 539 124
80 - 90 593 0 - 0 904 96
90- 100 716 0 - 0 1.074 (321)
100 - 120 808 0 0 1.250 (164)
120 - 250 1.084 0 0 1.659 (203)
250 - 500 1.525 0 2.300 -
500 und mehr (1.402) - / -

-: weniger als 25 auswertbare Falle; /: weniger als 50 auswertbare Fille; (...): weniger als 100 auswertbare Falle.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 7-11: Verdnderung der durchschnittlich empfangenen Kindergeldzahlungen pro Haus-
halt nach dem Vorschlag von Kirchhof im Vergleich zum Status quo - differenziert nach Haus-
haltstyp und Bruttoeinkommensklasse - bei einem Kindergeld von 230 Euro

Alle Haus-  _leim m‘a‘"hf,"‘;' Ehepaare Ehepaare  Sonstige
Brtioni s kias e hqlha ohne Kinder mit Kindern e Kinder mit Kindern Haushalte
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt
0-10 239 0 1.367 - - -
10-15 169 0 975 0 1.284 /
15-20 176 0 934 0 1.232 -
20-25 215 0 615 0 1.077 138
25-30 275 0 573 0 1.024 140
30-40 416 0 464 0 1.039 170
40 - 50 482 0 354 0 932 175
50 - 60 471 0 267 0 780 219
60-70 419 0 (382) 0 660 169
70 - 80 470 0 (212) 0 727 175
80-90 702 0 - 0 1.068 130
90 - 100 822 0 - 0 1.225 (384)
100 - 120 912 0 - 0 1.406 (191)
120 - 250 1.209 0 - 0 1.845 (240)
250 - 500 1.692 = - 0 2.548 -
500 und mehr (1.558) - - - / -

- weniger als 25 auswertbare Fille; /: weniger als 50 auswertbare Flle; (...): weniger als 100 auswertbare Félle.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 7-12: Verdnderung der durchschnittlichen Steuerzahlungen pro Haushalt durch die
Kirzung der Pendlerpauschale im Vergleich zum Status quo - differenziert nach Hauhaltstyp
und Bruttoeinkommensklasse

Alle Haus- “‘:’,::i:;‘ a;?::; i hepaare Ehepaare  Sonstige
b ohne Kinder mit Kindern ©ne Kinder mit Kindern Haushaite
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt
0-10 0 0 0

10-15 1 1 2 (] 0 /
15-20 8 12 14 0 0 -
20-25 18 36 19 1 6 8

25- 30 35 65 47 4 ag 19

30-40 66 104 53 24 84 28

40 - 50 79 137 44 44 93 38

50 - 60 82 105 (61) 86 88 44

60-70 90 124 (99) 108 90 50

70 - 80 94 77 / 121 94 68

80-90 65 114 - 119 52 44

90 - 100 76 / - 102 79 (45)

100 - 120 67 / - 83 72 (41)

120 - 250 51 / 62 54 (36)
250 - 500 27 30 33 =
500 und mehr (8) - - / -
Durchschnitt (gewichtet) 52 12 2 8 26 4

-1 weniger als 25 auswertbare Falle; /: weniger als 50 auswertbare Falle; (...): weniger als 100 auswertbare Falle.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 7-13: Verdnderung der durchschnittlichen Steuerzahlungen pro Haushalt nach durch
die Kiirzung der Pendlerpauschale im Vergleich zum Status quo - differenziert nach sozialer
Stellung und Bruttoeinkommensklasse

AT . Nicht Er-
und Ange- Beamte Selbstindige Rentner Pensionére werbstitige
Bruttoeinkommensklasse |  stelite
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt

0-10 / - - 0 - 0
10-15 8 - = 0 - 1
15-20 36 (54) / 0 - 2
20-25 53 (52) 0) 0 (0) 5
25-30 72 159 2 0 2 7
30 - 40 104 148 3 1 1 1"
40-50 109 155 1 4 11 9

50 - 60 105 152 5 2 4 (16)
60-70 112 148 2 0 14 /
70 - 80 115 144 7 3 14 -
80-90 77 121 8 (16) (31) -
90 - 100 100 116 6 / / -
100 - 120 93 113 3 / / -
120 - 250 76 106 7 / / -
250 - 500 75 - 8 / / -
500 und mehr - - (5) - - -
Durchschnitt (gewichtet) 44 7 0 0 0 1

-: weniger als 25 auswertbare Falle; /: weniger als 50 auswertbare Falle; (...): weniger als 100 auswertbare Falle.
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 7-14: Verdnderung der durchschnittlichen Steuerzahlungen pro Haushalt durch die
Senkung des Sparerfreibetrags im Vergleich zum Status quo - differenziert nach Hauhaltstyp
und Bruttoeinkommensklasse

. : Alle Haus- ’;’h':m' ,;',E:ir?;' Ehepaare  Ehepaare  Sonstige
S ik Mnse hal ofine Kinder: mit Kindar ohne Kinder mit Kindern Haushalte
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt
0-10 0 0 0 - - -
10-15 1 1 0 0 0 /
15-20 3 2 0 0 -
20-25 7 17 6 0 1 1
25-30 10 23 9 4 3 1
30-40 19 33 17 23 12 7
40 - 50 28 60 22 43 18 12
50-60 34 73 (41) 55 24 18
60-70 41 94 (42) Al 31 20
70-80 46 98 / 79 35 33
80-90 46 109 - 90 31 43
90 - 100 55 / - 111 38 (44)
100 -120 72 I = 128 60 (47)
120 - 250 98 / - 159 89 (70)
250 - 500 113 - = 171 100
500 und mehr (182) - - - /
Durchschnitt (gewichtet) 24 4 1 6 9 2

-: weniger als 25 auswertbare Fille; /: weniger als 50 auswertbare Falle; (...): weniger als 100 auswertbare Fille.
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 7-15: Verdnderung der durchschnittlichen Steuerzahlungen pro Haushalt durch die
Senkung des Sparerfreibetrags im Vergleich zum Status quo - differenziert nach sozialer Stel-
lung und Bruttoeinkommensklasse

Abaiha Nicht Er-
und Ange- Beamte Selbstindige Rentner Pensiondre
Bruttoeinkommensklasse |  stellte werbstétige
in Tausend Euro in Euro pro Haushalt

0-10 / - - 0 - 0
10-15 2 - - 0 - 1
15-20 3 (16) / 3 - 2
20-25 6 (16) (11) 10 ) 3
25-30 10 17 ik 1 14 4
30-40 19 30 20 16 42 11

40 - 50 24 40 37 28 60 19)

50 - 60 30 44 37 30 78 (21)
60 - 70 37 55 41 34 71 /
70 - 80 45 47 3 55 69 -
80-90 41 55 48 (66) (69) -
90 - 100 51 63 74 / / -
100 - 120 73 80 82 / / -
120 - 250 103 9 106 / / -
250 - 500 136 - 122 / / -
500 und mehr - - (183) - - -
Durchschnitt (gewichtet) 13 2 3 3 2 1

-: weniger als 25 auswertbare Falle; /: weniger als 50 auswertbare Fille; (...): weniger als 100 auswertbare Falle.
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 7-16: Sensitivititsanalyse der Nachhaltigkeitsindikatoren bei alternativen Zins-
Wachstumskombinationen und verschiedenen Bevdlkerungsszenarien vor und nach der Ein-
fihrung der nachgelagerten Besteuerung

 Bevblker

Variante 1 Variante 5 Variante 9
vor nach vor nach vor nach

Nachhaltigkeitsliicke in
Prozent des BIP

Notwendige Abgaben-

235,2 230,2 255,9 250,5 281,5 275,6

erhdhung in Prozent e o i s 14 100 e

rio | iy | o | ns | we | o | wr |
Nachhaltiger MwSt-Satz | 33,8 335 336 333 338 335
m?rgziggrggglgﬁe in | 2959 288,5 332,2 3237 376,9 3674
"fm'a‘::gfnﬁiﬁ“ 469 1 wao | ast f Wy o 154 | e
Notwendige MwSt- 79,0 77,1 78,0 76,0 79,4 7.4

Erhéhung in Prozent

Nachhaltiger MwSt-Salz 34,0 33,6 338 334 34,1 33,7

Nachhaltigkeitslicke in

Prozent des BIP 3982 | 3865 | 4718 | 4575 | 5640 | 5469

’i"*“é‘:”l‘fﬂg?ﬂ“gfgﬂz‘;‘:‘?‘ 15,6 15,1 154 14,9 15,9 153

?:;g;f N;’e‘:f:rfégiﬁ oo gl EES 12,7 12,9 12,5 13,2 12,8
E’j;’&ﬁ’r“gif;‘: dwe | miz 778 79,2 76,8 81,4 79,0

Nachhaltiger MwSt-Satz 34,2 33,8 34,0 33,6 34,5 34,0
Nachhaligkeltsldcke in | 2970 | 2896 | 3336 | 3250 | 9788 | 3601
N:%‘;’L‘fg?ﬂ“ggaz‘;‘;‘]’;' 15,3 14,9 15,1 14,7 15,4 14,9

?:;g;‘: Nge“r']“fl’j‘:;i; e | aes 12,6 12,7 12,4 12,9 12,6
E"m‘;ﬁﬁgi?: it 79,1 77, 78,0 76,0 79,4 774

Nachhaltiger MwSt-Satz 34,0 33,6 33,8 33,4 34,1 33,7

Quelle: Eigene Berechnungen.



212 Anhang

Abbildung 7-1: Mehr- und Minderbelastung pro verbleibendem Lebensjahr (Annuitat) durch die
Erhéhung der Mehrwertstuer — Basisjahr 2004, r=3%, g=1,5%
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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