ECOMNZTOR

Make Your Publications Visible.

Bofinger, Peter

Article

A Service of

ﬂ I I I Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o B Leibniz Information Centre
h for Economics

Hartz IV: die Lésung fur die Probleme in der

Wahrungsunion?

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Bofinger, Peter (2017) : Hartz IV: die Losung fir die Probleme in der
Wahrungsunion?, Wirtschaftsdienst, ISSN 1613-978X, Springer, Heidelberg, Vol. 97, Iss. 6, pp.

404-408,
https://doi.org/10.1007/510273-017-2151-0

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/206438

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,

gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://doi.org/10.1007/s10273-017-2151-0%0A
https://hdl.handle.net/10419/206438
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

404

Analysen und Berichte Arbeitsmarkt

Peter Bofinger

DOI: 10.1007/s10273-017-2151-0

Hartz IV: die Losung fur die Probleme in der

Wahrungsunion?

Die Hartz-IV-Reformen werden immer wieder als deutsches Erfolgsmodell zur Senkung der
Arbeitslosigkeit angefiihrt. Ist es daher sinnvoll, anderen Landern der Wahrungsunion zu
empfehlen, dhnliche Reformen durchzufiihren? Peter Bofinger verneint das entschieden, da
der Riickgang der Arbeitslosigkeit seit Mitte der 2000er Jahre in Deutschland weniger auf die
Hartz-Reformen, sondern vielmehr auf die weitgehend iberwundene Transformation nach der

Wiedervereinigung zurtickzufihren sei.

Die unter der Regierung von Gerhard Schréder vorgenom-
menen Reformen gelten weithin als Ursache fur die gute
wirtschaftliche Verfassung der deutschen Wirtschaft und
insbesondere der deutlichen Verbesserung der Lage am
Arbeitsmarkt. Dementsprechend wird die Lésung fir die
wirtschaftlichen Probleme in den anderen L&ndern des
Euroraums darin gesehen, dem deutschen Vorbild folgend
fir mehr Flexibilitdt auf dem Arbeitsmarkt zu sorgen. Es
stellt sich jedoch die Frage, ob die wirtschaftliche Stérke
Deutschlands tatsédchlich auf die Agenda 2010 und dabei
insbesondere auf die Hartz-Reformen zurlickzufihren ist.
Deshalb sollen im Folgenden die Effekte der durch Hartz IV
vorgenommenen Absenkung der Leistungen fir Langzeit-
arbeitslose naher analysiert werden, einer MaBnahme, die
als Herzstlick der Agenda 2010 angesehen wird. Zugleich
soll die Rolle der deutschen Lohnmoderation diskutiert
werden, die in einen engen Zusammenhang mit Hartz IV
gestellt wird. Dabei wird das grundsatzliche Problem deut-
lich, dass Strategien, die auf Lohnsenkung setzen, im Kon-
text der Wéhrungsunion auf ein Nullsummenspiel hinaus-
laufen. Je konsequenter die Lohnmoderation in anderen
Mitgliedstaaten verfolgt wird, desto mehr verschlechtert
sich die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft.

»Der kranke Mann Europas*: eine gravierende
Fehldiagnose

Im Diskurs von Okonomen und Politikern wird heute das
Narrativ von Deutschland als ,krankem Mann Europas” zu
Beginn der 2000er Jahre gepflegt, der schlieBlich durch die
Reformen Gerhard Schréders geradezu eine Wunderhei-
lung erfahren habe. Dieser Befund, der vor allem von Hans-
Werner Sinn in seinem Buch ,lIst Deutschland noch zu
retten?” propagiert wurde, war jedoch schlichtweg falsch.
Das zeigt sich schon an der von Sinn noch in der 2005 pu-
blizierten Taschenbuchausgabe seines Buches propagier-
ten Therapie einer Lohnsenkung fir ganz Deutschland von

10% bis 15%, wobei fur die gering Qualifizierten ,,sicherlich
eine Lohnsenkung um ein Drittel benotigt wiirde*'.

Ich habe dem Bild des ,kranken Manns“ bereits 2004 in
meinem Buch ,Wir sind besser als wir glauben® mit einer
Fulle von Fakten widersprochen.? Insbesondere habe ich
darauf verwiesen, dass viele der damaligen Probleme auf
die Wirtschaftstransformation in Ostdeutschland zurlck-
zuflihren seien. Bei der Anfang der 2000er Jahre transfor-
mationsbedingt noch immer sehr hohen Unterbeschéfti-
gung in Ostdeutschland war es nicht Uberraschend, dass
die Arbeitslosenzahlen auch fiir Deutschland insgesamt
sehr unglnstig ausfielen und dass daraus erhebliche Fi-
nanzierungsschwierigkeiten fir die sozialen Sicherungs-
systeme resultierten.

Bei der Diagnose des ,kranken Mannes® war man sich
damals offensichtlich nicht mehr hinreichend der groBen
Herausforderungen bewusst gewesen, die sich fir die
westdeutsche Wirtschaft mit der deutschen Einheit ge-
stellt hatten. Es war in erster Linie Ausdruck einer enormen
Leistungsstarke Westdeutschlands, dass es mit seinen 61
Mio. Einwohnern den 16 Mio. DDR-Biirgern aus dem Stand
ein sehr hohes Niveau an Sozialleistungen und eine rasche
Modernisierung der gesamten Infrastruktur bieten konn-
te. Zudem waren von 1989 bis 2006 auch noch 2,8 Mio.
Spétaussiedler nach Deutschland gekommen, die mit ei-
ner Arbeitslosenrate von rund 30% eine auBergewdhnlich
hohe Unterbeschéftigung aufwiesen. Sie erhielten mit der
Einreise unmittelbar die deutsche Staatsbiirgerschaft und
wurden somit in der Beschéftigungsstatistik nie gesondert
ausgewiesen.?

1 H.-W. Sinn: Ist Deutschland noch zu retten?, Berlin 2015, S. 113.

P. Bofinger: Wir sind besser als wir glauben, Hallbergmoos 2014.

3 A. Briick-Klingberg, C. Burkert, H. Seibert, R. Wapler: Spéataussied-
ler mit héherer Bildung sind 6fter arbeitslos, IAB-Kurzbericht, Nr. 8,
2.4.2007.

N

Wirtschaftsdienst 2017 | 6



Direkte Arbeitsmarkteffekte der Hartz-IV-Reformen

Als erfolgreichste Therapie werden heute weithin die
Hartz-Reformen eingeschétzt und dabei insbesondere der
Teil der Reformen, der zu einer Absenkung der Leistungs-
anspriche vor allem fir qualifizierte Langzeitarbeitslose
fuhrte. Auf den ersten Blick kdnnte fir diese Sichtweise
sprechen, dass es unmittelbar mit der Umsetzung der
Reformen zu einem Trendbruch bei der Entwicklung der
Arbeitslosenzahlen gekommen ist. Nach einem tber Jahr-
zehnte anhaltenden Anstieg der Unterbeschéaftigung, der
seinen Hohepunkt mit saisonbereinigt Uber 5 Mio. arbeits-
los Gemeldeten im Marz 2005 erreicht hatte,* verbesserte
sich die Beschéftigungslage seitdem kontinuierlich auf zu-
letzt nur noch rund 2,5 Mio. Arbeitslose. Von 2005 bis 2016
sank die Zahl der Arbeitslosen in Westdeutschland um 1,3
Mio., in Ostdeutschland um 900 000.

Fur die Beurteilung einer arbeitsmarktpolitischen MaBnah-
me sind jedoch strukturelle und konjunkturelle Effekte zu
trennen. Es gilt also Jahre zu vergleichen, die durch eine
ahnliche konjunkturelle Situation, ausweislich der Output-
Lucke, gekennzeichnet sind.® Verwendet man hierzu die
Schatzungen der OECD, zeigt sich fir das Jahr 2005 mit
einer relativen Output-Licke von -1,7% eine hohe konjunk-
turelle Unterauslastung. Fir einen Vergleich mit 2016, das
eine positive Output-Liicke von 1,1% aufweist, bietet sich
daher das Jahr 2001 an, fir das die OECD eine positive
Output-Licke von ebenfalls 1,1% ermittelt. Die konjunktu-
rell besonders ungiinstige Situation 2005 zeigt sich auch
bei der Relation von Arbeitslosen und offenen Stellen. Die-
se lag Anfang der 2000er Jahre bei rund 10 und erreich-
te im Jahr 2005 einen Héchstwert von 22. Es gab also fur
22 Arbeitslose nur eine offene Stelle, sodass in dieser Si-
tuation auch die Effekte des ,Forderns® &uBerst begrenzt
gewesen sein dirften. Im April 2017 kamen nur noch 3,6
Arbeitslose auf eine offene Stelle.

4 Dabeiist zu berlicksichtigen, dass es durch die Einfiihrung von Hartz IV
allein aus statistischen Griinden zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit
um rund 500 000 Personen gekommen ist. Arbeitsféahige Bezieher von
Sozialhilfe, die bis dahin nicht als arbeitslos registriert waren, wurden
durch Hartz IV in die Arbeitslosenstatistik aufgenommen. Umgekehrt
dirften viele Arbeitslose auf die Arbeitslosmeldung nach der Einfiih-
rung von Hartz IV verzichtet haben, wenn sie aufgrund der familiéren
Situation keinen Anspruch auf das Arbeitslosengeld Il hatten.

5 Die mangelnde Beriicksichtigung der konjunkturellen Situation kenn-
zeichnet nicht nur die populdrwissenschaftliche Debatte, sondern
auch wissenschaftliche Studien. So gehen Krause und Uhlig davon
aus, dass die Arbeitslosenquote des Jahres 2005 nahezu der gleich-
gewichtigen Arbeitslosenrate entsprochen habe. Sie verwenden fiir
ihre Analyse jedoch ein Modell, bei dem es weder eine konjunkturelle
noch eine transformationsbedingte Arbeitslosigkeit geben kann. Vgl.
M. U. Krause, H. Uhlig: Transitions in the German labor market: Struc-
ture and crisis, in: Journal of Monetary Economics, 59. Jg. (2012), H.
1, S.64-79.
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Ein um konjunkturelle Effekte bereinigter Vergleich der Ar-
beitslosenzahlen der Jahre 2001 und 2016 zeigt fir West-
deutschland einen Riickgang um nur noch 350 000 Arbeits-
lose. Das ,Hartz-Wunder“ halt sich also in engen Grenzen.
Demgegeniber hat sich in Ostdeutschland die Zahl der
Arbeitslosen auch bei dieser Vergleichsbasis mit 820 000
deutlich reduziert. Diese unterschiedliche Entwicklung zwi-
schen Ost- und Westdeutschland spricht dafiir, dass der
Rickgang im Osten weniger auf die Effekte der Arbeits-
marktreformen zurlickzufiihren ist als auf das Auslaufen der
transformationsbedingten Beschaftigungsverluste.

Ein dhnliches Bild zeigt sich bei der Langzeitarbeitslosig-
keit. Hier wird haufig behauptet, dass von Hartz IV beson-
ders starke Effekte ausgegangen seien. Bezieht man sich
wieder auf den Vergleich der Jahre 2001 und 2016, zeigt
sich fur Westdeutschland ein Riickgang der Langzeitar-
beitslosen von 817 000 auf 727 000, also um rund 90 000
Personen. Fir Ostdeutschland sind es demgegeniber
270000 Personen, was einer Halbierung entspricht und
wiederum die spezifischen Effekte der Wirtschaftstransfor-
mation deutlich macht. Dieses auf den ersten Blick tberra-
schende Ergebnis wird gestiitzt durch detailliertere Studi-
en zur Dauer der Arbeitslosigkeit von Langzeitarbeitslosen.
So kommen Fehr und Vobruba zu dem Befund, dass sich
seit der Hartz-Reform die Arbeitslosigkeitsepisoden der
Sozialtransferbezieher nicht verkirzt haben.® Bei Berlick-
sichtigung soziodemografischer Effekte und der Arbeits-
marktsituation verweilten Bezieher von Arbeitslosengeld I
eher langer in Arbeitslosigkeit als Sozial- und Arbeitslosen-
hilfebezieher vor der Einflihrung des SGB II.

Fur diese Befunde gibt es eine einfache Erklarung. Man fin-
det sie in einer Studie von Launov und Wélde, die zu dem
Ergebnis kommt, dass Hartz IV zu einem Rickgang der
Arbeitslosigkeit um weniger als 0,1 Prozentpunkte gefiihrt
habe.” Die Autoren fiihren das darauf zuriick, dass fur Ge-
ringqualifizierte der Unterschied zwischen den Unterstit-

6 S. Fehr, G. Vobruba: Die Arbeitslosigkeitsfalle vor und nach der Hartz-
IV-Reform, in: WSI Mitteilungen, Nr. 5/2011.

7 A.Launov, K. Walde: Estimating Incentive and Welfare Effects of Non-
Stationary Unemployment Benefits, in: International Economic Re-
view, 54. Jg. (2013), H. 4, S. 1159-1198.
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Abbildung 1

Lohnersatzleistungen (einschlieBlich Wohngeld) fiir

einen langzeitarbeitslosen Alleinstehenden’
%
70
60
50

T Mit friherem Arbeitseinkommen in H6he von 67% des Durchschnitts-
lohns.

Quelle: OECD: Benefits and Wages.

zungsleistungen vor Hartz IV (Arbeitslosenhilfe) und nach
Hartz IV (Arbeitslosengeld Il) vergleichsweise gering aus-
gefallen ist und fur Familien mit Kindern sogar haufig eine
Besserstellung eingetreten ist.2 Der Anreizeffekt ist also
sehr gering oder sogar negativ. Dies ist anders bei hoch-
qualifizierten Arbeitnehmern, fir die HartzIV in der Re-
gel eine eindeutige finanzielle Verschlechterung mit sich
brachte. Diese Gruppe weist jedoch grundséatzlich weitaus
geringere Arbeitslosenquoten auf als die Geringqualifizier-
ten: 2005 betrug die Arbeitslosenquote bei Personen oh-
ne Ausbildung 26,0%, bei Personen mit abgeschlossener
Ausbildung 8,6%. Launov und Walde gehen deshalb davon
aus, dass Qualifizierte in der Regel einen neuen Arbeits-
platz finden kdnnen, bevor sie als Langzeitarbeitslose unter
das Regime von Hartz IV fallen. Es ist nicht Gberraschend,
dass Studien, die diese Differenzierung nicht treffen und
von einer generellen Absenkung der Unterstitzungsleistun-
gen ausgehen, deutlich hdhere Beschéftigungseffekte von
Hartz IV errechnen.®

8 Dies bestatigt H. Goecke, J. Niehus: Verteilungswirkungen der Agenda
2010. Eine Mikrosimulationsanalyse der Hartz-IV-Reform, Institut der
Deutschen Wirtschaft, KoIn, 11.12.2014. Dabei werden Verteilungs-
effekte fir 2011 errechnet. Fur die Verteilungseffekte bis 2010 ist zu
beriicksichtigen, dass es bis dahin einen befristeten Zuschlag zum Ar-
beitslosengeld Il gab. Dieser wurde fiir die ersten zwei Jahre in Héhe
von maximal 160 Euro fur Alleinstehende und 320 Euro fiir Verheiratete
pro Monat geleistet. Fir jedes Kind kamen 60 Euro hinzu. Der Zuschlag
betrug zwei Drittel des Unterschiedsbetrags zwischen dem von dem
erwerbsfahigen Hilfebedirftigen zuletzt bezogenen Arbeitslosengeld
(und dem nach dem Wohngeldgesetz erhaltenen Wohngeld) und dem
an den erwerbsféhigen Hilfebedurftigen und die mit ihm in Bedarfsge-
meinschaft lebenden Angehdrigen zu zahlenden Arbeitslosengeld Il

9 T. Krebs, M. Scheffel: Macroeconomic Evaluation of Labor Market
Reform in Germany, International Monetary Fund Working Paper,
Nr. WP/13/42, 2013.

Abbildung 2
Lohnstiickkosten, Inflationsrate und Inflationsziel
der EZB

Veranderungsrate in %, EZB-Zielwert in %
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Quelle: Destatis.

Fur eine zuriickhaltende Einschatzung der Arbeitsmarkt-
effekte von Hartz IV spricht letztlich auch, dass die dabei
gewahrten Leistungen trotz der Einschrankungen gegenuber
der Arbeitslosenhilfe, die sich im Riickgang der deutschen
Werte von 2004 auf 2005 zeigen, im internationalen Vergleich
noch immer recht hoch sind (vgl. Abbildung 1). Waren még-
lichst niedrige Leistungen flr Langzeitarbeitslose die Vor-
aussetzung fir eine dynamische Beschéaftigungsentwick-
lung, musste der Arbeitsmarkt in Griechenland und Italien in
vollster Bliite stehen, da Langzeitarbeitslose dort iberhaupt
keine finanzielle Unterstiitzung durch den Staat erhalten.

Indirekte Effekte von Hartz IV

H&aufig wird argumentiert, dass es wegen der Hartz-Refor-
men und dem davon ausgehenden Druck auf Arbeitslose
zu einer zurtickhaltenden Lohnpolitik und zur Herausbil-
dung eines Niedriglohnsektors gekommen sei, was sich
positiv auf die Wettbewerbsféhigkeit deutscher Unterneh-
men und damit auf die Beschéaftigungslage in Deutschland
ausgewirkt habe. Zudem sei es zu einer hdheren Teilzeitbe-
schéftigung gekommen.

Fur die wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands hat die
sogenannte Lohnmoderation eine wichtige Rolle gespielt.”
In der Literatur wird der Beitrag der zurlickhaltenden Lohn-
politik zur Starkung der deutschen Wirtschaft ebenfalls
deutlich héher eingeschatzt als die Effekte der Hartz-Re-
formen." Eine Lohnmoderation lasst sich daran ablesen,
dass der Anstieg der Lohnstlickkosten hinter der tatséch-

10 P. Bofinger: German wage moderation and the EZ Crisis, VoxEU,
30.11.2015.

11 C. Dustmann, B. Fitzenberger, U. Schénberg, A. Spitz-Oener: From Sick
Man of Europe to Economic Superstar: Germany’s Resurgent Economy,
in: Journal of Economic Perspectives, 28. Jg. (2014), H. 1, S. 167-188.
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lichen Entwicklung der Verbraucherpreise zurilickbleibt
oder aber im Kontext der Wahrungsunion daran, dass er
geringer ausfallt als das Ziel der Europaischen Zentralbank
fur Preisstabilit&t von unter, aber nahe bei 2% (vgl. Abbil-
dung 2). Es zeigt sich, dass der Prozess der Lohnmodera-
tion lange vor der Umsetzung der Hartz-IV-Reformen be-
gonnen hat. Er l&sst sich auf die zweite Halfte der 1990er
Jahre datieren und die in dieser Phase von den deutschen
Gewerkschaften bewusst eingeschlagene Strategie Ar-
beitsplatze durch den Verzicht auf Reallohnerhéhungen zu
schiitzen. Bereits 1995 forderte der damalige |G-Metall-
Vorsitzende Klaus Zwickel, ein entsprechendes ,,Blindnis
fur Arbeit“ zur Schaffung von Arbeitspléatzen.”? Das fuhrte
1998 zum ,Bindnis fir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werbsfahigkeit“ unter der Regierung von Gerhard Schré-
der. Am 9. Januar 2000 beschlossen die Bindnispartner
fur die Tarifrunde 2000 ,.eine beschéaftigungsorientierte und
langerfristige Tarifpolitik“!®. Der sich am Produktivitatszu-
wachs orientierende, zur Verfligung stehende Verteilungs-
spielraum sollte vorrangig flr beschéaftigungswirksame
Vereinbarungen genutzt werden. Ein weiterer wichtiger
Beitrag der Gewerkschaften zur Lohnzurtickhaltung war
das Pforzheimer Abkommen, das am 12. Februar 2004 in
Pforzheim zwischen den Tarifpartnern fir die Metall- und
Elektrobranche geschlossen wurde. Sein Kern bestand da-
rin, die Méglichkeit zur Abweichung von flachentariflichen
Standards unter Mitwirkung der Tarifpartner zu eréffnen.

Bei dieser duBerst kompromissbereiten und im internationa-
len Vergleich wohl einzigartigen Haltung der deutschen Ge-
werkschaften ist es mehr als erstaunlich, wenn sich Hans-
Werner Sinn darlber beklagt, dass den deutschen Gewerk-
schaften die Bereitschaft fehle, ,die Gesetze der Okonomie
zur Kenntnis zu nehmen“** und sogar von einer ,hemmungs-
losen Kartellpolitik der Gewerkschaften“® spricht. Es hatte
also nicht der Hartz-Reformen bedurft, um in Deutschland
eine zurtickhaltende Lohnpolitik zu erzwingen. Dies gilt auch
fur die Herausbildung eines Niedriglohnsektors. Nach den
Berechnungen von Kalina und Weinkopf erhdhte sich der
Anteil der im Niedriglohnbereich Beschaftigten von 1995
bis 2004 von 18,7% auf 22,6%."® Nach der Einfihrung von
Hartz IV hat sich dieser Trend verlangsamt fortgesetzt und
der Anteil lag 2013 bei 24,4%. Gleiches gilt fir die zuneh-
mende Teilzeitbeschéftigung. Die Teilzeitquote, d.h. der An-

12 M. Wolf: Von der , Konzertierten Aktion“ zum ,,Blindnis flir Arbeit®, in:
UTOPIE kreativ, H. 117, Juli 2000, S. 669-680.

13 Bindnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit, Gemein-
same Erklarung zu den Ergebnissen des Spitzengespréchs, in: Blatter
fur deutsche und internationale Politik, Nr. 2/2000, S. 250-252, htt-
ps://www.blaetter.de/archiv/jahrgaenge/2000/februar/buendnis-fu-
er-arbeit-ausbildung-und-wettbewerbsfaehigkeit.

14 H.-W. Sinn, a.a.0., S. 106.

15 Ebenda, S. 523.

16 T. Kalina, C. Weinkopf: Niedriglohnbeschéftigung 2013: Stagnation
auf hohem Niveau, IAQ-Report, Nr. 2015-03.
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teil der Teilzeitbeschéftigten an allen Beschaftigten, die 1991
noch 17,9% betragen hatte, lag 2004 bei 33,3%. Seitdem ist
sie bis 2016 deutlich verlangsamt auf 39% angestiegen.

Deutsche Reformen als Vorbild fiir andere Lander?

Die hier vorgenommene Analyse zeigt nicht nur, dass sich
der Effekt der Hartz-IV-Reform fiir die deutsche Wirtschaft in
auBerst engen Grenzen hélt, sie verdeutlicht zugleich, dass
viele der Problemlé&nder Europas seit langem deutlich gerin-
gere Lohnersatzleistungen fir Langzeitarbeitslose aufweisen
als Deutschland. Fraglich ist die vermeintliche Vorbildfunktion
Deutschlands auch bei der Flexibilitdt des Arbeitsmarktes. Der
Sachverstandigenrat fiir Wirtschaft hat in seinem Jahresgut-
achten 2013/14 festgestellt, dass der deutsche Arbeitsmarkt
zu ,den am starksten regulierten der Welt“ z&hle."” Ausweis-
lich des von der OECD fortlaufend erhobenen Index zur ,,Em-
ployment Protection Regulation” gilt das auch heute noch.

Im Kern lasst sich somit die Verbesserung der deutschen
Wirtschaftslage in den vergangenen 15 Jahren auf das Aus-
laufen der durch die Deutsche Einheit bedingten Belastungen
zuriickfuhren, wodurch die traditionelle Wettbewerbsstérke
deutscher Unternehmen nun auch fur oberflachlichere Be-
trachter wieder sichtbar geworden ist. Positiv durfte sich fir
die deutsche Industrie vor allem die ausgepragte Lohnzu-
rickhaltung ausgewirkt haben. Wenn man diese Strategie
von deutscher Seite anderen L&ndern in Europa empfiehlt,
gerdt man jedoch in ein nicht aufzulésendes Dilemma. Je
konsequenter sich die anderen Mitgliedstaaten an diese Emp-
fehlung halten, desto mehr verschlechtert sich die preisliche
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen innerhalb
der Wahrungsunion. Naturlich lieBe sich das gleiche Ergebnis
erzielen, wenn die Léhne in Deutschland eine Zeit lang Uber
den Verteilungsspielraum hinaus angehoben wirden.

Offen ist dabei natiirlich, wie sich solche Anpassungspro-
zesse auf den Wechselkurs des Euro gegeniliber Drittlandern
auswirken. Unterstellt man mittelfristig die Gultigkeit der
Kaufkraftparitatentheorie, wéren die Drittlandeffekte fur den
Euroraum insgesamt zu vernachlassigen. Bei einer deflato-
rischen Entwicklung aufgrund einer Lohnzurtickhaltung der
anderen Mitgliedstaaten, ergédbe sich eine Aufwertung des
Euro, welche die Vorteile der geringen Lohnkosten gegen-
Uber dem Rest der Welt kompensieren wirde. Entsprechen-
des gilt mit umgekehrtem Vorzeichen flr eine inflatorische
Anpassung. Deutschland wirde bei beiden Varianten aber
nicht um die Notwendigkeit herumkommen, eine gewisse
Verschlechterung seiner preislichen Wettbewerbsféhigkeit
innerhalb des Euroraums hinzunehmen.

17 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung: Gegen eine riickwértsgewandte Wirtschaftspolitik, Jah-
resgutachten 2013/14, Ziffer 453.
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Abbildung 3

Durchschnittliche jahrliche Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts in EU- und US-Bundesstaaten, 1999 bis 2015

%

Quelle: Bureau of Economic Analysis and Ameco.

Dies fuhrt zur einfachen Einsicht, dass jeder Versuch, die
nationale Wettbewerbsféhigkeit Uber Lohnsenkungen zu
verbessern, die Natur eines Nullsummenspiels aufweist. Fur
Deutschland hat das solange funktioniert wie sich die ande-
ren Mitgliedstaaten in dieser Hinsicht vollig passiv verhalten
haben. Unter dem Eindruck hoher Arbeitslosenquoten ist
dies aber nicht mehr der Fall. Deshalb ist es fur deutsche
Politiker so reizvoll, ganz pauschal Reformen in den anderen
Léndern zu fordern. Aber es ist unredlich dies zu tun, wenn
man weiB3, dass sich die Effekte vieler Reformen in engen
Grenzen halten. Und es ist inkonsequent, wenn es sich um
MaBnahmen handelt, die direkt oder indirekt zu einer Ab-
senkung der Lohnkosten flhren, solange man nicht bereit
ist, die sich daraus am Ende ergebende Verschlechterung
der eigenen preislichen Wettbewerbsféhigkeit hinzuneh-
men.

Braucht Michigan Strukturreformen?

Damit stellt sich die Frage, was geschehen soll, um einem
Land wie ltalien wieder zu mehr Wachstum zu verhelfen.
Nach dem vorherrschenden Narrativ ist die schlechte wirt-
schaftliche Lage des Landes primar Ausdruck eines gravie-
renden Politikversagens und der deshalb fehlenden Bereit-
schaft zu ,Reformen®. Aber kdnnte es nicht auch sein, dass
es im Prozess der Globalisierung zwangslaufig Regionen
gibt, die zu den Verlierern zahlen? Fir die USA haben Au-
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tor et al. die negativen Konsequenzen des ,,China-Schocks*”
auf lokale Arbeitsmarkte verdeutlicht.’®

Es bietet sich daher an, die wirtschaftliche Entwicklung der
Mitgliedstaaten des Euroraums mit der der Bundesstaaten
in den USA von 1999 bis 2015 anhand der durchschnittlichen
Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts zu vergleichen (vgl.
Abbildung 3). Es zeigt sich wie erwartet, dass Italien dabei sehr
schlecht abschneidet. Der US-Bundesstaat Michigan weist
aber eine noch unglinstigere Entwicklung auf. Doch wéhrend
man geneigt ist, Italien als Schuldigen anzusehen, der es ver-
sdumt hat, Reformen voranzubringen, wirde man Michigan,
das letztlich tber die gleichen institutionellen Rahmenbedin-
gungen verfugt wie die erfolgreichen Bundesstaaten der USA,
eher als Opfer des globalen Strukturwandels betrachten. Fir
die Haltung Deutschlands gegeniber Italien hétte ein solcher
Perspektivenwechsel erhebliche Konsequenzen. Wir kénnten
uns nicht mehr nur zurticklehnen und das Politikversagen in
ltalien kritisieren. Als offensichtliche Gewinner im Globalisie-
rungsprozess und in der Wahrungsunion missten wir uns
Uberlegen, inwieweit wir eine Kompensation des Verlierers
vornehmen sollten. Es bestiinde sonst die Gefahr, dass sich
ltalien aus dem Euro verabschiedet, was fur uns sehr wahr-
scheinlich die deutlich teurere Losung wére.

18 D. H. Autor, D. Dorn, G. H. Hanson: The China Shock: Learning from
Labor-Market Adjustment to Large Changes in Trade, in: Annual Re-
view of Economics, 8. Jg. (2016), Nr. 1, S. 205-240.
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