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Schwache Konjunktur und
milde Witterung driicken
Primarenergieverbrauch’

Der Primdrenergieverbrauch in Deutschland ist im Jahre 2002 gegentiiber dem
Vorjahr deutlich gesunken, und zwar um 1,9 % auf 488,5 Mill. t SKE (14319 PJ).
Diese Entwicklung ist im Wesentlichen auf die schwache Konjunktur und auf die
gegentiber 2001 mildere Witterung zuriickzufiihren. Temperaturbereinigt ist der
Primdrenergieverbrauch um 0,6 % niedriger gewesen als 2001.

Bei einem gesamtwirtschaftlichen Wachstum von 0,2 % hat sich die temperatur-
bereinigte Energieproduktivitdt der Volkswirtschaft im vergangenen Jahr um
0,8 % verbessert. Im Durchschnitt der Jahre 1991 bis 2001 war der Zuwachs mit
1,4 % deutlich grélSer.

Im Unterschied zum Primdrenergieverbrauch hat der Bruttostromverbrauch paral-
lel zum Bruttoinlandsprodukt zugenommen; die gesamtwirtschaftliche Strom-
produktivitdt hat sich damit nicht weiter erhéht. Die Bruttostromerzeugung fiel
geringfiigig niedriger aus als im Vorjahr. Nach wie vor rangiert die Kernenergie
bei der Stromerzeugung an erster Stelle. Dicht dahinter folgen die Braunkohle
und an dritter Position die Steinkohle. Betrdchtlich ausgeweitet wurde abermals
die Stromerzeugung in Windkraftanlagen, im Jahre 2002 diirften beinahe 3 %
der gesamten Stromerzeugung auf der Basis der Windenergie produziert worden
sein.

Die Olpreise, die im zweiten Halbjahr 2001 deutlich zuriickgegangen waren, zeig-
ten 2002 eine Aufwdrtstendenz, die vor allem durch die Kriegsgefahr im Irak Auf-
trieb erhalten hat. So war der Weltmarktpreis fiir Rohdl (Marke Brent) im Dezem-
ber 2002 um rund 55 % héher als Ende 2001. Bei anziehendem Euro-Kurs schlug
sich dies nur abgeschwdcht in den Importpreisen fiir Rohél nieder; sie erhéhten
sich im gleichen Zeitraum um rund ein Drittel. Anders als beim Ol waren die Im-
portpreise fiir Erdgas im vergangenen Jahr durchweg niedriger als 2001].

Deutlich gesunken sind auch die Preise fiir Importkohle. Dagegen setzten sich die
Preisanhebungen bei der elektrischen Energie — teilweise auch durch energiepoli-
tische MalSnahmen verursacht — fort. Insbesondere die groen industriellen Sonder-
abnehmer zahlen aber gegenwdrtig noch immer deutlich weniger als zu Beginn
der Liberalisierung des Strommarktes.

1 Der hier vorgelegte Bericht entstand in Zusammenarbeit mit der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (Bundes-
verband der deutschen Gas- und Wasserwirtschaft, Deutscher Braunkohlen-Industrie-Verein, Gesamtverband des
deutschen Steinkohlenbergbaus, Mineralélwirtschaftsverband, Verband der Elektrizitatswirtschaft, VIK — Verband
der Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft, DIW Berlin, Energiewirtschaftliches Institut an der Universitat
Koln, Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsforschung).
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Schwache Konjunktur und milde Witterung driicken Primdrenergieverbrauch

Tabelle 1

Priméarenergieverbrauch in Deutschland 2001 und 2002’

2001 2002 2001 2002  Verdnderungen 2002 gegeniiber 2001 Anteile in %

Energietrager

Mill. t SKE? Petajoule (PJ) Mill. t SKE PJ % 2001 2002
Mineralél 190,3 1832 5577 5369 =71 -208,0 -3,7 38,2 375
Erdgas 106,6 106,2 3124 313 -0,4 -11,0 -04 214 21,7
Steinkohle 65,8 64,3 1928 1885 -15 -43,0 -23 13,2 13,2
Braunkohle 55,6 56,6 1630 1659 1.0 29,0 1.8 1,2 1,6
Kernenergie 63,9 61,4 1873 1800 -2,5 -73,0 -39 12,8 12,6
Wasser- und Windkraft 3.8 45 m 132 0,7 21,0 18,4 0.8 0,9
AuBenhandelssaldo Strom -0,2 0,1 -6 3 03 9,0 . 0,0 0,0
Sonstige Energietrager 12,0 12,2 352 358 0,2 6,0 1,7 24 2,5
Insgesamt 497,8 488,5 14589 14319 -9,3 -270,0 -1,9 100,0 100,0

1 Alle Angaben sind vorldufige Schatzungen.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen.

2 1 Mill. t SKE entspricht 29,3 PJ (Petajoule).
DIW Berlin 2003

Primérenergieverbrauch insgesamt

Der Primérenergieverbrauch in Deutschland betrug
im Jahre 2002 nach ersten Berechnungen der Ar-

Abbildung 1

Primirenergieverbrauch' in Deutschland nach Energietrigern
Verénderungen 2002 gegeniiber 2001 in %
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1 Ohne Beriicksichtigung der (statistisch nicht erfassten)
Verénderungen der Verbraucherbesténde.
Quellen: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen; Deutscher
Wetterdienst; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2003
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beitsgemeinschaft Energiebilanzen 488,5 Mill. t
SKE oder knapp 14 320 Petajoule (PJ); das waren
1,9 % weniger als im Vorjahr (Tabelle 1). Dies ist
vor allem auf die schwache Konjunktur sowie auf
die im Vergleich zum Vorjahr deutlich mildere
Witterung zuriickzufiihren. Temperaturbereinigt
ist der Primérenergieverbrauch in Deutschland
nach tiberschldgigen Schitzungen nur um 0,6 %
gesunken.” Beriicksichtigt man weiterhin den
(grob geschitzten) Abbau von Heizdlvorréten bei
den Konsumenten, so hat sich der Verbrauch so-
gar leicht —um 0,4 % — erhoht.?

Der Temperatureffekt wirkte sich bei den einzelnen
Energietragern unterschiedlich aus (Abbildung 1):
Besonders stark beeinflusst wurden das Erdgas
und das Mineraldl: So war der Erdgasverbrauch
im Jahre 2001 tatsdchlich zwar um 0,4 % niedri-
ger als im Vorjahr, temperaturbereinigt ist es indes
zu einem Anstieg um etwa 2,5 % gekommen. Beim
Mineraldl kehrte sich das Vorzeichen zwar nicht
um, doch fiel der temperaturbereinigte Riickgang
deutlich schwicher aus als der tatséchliche (2,5 %
gegeniiber —3,7 %). Der Verbrauch von Stein- und
Braunkohlen hiingt dagegen weitaus weniger von
den jeweiligen Witterungsverhéltnissen ab.

2 Zur Temperaturbereinigung des Energieverbrauchs vgl. DIW Berlin:
Energienachfrage in Deutschland in Abhédngigkeit von Temperatur-
schwankungen und saisonalen Sondereffekten. Gutachten im Auftrag
des Bundesministers fiir Wirtschaft. Bearbeitet von Hans-Joachim Zie-
sing unter Mitarbeit von Jochen Diekmann. Berlin, September 1995.

3 Bei den Olverbrauchsdaten handelt es sich vorwiegend um Absatz-
zahlen, in denen sich auch die Lagerbestandsverdnderungen spiegeln.
Statistisch werden die Lagerbestande allerdings nur bei der Elektrizitats-
wirtschaft und im produzierenden Gewerbe erfasst; fiir die als Olver-
braucher besonders bedeutsamen privaten Haushalte und den Bereich
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen fehlen solche Angaben, so dass eine
entsprechende Bereinigung der Absatzzahlen um die Lagerbestands-
verdnderungen hier nicht méglich ist. Daher enthalten die Verbrauchs-
angaben auch Elemente, die zwar absatzwirksam, aber nicht verbrauchs-
wirksam sind. Dies kann insbesondere bei der Analyse kurzfristiger Ver-
anderungen zu Fehlinterpretationen der tatsachlichen Verbrauchsver-
anderungen fihren.
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Abbildung 2

Primérenergieverbrauch und gesamt-
wirtschaftliche Energieproduktivitit'
in Deutschland 1991 bis 2002
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1 Bruttoinlandsprodukt (in Preisen von
1995) je Primarenergieverbrauchseinheit.

Quellen: Arbeitsgemeinschaft Energie-
bilanzen; Statistisches Bundesamt;
Deutscher Wetterdienst; Berechnungen

des DIW Berlin. DIW Berlin 2003

Die Zusammensetzung des Primidrenergiever-
brauchs nach Energietrdgern hat sich gegeniiber
2001 nur wenig verdndert. Nach wie vor ist das
Mineral6l mit einem Anteil von 37,5 % der mit
Abstand wichtigste Primérenergietriger. Es folgen
Erdgas mit 21,7 %, Steinkohle und Kernenergie
mit jeweils rund 13% sowie Braunkohle mit
knapp 12%. Erneuerbare Energietrdger diirften
mit etwa 3 % am Primérenergieverbrauch beteiligt
gewesen sein.*

Die gesamtwirtschaftliche Energieproduktivitit®
hat sich im Jahre 2002 temperaturbereinigt um
0,8 % erhoht. Gegeniiber den Vorjahren schwiéchte
sich damit die Produktivitdtssteigerung ab (Abbil-
dung 2).5 Von 1991 bis 2002 stieg die temperatur-
bereinigte Energieproduktivitit etwa so stark wie
das gesamtwirtschaftliche Wachstum. Der tempe-
raturbereinigte Primérenergieverbrauch war damit
im Jahre 2002 kaum hoher als 1991.

Mit Hilfe von Verfahren der Komponentenzerle-
gung kann gezeigt werden, dass die Entwicklung

Abbildung 3

Beitrdge verschiedener Einflussfaktoren zu den Veranderungen des
temperaturbereinigten Primdrenergieverbrauchs in Deutschland

Veranderungen 2002 gegeniiber 2001 in Petajoule
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Quellen: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen; Deutscher
Wetterdienst; Berechnungen des DIW Berlin.

DIW Berlin 2003

des Primirenergieverbrauchs in den 90er Jahren
das Resultat gegenliufiger Effekte gewesen ist
(Abbildung 3): Von 1991 bis 2002 konnten die
energieverbrauchserhdhenden Effekte der steigen-
den Einwohnerzahl (demographische Komponente)
und insbesondere der wachsenden Wirtschaftsleis-
tung pro Kopf (Einkommenskomponente) durch
die verbrauchsmindernden Einfliisse der sinken-
den Energieintensitit (Energieintensititskompo-
nente) nahezu ausgeglichen werden.’

4 Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die erneuerbaren Energietrager
in den Energiebilanzen von 1995 an mit der international tiblichen
Wirkungsgradmethode bewertet werden; gegeniiber dem friiher in
Deutschland gebrauchlichen Substitutionsansatz fiihrt dies zu einem
niedrigeren Beitrag zum Primérenergieverbrauch.

5 Die gesamtwirtschaftliche Energieproduktivitat ist hier definiert als
das Verhaltnis des Bruttoinlandsprodukts (in Preisen von 1995) zum
Primarenergieverbrauch.

6 Bereinigt um Temperatureinfliisse sowie um die Lagerbestandsver-
anderungen hatte sich die Energieproduktivitat sogar geringfiigig
verschlechtert.

7 Die bei der Komponentenzerlegung verwendete Kennziffer Energiein-
tensitat ist das Verhaltnis von Primdrenergieverbrauch zu Bruttoinlands-
produkt (in Preisen von 1995), also der Kehrwert der Energieproduktivitat.

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 6/2003

Sinkende Energieintensitat
gleicht verbrauchserhéhende
Effekte nahezu aus
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Tabelle 2

Primédrenergiegewinnung in Deutschland 2001 und 2002

Gewinnung Veranderungen 2002 Anteile
gegeniiber 2001
2001" 2002' 2001' 2002'
Mill. t SKE Mill. t SKE % %

Mineraldl 48 4,7 -0,1 -2,1 3.8 3,7
Naturgas 23,0 23,0 0,0 0,0 18,3 18,2
darunter: Erdgas, Erdélgas 22,0 22,1 0,1 0,5 17,5 17,5
Steinkohle 279 26,8 =11 -39 223 21,2
Braunkohle 54,9 56,4 15 2,7 43,8 445
Wasserkraft 2,5 25 0,0 0,0 2,0 2,0
Windkraft 1.3 2,0 0,7 57,1 1,0 1.6
Sonstige 1,0 1,2 0.2 1.8 8.8 88
Insgesamt 1254 126,6 1,2 1,0 100,0 100,0

1 Teilweise geschatzt.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen.

DIW Berlin 2003

Im Jahre 2002 betrug die inlédndische Energiege-

winnung knapp 127 Mill. t SKE, das war rund 1 %

Tabelle 3

Verbrauch und Aufkommen von Mineralol in Deutschland

2001 und 2002

2001 2002'

Veranderung
Mill. t in %
Verbrauch insgesamt 130,0 125,2 -39
Eigenverbrauch und Verluste? 7.4 7.3 -1.4
Inlandsverbrauch 1226 17,9 -39
davon:
Ottokraftstoff 279 27,1 -3,2
Dieselkraftstoff 28,5 28,6 0,1
Flugkraftstoffe 6,8 6,8 0,1
Heizol, leicht 31,9 28,5 -10,6
Heizdl, schwer® 6,9 6,8 -1,0
Rohbenzin 16,7 16,5 -1,2
Fliissiggas 2,9 2,5 -11.4
Schmierstoffe 1,1 1,1 0,0
Sonstige Produkte 57 57 0,0
Recycling -5.8 -5,7 -1,7
Aufkommen insgesamt 130,0 125,2 -3,7
Raffinerieerzeugung 115,8 15,7 -0,1
aus:
Rohdleinsatz 106,5 106,7 0,2
Produkteneinsatz 9.3 9,0 -3.2
AuBenhandel (Saldo) 25,2 18,4 -27,0
Einfuhr 437 36,6 -16,2
Ausfuhr 18,5 18,2 -1,6
Ausgleich (Saldo [Bunker, Differenzen]) 1,0 89 X
Raffineriekapazitat 12,9 13,8 0,8
Auslastung der Raffineriekapazitat in % 94 94 X
Primarenergieverbrauch von Mineraldl (Mill. t SKE) 190,3 183,2 -3,7

Abweichungen in den Summen durch Rundungen.

1 Vorldufige Angaben, zum Teil geschatzt.
2 EinschlieBlich Bestandsveranderungen.

Quelle: Mineral6lwirtschaftsverband.

3 EinschlieBlich anderer schwerer Riickstéande.

DIW Berlin 2003
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mehr als 2001. Zu diesem Anstieg trugen vor al-
lem die hohere Braunkohlenférderung, aber auch
die starke Expansion der Windenergie bei (Tabel-
le 2). Der Anteil der Inlandsenergie am gesamten
Primérenergieverbrauch hat leicht zugenommen,
und zwar von 25,2 % auf 25,9 %. Bedeutendste in-
landische Energietrager waren Braunkohle (45 %)
und Steinkohle (21 %), gefolgt von Naturgas
(18 %). Die Inlandsgewinnung bei den {ibrigen
Energietragern blieb dagegen von untergeordneter
Bedeutung.

Mineralol

Der gesamte statistisch erfasste Mineral6lver-
brauch betrug im Jahre 2002 rund 125 Mill. t; er
war damit um fast 5 Mill. t oder um knapp 4 %
niedriger als 2001 (Tabelle 3). Maligeblich fiir die-
se Entwicklung war der Riickgang des Verbrauchs
von leichtem Heiz6l (um 3,4 Mill. t oder um fast
11%) aufgrund wirmerer Witterung sowie des
Abbaus von Lagerbestdnden. Die Nachfrage nach
Kraftstoffen war insgesamt niedriger als 2001.
Allerdings setzte sich der kraftige Riickgang des
Flugverkehrs auf deutschen Flughifen nicht fort,
so dass wie im Vorjahr 6,8 Mill. t Flugkraftstoffe
abgeliefert wurden. Dagegen ging der Verbrauch
von Otto-Kraftstoff abermals zuriick, und zwar
um 3,2 % auf 27,1 Mill. t. Dies ist vermutlich vor
allem darauf zuriickzufiihren, dass die Autofahrer
im vergangenen Jahr die durchschnittliche Fahrleis-
tung wiederum reduziert haben.® Der Verbrauch
von Diesel-Kraftstoff stagnierte, obwohl der ent-
sprechende Pkw-Bestand um rund 0,5 Mill. Einhei-
ten gestiegen ist.

Zu beriicksichtigen ist, dass die Angaben zum
Kraftstoffverbrauch aufgrund der — allerdings
kaum quantifizierbaren — Einfliisse des ,,Tanktou-
rismus® mit Unsicherheiten verbunden sind. Vie-
les spricht aber dafiir, dass dem Tanktourismus
wegen der teilweise erheblich niedrigeren Kraft-
stoffpreise in den Nachbarldndern eine nicht zu
vernachlédssigende Bedeutung zukommt. Wie weit
sich dies auch in den Verdnderungen des Kraft-
stoffverbrauchs niederschligt, bleibt allerdings
spekulativ.

Unter Einbezichung des geschétzten Lagerbe-
standsabbaus und unter Bereinigung um den Wit-
terungseinfluss diirfte der Mineral6lverbrauch ins-
gesamt wie auch der Primédrenergieverbrauch das
Vorjahresniveau leicht iibertroffen haben.

8 Zur langerfristigen Entwicklung der Fahrleistungen vgl.: Fahrleistungen
und Kraftstoffverbrauch im StraBenverkehr. Bearb.: Heilwig Rieke. In:
Wochenbericht des DIW Berlin, Nr. 51,/2002.
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Tabelle 4

Rohédlimporte Deutschlands 2001 und 2002
nach Herkunftslandern

Januar bis November Januar bis November

2001 2002 2001 2002
Mill. t Anteile in %

Russland 27,6 28,7 28,9 30,0
Norwegen 18,7 20,1 19,6 21,1
GroBbritannien 141 10,5 14,8 1,0
Libyen 9,0 8,0 9,5 8,3
Syrien 6,9 6.8 7.2 7.1
Kasachstan 4.2 5.0 4.4 53
Algerien 3,6 3,7 3,8 39
Saudi-Arabien 3,7 34 38 3,6
Nigeria 2,8 24 3.0 2,5
Déanemark 0,9 1,5 0,9 16
Venezuela 1,5 0,8 1,6 0,8
Ubrige Lander 2,5 47 2,6 49
Insgesamt 95,5 95,6 100,0 100,0
Darunter: OPEC 21,1 18,6 221 19,4

Abweichungen in den Summen durch
Rundungen.

Quellen: Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle; Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Arbeit; Berechnungen

des DIW Berlin. DIW Berlin 2003

Die Erzeugung der Raffinerien in Deutschland,
der Roholeinsatz, die Raffineriekapazititen und
die Raffinerieauslastung haben sich trotz des nied-
rigeren Olabsatzes kaum verindert. Die Einfuhren
von Mineraldlprodukten nahmen dagegen kraftig,
um reichlich 16 %, ab, wihrend die Ausfuhren nur
leicht sanken. Der Einfuhrsaldo von Produkten
verminderte sich um 27 % auf 18,4 Mill. t.

Bei insgesamt nahezu stagnierenden Roholim-
porten entwickelten sich die Lieferungen der For-
derlander unterschiedlich. Von Januar bis Novem-
ber 2002 erhohten sich die Beziige insbesondere
aus Norwegen (+1,4 Mill. t) und Russland (+1,1
Mill. t), aber auch aus Kasachstan (+0,9 Mill. t)
und Déanemark (+0,7 Mill. t), wéhrend die Importe
aus GroBbritannien drastisch — um rund ein Vier-
tel oder um 3,6 Mill. t — gesunken sind (Tabelle 4).
Mit einem Anteil von 30 % blieb Russland auch
2002 der groBte Ollieferant; es folgten Norwegen
(21,1%), GrofBbritannien (11%) und Libyen
(8,3 %). Die Beziige aus den OPEC-Mitgliedstaa-
ten wurden um fast 12 % gesenkt; ihr Anteil an den
gesamten Roholimporten verminderte sich von
gut 22 % im Jahre 2001 auf 19,4 % im Jahre 2002
(jeweils Januar bis November).’

Die internationalen Rohdlpreise schwankten im
Verlauf des vergangenen Jahres 2002 erheblich.
Nachdem die Weltmarktpreise fiir Rohdl (Sorte
Brent; Nordsee) im letzten Quartal 2001 bis in das

Abbildung 4

Weltmarktpreis fiir Rohél (Brent)' und
Durchschnittspreis fiir deutsche Rohol-
importe? 1976 bis 2002
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1 Ursprungswerte in US-Dollar je Barrel.
2 Grenziibergangswert; Ursprungswerte
in DM bzw. Euro je t.

Quellen: BP Amoco; Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle;

Mineralélwirtschaftsverband. DIW Berlin 2003

Jahr 2002 hinein zunédchst auf unter 20 US-Dollar/
bbl gefallen waren, zogen sie danach wieder kraf-
tig an. Im Dezember 2002 betrugen sie im Durch-
schnitt 28,90 US-Dollar/bbl. Im Vergleich zu dem
entsprechenden Vorjahresmonat waren das 55 %
mehr. Der Hauptfaktor, der in den vergangenen
Monaten die Entwicklung auf den Weltdlmérkten
bestimmte, war die Befiirchtung einer kriegeri-
schen Auseinandersetzung mit dem Irak. An den
wesentlichen Marktdaten hat sich in den vergan-
genen Wochen nichts geéndert. Die Versorgungs-
lage ist nach wie vor entspannt.

Wegen des Kursanstiegs des Euro haben sich die
Rohdlimportpreise fiir Deutschland im Vergleich
zum Weltmarktpreis schwicher erhoht. Im De-
zember 2002 waren sie zwar um rund ein Drittel
hoher als im entsprechenden Vorjahresmonat; im
Durchschnitt der Monate Januar bis November
verbilligten sich die Rohdlimporte allerdings um
nahezu 8§ %.

Die Verbraucherpreise fiir Mineraldlprodukte ent-
wickelten sich 2002 uneinheitlich (Abbildung 5).

9 Aus dem Irak bezieht Deutschland praktisch kein Rohdl.

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 6/2003

Irak-Krise treibt Olpreis
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Abbildung 5

Preise fiir Kraftstoffe und leichtes Heizdl in
Deutschland 2001 und 2002
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Quellen: Statistisches Bundesamt;

Mineralolwirtschaftsverband. DIW Berlin 2003

Wihrend die Preise fiir leichtes Heizdl im Mittel
um 11 % sanken, zogen die Preise fiir Kraftstoffe
besonders im zweiten Halbjahr kréftig an.

Tabelle 5

Erdgasaufkommen und -verwendung in Deutschland
2001 und 2002

Einheit 2001" 200 Verdnderung
in %
Inléndische Férderung Mrd. kWh 1982 199,0 04
Einfuhr Mrd. kWh 829,1 884,1 6,6
Summe Erdgasaufkommen Mrd. kWh 1027,3 1083,1 54
Ausfuhr Mrd. kWh 84,8 119,0 40,3
Speichersaldo? Mrd. kWh 19,0 -6,2 X
Verbrauch Mrd. kWh 961,5 957,9 -0,4
Primarenergieverbrauch von Erdgas Mill. t SKE 106,6 106,2 -04
Struktur des Erdgasaufkommens nach Herkunft
Inlandische Férderung % 19 18 X
Russland % 33 31 X
Norwegen % 22 25 X
Niederlande % 20 19 X
GroBbritannien/Danemark % 6 7 X

1 Vorldufige Angaben, zum Teil geschatzt. 2 Minus = Injektion.
Quellen: Bundesverband der deutschen Gas- und
und Wasserwirtschaft e.V,; Verbundnetz Gas AG;

Ruhrgas AG. DIW Berlin 2003

Erdgas

Die schwache Konjunktur, vor allem aber die mil-
dere Witterung im Jahre 2002 wirkten sich beim
Erdgas erheblich aus. So ging der unbereinigte
Verbrauch von Erdgas gegeniiber dem Vorjahr zwar
leicht — um 0,4 % — auf 106,2 Mill. t SKE zuriick
(Tabelle 5), temperaturbereinigt ist er jedoch um
etwa 2,5 % gestiegen.

Die bisher erkennbaren Verbrauchstendenzen in
den Hauptverwendungssektoren des Erdgases
stellen sich wie folgt dar:

* Der Erdgasverbrauch der privaten Haushalte
sowie der Gewerbe-, Handels- und Dienstleis-
tungsunternehmen war leicht riicklaufig. Ab-
satzeinbuflen als Folge der deutlich warmeren
Witterung wurden durch die Nachfrage neuer
Heizgasverbraucher nicht ausgeglichen. Der
Bestand an erdgasbeheizten Wohnungen stieg
zwar um gut 300000 Wohnungen, doch war
dieser Zuwachs deutlich geringer als im Vor-
jahr (+400000). Am Jahresende 2002 waren
rund 17,1 Mill. Wohnungen oder 46 % (2001:
45,3 %) des Bestands mit einer Erdgasheizung
ausgestattet. Bei den zum Bau genehmigten

Abbildung 6

Preise fiir Erdgasimporte sowie Erdgas-
absatz in Deutschland 2001 und 2002
Januar 2002 = 100

130 — Erdgasimport

--------- Erdgas (Jahresabgabe: 116,3 GWh)

* = Erdgas (Jahresabgabe: >500 GWh)
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Quellen: Statistisches Bundesamt;
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhr-

kontrolle; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2003
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neuen Wohnungen hatte die Erdgasheizung —
dhnlich wie im Vorjahr — einen Marktanteil von
schatzungsweise 75 %.

* Der industrielle Erdgaseinsatz stieg geringfiigig;
von der schwachen Konjunktur gingen kaum
Impulse auf die Erdgasnachfrage wichtiger
Branchen aus.

+ Im Kraftwerkssektor wurde weniger Erdgas ein-
gesetzt; die Stromerzeugung auf Erdgasbasis
sank um knapp 3 %. Der Anteil des Erdgases an
der gesamten Stromerzeugung belief sich wei-
terhin auf gut 9 %.

Die Struktur des Erdgasverbrauchs nach Sektoren
hat sich im Vorjahresvergleich nur unwesentlich
verandert. Die privaten Haushalte sowie Gewerbe-,
Handels- und Dienstleistungsunternchmen waren
die wichtigsten Verbrauchsgruppen mit einem An-
teil von zusammen 48 % des gesamten Erdgasver-
brauchs. Auf die Industrie entfiel ein Viertel; 13 %
des Erdgases wurden in Kraftwerken zur Stromer-
zeugung eingesetzt, 14 % in den {ibrigen Sektoren
(insbesondere Fernwarmeerzeugung und fiir die
nichtenergetische Verwendung).

Das gesamte Erdgasaufkommen erhdhte sich um
reichlich 5 %; hierbei lag die inldndische Forderung
etwa auf dem Vorjahresniveau, wihrend deutlich
mehr Erdgas aus dem Ausland bezogen wurde
(fast 7%). Die Struktur des Erdgasaufkommens
nach Bezugsquellen hat sich leicht verschoben:
Das Erdgas stammte zu 18% (2001: 19%) aus
deutscher Produktion und zu 82 % aus Importen.
Wichtigstes Lieferland blieb Russland mit einem
Anteil am Erdgasaufkommen von 31% (33 %).
Norwegen konnte seinen Lieferanteil deutlich auf
25% (22 %) ausbauen und lag damit vor den Nie-
derlanden, deren Anteil sich auf 19 % (20 %) ver-
minderte. Der Beitrag der iibrigen Léander (Grof3-
britannien, Dénemark und iibrige) stieg auf 7%
(6%).

Die Importpreise fiir Erdgas waren im Unter-
schied zum Rohél im Jahre 2002 durchweg niedri-
ger als 2001; steigende Tendenzen zeichnen sich
erst fiir das vierte Quartal ab. Im Groflen und Gan-
zen folgten die Abgabepreise fiir Erdgas — wenn
auch auf unterschiedlichem Niveau — dieser Ent-
wicklung (Abbildung 6).

Steinkohle

Der gesamte Steinkohlenverbrauch war 2002 mit
64,3 Mill. t SKE um 2,3 % niedriger als im Vor-
jahr. Vor allem in der Elektrizititswirtschaft ging
der Steinkohleneinsatz zuriick.

Tabelle 6

Aufkommen und Verwendung von Steinkohle in Deutschland

2001 und 2002

Einheit 2001" 2002'  Verdnderung

in%

Steinkohlenférderung Mill. t SKE 279 26,8 -4,1
Kokserzeugung insgesamt Mill. t 7.3 7.2 -0,3
Zechenkokereien Mill. t 2,0 2,0 0,6
Hiittenkokereien Mill. t 53 52 -0,6
Gesamtabsatz aus inlandischem Aufkommen®3 = Mill. t SKE 31,3 28,6 -8,5
Kraftwerke Mill. t SKE 23,1 20,8 -9,9
Stahlindustrie Mill. t SKE 7.4 7.2 -24
Ubrige Sektoren im Inland Mill. t SKE 0,6 04 -36,4
Sonstige Ausfuhren Mill. t SKE 0,2 0,2 -6,7
Einfuhr von Steinkohle und Koks Mill. t SKE 32,5 30,5 -6,2

Abweichungen in den Summen durch Rundungen.

1 Vorlaufige Angaben, zum Teil geschatzt.
2 Koks in Kohle umgerechnet.

Quelle: Statistik der Kohlenwirtschaft e. V.

3 EinschlieBlich Zukéufen.

DIW Berlin 2003

In der Stahlindustrie blieb der Steinkohlenver-
brauch aufgrund eines leichten Anstiegs der Roh-
stahlerzeugung (auf 45 Mill. t) und einer gleich-

Abbildung 7

Importpreise’ fiir Rohél, Erdgas und Kohle
(Kraftwerkskohle) von Januar 2001 bis
November 2002
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1 Grenziibergangswerte.

Quellen: Bundesamt fiir Wirtschaft und Aus-

fuhrkontrolle; Mineralélwirtschaftsverband. DIW Berlin 2003
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riicklaufig
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zeitigen Verringerung der Einblaskohle als Reduk-
tionsmittel im Hochofen mit 16,8 Mill. t SKE
gegeniiber dem Vorjahr unveriandert. Bei einem im
Wesentlichen stagnierenden Stromverbrauch wur-
den fiir Strom- und Wérmeerzeugung in den Kraft-
werken im Jahre 2002 rund 45 Mill. t SKE einge-
setzt, 1,5 Mill. t SKE weniger als 2001. Die Strom-
erzeugung auf Steinkohlenbasis ging um 2,5%
zuriick. Im Wérmemarkt konnte sich der Stein-
kohlenverbrauch auf dem niedrigen Niveau des
Vorjahres halten.

Sowohl der Einsatz von Inlandskohle wie derjeni-
ge der Importkohle waren 2002 riicklaufig. Erneut
ibertrafen aber die Einfuhren von Steinkohle und
Koks den Absatz aus inldndischem Aufkommen.

Tabelle 7

Aufkommen und Verwendung von Braunkohle in Deutschland

2001 und 2002

Einheit 2001" 200" Verdnderung
in%
Rohbraunkohlenférderung im Inland
Rheinland Mill. t 94,3 99,4 53
Helmstedt Mill. t 41 29 -28,8
Hessen Mill. t 0,2 0,2 -3.8
Bayern Mill. t 0,1 0,1 89
Lausitz Mill. t 57,5 59,3 3.1
Mitteldeutschland Mill. t 19,2 20,0 39
. . Mill. t 1754 181,8 3,7
Forderung insgesamt X
Mill. t SKE 54,9 56,4 2,6
Verwendung inlandischer Braunkohle
Absatz insgesamt Mill. t 161,4 167.8 4,0
an offentliche Kraftwerke Mill. t 160,9 167,4 4,0
an sonstige Abnehmer Mill. t 04 04 -0,7
Einsatz zur Veredlung Mill. t 12,0 1.8 -14
Einsatz in Grubenkraftwerken Mill. t 2,0 2,0 2,1
Bestandsveranderung Mill. t 0,1 0,0 X
Verwendung insgesamt Mill. t 175,5 181,6 37
Veredlungsprodukte aus inldndischer Férderung
Brikett 1000t 1740 1553 -10,7
Staub 1000t 2652 2657 0,2
Wirbelschichtkohle 1000t 570 548 -39
Koks 1000t 177 184 4,0
Einfuhr von
Hartbraunkohle 1000t 1997 852 -57,4
Brikett 1000t 55 33 -40,5
Insgesamt 1000 t SKE 1052 476 -54,8
Ausfuhr von
Braunkohle 1000t 1 1 X
Brikett 1000t 202 173 -14,2
Staub 1000t 344 363 55
Koks 1000t 29 33 13,6
Insgesamt 1000 t SKE 425 423 -0,5
Einfuhriiberschuss 1000 t SKE 627 53 -91,5
Primarenergieverbrauch von Braunkohlen Mill. t SKE 55,6 56,6 1,8

Abweichungen in den Summen durch Rundungen.

1 Vorldufige Angaben, zum Teil geschatzt.

Quellen: Statistik der Kohlenwirtschaft e. V.

Deutscher Braunkohlen-Industrie-Verein e. V.

DIW Berlin 2003
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Im Zuge des fiir den Zeitraum 1997 bis 2005 ver-
einbarten Anpassungsprozesses wurden zwei wei-
tere Bergwerke zu einem Verbundbergwerk zu-
sammengelegt. Nach der starken Riicknahme der
Forderung in den beiden vorangegangenen Jahren
um jeweils rund 6 Mill. t SKE hat der deutsche
Steinkohlenbergbau im Jahre 2002 seine Forde-
rung um etwa 1 Mill. t SKE auf 26,8 Mill. t SKE
verringert (Tabelle 6).

Im vergangenen Jahr haben sich die Preise fiir
Steinkohlenimporte (Drittlandskohle) spiirbar ver-
mindert: Im November 2002 waren sie mit 34,79
Euro/t um rund ein Viertel niedriger als zu Jahres-
beginn (Abbildung 7).

Braunkohle

Die deutsche Braunkohlenindustrie verzeichnete
im Jahr 2002 erneut einen Zuwachs bei Produk-
tion und Absatz. Der gesamte Braunkohlenver-
brauch nahm um 1,8 % auf 56,6 Mill. t SKE zu
(Tabelle 7).

Die Forderung erhdhte sich insgesamt um 3,7 %
auf knapp 182 Mill. t. Der Anteil der Braunkohle
an der inldndischen Primédrenergiegewinnung hat
sich damit auf nahezu 45 % vergroBert. Die Reviere
in den neuen Bundesldndern forderten infolge der
erhohten Lieferungen an die Kraftwerke deutlich
mehr Braunkohle als im Vorjahr. Die Férderung
im mitteldeutschen Revier stieg um rund knapp
4% auf 20 Mill. t, in der Lausitz erhéhte sie sich
um gut 3 % auf reichlich 59 Mill. t. Im Rheinland
wurde die Forderung wegen der héheren Verfligbar-
keit der Kraftwerke und der Inbetriebnahme eines
neuen Kraftwerks mit optimierter Anlagentechnik
(BOA; Wirkungsgrad von 43 %) in Niederauf3em
um 5,3 % auf 99,4 Mill. t gesteigert. Mit der Still-
legung des Kraftwerks Offleben im Sommer 2002
ging dagegen die Forderung im Helmstedter Re-
vier um beinahe 29 % zuriick.

Von der gesamten deutschen Braunkohlenférde-
rung wurden rund 92 % zur Stromerzeugung ein-
gesetzt. Die Lieferungen an Kraftwerke der allge-
meinen Stromversorgung stiegen insgesamt um
4% auf'knapp 168 Mill. t. Die Herstellung von Ver-
edelungsprodukten war insgesamt niedriger als im
Vorjahr. Dabei nahm die Brikettproduktion aber-
mals deutlich ab (10,7 %), und die Herstellung von
Wirbelschichtkohle war um 3,9 % niedriger. Einen
Zuwachs gab es lediglich bei der Produktion von
Koks (+4 %) und Staub (+0,2 %). Der Einsatz von
Rohkohle zur Herstellung von Veredlungsproduk-
ten ist damit weiter um 1,4 % auf 11,8 Mill. t zu-
riickgegangen.
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Die Zahl der Beschéftigten wurde im Verlauf des
Jahres 2002 um rund 950 auf etwa 19 000 gesenkt.
In dieser Zahl sind 1 500 Auszubildende enthalten.
Hinzu kommen jeweils rund 4 000 Beschéftigte in
den Kraftwerken der allgemeinen Versorgung und
in den Sanierungsgesellschaften.

Elektrizitatswirtschaft

Seit der Offnung des deutschen Strommarktes
durch das neue Energiewirtschaftsgesetz vom
April 1998 hat sich der Wettbewerb intensiviert.
Inzwischen pragen Unternehmensfusionen sowie
zahlreiche neue Akteure, auch aus dem Ausland,
das Bild. Vier gro3e Unternehmen — RWE, E.on,
Vattenfall Europe und EnBW — dominieren bei der
Stromerzeugung. Vor allem im Handel und Ver-
trieb sind neue Marktteilnehmer hinzugekommen.
Die Strombérse in Leipzig, hervorgegangen Mitte
2002 aus der Fusion der Borsen in Frankfurt a. M.

Die Bruttostromerzeugung blieb im Jahre 2002 mit
581 Mrd. kWh gegeniiber dem Vorjahr nahezu un-
verdandert (Tabelle 8). Lediglich die Stromer-
zeugung aus Braunkohle und aus erneuerbaren
Energietragern konnte zulegen, bei allen anderen
Energiearten nahm sie ab.

Die Stromerzeugung aus Kernenergie sank im
Jahre 2002 um nahezu 4 % auf knapp 165 Mrd.
kWh. Hauptgrund waren langere Stillstandszeiten
wegen eines Generatorschadens und der Beseiti-
gung technischer Storungen bei zwei Kraftwerks-
blocken. Die Erzeugung aus Erdgas und Heizol
nahm gleichfalls ab. Wiederum &uferst expansiv
war die Entwicklung bei der Windenergie. Die Zahl
der Anlagen stieg von 11 438 Ende 2001 auf 13 759
Ende 2002, und die installierte Leistung nahm
gleichzeitig von 8 754 MW auf rund 12 000 MW
zu.'® Im Zuge dieser Expansion erh6hte sich die
Windstromerzeugung von etwa 10,5 Mrd. kWh
um rund 60 % auf 16,8 Mrd. kWh.

Entwicklung der Windstrom-
erzeugung stark expansiv

und Leipzig, zéhlt inzwischen rund 120 Teilneh-
mer, darunter 50 aus dem Ausland. Das Handels-

volumen der Borse hat sich 2002 verdreifacht. 10 Vgl. Bundesverband WindEnergie e. V. (http://www.wind-energie.de).

Tabelle 8

Bruttostromerzeugung in Deutschland von 1990 bis 2002 nach Energietragern

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001" 2002'
Energietrager (Mrd. kWh)
Wasserkraft 19,7 19,2 21,9 22,3 235 25,2 22,7 22,0 22,5 24,7 27,7 256 26,0
Kernenergie 152,5 1474 158,8 153,5 151,2 154,1 161,6 170,3 161,6 170,0 169,6 171,2 164,8
Steinkohle 140,8 149,8 141,9 146,2 144,6 1471 152,7 143,1 1534 1431 1431 1384 135,0
Braunkohle 1709 158,3 154,5 1475 146,1 142,6 1443 1417 139,4 136,0 1483 154,8 159,0
Erdgas 359 36,3 33,0 32,8 36,1 41,1 45,6 48,1 50,8 51,8 49,2 55,5 54,0
Mineral6lprodukte 10,8 14,8 13,2 10,1 10,1 9,1 8,1 74 6,7 6,3 5.2 6,1 6,0
Windkraft 0,1 03 0,6 09 1.5 2,0 3,0 45 55 9,5 10,5 16.8
Miill u. A, 19,3 2,4 2,5 2,4 2,6 2,7 2,7 2,8 32 35 37 37 37
Ubrige Energietrager 1,9 12,1 n,7 134 134 129 139 15,2 15,4 171 16,0 15,7
Bruttostromerzeugung insgesamt 549,9 540,2 538,2 527,1 528,5 536,8 552,6 552,3 557,3 556,3 5734 581,8 581,0
Stromimport 31,9 304 284 336 359 397 374 38,0 383 40,6 45,1 43,5 46,2
Stromexport 311 31,0 337 328 336 349 42,7 40,4 389 39,6 42,1 44,8 45,5
Stromimportsaldo 0,8 -0,6 -53 0,8 2.3 48 -53 -24 -0,6 1,0 3,0 -1.3 0,7
Bruttostromverbrauch 550,7 5396 5328 5279 530,8 5416 5474 5499 556,7 5573 5764 5805 581,7
Veranderung gegentiber dem Vorjahr in % -2,0 -13 -09 05 2,0 1.1 05 1.2 0,1 34 0,7 02
Struktur der Bruttostromerzeugung in %
Wasserkraft 3,6 3,6 41 4,2 4.4 4,7 41 4,0 4,0 4.4 4,8 4.4 4,5
Kernenergie 27,7 27,3 29,5 29,1 28,6 28,7 29,2 308 29,0 30,6 29,6 29,4 284
Steinkohle 256 27,7 26,4 27,7 274 274 27,6 259 27,5 257 25,0 238 23,2
Braunkohle 31,1 29,3 28,7 28,0 27,6 26,6 26,1 257 25,0 24,4 259 26,6 274
Erdgas 6,5 6,7 6,1 6,2 6,8 77 83 87 9,1 9.3 8,6 9,5 9.3
Heizol 2,0 2,7 2,5 19 19 1.7 15 13 1.2 1.1 09 1.0 1,0
Windkraft 0,0 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 08 1,0 1.7 1,8 29
Miill u. A, 35 0,4 0,5 0,5 05 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Ubrige Energietrager 2.2 2.2 2.2 2,5 2,5 23 2,5 2,7 2,8 3,0 2,7 2,7
Bruttostromerzeugung insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Abweichungen in den Summen durch Rundungen.

1 Vorlaufige Angaben, zum Teil geschatzt.

Quellen: Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie; Verband der Elektrizitats-

wirtschaft (VDEW) e. V; Statistik der Kohlenwirtschaft e.V.; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2003
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stromerzeugung aus Kernenergie  Die Kernenergie blieb 2002 mit 28,4 % der wich-  appiidung 8
weiterhin an vorderster Stelle . C .. .
tigste Energietrager fiir die Stromerzeugung, ge-
folgt von Braunkohle (27,4%) und Steinkohle
(23,2%). Die Anteile von Erdgas (9,3 %) und
Heizol (1,0 %) verdnderten sich kaum. Die Wind-

Bruttoinlandsprodukt’, Bruttostrom-
verbrauch und gesamtwirtschaftliche
Stromproduktivitiit? in Deutschland

1991 = 100
kraft trug 2002 knapp 3 % zur Stromerzeugung
bei. Wichtigste erneuerbare Energie blieb die Was-
serkraft mit einem Anteil von reichlich 4 %.!! 120 (g ttoinlandsprodukt
--------- Bruttostromverbrauch
Die Importe elektrischer Energie nahmen stéirker = * — Gesamtwirtschaftliche
Stromproduktivitat

zu als die Exporte, so dass sich ein Stromimport-
saldo von 0,7 Mrd. kWh ergab; noch im Vorjahr war
mehr Strom exportiert als importiert worden. Der
Bruttostromverbrauch war mit knapp 582 Mrd. 19
kWh im Jahre 2002 kaum héher als 2001 (+0,2 %).

Gemessen am Wachstum des realen Bruttoinlands- anl
produkts hat sich daher die gesamtwirtschaftliche
Stromproduktivitét, die von 1991 bis 2001 jahres-
durchschnittlich um 0,7 % gestiegen war, nicht
weiter verbessert (Abbildung 8).
100
Abbildung 9
Beitrdge verschiedener Einflussfaktoren zu den Veranderungen des
Bruttostromverbrauchs in Deutschland
Veranderungen 2002 gegeniiber 2001 in Mrd. kWh Vr———— T T—T— 7T
1991 1993 1995 1997 1999 2001
1 Zu Preisen von 1995.
2 Bruttoinlandsprodukt je Einheit Brutto-
stromverbrauch.
Bruttostromverbrauch 42 Quellen: Arbeitsgemeinschaft Energie-
bilanzen; Statistisches Bundesamt; VDEW;
Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2003

Die Komponentenzerlegung der Verdnderungen
des Stromverbrauchs im Zeitraum 1991 bis 2002
-41 Stromintensitdtskomponente zeigt, dass es auch hier vornehmlich das gesamt-
wirtschaftliche Wachstum gewesen ist, das zusam-
men mit dem Einfluss der wachsenden Bevdl-
. kerungszahl zu dem insgesamt hoheren Brutto-
stromverbrauch beigetragen hat. Dass dennoch der
Stromverbrauchszuwachs in Grenzen gehalten wer-
Einkommenskomponente 66 den konnte, ist im Wesentlichen die Folge der sin-
(Bruttoinlandsprodukt je Einwohner) kenden Stromintensitit oder — umgekehrt — der
erhohten Stromproduktivitét (Abbildung 9).

Mit der zunehmenden Liberalisierung auf dem
Strommarkt sind die Strompreise zunéchst teil-
weise betrdchtlich gesunken. Davon profitierten
Demographische Komponente 17 alle Kundengruppen, insbesondere aber die indus-
triellen GroBverbraucher (Sondervertragskunden
auf der Hochspannungsebene). Im Jahre 2001 ist
es jedoch wieder zu steigenden Preisen gekom-

-80 -60 -40 -20 0 20 40 60 80

11 Hierbei handelt es sich ausschlieBlich um die regenerative Nutzung
der Wasserkraft zur Stromerzeugung; die Stromerzeugung aus Pump-
speicherkraftwerken bleibt insoweit auBer Betracht.

Quellen: Statistisches Bundesamt; VDEW; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2003
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Abbildung 10

Industriestrompreise in Deutschland
von Mirz 1998 bis Dezember 2002

Preise fiir industrielle Sonderabnehmer (Hochspannung)
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Quellen: Statistisches Bundesamt
(zitiert nach VIK); Berechnungen

des DIW Berlin. DIW Berlin 2003

men. Dieser Trend setzte sich 2002 fort. Ende
2002 waren aber die Preise fiir industrielle Son-
derabnehmer immer noch um rund 15 % niedriger
als zu Beginn der Liberalisierung im Friihjahr

1998 (Abbildung 10). Auch fiir die Haushalte
waren die Strompreise zundchst gesunken, doch
standen den wettbewerbsbedingten Preissenkun-
gen gestiegene Belastungen durch politische
MaBnahmen (Okosteuer, Erneuerbare-Energien-
Gesetz, Kraft-Wéarme-Kopplungsgesetz) gegen-
iiber.

Fazit

Wihrend die Energiepreise im Verlauf des Jahres
2001 stark gesunken waren, kam es 2002 zu deut-
lichen Preissteigerungen, insbesondere beim Mi-
neraldl, in erster Linie wegen der Befilirchtungen
einer kriegerischen Auseinandersetzung im Irak.
Die Strompreise, die als Folge der Liberalisierung
zuvor deutlich gefallen waren, haben wieder spiir-
bar angezogen. In den Verdnderungen der Energie-
tragerpreise schlugen sich auch klimaschutzpoli-
tische MaBnahmen der Bundesregierung nieder.

Nach dem kriftigen Riickgang Anfang der 90er
Jahre hat der Primédrenergieverbrauch in Deutsch-
land praktisch stagniert. Im Jahre 2002 ging er
temperaturbereinigt um 0,6 % zuriick; temperatur-
und lagerbestandsbereinigt ist es zu einem leich-
ten Anstieg gekommen. Die gesamtwirtschaft-
liche Energieproduktivitit war 2002 temperatur-
bereinigt um rund 15 % hoher als 1991, dies ent-
spricht einer jahresdurchschnittlichen Steigerung
um 1,3 %. Im Jahre 2002 nahm die (temperatur-
bereinigte) Energieproduktivitit gegeniiber dem
Vorjahr bei geringem Wirtschaftswachstum um
0,8% zu. Der Stromverbrauch ist parallel zum
realen Bruttoinlandsprodukt gestiegen; die ge-
samtwirtschaftliche Stromproduktivitdt hat sich
also nicht weiter verbessert.
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InnoNet — Ein neuer Ansatz zur
Forderung der Kooperation von
offentlichen Forschungseinrich-
tungen mit kleinen und mittleren
Unternehmen

Die Internationalisierung der Mdrkte und der rasante Zuwachs von technologi-
schem Wissen sind fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) eine groSe Her-
ausforderung. Um ihre Wettbewerbsfihigkeit zu sichern, miissen sie auf externes
Wissen zurtickgreifen und Innovationsprozesse zunehmend unternehmensiiber-
greifend organisieren. Dabei spielen die Forschungseinrichtungen eine wichtige
Rolle. Sie verfiigen liber ein grolSes Wissenspotential, das auch KMU fiir neue wis-
senschaftlich-technische Ldsungen nutzen kénnen. Allerdings bestehen in der
Zusammenarbeit zwischen KMU und den offentlichen Forschungseinrichtungen
immer noch Defizite. Um diese zu verringern, hat das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit (BMWA)' im Jahre 1999 das Programm ,Férderung von
innovativen Netzwerken (InnoNet)” gestartet. In diesem Rahmen werden gréBere
Verbundprojekte von éffentlichen Forschungseinrichtungen und KMU geférdert,
in denen diszipliniibergreifende Systemlésungen mit hohem Umsetzungspoten-
tial entstehen sollen. Im Auftrag des BMWA evaluiert das DIW Berlin gemeinsam
mit der Arbeitsstelle Politik und Technik (APT) an der Freien Universitdt Berlin
dieses Programm.? Erste Ergebnisse zeigen die Funktionsféhigkeit des Férderan-
satzes. Obwohl die KMU nicht unmittelbar in den Genuss von Férdergeldern kom-
men, sondern sich sogar an den FuE-Aufwendungen der Forschungseinrichtungen
finanziell beteiligen miissen, war die Resonanz gro: In den ersten drei Jahren
wurden 404 Projektideen eingereicht und davon letztlich 51 Projekte mit einer
Gesamtsumme von 33 Mill. Euro geférdert. Dabei haben die Forschungsinstitute
Impulse von KMU aufgenommen und ihre Forschung besser an der Nachfrage
ausgerichtet.

Defizite in der Forschungskooperation

Es wird oft beklagt, dass in Deutschland die Unter-
nehmen — besonders die kleinen und mittleren —
noch zu wenig von den Ergebnissen der o6ffent-
lichen Forschungseinrichtungen profitieren. Dies
wird unter anderem darauf zuriickgefiihrt, dass
viele Forschungsresultate 6ffentlicher Einrichtun-
gen ohne Mitwirkung der Unternehmen entstehen.
Die Anwendungsbedingungen neuer Technologien
wiirden in Forschung und Entwicklung (FuE) hau-
fig weitgehend ausgeblendet, und die Ergebnisse
seien deshalb letztlich nicht oder nur mit groem
Aufwand umsetzbar. Die meisten KMU sind in
Wertschopfungsketten aus Zulieferern und Kunden
eingebunden, in denen erfolgreiche Innovations-
prozesse unternehmensiibergreifend organisiert
werden miissen. Die 6ffentlichen Forschungsinsti-
tute verweisen auf einen gro3en Vorrat an verwert-
baren FuE-Ergebnissen, die von den Unternehmen
nicht aufgegriffen wiirden. Die Unternehmen wie-
derum beklagen die Praxisferne der 6ffentlichen
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Forschung. Zwischen beiden gibt es somit im Aus-
tausch von Wissen iiber die Anwendungsbedin-
gungen und neue wissenschaftlich-technische
Losungen Probleme, die staatliche Eingriffe unter
anderem durch Fordermafnahmen fiir FuE-Ko-
operationen rechtfertigen konnen. In den letzten
Jahren hat sich deshalb die Technologiepolitik
verstirkt der Férderung von Kooperation, Vernet-
zung und Clusterbildung von Unternehmen und
offentlichen Forschungseinrichtungen im Bereich
von FuE und Innovation zugewandt. In diese Ent-
wicklung lésst sich auch InnoNet einordnen.

1 Damals noch Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
(BMWi).

2 Vgl. Heike Belitz, Riidiger Eschenbach und Oliver Pfirrmann: Wirkungs-
analyse zur MaBnahme ,Férderung von innovativen Netzwerken (Inno-
Net) — Funktionsfahigkeit des Forderinstruments. Gutachten im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit. Berlin, November
2002 (www.vdivde-it.de/innonet/doks/diw_studie_teil 1.pdf).



InnoNet — Ein neuer Ansatz zur Férderung der Kooperation von 6ffentlichen Forschungseinrichtungen mit kleinen und mittleren Unternehmen

Das Forderprogramm InnoNet

Gefordert werden groBere Verblinde von mindes-
tens zwei rechtlich unabhéngigen offentlichen
Forschungseinrichtungen® und vier KMU*; zu-
sitzlich konnen auch GroBunternehmen beteiligt
sein. Die Mindestgrofe der Verbiinde soll gewéhr-
leisten, dass nicht nur Probleme einzelner Unter-
nehmen aufgegriffen, sondern unternehmensiiber-
greifende Innovationen entwickelt werden. Eine
Forschungseinrichtung koordiniert das Projekt
und ist gleichzeitig Vermittler zwischen den Ak-
teuren mit unterschiedlichen Interessen. Das Pro-
gramm soll Forschungseinrichtungen anregen,
FuE-Projekte stirker auf die Bediirfnisse von
KMU auszurichten und den KMU zusitzliche An-
reize zur Zusammenarbeit mit 6ffentlichen For-
schungseinrichtungen bieten.

In InnoNet wird ein neues Instrument der Eigen-
beteiligung der Unternehmen an den geforderten
FuE-Projekten eingesetzt. Die KMU miissen ge-
meinsam einen Teil der FuE-Aufwendungen der
Forschungseinrichtungen finanzieren; er betrug
zunéchst 10 %, spater 20 %. Aullerdem miissen sie
FuE-Eigenleistungen in Hohe von 20 % der Ge-
samtaufwendungen des Verbundprojekts erbrin-
gen (Tabelle 1). Dafiir stehen ihnen Verwertungs-
rechte an den Ergebnissen zu, die in einem Koope-
rationsvertrag festgelegt werden. Im Unterschied
zu anderen Verbundprojektforderungen des Bun-
des und der Lénder erhalten die Unternehmen im
Programm InnoNet keine direkten Zuschiisse zu
ihren FuE-Aufwendungen.’ Die Unternehmen
»erwerben® mit ihrem eigenen Finanzierungsbei-
trag und den FuE-Aktivititen Rechte und Fahig-
keiten zur Nutzung der Ergebnisse. Die Aufwen-
dungen fiir die Teilnahme zahlen sich fiir sie erst
aus, wenn die gewonnenen Erkenntnisse in neue
Verfahren und Produkte umgesetzt sind und im
Unternehmensergebnis positiv zu Buche schlagen.

Die Auswahl der zu férdernden Projekte erfolgt in
einem zweistufigen Wettbewerb. In der ersten Stu-
fe beurteilt der Projekttrager® die Antragsskizzen
nach formalen und inhaltlichen Kriterien. Die bes-
ten Ideenskizzen konkurrieren dann in der zwei-
ten Stufe in einem ,,Schonheitswettbewerb® um
die Forderempfehlung einer unabhéngigen Jury
aus Experten verschiedener Fachrichtungen. Die
Bewilligung der Mittel erfolgt auf Basis eines de-
taillierten Antrags durch den Projekttriger und das
BMWA. Mit dem Verfahren soll gesichert werden,
dass der Antragsaufwand fiir letztlich nicht gefor-
derte Vorhaben gering bleibt.

Die erste Phase der Evaluation der Férdermalinah-
me InnoNet wurde im Jahre 2002 durchgefiihrt,
als noch keines der bis dahin geférderten Projekte

Tabelle 1

Finanzierungsiibersicht fiir ein InnoNet-Vorhaben
Gesamtaufwand 1 Mill. Euro, Barleistungsanteil der Unternehmen 20 %

Ausgaben bzw. Kosten

des Projekts'

Anteile an den Ausgaben bzw.
Kosten der FuE-Einrichtung

1000 Euro %
Projektaufwand insgesamt 1000 X
Aufwendungen der FuE-Einrichtungen 800 100
Finanzierungsbeitrag der Unternehmen 160 20
Eigenleistungen der Fuk-Einrichtungen 0 bis 120 0bis 15
Staatlicher Zuschuss 520 bis 640 65 bis 80
Eigenleistungen der Unternehmen 200 X

1 Die Forschungseinrichtungen haben die Wahl, ob sie
ihre Aufwendungen auf Kosten- oder Ausgabenbasis

Quelle: DIW Berlin.

berechnen. Davon héngt die Hohe ihrer Eigenleis-
tungen und des staatlichen Zuschusses ab.

DIW Berlin 2003

mit maximal dreijdhriger Laufzeit abgeschlossen
war. Ziel war es in dieser Phase zunichst, die
Funktionsféhigkeit des Forderansatzes zu iber-
priifen und gegebenenfalls Vorschldge zu seiner
Weiterentwicklung zu unterbreiten.’

Umfang der bisherigen Forderung

Von 1999 bis 2001 beteiligten sich insgesamt 404
Verbiinde mit Ideenskizzen am Wettbewerb um
die Teilnahme an InnoNet (Tabelle 2). Im ersten
Forderjahrgang erfiillte aber nur knapp ein Drittel
der eingereichten Skizzen die formalen Kriterien.
In den beiden folgenden Wettbewerbsrunden sank
die Zahl der eingereichten Ideenskizzen auf jeweils
etwa ein Fiinftel im Vergleich zum ersten Wettbe-
werb. Dieser Riickgang hing auch mit der Erho-
hung des Barleistungsanteils von 10 % im ersten
auf 20 % im zweiten und dritten Wettbewerb zu-
sammen.® Der Anteil der formal einwandfreien
Skizzen stieg gleichzeitig deutlich. Die Jury schlug
insgesamt 61 Vorhaben zur Férderung vor. Davon
kamen jedoch zehn Projekte nicht zustande, haupt-
sdchlich deshalb, weil einige KMU die ndtigen
Zahlungen nicht leisten wollten. Insgesamt wur-
den 51 Vorhaben mit einem Gesamtvolumen von

3 Offentliche Forschungseinrichtungen sind Hoch- und Fachhoch-
schulen sowie auBeruniversitare staatliche und private gemeinniitzige
Forschungseinrichtungen.

4 KMU sind Unternehmen in Deutschland, deren Umsatz (in den alten
Landern und Berlin einschlieBlich verbundener Unternehmen) 125 Mill.
Euro nicht iibersteigt.

5 Vgl. auch Ubersicht 1.

6 Projekttrager ist die VDI/VDE-Technologiezentrum Informations-
technik GmbH (VDI/VDE-TZ).

7 Die Wirkungen der geférderten Projekte in den Forschungseinrichtun-
gen und beteiligten Unternehmen werden in der zweiten Evaluations-
phase im Jahre 2003 fiir die ersten dann abgeschlossenen Projekte
untersucht.

8 Fiir diese Vermutung spricht auch, dass im vierten Wettbewerb im
Jahre 2002 mit einem Finanzierungsbeitrag von 15 % wieder mehr
Ideenskizzen eingereicht wurden.
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Steigende Zahl einwandfreier
Skizzen

97



InnoNet — Ein neuer Ansatz zur Férderung der Kooperation von offentlichen Forschungseinrichtungen mit kleinen und mittleren Unternehmen

Abbildung

Beteiligung am Programm InnoNet 1999 bis 2001

Ideen-
wettbewerb

404 Projekte
3298 Partner
2138 KMU

1028 FuE-Ein-
richtungen

Formal
einwandfreie
Skizzen

180 Projekte
1559 Partner
1015 KMU

459 FuE-Ein-
richtungen

Vorauswahl
Projekttrager

115 Projekte
1028 Partner
673 KMU

293 FuE-Ein-
richtungen

Auswahl
Jury

61 Projekte
549 Partner
365 KMU
150 FuE-Ein-

richtungen

Bewilligt

51 Projekte
498 Partner
320 KMU
126 FuE-Einr.

Quelle: VDI/VDE-TZ.
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33 Mill. Euro gefordert (Abbildung).” An diesen
Vorhaben beteiligen sich 320 KMU und 43 grof3e-
re Unternechmen sowie 126 FuE-Einrichtungen.'
Zwei Drittel der beteiligten Unternehmen haben
weniger als 50 Beschiftigte.!! Ein Verbund besteht

Tabelle 2

Kennzahlen zu den in InnoNet geforderten Projekten 1999 bis 2001

1. Forder- 2. Forder- 3. Forder

jahrgang jahrgang jahrgang Insgesamt

Ideenskizzen 287 57 60 404
Formal einwandfreie Ideenskizzen 93 39 48 180
Geférderte Projekte 17 12 22 51
Zahl der Partner insgesamt 170 107 208 485
Durchschnittliche Zahl der Partner je Projekt 10 9 10 10
Maximale Zahl der Partner je Projekt 14 14 24 24
Gesamtvolumen der geférderten Projekte

Insgesamt (Mill. Euro) 227 134 23,2 59,0

Durchschnitt je Projekt (Mill. Euro) 1,3 1.1 1.1 1.2

Minimum je Projekt (Mill. Euro) 0,3 04 04 0,3

Maximum je Projekt (Mill. Euro) 2,4 23 1,6 24
Zuwendungen zu den geférderten Projekten

Insgesamt (Mill. Euro) 14,6 73 12,3 332

Durchschnitt je Projekt (1 000 Euro) 800 608 559 651

Minimum je Projekt (1 000 Euro) 196 204 222 196

Maximum je Projekt (1 000 Euro) 1495 1336 940 1495

Quelle: VDI/VDE-TZ.

DIW Berlin 2003

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 6/2003

durchschnittlich aus zehn Partnern, zwei bis drei
FuE-Einrichtungen und sieben KMU (Tabelle 2).

Gut 60 % der Vorhaben in den ersten drei Jahrgén-
gen wurden mit weniger als der Hilfte der maximal
moglichen Fordersumme von 1,5 Mill. Euro ge-
fordert. Die durchschnittlichen Zuwendungen pro
Verbund lagen bei 650000 Euro. Die meisten in
InnoNet geforderten FuE-Einrichtungen waren
private gemeinniitzige Forschungseinrichtungen
(37 %), die in der Regel nicht {iber eine staatliche
Grundfinanzierung verfiigen und deshalb auf Pro-
jektfordermittel in besonderem MafBe angewiesen
sind. Ein knappes Drittel der geférderten For-
schungseinrichtungen sind Hochschulen,'? gefolgt
von den Instituten der Fraunhofer-Gesellschaft mit
einem Anteil von einem Viertel. FuE-Einrichtun-
gen der anderen groflen 6ffentlichen Forschungs-

9 Bis September 2002 wurde ein bewilligtes Vorhaben aufgrund von
Konflikten zwischen den Forschungseinrichtungen abgebrochen.

10 23 FuE-Einrichtungen, die an mehreren Projekten mitwirken, sind
mehrfach gezahlt.

11 Dies ist im umfangreicheren Mittelstandsprogramm PRO INNO &hn-
lich und legt den Schluss nahe, dass auch im Programm InnoNet das
typische Spektrum innovationsaktiver und dabei kooperationsfahiger
KMU erreicht wird.

12 Auffallend ist die geringe Beteiligung von Fachhochschulen. Die
Antragsteller sind dort oft An-Institute, die als private gemeinniitzige
Forschungseinrichtungen klassifiziert wurden.
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Ubersicht 1

Instrumentelle Gestaltung von ausgewahlten Forderprogrammen auf der Bundesebene

Industrielle Gemeinschafts-

Verbundprojekte

PRO INNO

Projektforderung NBL

. InnoNet Kooperation in gemeinniitzigen
forschung (IGF) und ZUTECH | in den Fachprogrammen FuE-Einrichtung — KMU externen FuE-Einrichtungen
Forderer BMWA BMBF/BMWA BMWA BMWA BMWA
Informationsquelle www.aif.de/igf www.bmf de www.vdivde-it.de/innonet www.forschungskoop.de www.fhms.de
www.bmwa.de
Zuschuss an KMU Nein Ja Nein Ja Nein
Aktive Mitwirkung der Nein Ja Ja, aber in unterschied- Ja, Nein
KMU im Projekt licher Intensitat bei FuE-Auftrag: Nein
i 0,
Eigenleistungen der Meistens nicht direkt I.d.R. 50% Zusammen mindestens 20 % Ca. 55 % bis 75 %

beteiligten KMU beteiligt

der eigenen Aufwendungen

der Aufwendungen
des Gesamtprojekts

der eigenen Aufwendungen

Nicht direkt beteiligt

Mitgliedsbeitrage in

Barleistungen der KMU Forschungsvereinigung (FV)

Ja, aktuell mindestens 15 %

Nein der Aufwendungen der Nein

FuE-Einrichtungen

Nein
(evtl. indirekt iiber
,Sponsoring”)

Technologiebezug Technologiespezifisch (FV)

Technologiespezifisch Offen Offen

Offen

FuE-Projekte
in FUE-Einrichtungen
im Auftrag der FV

Typ der Zusammenarbeit
FuE-Einrichtungen — KMU

Kleine bis sehr grofe,
komplexe Verbundprojekte

Komplexe Kooperations-
projekte (mindestens
2 FuE-Einrichtungen

und 4 KMU)

Bilaterale Kooperation,
einzelne gréRere
Verbundprojekte

Einzelprojekte der
FuE-Einrichtungen

Quelle: Zusammenstellung des DIW Berlin.
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organisationen'® und die Bundesforschungsanstal-
ten wirken nur in Einzelféllen in den geforderten
Vorhaben mit.'

In 42 % der geforderten Projekte kommen die meis-
ten Teilnehmer aus den neuen Bundesldndern.
Knapp die Halfte der Koordinatoren hat dort ihren
Standort. Die durchschnittlichen Zahlungen und
Eigenleistungen der beteiligten Unternehmen aus
den neuen Léndern lagen etwas iiber denen der
Unternechmen aus dem fritheren Bundesgebiet.
Akteure aus den neuen Lindern sind bisher mit
einem in Relation zum Wirtschaftspotential {iber-
durchschnittlichen Gewicht an den in InnoNet
geforderten Vorhaben beteiligt.

Stellung von InnoNet im Fordersystem

Fiir KMU gibt es eine Reihe von Programmen zur
Forderung der Kooperation mit 6ffentlichen For-
schungseinrichtungen. InnoNet sollte in diesem
Fordersystem eine spezifische Problemlage treffen,
die von anderen Programmen nicht abgedeckt wird.
Deshalb wird ein Vergleich von InnoNet mit den
folgenden ,,dhnlichen* Programmen durchgefiihrt:

* Forderung der Industriellen Gemeinschaftsfor-
schung mit der Komponente ZUTECH;

* Programm Innovationskompetenz mittelsténdi-
scher Unternehmen PRO INNO;

* Projektforderung fiir FuE-Projekte in den neuen
Bundeslandern;

 direkte Verbundprojektforderung in den tech-
nologiespezifischen Fachprogrammen (Uber-
sicht 1).13

Die in InnoNet geforderten FuE-Kooperations-
projekte sind nicht auf bestimmte Technologie-
felder beschrinkt, erfiillen hohe wissenschaftlich-
technische Anspriiche (den Hauptanteil der FuE-
Leistungen erbringen FuE-Einrichtungen), haben
besonders viele Kooperationspartner (mindestens
sechs Partner, darunter zwei FuE-Einrichtungen)
und zeichnen sich durch eine aktive Mitwirkung
der beteiligten KMU mit eigenen FuE-Leistungen
sowie das durch Barleistungen belegte Verwer-
tungsinteresse aus.

Die InnoNet-Vorhaben lassen sich durch vier
Merkmale kennzeichnen:

1. Die Kooperationsausrichtung'® beschreibt die
Stellung der beteiligten Unternehmen in der

13 Hermann von Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungszen-
tren, Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz, Max-Planck-
Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften.

14 Auch im mittelstandsorientierten FuE-Kooperationsprogramm

PRO INNO sind diese Einrichtungen nur in relativ geringem Mafe
beteiligt. Vgl.: Bilanz des Férderprogramms PROINNO fiir das Jahr
2001, 4. Fortschrittsbericht. Berlin, Februar 2002.

15 Nicht beriicksichtigt werden fiir den Instrumentenvergleich solche
Programme, die die Bildung groBerer, langerfristig angelegter regionaler
Netzwerke anregen und unterstiitzen (z. B. BioRegio, InnoRegio des
BMBF). Diese Programme bedienen sich ebenfalls des Instrumentariums
der Verbundprojektforderung und/oder stellen thematisch-fachliche
Schwerpunkte (z. B. Biotechnologie) in den Vordergrund.

16 Vgl. z. B. Mark Dodgson: Technological Collaboration and Innovation.
In: Mark Dodgson und Roy Rothwell (Hrsg.): The Handbook of Industrial
Innovation. Aldershot, 1994, S. 285-292; Terttu Luukkonen: Technology
and Market Orientation in Company Participation in the EU Framework
Programme. In: Research Policy, Nr. 31,2002, S. 437-455.
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horizontale Vorhaben
dominieren
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Ubersicht 2

Merkmale der in Fallstudien untersuchten InnoNet-Vorhaben

Projekttyp nach der Kooperationsorientierung

1 2 3
Gemischt
Vertikal Horizontal
Vertikal Horizontal

Anordnung der Unternehmen = \
in der Wertschopfungskette' E "
GroBe des Projekts Klein Mittel GroB Grof
(Zahl der Unternehmen) (4 bis 6) (5 bis 10) (6 bis 9) (1)
Technisches Risiko Sehr hoch Sehr hoch Mittel Gering
Strukturelles Risiko Sehr hoch Mittel Mittel Gering
Zahl der Fallstudien 2 5 1
1 Symbol fiir Unternehmen =Y
Quellen: DIW Berlin; APT. DIW Berlin 2003

Wertschopfungskette und im Wettbewerb. Bei
horizontaler Ausrichtung befinden sich die Un-
ternechmen auf einer Wertschopfungsstufe und
konnen Wettbewerber sein. Bei vertikaler Aus-
richtung kooperieren Zulieferer und Kunden
mehrerer Wertschopfungsstufen, die nicht im
Wettbewerb stehen.

2. Die Gréfle des Kooperationsprojekts wird durch
die Zahl der beteiligten Unternehmen bestimmt.

3. Innovationsniveau und technisches Risiko des
Projekts sind hoch, wenn bei der Entwicklung
einer neuen technologischen Losung die Mog-
lichkeit des Scheiterns besteht, und niedrig,
wenn eine Verbesserung des Verfahrens oder
des Produkts wahrscheinlich gelingt, lediglich
der Grad der Verbesserung vorher nicht einzu-
schétzen ist.

4. Das strukturelle Risiko ist hoch, wenn Verbiinde
beim Ausscheiden jedes einzelnen Unterneh-
menspartners auseinander brechen, und nied-
rig, wenn sie auch beim Ausscheiden mehrerer
Unternehmenspartner Bestand haben konnen.

In zwolf Fallstudien von InnoNet-Vorhaben wur-
den drei Haupttypen identifiziert, dic wesentlich
von der Kooperationsausrichtung der beteiligten
Unternechmen bestimmt sind:

* kleinere, streng vertikale Projekte mit eher for-
schungsaktiven Unternchmen;

+ sehr groBe, horizontale Kooperationsprojekte

mit eher passiven, selbst kaum FuE-treibenden
Unternehmen,;

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 6/2003

+ mittelgroBe, gemischt vertikale und horizonta-
le Vorhaben (Ubersicht 2).

Die meisten untersuchten InnoNet-Projekte geho-
ren zum letztgenannten Typ und wéren in dieser
Form in anderen Forderprogrammen nicht entstan-
den. InnoNet er6ffnet auch eine Mdglichkeit zur
Durchfithrung von Projekten horizontaler Unter-
nehmensgruppen mit nur gelegentlichem Bedarf
an FuE-Ergebnissen, die keine eigene Forschungs-
vereinigung haben und nicht im Rahmen der Indus-
triellen Gemeinschaftsforschung gefordert werden.
Kleine, rein vertikale Kooperationsprojekte entste-
hen ebenfalls im Programm PRO INNO, haben dort
jedoch tiberwiegend nur zwei Partner. Aus der di-
rekten Verbundprojektférderung des BMBF fallen
alle Projekte heraus, deren technologische Orien-
tierung nicht in die Fachprogramme passt. Auch
fiir vertikale Projekte mit mehreren Partnern auf3er-
halb der thematischen Felder der Fachprogramme
eroffnet InnoNet somit Chancen zur Férderung.

Steuerungsinstrument Barleistungen

Die geforderten Barleistungen haben einige Unter-
nehmen von der Mitwirkung an InnoNet-Vorhaben
abgehalten. Nachdem im ersten Wettbewerb viele
Ideenskizzen die Mindestanforderungen des Pro-
gramms nicht erfiillt hatten, setzte der Forderer die
Schwelle fiir die Beteiligung von KMU héher; der
Barleistungsanteil der Unternehmen stieg von
10% auf 20 %. Die Barleistungen der einzelnen
Unternehmen lagen in den ersten drei Forderjahr-
gangen im Durchschnitt bei etwa 22 000 Euro.
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Tabelle 3

Durchschnittliche Eigenbeitridge der
Unternehmen in InnoNet-Vorhaben mit
Finanzierungsbeitragen von insgesamt
10 % oder 20 %

Finanzierungsbeitrag

10 % 20%
Zahl der Projekte 17 23
Durchschnittliche Zahl beteiligter
Unternehmen 8 7

1000 Euro

Durchschnittlicher Projektaufwand
insgesamt 1335 1070
Durchschnittlicher Finanzierungs-
beitrag je Unternehmen 14 27
Durchschnittliche FuE-Eigenleis-
tungen je Unternehmen 48 44
Durchschnittlicher Eigenbeitrag
je Unternehmen insgesamt 62 71
Quellen: VDI/VDE-TZ,
Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2003

Der durchschnittliche Projektumfang und die Zahl
der beteiligten Unternehmen sind nach der Erho-
hung des Anteils etwas gesunken (Tabelle 3). So-
mit wird nicht der Weg gewihlt, die hohere Belas-
tung des einzelnen Unternehmens durch die Ein-
beziehung von mehr Teilnehmern zu senken. Nach
der Erh6hung blieben die durchschnittlichen Eigen-
leistungen je Unternehmen auf gleichem Niveau;
die durchschnittlichen Barleistungen der einzel-
nen Unternehmen haben sich fast verdoppelt. Die
Zahl der Antrige ist nach der Heraufsetzung des
Barleistungsanteils erheblich zuriickgegangen (Ta-
belle 2). Nun nutzen vorwiegend wirtschaftlich
stirkere KMU die Forderung. Dadurch diirften
einige potentielle Kooperationsprojekte nicht zu-
stande gekommen, die Chancen fiir die Umsetzung
der FuE-Ergebnisse der verbliebenen Projekte je-
doch gestiegen sein.

Barleistungen sind ein wichtiges ,,hartes” Steuer-
element im Forderinstrumentarium, das von den
meisten geforderten Unternehmen akzeptiert wur-
de. Die Barleistungen der Unternehmen signali-
sieren das Interesse der Unternehmen und ein
Umsetzungspotential fiir die FuE-Ergebnisse. Ob
dies tatséchlich zu einer besseren Verwertung der
FuE-Ergebnissse fiihrt, kann erst anhand der ab-
geschlossenen Projekte untersucht werden. Das
Instrument Barleistungen konnte auch in anderen
Forderprogrammen fiir Verbundprojekte als zu-
satzliches ,,Nachfragesignal“ eingebaut werden.

Ein eher ,weiches® Steuerinstrument im Pro-
gramm sind die Eigenleistungen in Hoéhe von ins-
gesamt 20 % der Gesamtaufwendungen des Pro-
jekts. Sie belegen die aktive Mitwirkung der Un-

ternehmen im Verbund. In Interviews haben KMU
berichtet, dass es ihnen im Vergleich zu den Finan-
zierungsbeitragen leichter fallt, Eigenleistungen
zu erbringen. Sie sind unsicher, ob es ihnen ge-
lingt, die Mittel aufzubringen, die sie haufig aus
dem laufenden Geschift finanzieren miissen. Die
FuE-Leistungen werden vom ohnehin vorhande-
nen Personal erbracht und kénnen auch einfache
FuE-Dienstleistungen sein. Zudem ist eine Kon-
trolle der Eigenleistungen der KMU durch den
Projekttrager nicht moglich, da die Unternehmen
nicht direkt geférdert werden. Dennoch zwingen
die Vorgaben fiir Eigenleistungen die Partner im
Verbund zur Aushandlung der Verteilung ihrer ak-
tiven Beitrdge. Die Grofenordnung und die Ver-
bindung von Bar- und Eigenleistungen der Unter-
nehmen haben sich bewéhrt. Die durchschnittliche
Forderquote der zuwendungsfahigen Aufwendun-
gen aller Projekte der ersten drei Jahrgénge von
56 % ist kaum hoher als die entsprechende Quote
in der direkten Verbundprojektforderung von 50 %.
Da der Finanzierungsbeitrag von 20 % offenbar zu
abschreckend wirkte, sollte er kiinftig darunter
liegen. Der vom BMWA inzwischen vorgesehene
Satz von 15 % erscheint angemessen.

Weitere Empfehlungen

Infolge der steigenden Bekanntheit des Pro-
gramms ist ein Zuwachs auf gut 60 forderwiirdige
Ideenskizzen im vierten Wettbewerb 2002 erreicht
worden. Wollte man davon etwa die Halfte for-
dern, so miisste das jdhrliche Forderbudget auf
rund 18 Mill. Euro aufgestockt werden. Um eine
solche Ausdehnung zu rechtfertigen, sollten aber
die Ergebnisse der Wirkungsanalyse der ersten ab-
geschlossenen Projekte abgewartet werden. Um
die steigende Zahl der Ideenskizzen zeitnah zu be-
werten, wird vorgeschlagen, kiinftig zwei Wettbe-
werbe pro Jahr zu festen Terminen durchzufiihren.

Viele KMU treten zum ersten Mal in eine solche
komplexe FuE-Kooperation ein und sollten vom
Projekttrager und der koordinierenden For-
schungseinrichtung besser iiber Rechte und Ver-
pflichtungen einer Beteiligung an den Verbiinden
informiert werden. Um Interessenkollisionen vor-
zubeugen, sollte schon in der Ideenskizze be-
schrieben werden, wo die teilnehmenden Unter-
nehmen auf der Wertschopfungskette einzuordnen
sind, in welchem Verhiltnis sie im Wettbewerb
stehen, welche Funktionen sie im FuE-Projekt er-
fiillen'” und welche Verwertungsinteressen sie ha-
ben. Dies wiirde den Partnern der komplexen Vor-

17 In den Projekten haben die Unternehmen eine oder mehrere Funk-
tionen. Sie waren Technologieentwickler, FuE-Dienstleister, Produzen-
ten von technischem Anwendungswissen oder von Marktwissen.
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Forderquote 56 %

Empfehlung: kiinftig zwei Wett-
bewerbe pro Jahr
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Transparenz der Vorhaben

Kreis der Jurymitglieder

InnoNet — Ein neuer Ansatz zur Férderung der Kooperation von 6ffentlichen Forschungseinrichtungen mit kleinen und mittleren Unternehmen

haben mehr Transparenz verschaffen und dem
Projekttrager und der Jury die Bewertung der Ver-
bundkonstruktion erleichtern. Die Unternehmen
sollten kiinftig bereits in den Unterlagen zur Ideen-
skizze verbindlich ihre Bereitschaft zur Mitfinan-
zierung des Projekts erkléren.

Von der Jury begutachtete, jedoch nicht zur For-
derung empfohlene Ideenskizzen erhalten eine
Absage, die jedoch — auch aus rechtlichen Erwa-
gungen — nicht inhaltlich begriindet wird. Um das
Potential dieser teilweise sehr gehaltvollen Pro-
jektideen nicht zu verschenken, wird empfohlen,
den Koordinatoren eine begriindete Ablehnung,
gegebenenfalls mit der Option zur Wiedereinrei-
chung des verbesserten Antrags im néchsten Wett-
bewerb, zu tibermitteln.

Das Auswahlverfahren und die Arbeit der Jury wer-
den von den befragten Koordinatoren der geforder-
ten und vieler nicht geforderter Vorhaben akzep-
tiert. Angesichts des weiten Themenspektrums der
Antragsskizzen sollte ein Gutachterpool geschaf-
fen werden, aus dem die Jurymitglieder fiir den
jeweiligen Wettbewerb nach fachlichen Schwer-
punkten der eingereichten Skizzen ausgewdihlt
werden. Dies ermdglicht eine gleichméBigere
Aufwandsbelastung der ehrenamtlichen Juroren,
deren Amtszeit zudem zeitlich begrenzt werden
sollte.
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Fazit

Die wettbewerbliche Foérdermainahme InnoNet
16st einen wichtigen Impuls im Innovationssystem
aus. In verschiedenen Technologiefeldern sind an-
spruchsvolle unternehmensiibergreifende Innova-
tionsvorhaben entstanden. Offentliche Forschungs-
einrichtungen erhalten zusétzliche Anreize, sich
den Problemen von KMU zuzuwenden. Angesichts
der zahlreichen gehaltvollen Ideen in den bisheri-
gen Wettbewerben besteht ein Potential zur Aus-
dehnung des Programms. Dies ist allerdings in der
laufenden Wirkungsanalyse der geforderten Pro-
jekte noch zu verifizieren. Die von den Unterneh-
men geforderten Bar- und Eigenleistungen sowie
die Beschriankung der offentlichen Foérderung auf
Forschungseinrichtungen fithren zur Beteiligung
wirtschaftlich stirkerer KMU in den Verbiinden
und diirften die Chancen zur Umsetzung der FuE-
Ergebnisse erhohen. Die vollstandige private Fi-
nanzierung solcher FuE-Projekte wird von den
Unternehmen aufgrund des hohen technischen und
strukturellen Risikos ausgeschlossen. Die Koordi-
nierung der groflen Verbundprojekte stellt die 6f-
fentlichen Forschungseinrichtungen vor neue Auf-
gaben: als Organisatoren der Arbeitsteilung in FuE
und als Makler im Interessenausgleich zwischen
den beteiligten Unternehmen und Forschungsein-
richtungen. Die laufende Evaluation wird zeigen,
wie sie diesen Aufgaben gerecht werden.



Aus den Verdffentlichungen des DIW Berlin
Diskussionspapiere

Erscheinen seit 1989

Nr. 316

Die Einstellung zum Euro. Eine empirische Analyse mit Daten des Sozio-oekono-
mischen Panels

Von Bettina Isengard und Thorsten Schneider

Dezember 2002

Nr. 317

The Effect of Family Income during Childhood on Later-Life Attainment: Evidence
from Germany

Von Stephen P. Jenkins und Christian Schluter

Dezember 2002

Nr. 318

Stability Criteria and Convergence: The Role of the System of National Accounts
for Fiscal Policy in Europe

Von Tilman Briick, Andreas Cors, Klaus F. Zimmermann und Rudolf Zwiener

Dezember 2002

Nr. 319

A Nation-Wide Laboratory: Examining Trust and Trustworthiness by Integrating
Behavioral Experiments into Representative Surveys

Von Ernst Fehr, Urs Fischbacher, Bernhard von Rosenbladt, Jiirgen Schupp und Gert G. Wagner
Dezember 2002

Nr. 320

The Politics of Endogenous Growth
Von Chetan Ghate und Paul J. Zak
Januar 2003

Nr. 321

Labor Supply of Married Females in Estonia
Von Boriss Siliverstovs und Dmitri Koulikov
Januar 2003

Nr. 322

New Firm Formation by Industry over Space and Time: A Multi-Level Analysis
Von Michael Fritsch und Oliver Falck

Januar 2003

Nr.323

B2C eCommerce Strategy and Market Structure: The Survey-Based Approach
Von Stefan W. Schmitz und Peter Paul Sint

Januar 2003

Die Volltextversionen der Diskussionspapiere liegen von 1998 an komplett als Pdf-
Dateien vor und kénnen von der entsprechenden Website des DIW Berlin herunter-
geladen werden (www.diw.de/deutsch/publikationen/diskussionspapiere).



DIW Berlin
Wochenbericht Nr. 672003

Aus den Veroffentlichungen des DIW Berlin

Materialien

Erscheinen seit 2001

Nr. 19

Wie kann man die Bestidndigkeit von Beschiftigungsverhiltnissen messen?
Von Marcel Erlinghagen und Gernot Mihge

Oktober 2002

Nr. 20

Demographischer Wandel und Steueraufkommen

Von Stefan Bach, Christhart Bork, Pascal Krimmer, Bernd Raffelhiischen und Erika Schulz
November 2002

Nr. 21

Erfolgsbhedingungen regionaler Innovationsnetzwerke — Ein organisations-
theoretisches Kausalmodell

Von Wolfgang Scholl und Ulrich G. Wurzel

November 2002

Nr. 22

Regional Economic Co-operation in the Southern Mediterranean: The Role of
Joint R&D and Technology Transfer Programs and the European Experience
Von Sonja Koehler und Ulrich G. Wurzel

November 2002

Nr. 23

Documentation of Sample Sizes and Panel Attrition in the German Socio-
Economic Panel (GSOEP) (1984 until 2001)

Von Markus Pannenberg

Dezember 2002

Nr. 24

Modelling the Public Sector of Germany in the European Business Cycle Model
Von Rudolf Zwiener

Januar 2003

Die Volltextversionen der Materialien liegen komplett als Pdf-Dateien vor und kénnen
von der entsprechenden Website des DIW Berlin heruntergeladen werden (www.diw.de/
deutsch/publikationen/materialien).

DIW Berlin

LUY

Deutsches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

Impressum

Herausgeber

Prof. Dr. Klaus F. Zimmermann (Président)
PD Dr. Gustav A. Horn

Dr. Kurt Hornschild

Wolfram Schrettl, Ph. D.

Dr. Bernhard Seidel

Prof. Dr. Viktor Steiner

Prof. Dr. Gert G. Wagner

Dr. Hans-Joachim Ziesing

Redaktion
Dorte Hoppner
Dr. Elke Holst
Jochen Schmidt
Dieter Teichmann

Pressestelle

Dorte Hoppner

Tel. +49-30-897 89-249
presse @ diw.de

Verlag

Verlag Duncker & Humblot GmbH
Carl-Heinrich-Becker-Weg 9
12165 Berlin

Tel. +49-30-790 00 60

Bezugspreis

(unverbindliche Preisempfehlungen)
Jahrgang Euro 108,-/sFR 182,
Einzelnummer Euro 10,-/sFR 18—
Zuziiglich Versandspesen
Abbestellungen von Abonnements
spatestens 6 Wochen vor Jahresende

ISSN 0012-1304
Bestellung unter www.diw.de

Konzept und Gestaltung
kognito, Berlin

Druck

Druckerei Conrad GmbH
Oranienburger Str. 172
13437 Berlin



