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Die russische Energiewirtschaft hat sich nach einer im Vergleich zur Gesamtwirt-
schaft relativ kurzen Phase sinkender Produktion und Exporte deutlich erholt. Die
Energieproduktion ist seit 1998, dem Jahr der Finanzkrise, stdndig gestiegen und
erreichte 2002 etwa das Niveau, das sie kurz nach Auflésung der Sowjetunion
hatte. Bei gestiegenen Olpreisen auf dem Weltmarkt haben russische Energieex-
porte, insbesondere von Mineraldl, in jlingster Zeit deutlich zugenommen. Die da-
mit verbundenen hohen Einnahmen tragen zur Erholung der russischen Wirt-
schaft bei.

In den vergangenen Jahren ist die Bedeutung der Energiewirtschaft fiir die Ge-
samtwirtschaft weiter gestiegen. Der im Herbst 2002 vorgelegte Entwurf einer
langfristigen Energiestrategie verweist auf den notwendigen Strukturwandel.
Gleichzeitig wird eine deutliche Zunahme von Energieproduktion und -exporten
prognostiziert. Hierzu sollen das Investitionsklima verbessert und die Umstruktu-
rierung im Energiesektor fortgesetzt werden. Die Zeit fiir Reformen wiire jetzt giins-
tig. Allerdings wird diese Gelegenheit von der Wirtschaftspolitik nur ansatzweise
genutzt, um die notwendigen Reformen in der Energiewirtschaft voranzutreiben.

Bedeutung der Energiewirtschaft

Im Unterschied zu anderen Wirtschaftsbereichen ist die Erholung des russischen
Energiesektors auch im Jahr der Finanzkrise 1998 nicht unterbrochen worden.!
Die Primérenergieproduktion ist damit im fiinften Jahr in Folge gestiegen und
erreicht heute nahezu das Niveau von 1993. Im Jahre 2002 wurden nach vor-
laufigen Schitzungen 379 Mill. t Erddl, 593 Mrd. m? Erdgas, 253 Mill. t Koh-
len und 306 Mrd. kWh Primérstrom (Wasserkraft und Kernkraft) produziert
(Tabelle 1). Der wertméBige Anteil der Energiewirtschaft an der Industriepro-
duktion hat inzwischen auf etwa 30 % zugenommen.

Die Produktionssteigerung bei Erdél schlug sich bei kaum veréndertem Inlands-
verbrauch vor allem in einem deutlichen Anstieg der Mineraldlexporte nieder.
Die nach vorldufigen Angaben im Jahre 2002 auf 250 Mill. t gestiegenen Mine-
ralolausfuhren wurden lediglich von Saudi-Arabien tibertroffen (Tabelle 2). Zu-
dem ist Russland der weltweit grofite Erdgasexporteur (2002: 187 Mrd. m?).
Mit Energieexporten wird derzeit iiber die Halfte der russischen Devisenerldse
erwirtschaftet (Tabelle 3).

1 Vgl.: Zur Lage der russischen Energiewirtschaft nach der Finanzkrise. Bearb.: Hella Engerer, Petra Opitz und
Christian von Hirschhausen. In: Wochenbericht des DIW Berlin, Nr. 22,1999, S. 398-407.
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Russische Energiewirtschaft: Hohe Exporterlése verschleiern Reformbedarf

Tabelle 1

Primirenergiegewinnung’ in Russland 1990 bis 2002 nach Energie-

trdagern

Braunkohle = Steinkohle Rohél? Erdgas  Wasserkraft ~Kernkraft = Insgesamt

Mill. t Mill. t Mill. t Mrd.cbom =~ Mrd. kWh | Mrd. kWh Exajoule

1990° 1373 2574 516,2 640,5 166,8 18,3 54,3
19913 130,5 2229 461,1 643,0 168,5 120,0 51,2
1992 124,5 212,5 396,4 640,4 172,0 119,5 48,2
1993 116,0 189,0 3544 618,3 175,0 19,1 45,0
1994 105,5 165,7 3178 607,3 176,9 98,0 42,2
1995 101,0 161,0 307,0 595,0 176,4 99,5 4,2
1996 98,5 156,5 301,0 601,0 155,0 108,8 40,9
1997 94,0 150,0 305,8 571,0 158,0 109,0 399
1998 87,0 143,0 303,3 591,0 159,0 104,0 40,2
1999 93,0 155,0 305,2 592,0 161,0 122,0 409
2000 95,0 161,0 3234 583,6 165,0 131,0 41,6
2001 98,0 171,0 348,1 581,2 175,0 137,0 43,0
2002* 93,0 160,0 379,0 593,0 164,0 142,0 443
1 Ohne sonstige Primdrenergietrager. 3 RSFSR.
2 EinschlieBlich Gaskondensat. 4 Vorlaufig.

Quellen: Goskomstat: Statistical Yearbook of Russian
Federation, verschiedene Ausgaben; Informacija o
social'no- ekonomiceskom polozenii Rossii, XII, janvar'-
dekabr’ 2002g.
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Zu den offentlichen Einnahmen trégt der Energie-
sektor zu etwa einem Drittel bei.? Ein Teil des
Uberschusses des foderalen Haushalts wird in
einen so genannten Reservefonds eingebracht,’
der dazu dient, Preisschwankungen auf den Welt-
mirkten auszugleichen und die Tilgung von Aus-
landsschulden zu gewiahrleisten. Die Entwicklung
der Energiewirtschaft, insbesondere der Erlose
aus Energieexporten, ist somit von erheblicher
Bedeutung fiir die russische Wirtschaft.

Russland ist sich der Gefahr einer einseitigen Aus-
richtung auf den Energiesektor bewusst. Daher
wird in jlingster Zeit dariiber diskutiert, wie des-
sen tragende Rolle reduziert und die Wettbewerbs-
fahigkeit anderer Wirtschaftssektoren auf inter-
nationalen Mirkten gefordert werden kann. Eine
Moglichkeit wird in der Verdnderung von Steuern
und Abgaben gesehen, indem das verarbeitende
Gewerbe entlastet und der Energiesektor belastet
werden sollen. Vom Finanzministerium wurde vor-
geschlagen, den Reservefonds von 2004 an durch
einen aus Zolleinnahmen auf Energieexporte und
aus Steuern auf Naturressourcen gespeisten Stabi-
lisierungsfonds zu ersetzen.* Der Fonds soll iiber
den Ausgleich von Olpreisschwankungen und die
Tilgung der Auslandsschulden hinaus zur Finan-
zierung des Strukturwandels herangezogen wer-
den.

Auch der im Herbst 2002 vorgelegte Entwurf einer
langfristigen Energiestrategie verweist auf einen
Strukturwandel, der zu einem groferen Gewicht
verarbeiteter Produkte an den Exporten fithren

2 Hierunter fallen insbesondere Einnahmen aus Zollen auf Energie-
exporte.

3 Die Haushaltsplanung fiir 2002 sah vor, etwa 60 % (110 Mill. Rubel)
des Uberschusses des foderalen Haushalts in den Fonds einzuspeisen.
Zusétzliche Mittel sollten u.a. aus Privatisierungserlésen und Verkdufen
von Edelmetallen stammen. Insgesamt sollte der Reservefonds bis Jah-
resende 2002 rund 197 Mill. Rubel umfassen. Dies wurde sogar leicht
tibertroffen. Vgl. Bank of Finland, Institute for Economies in Transition:
Russian Economy. The Month in Review, Nr. 9/2001; Bank of Finland:
Russian and the Baltic Economies. The Week in Review, Nr. 3,/2003.

4 Uberschiisse werden eingespeist, solange der Rohélpreis 18,50 US-
Dollar/Barrel iibersteigt. Der Fonds soll im Jahre 2007 Finanzmittel in
Héhe von 34,8 Mrd. US-Dollar umfassen. In: The Moscow Times vom
20. Februar 2003.

Tabelle 2

Mineral6l- und Erdgasexporte Russlands 1990 bis 2002

Region 1990"  1991" 1992 1993 1994 1995 = 1996 = 1997 @ 1998 @ 1999 = 2000 = 2001 @ 20022
Rohél (Mill. t)?

Insgesamt 2350 1610 1390 1228 1282 1223 1256 127,1 1371 1348 1445 1600 1750
Ubrige GUS 104,0 72,8 429 328 26,1 20,6 17,1 19,2 18,8 16,9 225 18,0
Sonstige 57,0 66,2 799 954 96,2 1050 1100 M79 NM60 1276 1375 1570
Olprodukte (Mill. t)

Insgesamt 54,0 50,0 42,8 451 473 475 57,0 60,6 538 50,7 61,9 71,0 75,0
Ubrige GUS 30,0 23,0 17,5 10,0 8,2 35 2,0 2,2 2,6 29 35 2,5 2,0
Sonstige 24,0 27,0 253 35,1 39,1 44,0 55,0 584 51,2 47,8 584 68,5 73,0
Ol und Olprodukte

(Mill. t)

Insgesamt 2890 2110 1818 1679 1755 1698 1826 1877 1909 1855 2064 2310 2500
Ubrige GUS 127,0 90,3 529 41,0 29,6 22,6 19,3 21,8 21,7 20,4 25,0 20,0
Sonstige 84,0 91,5 M50 1345 1402 1600 1684 169,1 1638 1860 2060 2300
Erdgas (Mrd. cbm)

Insgesamt 2490 2470 1890 1710 1850 1920 1970 2000 2030 2050 193,8 1810 1870
Ubrige GUS 1400 1640 101,0 75,0 75,0 70,0 69,0 80,0 78,0 743 60,0 50,0 50,0
Sonstige 109,0 83,0 88,0 96,0 1100 1220 1280 1200 1250 130,7 1338 131,0 1370
1 RSFSR. 3 EinschlieBlich Transit von kasachischem und aserbaidschanischem Ol.
2 Vorlaufig.

Quellen: Goskomstat: Statistical Yearbook of Russian Federation, ver-
schiedene Ausgaben; Gosudarstvennyi tamoZenyi komitet Rossijskoj
Federacii (www.customs.ru/stat_show.xpml?mds_objectid=4092).
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soll.> Gleichzeitig werden jedoch ehrgeizige Ziele
fiir die Energieproduktion und den -export aufge-
stellt.

Im Entwurf wird zwischen zwei Varianten des
Produktions-, Verbrauchs- und Exportvolumens
einzelner Energietrager bis 2020 unterschieden
(Tabelle 4). In beiden Varianten wird davon aus-
gegangen, dass die Produktion der Energictriger
Erdol, Erdgas, Kohle sowie von Primirstrom
deutlich gesteigert werden kann. Gleichzeitig wird
angenommen, dass Kohle einen hoheren Beitrag
zur Deckung des Primédrenergieverbrauchs leistet
und der Anteil von Erdgas abnimmt. Steigende
Produktion, Veranderungen der Verbrauchsstruk-
tur sowie Senkungen des spezifischen Energie-
verbrauchs sollen eine deutliche Zunahme insbe-
sondere der Erd6l- und Erdgasexporte ermog-
lichen.

Produktion und Investition

Die Primérenergieproduktion soll im Zeitraum
2001 bis 2020 je nach Variante um 22 % bzw. um
35 % steigen. Der Investitionsbedarf wird auf ins-
gesamt bis zu 520 Mrd. US-Dollar veranschlagt.
Fraglich ist jedoch, ob diese Summe realisiert
werden kann. In den vergangenen Jahren erreich-
ten die Investitionen im Energiesektor nicht ein-
mal die Hilfte der pro Jahr im Durchschnitt erfor-
derlichen Hohe. Dabei blieb auch das Engagement
von Ausldndern gering. Als wichtige Aufgabe
wird daher in der Energiestrategie die Verbesse-
rung des Investitionsklimas durch Schaffung sta-
biler rechtlicher Rahmenbedingungen begriffen.
Dariiber hinaus sollen Reformen in den einzelnen
Energiesektoren angegangen oder fortgesetzt wer-
den.

In der Olindustrie soll nach weitgehender Libera-
lisierung und Privatisierung der Akzent auf die
Starkung von Wettbewerb gesetzt werden.® Der-
zeit wird der Sektor von elf vertikal integrierten
Olunternehmen dominiert. Kleine, unabhingige
Olproduzenten sowie Joint-Ventures spielen eine
untergeordnete Rolle. Die Beteiligung von Aus-
landern an der Gewinnung im Rahmen von Pro-
duction-sharing-Agreements wurde bislang durch
die unzureichende Gesetzeslage und biirokratische
Hemmnisse erschwert. Die Produktionssteigerun-
gen in den vergangenen Jahren sind daher vor al-
lem Resultat von Investitionen russischer Olunter-
nehmen im Gefolge der bei giinstigen Weltmarkt-

5 Osnovnye polozenija energeticeskoj strategii Rossii na period do 2020
goda. Moskau, Oktober 2002, www.mte.gov.ru/oficial /strateg.htm. Die
im Herbst 2002 vorgestellte Energiestrategie ist eine revidierte Fassung
des bereits zwei Jahre zuvor vorgelegten Entwurfs. Dabei wurden ange-
sichts der giinstigen Entwicklung in der Olindustrie insbesondere die

Tabelle 3

Erlose aus den Mineralol- und Erdgasexporten Russlands

1994 bis 2002
In Mrd. US-Dollar

1994 1995 1996 = 1997 1998 1999 @ 2000 @ 2001 & 2002'

Mineralél 14,6 18,3 234 21,1 14,5 19,6 36,2 34,0 39,2

davon:

Rohél 10,5 133 15,9 13,8 10,3 14,2 253 24,6 283

Olprodukte 41 5,0 7.5 73 43 54 10,9 9.4 10,9
Erdgas 10,6 12,1 14,7 16,4 13,4 n4 16,7 17,8 159
Insgesamt 25,2 30,5 38,1 375 27,9 31,0 52,9 51,8 55,1
Anteil an gesamten
Exporterldsen in % 374 37,0 42,5 43,1 37,5 41,0 50,3 51,0 51,9
1 Vorlaufig.
Quelle: The Central Bank of the Russian Federation:
Balance of Payments of the Russian Federation
(wwwi.cbr.ru, January 2003). DIW Berlin 2003
Tabelle 4
Szenarien der Energiestrategie

2010 2020
Einheit
Variante 1 Variante 2 Variante 1 Variante 2
Produktion
Kohle Mill. t 310,0 340,0 365,0 450,0
Rohol Mill. t 410,0 450,0 420,0 460,0
Erdgas Mrd. cbm 615,0 655,0 660,0 700,0
Primarstrom = Mrd. kWh 380,0 390,0 480,0 545,0
Import
Kohle Mill. t 18,0 18,0 15,0 12,0
Rohdl Mill. t 8,0 10,0 12,0 18,0
Olprodukte | Mill. t - - - -
Erdgas Mrd. cbm 34,0 34,0 45,0 45,0
Verbrauch
Kohle Mill. t 266,0 300,0 310,0 389,0
Rohol Mill. t 65,0 70,0 65,0 75,0
Olprodukte | Mill. t 96,0 100,0 105,0 116,0
Erdgas Mrd. cbm 439,0 453,0 471,0 492,0
Strom Mrd. kWh 345,0 340,0 430,0 440,0
Export
Kohle Mill. t 51,0 45,0 53,0 49,0
Rohal Mill. t 206,0 237,0 210,0 230,0
Olprodukte ' Mill. t 51,0 52,0 47,0 55,0
Erdgas Mrd. cbm 204,0 230,0 225,0 2440
Strom Mrd. kWh 21,0 35,0 30,0 75,0
Quelle: Osnovnye poloZenija energeticeskoj strategii
Rossi na period do 2020 goda. Moskau, Oktober 2002
(www.mte.gov.ru/oficial /strateg.htm). DIW Berlin 2003
Produktions- und Exportmengen von Mineraldl deutlich erhoht. Eine
endgiiltige Fassung der Energiestrategie soll im Mai 2003 verabschie-
det werden. Zu einer Analyse der im Jahre 2000 veréffentlichten Ener-
giestrategie vgl. International Energy Agency: Russia Energy Survey
2002. Paris 2002, S. 47 ff. )
6 Im Dezember 2002 wurde ein Anteil von 75 % am Olunternehmen
Slawneft fir 1,9 Mrd. US-Dollar und damit nur geringfiigig Giber dem
von der Regierung erwarteten minimalen Preis verkauft. Der Kaufer ist
Invest-Oil, ein Unternehmen von Tyumen Oil und Sibneft. Olunterneh-
men, an denen der Staat einen Anteil von tiber 25 % halt, waren kurz
vor der Auktion vom Bietverfahren ausgeschlossen worden. Vgl. Bank
of Finland: Russian & Baltic Economies. The Week in Review, Nr. 51-52/
2002.
Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 15/2003 213
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preisen gestiegenen Gewinne. Nach hohen Inves-
titionen im Jahre 2001 (rund 9 Mrd. US-Dollar)
hat nach vorldufigen Angaben die Investitionsté-
tigkeit im Olsektor im vergangenen Jahr indes
wieder abgenommen.” In den letzten fiinf Jahren
wurden jahrlich 7,2 Mrd. US-Dollar im Durch-
schnitt investiert. Bei einer Fortschreibung dieses
Investitionsvolumens wiére die in der Energiestra-
tegie genannte Investitionssumme von 150 Mrd.
US-Dollar (davon reichlich 20 Mrd. US-Dollar fiir
den Transport) und damit das Produktionsziel von
420 bis 460 Mill. t bis 2020 kaum realisierbar; die
Schitzung der International Energy Agency von
400 Mill. t pro Jahr stellt die Obergrenze dar.® Al-
lerdings kann die Ankiindigung von British Petro-
leum, sich in grofem Umfang in der russischen
Olindustrie zu engagieren, ein erstes Signal dafiir
sein, dass ausldndische Unternehmen eine Verbes-
serung des Investitionsklimas sehen.’

Die in den vergangenen Jahren mit Hilfe der Welt-
bank durchgefiihrte Umstrukturierung der Kohle-
industrie ist mit der SchlieBung unrentabler Ze-
chen und der (Teil-)Privatisierung einer Vielzahl
staatlicher Unternehmen vorangekommen.'® Nach
Produktionsriickgidngen in den 90er Jahren konnte
die Gewinnung nahezu stabilisiert werden. Es ist
indes fraglich, ob die in der Energiestrategie vor-
gesehene drastische Produktionssteigerung auf
365 bis 450 Mill. t erreicht und der bis 2020 ver-
anschlagte Investitionsbedarf in Héhe von 20 bis
29 Mrd. US-Dollar durch private Mittel aufge-
bracht werden kann. Hinsichtlich der Energiestra-
tegie bleibt offen, ob der Staat finanzielle Hilfen
gewdhren oder sich tatsdchlich auf die Verbesse-
rung des Investitionsklimas durch Schaffung sta-
biler rechtlicher Rahmenbedingungen beschrin-
ken wird.

In der Elektrizititswirtschaft wurden kiirzlich Re-
formmafinahmen beschlossen, die jedoch hinter
den Vorgaben der Energiestrategie zuriickbleiben.
Zwar ist eine Reorganisation des Stromsektors mit
Trennung von Produktion, Transport und Vertei-
lung vorgesehen; Zeitpunkt und Umfang der Um-
strukturierung des grofften Stromunternehmens
UES liegen indes in Hénden des Staates als Mehr-
heitsaktiondr. Eine Deregulierung der Preise soll
grundsitzlich nicht vor 2005 in Angriff genom-
men werden. Selbst danach miissen zunéchst 35 %
des produzierten Stroms zu staatlich festgelegten
Preisen und teilweise aufgrund langfristiger Ver-
trage verkauft werden; hierdurch soll die Versor-
gungssicherheit der Haushalte gewahrleistet wer-
den.!! Insgesamt ist eine umfassende Liberalisie-
rung des Stromsektors — wenn iiberhaupt — erst
langerfristig zu erwarten. Damit bleibt die Attrak-
tivitdt des Stromsektors fiir Investoren vorerst be-
grenzt. Allerdings wurde gerade ein Anteil von gut

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 15/2003

6% des Stromunternehmens UES von der MDM
Group sowie einem Pool lokaler und auslindi-
scher Investoren iibernommen. Die Kéufer wer-
den sich jedoch abwartend verhalten, solange der
Zeitplan der Umstrukturierung im Stromsektor
unklar ist.'> Noch mehr als in der Kohleindustrie
stellt sich die Frage, ob das geschétzte Investi-
tionsvolumen von 130 bis 160 Mrd. US-Dollar bis
2020 realisiert werden kann.

Erheblicher Reformbedarf besteht in der Gasindus-
trie. In der Energiestrategie ist vorgesehen, das
teilstaatliche Unternehmen Gazprom etappenwei-
se zu reorganisieren, dabei Produktion, Transport
und Verteilung zu trennen, die staatliche Preisre-
gulierung auf verbleibende Monopolbereiche ein-
zuschrénken und in liberalisierten Bereichen den
Zutritt unabhingiger Anbieter zu erleichtern. Laut
Energiestrategie soll bis 2020 der Forderriickgang
in den groflen westsibirischen Gasfeldern, die ih-
ren Produktionshéhepunkt {iberschritten haben,
durch den Aufschluss neuer Felder (u.a. auf der
Halbinsel Jamal) mehr als ausgeglichen und die
Gasgewinnung auf 660 bis 700 Mrd. m*® Erdgas
gesteigert werden;' das geschitzte Investitions-
volumen belduft sich auf 150 Mrd. US-Dollar
(einschlieBlich Transport).'* Ob diese Vorgaben
der Energiestrategie umsetzbar sind, ist hochst
fraglich. Anders als in der Stromwirtschaft wurden
in der Gaswirtschaft bislang keine Reformmal-
nahmen beschlossen. Mit einem Anteil von 88 %
an der Erdgasgewinnung ist Gazprom nach wie
vor das dominierende Unternechmen. Nach eige-
nen Angaben kann Gazprom seine Produktion nur
noch leicht erh6hen und in den néchsten zehn Jah-
ren auf einem Niveau von 530 Mrd. m? stabilisie-
ren. Gleichzeitig haben unabhingige Anbieter bei
einer weiteren Verzogerung der Reformen kein
grofes Interesse, neue Gasfelder zu erschlieen.

7 Vgl. Ministerstvo Ekonomiceskogo Razvitija i torgovli Rossijskoj
Federacii: Ob itogach socialmo-ekonomiceskogo razvitija Rossijskoj
Federacii za 2000-2002 gody. Moskau 2003.

8 International Energy Agency: Russia Energy Survey 2002. Paris
2002, S. 60 ff.

9 Internationale Rating-Agenturen haben Russland zudem in jlingster
Zeit hinsichtlich des Landerrisikos besser bewertet.

10 Im Jahre 2000 wurden bereits etwa 60 % der gesamten Gewinnung
von privaten Kohleunternehmen produziert. Vgl. International Energy
Agency, a.a.0, S. 159f.

11 Allerdings ist in einer nicht naher bestimmten Ubergangszeit
Stromhandel zu nicht regulierten Preisen méglich. Dabei kann der
Staat jedoch die handelbaren Mengen vorgeben. Er wahlt ferner die
Regionen fiir den Stromhandel aus.

12 Vgl. vwd-Russland vom 25. Mérz 2003.

13 Die IEA merkt an, dass friihere russische Schatzungen der Erdgas-
produktion von iiber 800 Mrd. m* auf der Grundlage vorhandener Res-
sourcen, nicht aber 6konomischer Erwégungen beruhten. Die Riicknah-
me auf das — noch immer hohe — Niveau von 660-700 Mrd. m*im Jahre
2020 deutet somit ein Umdenken an.

14 Vgl. zu einer Analyse des Investitionsbedarfs im Erdgassektor:
OECD Economic Surveys 2001-2002, Russian Federation. Paris 2002,
S.132ff.
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Verbrauchsniveau und -struktur

Bei riicklaufiger Wirtschaftsleistung in den 90er
Jahren ist der russische Primarenergieverbrauch
nur unterproportional gesunken, so dass die Ener-
gieintensitit gestiegen ist. Im Jahre 2000 betrug
die Energieintensitit nach Angaben der IEA 1,55
toe/1000 US-Dollar'® und iibertraf damit die Ener-
gieintensitdt in westlichen Industrieldindern um
das 6- bis 8fache.'® In der Energiestrategie wird
davon ausgegangen, dass es gelingt, bei einer jahr-
lichen Zunahme des Bruttoinlandsprodukts um
rund 5 % die Energicintensitét bis zum Jahre 2020
auf die Halfte des Niveaus von 2000 zu senken.
Nachdem 2000 noch eine Steigerung des Brutto-
inlandsprodukts von reichlich 8 % erzielt werden
konnte, haben sich die Wachstumsraten in den
beiden Folgejahren jedoch vermindert. Hinzu
kommt, dass bei teilweise noch regulierten, d. h.
niedrigen Energiepreisen Anreize zur Senkung
des nach wie vor hohen Primérenergieverbrauchs
begrenzt bleiben. Unter den gegenwértigen Bedin-
gungen erscheint die prognostizierte Verbrauchs-
entwicklung daher optimistisch.

In den vergangenen zehn Jahren ist die Bedeutung
von Erdgas fiir die Binnenversorgung deutlich ge-
stiegen. Erdgas deckt inzwischen 53 % des Pri-
mérenergieverbrauchs (Abbildung 1). Auf Mine-
raldl entfillt knapp ein Fiinftel, auf Kohle 17 %
und auf Primérstrom 11% des Verbrauchs. Laut
Energiestrategie ist geplant, den Anteil von Erd-
gas um rund 5 Prozentpunkte zu senken und ent-
sprechend den Anteil von Kohle zu erhéhen.!” Vor-
aussetzung hierfiir wire, dass im Inland die relati-
ven Preise der Energietriger Anreize fiir den ver-
mehrten Einsatz von Kohle bieten. Dies ist derzeit
nicht der Fall. Umgerechnet auf den Energiegehalt
betrdgt der Produzentenpreis fiir Kohle etwa das
Doppelte des staatlich regulierten Gaspreises. An-
gesichts der Verzogerung der Reformen in der
Erdgasindustrie und der bisherigen moderaten
Preiserhdhungen ist fraglich, ob — wie in der Ener-
giestrategie vorgesehen — der Preis fiir Erdgas in
den nichsten fiinf Jahren zumindest auf kosten-
deckendes Niveau angehoben wird.

Aufgrund der bestehenden Regulierungen gehen
von den Inlandspreisen verzerrte Signale an die
Verbraucher aus. Hierdurch wird der Strukturwan-
del in die falsche Richtung gelenkt. Die derzeit in
der Steuer- und Abgabenpolitik diskutierten Maf3-
nahmen zur Férderung des Strukturwandels sind
nicht geeignet, Verzerrungen zu korrigieren und
die richtigen Anreize zu setzen. Die Deregulierung
von Preisen sollte vielmehr der Steuer- und Abga-
benpolitik vorangehen.

Abbildung 1

Struktur des Primdrenergieverbrauchs in Russland 1992 und 2002

1992 2002
Kohle
Kohle [)
19,1 % 17.0%
Erdgas
52,9%
ol
279 %

Quellen: Goskomstat: Statistical Yearbook of Russian
Federation, verschiedene Ausgaben; Informacija o
social'no- ekonomiceskom polozenii Rossii, X1, janvar-

dekabr' 2002g; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2003

Export und Transport

Der Riickgang der russischen Energieexporte in
der ersten Hélfte der 90er Jahre traf die Abnehmer
sehr unterschiedlich. Vor allem die Lieferungen an
Staaten der ehemaligen Sowjetunion wurden ein-
geschrénkt, die an zahlungskriftige Abnehmer da-
gegen sogar ausgeweitet (Tabelle 2). Seit Mitte der
90er Jahre steigen die Energieexporte insgesamt
wieder, insbesondere die Lieferungen an Lander
auflerhalb der Nachfolgestaaten. Regionaler Schwer-
punkt ist dabei Europa. So haben die Mineral6l-
exporte in die Europdische Union deutlich expan-
diert (Tabelle 5). Die EU bezieht heute aus den
Nachfolgestaaten der Sowjetunion'® mehr als ein
Fiinftel ihrer gesamten Mineral6limporte (1993:
11,2 %). Bei den Erdgasimporten der EU dagegen
ist der Anteil zuletzt auf 26,7 % gefallen."

Mineral6lexporte in die
Europdische Union tberdurch-
schnittlich gestiegen

Unter der Annahme einer steigenden Energiepro-
duktion, einer moderaten Zunahme des Energie-
verbrauchs und einer Verdnderung der Verbrauchs-

15 toe (tons of oil equivalent) = 41,87 Gigajoule.

16 Zum Vergleich: USA 0,26 toe/1000 US-Dollar; Deutschland 0,18
toe/1000 US-Dollar. Berechnet zu Kaufkraftparitaten, Basisjahr 1995.
Vgl. www.iea.org/statist/keyworld2002/key2002/keystats.htm.

17 Okologische Folgen des vermehrten Einsatzes von Kohle werden in
der Energiestrategie nicht eingehend diskutiert; der Einsatz moderner
Technologien soll die negativen Auswirkungen offenbar begrenzen.
Laut Energiestrategie konnen die Vorgaben des Protokolls von Kyoto
eingehalten werden.

18 Eine weitere Aufgliederung nach Herkunftslandern wird nicht vor-
genommen. Die Lieferungen stammen aber iiberwiegend aus Russland.
19 Es ist derzeit umstritten, ob Russland seinen Importanteil ausbauen
kann. Zur Diskussion tiber Erdgasimporte der EU aus Russland vgl. Roland
G6tz: Russlands Erdgas und die Energiesicherheit der EU. SWP-Studie,
S.12/02. Berlin 2002; Dominique Finon und Catherine Locatelli: The
Liberalisation of the European Gas Market and Its Consequences for
Russia. Institut d'Economie et de Politique de I'Energie. Grenoble 2002
(www.upmf-grenoble.fr/iepe/textes/CL_DF_GazRusse_02Engl.pdf).
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Tabelle 5

Mineraldl- und Erdgasimporte der Europaischen Union 1993 bis 2002

1993 | 1994 | 1995 = 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 = 2001 2002’
Rohdl (Mill. t) 534,7 538,55 526,0 548,0 559,4 582,8 547,9 565,8 567,0 559,2
darunter: frithere UdSSR
in Mill. t 63,2 71,2 64,1 72,6 75,1 74,5 87,5 98,1 110,3 1358
in % 1.8 13,2 12,2 13,2 134 128 16,0 17.3 19,5 24,3
(")Iprodukte (Mill. t) 1874 181,6 183,1 188,6 188,1 191,2 200,6 2123 220,2 221,0
darunter: frithere UdSSR
in Mill. t 17,8 15,4 174 239 24,4 25,7 26,9 27,0 326 40,4
in % 9,5 8,5 9,5 12,7 13,0 134 13,4 12,7 14,8 18,3
Ol und élprodukte (Mill. t) 7221 720,1 709,1 736,6 7475 7740 748,5 778,1 787,2 780,2
darunter: frithere UdSSR
in Mill. t 81,0 86,6 814 96,4 99,5 100,2 114,3 125,1 1429 176,2
in% 1,2 12,0 1,5 13,1 13,3 12,9 153 16,1 18,2 22,6
Erdgas (Mrd. cbm) 163,4 167,2 180,1 201,9 206,1 201,8 226,3 2445 249,1 256,2
darunter: frithere UdSSR
in Mrd. cbm k.A. 71,2 77,9 75,9 73,7 69,9 75,7 77,9 69,9 68,5
in % kA 42,6 432 376 35,8 34,7 335 31,9 28,1 26,7
1 Vorlaufig.

Quelle: IEA: Oil, Gas, Coal and Electricity, Quarterly Statistics,
verschiedene Ausgaben.

DIW Berlin 2003

struktur werden in der Energiestrategie zunehmen-
de Energieexporte prognostiziert. So sollen die
Erdgasexporte — je nach Variante — von 2001 bis
2020 um 25 % bis 35 % steigen. Die Rohdlexporte
sollen das Niveau von 2001 sogar um 30 % bis
40 % tbertreffen (Tabelle 4). Als mogliche Ab-
satzregionen werden Europa, die Vereinigten Staa-
ten, die zentralasiatischen Lander sowie China,
Japan und Indien genannt. Uber die Unwiégbarkei-
ten einer kiinftigen Forderung und die damit ver-
bundene Unsicherheit der Angebotsentwicklung
hinaus héngt das Volumen kiinftiger Erdol- und
Erdgasexporte insbesondere von den Transport-
moglichkeiten ab.

Der Transport von Mineralol liegt noch tiberwie-
gend in staatlicher Hand. Zwar hat das fiir das
Betreiben der Erdolpipelines zusténdige staatliche
Transportunternehmen Transneft” grundséitzlich
den Olexporteuren gleichermaBen Zugang zum
Pipelinenetz zu ermoglichen und darf keine diskri-
minierenden Preise fordern.”® Allerdings hat die
Regierung im Jahr der Finanzkrise 1998 den Zu-
gang zum Pipelinenetz begrenzt. Dieser wurde
seither von der Leistung von Steuerzahlungen
durch die Olunternehmen und von der Sicherstel-
lung des inldndischen Bedarfs an Mineral6l ab-
héngig gemacht. Die Verdnderung der Transport-
tarife folgte in den vergangenen Jahren zudem
weniger der Kostenentwicklung, sondern reflek-
tierte eher die schwankende Olpreisentwicklung.?!
Damit wird der Zugang zum Pipelinenetz indirekt
durch die Vorgabe von Exportmengen und/oder
die Festsetzung der Transporttarife gesteuert. Ex-
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portzdlle sind ein zusitzliches Instrument zur Ab-
schottung des inléndischen Marktes von den inter-
nationalen Markten und damit zur indirekten Re-
gulierung des Inlandspreises.?> Dieser war nach
der Finanzkrise 1998 wieder auf die Hélfte des in-
ternationalen Preisniveaus gefallen. Aufgrund des
grof3en Preisunterschiedes bestehen hohe Anreize,
Mineraldl zu exportieren.

Russische Olexporteure haben derzeit Schwierig-
keiten, ihre Lieferungen insbesondere an europii-
sche Abnehmer auszuweiten.”® Der Export in
Richtung Westen erfolgt hauptséchlich durch die
Druschba-Pipeline, deren nordlicher Strang von
Russland iiber Weilirussland und Polen nach
Deutschland fiihrt (Abbildung 2). Uber den siidli-
chen Strang werden neben dem Transitland Ukrai-
ne die Slowakei, Tschechien und Ungarn beliefert.
Zusitzlich wird Mineralol an den Ostseehédfen
Ventspils (Lettland, Kapazitit 30 Mill. t/a), Butinge
(Litauen, 10 Mill. t) und Primorsk (er6ffnet Ende
2001; 12 bis 30 Mill. t) verschifft. In den Mittel-
meerraum gelangen Ollieferungen iiber das

20 Fiir die Regulierung der Transporttarife ist die féderale Energiekom-
mission zustandig.

21 Vgl. die Analyse der International Energy Agency: Russia Energy
Survey 2002. Paris 2002, S. 89 .

22 Die Exportzolle werden alle zwei Monate in Abhangigkeit von der
Entwicklung des Rohdlpreises auf dem internationalen Markt festge-
legt. Zum 1. April 2003 wurden die Zollsdtze auf Mineraldlexporte au-
Berhalb der GUS-Lander deutlich erhéht: Der Zollsatz fiir Rohdl stieg
auf 40,3 US-Dollar/t (zuvor 25,9 US-Dollar/t) und fiir Produkte auf
36,3 US-Dollar/t (zuvor 23,3 US-Dollar/t). Vgl. The Moscow Times
vom 21. Januar 2003 sowie Bank of Finland: Russian & Baltic Econo-
mies. The Week in Review, Nr. 3/2003.

23 Diese Situation verscharfte sich Anfang 2003, als Transneft' den
Pipelinetransport nach Ventspils einstellte.
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Abbildung 2

Westlicher Teil der Erdgas- und Erdolexportleitungen Russlands
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Schwarze Meer von den Héfen Odessa (Ukraine,  kutiert.”’ Jedenfalls werden zusitzliche Transport-
10 Mill. t), Tuapse (10 Mill. t) und Novorossijsk  kapazitéten erst mittelfristig verfiigbar sein.
(40 Mill. t).

Der Transport von Erdgas wird im Wesentlichen
Um Engpisse im Transportsystem zu iiberwinden,  von Gazprom kontrolliert. Zwar konnte sich in
haben Olexporteure vorgeschlagen, eigene Ex-  den vergangenen Jahren ein weiteres Unterneh-
portrouten zu errichten.”® Ein Projekt sieht vor,
westsibirisches Ol iiber Murmansk nach Europa A _
und in die USA 7u verschiffons™ diese Route war- 240 Woumenueter ot ter e e ndut e,
de bislang nicht genehmigt. Der Transport soll of- 4. Marz 2003.

- s : o : 25 Die erste Pipeline, die nicht von Transneft' betrieben wird, ist die
fenbar auch kunftlg in staatlichen Har}den blelbfin' vom Caspian Pipeline Consortium erbaute und im Jahre 2001 eréffnete
Zu den von Transneft’ verfolgten Projekten gehort  Route von Tengiz (Kasachstan) nach Novorossijk. Russland ist mit einer

: : : : : Beteiligung von 24 % indes der grote Anteilseigner des Konsortiums.
(,1,16 Erwel.terung d(?S Baltic Plpehne SyStems’ da.s 26 Lukoil hatte bereits im August 2000 in Varandey (Barentssee) ein
Olfelder in der Timan-Pechora-Region mit Pri-  Terminal ersffnet. )

; ; : : : : _ 27 Der Bau einer Pipeline nach China wurde vom Olunternehmen Jukos
mor§k verbindet. Ein weiteres Pr(?_]@k'? 15t .dle Inte verfolgt. Transneft' hingegen bevorzugte die alternative Route nach
gration der Druschba- und Adria-Pipeline; rus-  Nachodka und eine Verschiffung von OI. Im Mérz 2003 hat Transneft

: -« - : vorgeschlagen, die Projekte zu verbinden und eine Pipeline nach
sisches EI'.dOI. kann qann tiber den .kIOctltISCh.GIl Nachodka mit Abzweigung nach China zu bauen. Bereits zuvor hatte
Hafen Omlsalj verschifft werden. SchlieBlich wird Japan seine Unterstiitzung fiir den Bau einer Pipeline an den Pazifi-

: : : T schen Ozean zugesagt. Vgl. Bank of Finland: Russian & Baltic Econo-
der Bau einer P1p§11ne von OStSlbll‘leI.l na.Ch mies. The Week in Review, Nr. 3/2003, sowie The Moscow Times vom
Nachodka an den Pazifik und/oder nach China dis-  17. Marz 2003.
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men (Itera) etablieren, das insbesondere an Nach-
folgestaaten der Sowjetunion und ins Baltikum
liefert.?® Exporte in andere Regionen werden je-
doch ausschlieBlich von Gazexport, einem Toch-
terunternehmen von Gazprom, abgewickelt. Gaz-
export muss grundsatzlich 15 % seiner Kapazité-
ten unabhdngigen Produzenten zur Verfiigung
stellen. Umfang und Modalitéten des Netzzugangs
fiir Dritte sind indes nicht transparent.

In den vergangenen Jahren hat Gazprom begon-
nen, neue Exportrouten in Richtung Westen zu er-
richten. Dabei ging es anders als beim Oltransport
nicht in erster Linie um die Uberwindung von Ka-
pazititsengpéssen, sondern um die Diversifizie-
rung der Exportrouten. Russische Gaslieferungen
in den Westen erfolgten zu iiber 90 % iiber die
Ukraine (Bratstvo-Pipeline). Die Auseinanderset-
zung um Transitgebiihren und ukrainische Import-
mengen konnte erst im Sommer 2002 beigelegt
werden. Zu diesem Zeitpunkt war die so genannte
Blue-Stream-Pipeline (geplante Kapazitit 16 Mrd.
m?/a), eine Verbindung zwischen Russland und
der Tirkei durch das Schwarze Meer, im Bau. Be-
reits 1999 war unter Umgehung der Ukraine die
Jamal-Pipeline iiber Weilirussland und Polen nach
Deutschland (volle Kapazitit 28 Mrd. m3/a) in
Betrieb genommen worden. Ungewiss ist, ob der
Bau cines zweiten Jamal-Stranges realisiert wird.
Dies gilt auch fiir das Verbindungsstiick zwischen
der Jamal-Pipeline in Polen und der Bratstvo-
Pipeline auf slowakischem Territorium. Ein wei-
terer Vorschlag ist die Errichtung einer Nordroute,
die sibirisches Erdgas von St. Petersburg durch die
Ostsee an die deutsche Kiiste transportieren soll
(eventuell Verbindung nach Schweden und Finn-
land).

Zum Bau von Pipelines im asiatischen Raum gibt
es Vorschliage internationaler Konsortien. Hierzu
gehort eine Erdgasleitung von Sibirien nach China
(eventuell mit Verldngerung nach Siidkorea); Al-
ternativen der Trassenfithrung sind noch in der
Diskussion. Ein weiteres Vorhaben ist die Erschlie-
Bung von Ol- und Gasfeldern vor Sachalin und die
Lieferung von Erdgas (vielleicht auch LNG) nach
Japan.

Insgesamt wird der Transport selbst im weitge-
hend liberalisierten Olsektor teilweise staatlich
kontrolliert und iiber die Festlegung von Menge
oder Tarifhohe Einfluss auf das Exportvolumen
genommen. Hinzu kommt, dass ein fairer Zugang
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zu den Transportsystemen nicht gewahrleistet ist.
Eine Moglichkeit wére hier die Auktionierung von
Zugangsrechten. Dariiber hinaus sollten die staat-
liche Lenkung abgebaut und die Regulierung neu
geregelt werden. Auch die Energiestrategie sieht
einen fairen Zugang zu den Netzen vor. Dem steht
allerdings entgegen, dass der Staat sich offenbar
noch immer als Bereitsteller, Betreiber und Regu-
lierer des Transportsystems begreift.

Fazit: Ehrgeizige Ziele — zogerliche
Umsetzung

Die derzeitige Entwicklung der russischen Ener-
giewirtschaft, insbesondere die Steigerung von
Erddlproduktion und -export, ist auf den ersten
Blick positiv zu beurteilen. Allerdings erscheinen
die im Entwurf der Energiestrategic aufgestellten
langfristigen Ziele als zu hoch gesteckt. Die not-
wendigen Finanzmittel konnen nur aufgebracht
werden, wenn sich das Investitionsklima nachhal-
tig verbessert. Hierzu gehoren stabile Rahmen-
bedingungen und vereinfachte Moglichkeiten fiir
Auslander, sich an der Energiegewinnung zu be-
teiligen. Dringend geboten wire auflerdem eine
konsequente Umsetzung der Reformen im Ener-
giesektor, insbesondere in der Gasindustrie. Hier-
fiir gibt es jedoch noch keine Anzeichen. Schlief3-
lich sollten die Exportregulierung iiberdacht, der
Zugang zu den bestehenden Transportsystemen
auf nicht diskriminierende Weise reguliert und der
Transportsektor fiir private Betreiber gedffnet
werden.

Fiir konsequente Reformen im Energiesektor wére
jetzt angesichts der Erholung der russischen Wirt-
schaft der richtige Zeitpunkt. Dabei wiirde eine
weitere Deregulierung auch einen Impuls fiir den
notwendigen Strukturwandel geben. Deren Fol-
gen, z. B. steigende Inlandspreise, will die Regie-
rung aber derzeit nicht in Kauf nehmen. Dariiber
hinaus will der Staat offenbar seine Moglichkei-
ten zur direkten Kontrolle oder indirekten Ein-
flussnahme nicht aus der Hand geben. Die Ener-
giewirtschaft wird wohl noch immer als strategi-
scher Sektor begriffen. Wie lange sie ihre tragen-
de Rolle fiir die Gesamtwirtschaft noch spielen
kann, ist allerdings offen.

28 Itera wickelte zudem die Durchleitung turkmenischen Gases iiber
das russische Pipelinenetz in die Ukraine ab. Aufgrund von Auseinan-
dersetzungen Uber Zahlungsmodalitaten hat Gazprom die Durchlei-
tung Anfang 2003 beschrénkt und dann gestoppt.



Modellrechnungen zum Lehrer-
bedarf an allgemein bildenden
Schulen bis 2020

Ergebnisse einer Neuberechnung

Die Personallage an allgemein bildenden Schulen in Deutschland ist nach ak-
tuellen Berechnungen des DIW Berlin angespannt, obwohl zuletzt auch verstdrkt
Lehrkrdfte eingestellt wurden. Die Zahl der Schiiler allgemein bildender Schulen
wird in Deutschland demographisch bedingt zwar mittelfristig sinken — nur in
den neuen Bundesldndern steigt sie in der zweiten Hdlfte des Zeitraums der Pro-
Jektion wieder etwas —," doch wird es infolge der ungiinstigen Altersverteilung
der Lehrer einen ziemlich groSen Ersatzbedarf geben.

Zudem ist die Lage im Unterricht an den Schulen wenig befriedigend. Die Klassen
sind immer noch bei vielen Schularten zu groB3, um die Schulbildung substantiell
zu verbessern; vor allem aber fehlen hierfiir Lehrkrdfte. Die Schiiler-Lehrer-Relation
ist oft noch ungltinstig; zu viele Schiiler verlassen die Schule ohne Abschluss. Mit-
telfristig ist es erforderlich, mehr Lehrkrdfte auszubilden und weiterhin verstdrkt

einzustellen.

Verandertes Szenario

An dieser Stelle ist vor zwei Jahren eine Bedarfs-
schitzung flir den Lehrerbedarf bis zum Jahre 2020
vorgelegt worden,? die auf schulischen Kennzah-
len bis 1999 und den Berechnungen der Schiiler-
zahlen der Kultusministerkonferenz (KMK) bis
zum Jahre 2015 beruhte. Inzwischen hat die KMK
die Schiilerzahlen zum Teil revidiert und eine Vor-
ausberechnung bis zum Jahre 2020 erstellt. Danach
fallen die Schiilerzahlen fiir die Jahre von 2010 bis
2015 hoher aus als bisher angenommen. Auch
diirften sie infolge von Zuwanderungen etwas
starker steigen, als es zuvor erwartet worden war.
Dafiir sprechen die jiingsten Entwicklungen. Fiir
2020 sind die Schiilerzahlen in den fritheren Be-
rechnungen allerdings etwas iiberschétzt worden.
Anders als erwartet war die Einstellungspraxis in
den letzten Jahren weniger restriktiv. Zudem kam
es bei der Arbeitszeit der Lehrer, dem Verhalten
bei Pensionierungen sowie der Schulzeit bis zum
Abitur zu weiteren Verdnderungen. Deshalb war
es erforderlich, die Lage an den allgemein bil-
denden Schulen erneut zu untersuchen und die
Vorausschatzung des Lehrerbedarfs neu zu be-
rechnen.

Gegenwartige Situation an den Schulen

Im Schuljahr 2001/02 waren 674 000 hauptberuf-
liche Lehrer® an den allgemein bildenden Schulen

beschiftigt.* Zusétzlich unterrichteten 67 000 Lehr-
krifte nur einige Stunden wochentlich.’ In Voll-
zeitdquivalenten entsprach dies insgesamt 612 500
Lehrern. Das waren knapp 1 % mehr als zwei Jahre
zuvor. Dagegen war die Schiilerzahl 2001 um
knapp 2 % geringer als noch 1999. Infolgedessen
hat sich die Situation an den Schulen etwas ver-
bessert; die Relationen von Schiiler je Klasse so-
wie Schiiler je Lehrer stiegen nicht mehr, sondern
gingen leicht zuriick. Die glinstigeren Werte zu
Beginn der 90er Jahre wurden freilich auch zuletzt
nicht wieder erreicht (Tabelle 1).

1 Die zurzeit giiltige Vorausberechnung der Schiilerzahlen von der Kul-
tusministerkonferenz reicht erstmals bis 2020. Die Schiilerzahl von Ber-
lin insgesamt wurde fiir den vorliegenden Bericht aufgeteilt und anders
als in der KMK-Berechnung nur die von Berlin (Ost) zu denen der neuen
Lander addiert. Vgl. Sekretariat der Kultusminister der Lander (Hrsg.):
Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen 2000 bis 2020.
Dokumentation 162. Bonn 2002.

2 Vgl.: Weiterhin unbefriedigende Situation in Unterricht und Ausbil-
dung an Schulen — Modellrechnungen zum Lehrerbedarf bis zum Jahre
2020. Bearb.: Wolfgang Jeschek. In: Wochenbericht des DIW Berlin,

Nr. 27/2001.

3 Zu den hauptberuflichen Lehrern gehéren voll- und teilzeitbeschaftigte
Kréfte in Beamten-, Angestellten- oder sonstigen Dienstverhaltnissen,
die mit voller oder einer bis zu 50 % ermaRigten Pflichtstundenzahl be-
schaftigt sind. Die Pflichtstunden sind in Anrechnungs-, ErmaBigungs-
und Unterrichtsstunden unterteilt.

4 Vgl. hierzu Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Allgemein bildende Schu-
len, Fachserie 11, Reihe 1, mehrere Jahrgange, zuletzt Schuljahr 2001/
02. Wiesbaden 2002; Sekretariat der Kultusministerkonferenz der Lander
(Hrsg.): Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen 1992 bis
2001. Dokumentation 164. Bonn 2002.

5 Die Lehrer, die stundenweise beschaftigt sind, unterrichten weniger
als die Halfte der Pflichtstunden. Dazu zéhlen nebenberufliche und
-amtliche Lehrer sowie Referendare und Lehranwérter, soweit sie eigen-
verantwortlich tétig sind.
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Tabelle 1

KenngroBen zu allgemein bildenden Schulen in Deutschland

1992 1993 1999 2000 2001

In 1000 Personen

Hauptberufliche Lehrer 656,8 659,7 669,5 671,6 674,2
In Jahren

Durchschnittsalter hauptberuflicher Lehrer 44,0 44,6 47,1 472 473
In Mill. Stunden

Wachentlich erteilte Unterrichtsstunden 14,10 14,12 14,41 14,38 14,38
In Personen

Schiiler je Klasse 21,7 219 22,4 223 223

Schiiler je Lehrer 153 15,7 164 16,3 16,1
In Stunden

Wéchentlich erteilte Unterrichtsstunden je Klasse 32,09 31,46 31,51 31,72 32,02

Wéchentlich erteilte Unterrichtsstunden je Schiiler 1,51 1,47 1,43 1,44 1,46

1 Vollzeitlehrer und in Vollzeitlehrereinheiten umgerechnete
in Teilzeit und stundenweise beschaftigte Lehrer.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Kultusministerkonferenz;
Berechnungen des DIW Berlin.
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Tabelle 2

Schiiler-Lehrer-Relation an allgemein bildenden Schulen 2001

Alte Bundeslénder

Neue Bundeslander Deutschland insgesamt

Schiiler je Lehrer'

Vorklassen 18,5 13,5 17,5
Schulkindergarten 10,6 13,1 10,7
Grundschulen 20,9 15,3 20,1
Orientierungsstufe 17,7 16,0 17,1
Hauptschulen 15,1 10,9 15,0
Kombinierte Schulen? 17,1 14,4 14,7
Realschulen 19,1 16,6 18,8
Gymnasien 16,0 15,2 15,9
Gesamtschulen® 14,3 13,2 14,1
Sonderschulen 6,8 6,9 6,8
Abendschulen und Kollegs 15,7 14,7 15,6
Schulen insgesamt 16,6 14,0 16,1

1 Vollzeitlehrer und in Vollzeitlehrereinheiten umge-
rechnete in Teilzeit und stundenweise beschaftigte

Lehrer.

2 Schulen mit Bildungsgéangen fiir Haupt- und
Realschulabschluss.
3 Integrierte Gesamtschule und freie Waldorfschule.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Kultusminister-

konferenz; Berechnungen des DIW Berlin.

DIW Berlin 2003

Durchschnittsalter der Lehrer

noch immer hoch
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Die Schiiler-Lehrer-Relationen® haben sich insbe-
sondere in den neuen Bundesldandern deutlich ver-
bessert, weil hier die Schiilerzahlen merklich zu-
riickgingen. Sie differieren nach Schularten und
Regionen betrachtlich (Tabelle 2). In den neuen
Bundeslandern sind die Relationen bei fast allen
Schularten giinstiger als in den alten. Insgesamt
kamen in Ostdeutschland fast drei Schiiler weni-
ger auf eine Vollzeitkraft als in Westdeutschland.
Am deutlichsten fiel der Unterschied bei der per-
sonellen Ausstattung an den Grundschulen mit
sechs Schiilern je Lehrer aus.

Das Durchschnittsalter der hauptberuflichen Leh-
rer an allgemein bildenden Schulen ist weiter ge-

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 15/2003

stiegen; 2001 lag es bei 47,3 Jahren, eine Dekade
frither waren es erst 44 Jahre. Jiinger als 30 Jahre
waren insgesamt nur noch 4% der hauptberuf-
lichen Lehrer, élter als 50 Jahre dagegen gut 43 %.
Der grof3e Anteil dlterer Lehrer hat zur Folge, dass
einerseits in der Regel fast nur dltere Krafte Schii-
ler unterrichten und andererseits neuere methodi-
sche sowie fachliche Kenntnisse kaum iiber ,,na-
tiirliche Fluktuation in die Kollegien gelangen.

Seit 1999 ist ein Anstieg der Einstellungen vor al-
lem in den alten Bundesléndern zu beobachten. Der
Zuwachs fiihrte dazu, dass die Zahl der Absolven-
ten des Vorbereitungsdienstes der Lehrer zur An-
stellung sowie der Referendare nicht mehr aus-
reichte und 2001 mit Seiteneinsteigern fiir den
Schuldienst auch andere Personen eingestellt wer-
den mussten.” Zwischenzeitlich nahm in den alten
Léandern der Ersatzbedarf stark zu (Pensionierungs-
welle). Orientiert man sich an internationalen Maf3-
stdben, dann entsprachen diese Einstellungen aller-
dings nicht den Erfordernissen.?

In den letzten Jahren wurden bereits in vielen Lan-
dern unterschiedliche Mallnahmen bei der Be-
schéftigung von Lehrern sowie der Organisation
des Unterrichts an Schulen ergriffen. Beispiels-
weise wurde die Zahl der Unterrichtsstunden fiir
Lehrer erhoht, aber auch hingenommen, dass sich
die Unterrichtsdauer in einzelnen Klassenstufen
durch ausfallenden Unterricht verkiirzte. Oft wurde
zudem fiir dltere Lehrkrifte die altersabhingige
StundenermifBigung gestrichen. Das ohnehin un-
zureichende Weiterbildungsangebot fiir Lehrer
von Seiten der Schulbehdrden ist infolge knapper
Kassen vielfach eher noch eingeschrankt worden.’

Entwicklung von Bestand und Bedarf an
Lehrern bis 2020

Infolge der verdnderten Ausgangssituation ist zu
erwarten, dass von den in Deutschland 2001 an
den allgemein bildenden Schulen vorhandenen

6 Die Schiiler-Lehrer-Relation ist ein Produkt aus der wdchentlichen
Unterrichtszeit der Lehrkréfte und der durchschnittlichen Klassenfre-
quenz, geteilt durch den wochentlichen Bedarf an Unterricht je Klasse.
7 Vgl. Sekretariat der Kultusministerkonferenz der Lander (Hrsg.): Ein-
stellung von Lehrkraften 2001. Dokumentation 158. Bonn 2002, S. 8 ff.
8 Aus padagogischer Sicht bestehen hier bereits Engpasse in der schu-
lischen Versorgung, die sich beispielsweise in zu groBen Klassen und zu
hohen Schiller-Lehrer-Relationen zeigen. Eine KlassengréBe von 15
Schiilern gilt an Grundschulen als optimal. Bundesweit befanden sich
2001 durchschnittlich gut 22 Schiiler in einer Klasse, kaum weniger als
Ende der 90er Jahre. Der Mittelwert fiir die alten Lander war noch etwas
groBer. Vgl. ebenfalls Organisation for Economic Co-operation and
Development (Hrsg.): Education at a Glance — OECD Indicators. Mehrere
Jahrgange, zuletzt Paris 2002, S. 273 ff.

9 Vgl. beispielsweise hierzu ein geplantes neues Hamburger Arbeitszeit-
modell fiir Lehrer, das u. a. eine nach Fachern, besonderen schulischen
Aufgaben sowie Klassenstufen differenzierte Arbeitszeit und eine Wei-
terbildungspflicht vorsieht. Vgl. Martin Spiewak: Die neue Zeitrechnung.
In: Die Zeit, Nr. 6 vom 30.1.2003, S. 30.
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Tabelle 3

Veridnderung des Lehrerbestands von 2001 durch Abgange sowie des Lehrerbedarfs an

allgemein bildenden Schulen bis 2020’
In 1000 Personen

Alte Bundesldnder

Neue Bundeslander

2001 2005 2010 2015 2020 2001 2005 2010 2015 2020

Lehrerbestand 492,5 430,5 341,3 2311 1343 120,0 107,4 854 63,3 42,2
Grundvariante

Lehrerbedarf 492,55 4920 4644 4287 4047 120,0 93,6 853 94,7 100,2
Variante mit zusétzlichen Lehrkraften?

Lehrerbedarf 492,5 536,9 506,1 467,3 4419 120,0 95,9 87,5 97,1 102,7
Verénderung in fiinf Jahren®

Lehrerbestand - -62,0 -89,2 -110,2 -96,8 - -12,6 -22,0 -22,1 =211
Grundvariante

Lehrerbedarf - -0,5 =277 -356  -240 - -26,4 -84 9,4 55
Variante mit zusatzlichen Lehrkraften?

Lehrerbedarf - 444  -309 -388 -254 - -24,1 -84 9,7 56

1 Bedarf nach der Grundvariante und einer Variante mit zusatzlichen
Lehrkraften in Vollzeitlehrern und in Vollzeitlehrereinheiten umge-
rechnete in Teilzeit und stundenweise beschéaftigte Lehrer. Abgéange
unter Berticksichtigung des Ausscheidens aus dem Schuldienst infolge
Alter, Tod, Invaliditat und sonstigen Griinden.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Kultusministerkonferenz;
Berechnungen des DIW Berlin.

2 Zusatzliche Lehrer gibt es vor allem an den Schulen in den alten
Landern, hier insbesondere an den Grund- und Vorschulen. AuBerdem
wurde iiberall ein Anteil von einem halben Prozent aller Vollzeitlehrer
als Vertretungsbedarf fiir Unterrichtsausfall und nur in den alten Lan-
dern zuséatzlich ein halbes Prozent zur Férderung von auslandischen
Schiilern beriicksichtigt.

3 Im ersten Zeitabschnitt vier Jahre.

DIW Berlin 2003

Vollzeitlehrern im Jahre 2020 rund 435000 den
Schuldienst beendet haben werden; das sind mehr
als sieben Zehntel des Ausgangsbestandes.!® Die
Abginge aus dem Lehrerbestand werden damit et-
was geringer ausfallen als in den fritheren Voraus-
berechnungen.!! Im Jahre 2020 werden statt der
damals erwarteten knapp 24 % voraussichtlich
noch 29 % der derzeit beschéftigten Lehrer an den
allgemein bildenden Schulen unterrichten. Die
Abginge verringerten sich hauptsichlich aus fol-
genden Griinden: Zum einen haben sich die Be-
dingungen verschlechtert, vorzeitig in den Ruhe-
stand zu gehen; zum anderen wirken sich die Neu-
einstellungen aus. In den alten Léndern wird der
Anteil der ausscheidenden Lehrkréfte infolge der
schlechteren Altersverteilung grofer sein als in
den neuen (Tabelle 3).

Der Bedarf an Lehrern wird in der Modellrech-
nung nur von der Verdnderung der Schiilerzahl be-
stimmt, wenn die Personalausstattung des Basis-
jahres unverandert fortgeschrieben wird (Grund-
variante). Da die Kennzahlen allgemein bildender
Schulen, aber auch der internationale Vergleich
zeigen, dass schon heute die Personaldecke an
Schulen teilweise zu knapp ist, wird in der Zusatz-
variante dem hoheren Bedarf Rechnung getragen.

Die Schiilerzahl an allgemein bildenden Schulen
wird insgesamt mittelfristig weiter sinken.!? In den
neuen Bundesldndern ist allerdings von 2010 an

mit einer Zunahme zu rechnen (Tabelle 4). Der
Lehrerbedarf an den allgemein bildenden Schulen
wird im Jahre 2020 nach der Grundvariante infol-
ge der dann geringeren Schiilerzahl voraussicht-
lich nur bei rund 505000 Vollzeitkriften liegen.
Das sind 9 000 oder knapp 2 % weniger als in der
letzten Vorausschitzung erwartet. Der Bedarf wird
damit um 108 000 Vollzeitlehrer geringer ausfal-
len als 2001 (Tabelle 3). Er wird in den neuen Lan-
dern etwas weniger stark zuriickgehen (—16 %) als
in den alten (—18 %).

10 AuBer den Lehrern, die die Altersgrenze erreichen, werden die Todes-
falle sowie diejenigen beriicksichtigt, die dienst-, erwerbs- und berufs-
unfahig sind oder aus sonstigen Griinden die Schulen verlassen. Die
Abgangsquoten, die fiir die aus den genannten Ursachen ausscheiden-
den Lehrer in der zweiten Hélfte der 90er Jahre bis 2001 untersucht
worden sind, wurden modifiziert fiir die alten und neuen Lander fortge-
schrieben, um den jeweiligen Restbestand zu berechnen. Bei den neu
eingestellten Lehrkraften werden in den Berechnungen niedrigere Ab-
gangsquoten als beim Anfangsbestand verwendet. Zusatzlich wurde
angenommen, dass die Quoten in West- und Ostdeutschland in der
zweiten Halfte des Zeitraums der Projektion gleich groB sein werden.
11 Vgl.: Weiterhin unbefriedigende Situation ..., a.a. 0, S. 403.

12 Die Vorausberechnung der Kultusministerkonferenz wurde tiber die
aktuellen Schiilerzahlen des Statistischen Bundesamtes an das Basis-
jahr 2001 angepasst. Abweichungen ergaben sich hauptsachlich bei
den Schiilern in den Vorklassen. AuBerdem wurde angenommen, dass
jahrlich 22 000 ausléandische Kinder und Jugendliche zusatzlich die all-
gemein bildenden Schulen besuchen werden, weil in den Berechnungen
der KMK nur ein Wanderungssaldo von 150 000 Personen enthalten
ist. Wenn aber beispielsweise das Zuwanderungspotential aus mittel-
und osteuropéischen Staaten realistisch eingeschatzt wird, erscheint
dieser zu niedrig. Deshalb wird in der Bevdlkerungsprognose des DIW
Berlin von einem Wanderungssaldo von 260 000 Personen ausgegan-
gen. Dies bedeutet, dass von 2005 an voraussichtlich jedes Jahr zusatz-
lich 22 000 auslandische Schiler in die allgemein bildenden Schulen
aufzunehmen sein werden. Vgl.: Zur langfristigen Bevélkerungsentwick-
lung in Deutschland — Modellrechnungen bis 2050. Bearb.: Erika Schulz.
In: Wochenbericht des DIW Berlin, Nr. 42/99, S. 745 ff.

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 15/2003

2020 geringerer Bedarf als
2001 - aber hoher Ersatzbedarf
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Tabelle 4

Schiiler an allgemein bildenden Schulen in Deutschland’

In 1000 Personen

2001 2005 2010 2015 2020

Alte Bundeslénder 8189,8 81730 7688,8 7099,9 6728,5
Neue Bundeslander 1680,6 1310,0 11883 13191 1394,6
Insgesamt 9870,4 9483,0 8877,1 8419,0 8123,1
Veranderung in fiinf Jahren?

Alte Bundeslénder - -16,9 -484,2 -588,9 -3713
Neue Bundeslander - -370,6 -121,7 1308 75,5
Insgesamt - -387,5 -605,9 -458,1 -295,8

1 Vorausberechnung der Kultusministerkonferenz;
abweichend davon wird angenommen, dass von 2005
an infolge von Zuwanderungen jahrlich zusatzlich
22000 auslandische Schiiler an den Schulen unter-

richtet werden. Berlin (West) wird anders als bei der
Kultusministerkonferenz zu den alten und Berlin
(Ost) zu den neuen Bundeslandern gezahlt.

2 Von 2001 bis 2005 vier Jahre.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Kultusminister-

konferenz; Berechnungen des DIW Berlin.

DIW Berlin 2003

Tabelle 5

Lehrerbedarf an allgemein bildenden Schulen nach Schularten’

2001 200572001 @ 2010/2005 @ 2015/2010 @2020/2015
In 1000 Jahresdurchschnittliche Veranderung in %
Alte Bundeslander
Insgesamt 4925 0,0 -1.2 -1,6 -1,1
darunter:
Grundschulen 136,8 -0,6 -2,0 -1,5 0,0
Hauptschulen 72,5 -0,6 -0,9 -2,0 -1,6
Realschulen 60,8 0,8 -1,0 -1,8 -1,7
Gymnasien 14,2 0.8 -0,6 -1.4 -1.8
Gesamtschulen? 34,1 0,0 -0,7 -1.3 -13
Sonderschulen 48,4 0,0 -1,2 -1,6 -1,2
Neue Bundeslander
Insgesamt 120,0 -6,0 -19 2,1 1.1
darunter:
Grundschulen 23,2 2,6 1,9 2,1 0,3
Kombinierte Schulen® 26,1 -8,3 -2,5 2,7 2.8
Realschulen* 6,9 -20,7 -13,7 1.9 0,6
Gymnasien 29,7 -6,3 -6,5 2,4 1.1
Gesamtschulen? 9,8 -8,5 -4.2 1,8 03
Sonderschulen 13,7 -57 -0,2 2.2 1,2

1 Bedarf nach der Grundvariante in Vollzeitlehrern und
in Vollzeitlehrereinheiten umgerechnete in Teilzeit und
stundenweise beschaftigte Lehrer.

2 Integrierte Gesamtschule und freie Waldorfschule.

4 Der starke Riickgang bis 2010 ist auch auf die Auf-
16sung von Schulen sowie die geplante Zusammen-
fassung von Real- und Hauptschulen zu kombinier-
ten Schulen zuriickzufiihren.

3 Schulen mit Bildungsgéngen fiir Haupt- und Realschul-

abschluss.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Kultusminister-

konferenz; Berechnungen des DIW Berlin.

DIW Berlin 2003
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In den alten Bundesldndern wird der Lehrerbedarf
im Jahre 2005 an kombinierten, an Real- und Ge-
samtschulen sowie an Gymnasien um insgesamt
rund 6 100 Vollzeitlehrer hoher sein als im Basis-
jahr; kleiner wird er aber an den Grundschulen
und Orientierungsstufen sein. In den neuen Lén-
dern wird er im selben Zeitraum bei allen all-
gemein bildenden Schularten mit Ausnahme von

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 15/2003

Grundschulen und Schulkindergarten — oft deutli-
cher — abnehmen (Tabelle 5). Von 2005 an wird
der Bedarf nach der Grundvariante in Westdeutsch-
land bei allen allgemein bildenden Schularten
mehr oder weniger kriftig sinken. In Ostdeutsch-
land dagegen wird er in der zweiten Hilfte des
Projektionszeitraums bei allen Schularten wieder
steigen. Nach den frilheren Bedarfsberechnungen
ergab sich auch in den alten Léndern nach 2015
ein geringer Bedarfsanstieg.'?

Soll die Personalausstattung an allgemein bilden-
den Schulen verbessert werden, dann sind die
Ergebnisse einer alternativen Modellrechnung
heranzuziehen, in der bei einigen Schularten klei-
nere Schiiler-Lehrer-Relationen verwendet wer-
den' und zusitzlich ein Vertretungsbedarf von
einem halben Prozent aller Vollzeitlehrer beriick-
sichtigt wird. In den alten Landern wird der Be-
darf auBerdem um ein halbes Prozent hoher ange-
setzt, damit ausldndische Schiiler besser als bisher
in das Bildungssystem integriert werden konnen.

Nach den Berechnungen dieser Variante wird der
Lehrerbedarf an den allgemein bildenden Schulen
in Deutschland insgesamt im Jahre 2020 rund
545 000 Vollzeitkréfte betragen; er wird damit deut-
lich weniger abnehmen als in der Grundvariante.
Gegeniiber der fritheren Vorausschitzung sind
dies 4 000 oder knapp 1% weniger.

Einstellungsbedarf

Der Einstellungsbedarf an Vollzeitlehrern setzt
sich aus dem Ersatz- und dem Zusatzbedarf zu-
sammen. Ersatzbedarf entsteht, wenn Lehrkrifte
aus dem Schuldienst ausscheiden. Er entspricht
dem Vollzeitdquivalent der Zahl der die Schulen
verlassenden Lehrer. Zusatzbedarf fillt bei stei-
gender Schiilerzahl an oder dann, wenn die Schii-
ler-Lehrer-Relation kleiner werden soll. Sinkt da-
gegen die Zahl der Schiiler, kommt es rechnerisch
zu einem Uberhang an Lehrkriften, ebenso dann,
wenn weniger Lehrer den Schuldienst beenden,
als es nach den vorhandenen Relationen zweck-
maBig ware. Zu bedenken ist, dass an den Schulen
ein Uberhang — anders als bei der Vorgehensweise
in der Modellrechnung — nicht einfach mit dem

13 Vgl.: Weiterhin unbefriedigende Situation ..., a.a.0., S. 404.

14 Hier wurde - orientiert am internationalen Vergleich — angenom-
men, dass an den allgemein bildenden Schulen in den alten Léandern
die Schiilerzahl je Lehrer an den Grundschulen um 15 %, in den Vorschu-
len um 10% und an den Gbrigen Schularten mit Ausnahme der Sonder-
schulen um 5 % gesenkt wird. In den neuen Léandern wurde die Schiler-
zahl pro Lehrer an Grundschulen um 4 % und an allen iibrigen allgemein
bildenden Schulen bis auf die Sonderschulen nur um ein Prozent vermin-
dert. Mit den nur wenig verringerten Werten wurden die bereits vorhan-
denen besseren Relationen in Ostdeutschland angemessen beriicksich-
tigt.
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Tabelle 6

Ersatz-, Zusatz- und Einstellungsbedarf von Lehrern an allgemein bildenden Schulen’

In Personen

Alte Bundeslénder

Neue Bundeslander

2001 bis = 2005 bis =~ 2010 bis = 2015bis = 2001 bis = 2005 bis = 2010 bis = 2015 bis
2005 2010 2015 2020 2005 2010 2015 2020

Grundvariante insgesamt
Ersatzbedarf 62039 92264 116959 102285 | -13799 22045 22850 23822
Zusatzbedarf -510  -27651 -35625 -23996 @ -12587 -8364 9435 5507
Einstellungsbedarf 61529 64613 81334 78289 -26386 13681 32285 29329
Bedarf pro Jahr — Grundvariante
Ersatzbedarf 15510 18453 23392 20457 -3450 4409 4570 4764
Zusatzbedarf -128 -5530 -7125 -4799 -3147 -1673 1887 1101
Einstellungsbedarf 15382 12923 16267 15658 -6597 2736 6457 5866
Variante mit zusatzlichen Lehrkréften?
Ersatzbedarf 15510 18902 23850 22192 -3147 2727 6159 4767
Zusatzbedarf 11101 -6175 -7756 -5079 -2888 -1682 1935 1121
Einstellungsbedarf 26610 12727 16094 17113 -6035 1044 8094 5888

1 Vollzeitlehrer und in Vollzeitlehrereinheiten umgerechnete in Teil-
zeit und stundenweise beschéftigte Lehrer.

2 Mehr Lehrer gibt es vor allem an den Schulen in den alten Landern,
hier insbesondere an den Grund- und Vorschulen. AuBerdem wurde

Quellen: Statistisches Bundesamt; Kultusministerkonferenz;
Berechnungen des DIW Berlin.

liberall ein Anteil von einem halben Prozent aller Vollzeitlehrer als
Vertretungsbedarf fiir sonst ausfallenden Unterricht und nur in den
alten Landern zusatzlich ein halbes Prozent zur besseren Forderung
von auslandischen Schiilern beriicksichtigt.

DIW Berlin 2003

Ersatzbedarf verrechnet werden kann. Dazu sind
die beruflichen Anforderungen an Lehrer bei den
einzelnen Schularten und nach Féchern zu unter-
schiedlich. Dienst- und arbeitsrechtliche Regelun-
gen schrinken zudem einen flexibleren Einsatz
ein. Der hier ermittelte Einstellungsbedarf stellt
somit eher einen unteren Grenzwert dar.

In Deutschland ergibt sich auf der Grundlage der
hier vorgelegten Neuberechnung ein jahrlicher
Einstellungsbedarf nach der Grundvariante im
Zeitraum 2001 bis 2005 an den allgemein bilden-
den Schulen von rund 8 800 Vollzeitlehrern, um
die hohe Zahl von Abgéngen auszugleichen. Er
fallt damit um rund 3 200 Vollzeitstellen niedriger
aus als in der fritheren Berechnung, hauptséchlich
weil es in Ostdeutschland einen groBeren Lehrer-
iiberhang gibt als damals erwartet.!> Der Einstel-
lungsbedarf entsteht nur in den alten Bundeslan-
dern und ist dort fast doppelt so gro3 wie in Ge-
samtdeutschland, vor allem weil es in den neuen
Léndern infolge sinkender Schiilerzahlen zu einem
Uberhang an Lehrkriften kommt (Tabelle 6).

In der zweiten Hiélfte dieses Jahrzehnts wird an
den allgemein bildenden Schulen in Deutschland
ein jahrlicher Einstellungsbedarf von fast 15700
Vollzeitlehrern entstehen. In beiden Landesteilen
wird ausschlieBlich Ersatzbedarf anfallen, da in-
folge zuriickgehender Schiilerzahlen kein Zusatz-
bedarf vorhanden sein wird. Im ersten Jahrfiinft
wird ein deutlich héherer jahrlicher Einstellungs-
bedarf von gut 22700 Vollzeitkrdften bestehen

und im zweiten nur ein etwas geringerer (21 500).
In den alten Landern wird es dann weiterhin nur
Ersatzbedarf geben, wihrend in den neuen infolge
wieder steigender Schiilerzahlen auch Zusatzbe-
darf vorhanden sein wird. In diesen beiden Zeitab-
schnitten wird der voraussichtliche Einstellungs-
bedarf in Deutschland deutlich von dem nach der
fritheren Vorausberechnung abweichen. Von 2010
bis 2015 wird er um fast 7500 Lehrer héher und
von 2015 bis 2020 um knapp 7 800 Lehrer niedri-
ger ausfallen, weil nach der Revision zunichst mit
hdheren, danach mit niedrigeren Schiilerzahlen zu
rechnen ist. In der zweiten Halfte dagegen wird
der Einstellungsbedarf in beiden Landesteilen
niedriger ausfallen als zuvor berechnet, weil vor-
aussichtlich weniger Schiiler die allgemein bil-
denden Schulen besuchen werden. Besonders
deutlich wird sich dies dann in den alten Léndern
beim Einstellungsbedarf auswirken. Anders als in
den fritheren Berechnungen ist der Zusatzbedarf
nun negativ.

In Ostdeutschland gibt es bis 2005 jedes Jahr einen
Lehreriiberhang. Die gegenwirtig ,,iiberzéhligen™
ostdeutschen Lehrkrifte konnen aber nicht ohne
weiteres an den allgemein bildenden Schulen in
den alten Landern beschiftigt werden, weil ihre
Mobilitit aus den zuvor genannten Griinden ein-

15 In den neuen Landern fallt der negative Einstellungsbedarf fiir die-
sen Zeitabschnitt heute deutlich groBer aus als nach der friiheren Be-
rechnung (-3 345), hauptsachlich weil der geringere negative Ersatz-
bedarf bei fallenden Schiilerzahlen auch einen negativen Zusatzbedarf
ergibt. Vgl.: Weiterhin unbefriedigende Situation ..., a.a.0, S. 406 ff.
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Einstellungsbedarf sinkt kurz-
fristig — von 2005 an wieder
groBer
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Nachwuchsmangel bei einzelnen
Facherkombinationen
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geschréankt ist. Ausschlaggebend ist oft, dass die
vorhandenen Féacherkombinationen nicht dem Be-
darf entsprechen.!®

Die — nach Pisa — zurzeit diskutierten und beab-
sichtigten Reformen im Schulsystem kdnnen hier
nicht berticksichtigt werden. Sie werden nach Ein-
schitzung von Fachleuten ohnehin erst mittelfris-
tig greifen.!” Da aber kiinftig die Bildungsqualitit,
d.h. auch ein besserer Unterricht in Deutschland
an internationalen Standards und Indikatoren zu
orientieren ist,'® kann die folgende Berechnung
nach der alternativen Variante auch als ein Schritt
in diese Richtung interpretiert werden. Bei ihr
wird an den — auch im internationalen Vergleich —
personell nur méBig ausgestatteten Grund- und
Vorschulen der Lehrerbedarf deutlicher angeho-
ben als bei den tibrigen Schularten.

Der Einstellungsbedarf nach der alternativen Va-
riante liegt in Deutschland von 2001 bis 2005 jahr-
lich bei fast 20 600 Vollzeitlehrern. Um fast 11 800
Vollzeitkréfte in jedem Jahr ist er in diesem Zeit-
raum gegeniiber der Grundvariante héher; in der
zweiten Dekade der Projektion diirfte er nur knapp
1500 Krifte groBBer ausfallen. Im Zeitraum 2001
bis 2005 entfallen bei dieser Variante 8 200 Voll-
zeitlehrer auf den Zusatzbedarf, der durch die ver-
besserte Personalausstattung entsteht. Der hohere
Bedarf wirkt sich ausschliefSlich an den allgemein
bildenden Schulen in Westdeutschland aus.

Den hoheren Bedarf gegeniiber der Grundvariante
gibt es vor allem von 2001 bis 2005, aber auch im
letzten Abschnitt der Vorausberechnung. Zwi-
schenzeitlich konnte der Einstellungsbedarf in der
Zusatzvariante sogar geringer sein. Dies verdeut-
licht, dass ein schulpolitischer Einsatz fiir giinsti-
gere Schiiler-Lehrer-Relationen zu einem mog-
lichst frithen Zeitpunkt mittelfristig zu einem ver-
ringerten Einstellungsbedarf fiihrt. Es ist jedoch
erkennbar, dass dieser durch die Modellrechnung
ermittelte zusétzliche Einstellungsbedarf sowohl
unter Beriicksichtigung des zu erwartenden Ange-
bots auf dem Lehrerarbeitsmarkt als auch ange-
sichts der Haushaltslage vieler Lander nicht in
diesem knappen vierjahrigen Zeitabschnitt voll-
stindig umgesetzt werden kann, sondern allenfalls
in einer doppelt so grofen Zeitspanne.

Fazit

Die weiterhin ungiinstigere Altersverteilung der
Lehrer an den allgemein bildenden Schulen in den
alten Bundesldndern fiihrt dazu, dass trotz sinken-
der Schiilerzahlen auch mittelfristig verstirkt
Lehrkrifte eingestellt werden miissen, um den
hohen Ersatzbedarf zu befriedigen. Dies gilt nach
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der Grundvariante der Modellrechnung auch fiir
Deutschland insgesamt; bis 2020 werden mehr als
sieben Zehntel der im Basisjahr an den allgemein
bildenden Schulen unterrichtenden Lehrer aus
dem Schuldienst ausscheiden. In den neuen Lan-
dern gibt es nur im laufenden Jahrfiinft einen Leh-
reriiberhang. Danach wird auch hier wieder Ein-
stellungsbedarf vorhanden sein. Wird dariiber hin-
aus eine nachhaltige Verbesserung des Unterrichts
an den allgemein bildenden Schulen angestrebt,
dann miissten zusdtzlich Lehrkréfte eingestellt
werden — etwa in dem Ausmal}, wie es in einer
alternativen Variante ermittelt wird.

In der Grundvariante wird davon ausgegangen,
dass an allgemein bildenden Schulen die an der
Schiiler-Lehrer-Relation des Schuljahres 2001/02
gemessene Unterrichtssituation nicht schlechter
wird. Dies bedeutet auch, dass nicht infolge knap-
per Haushaltsmittel die Arbeitszeiten der Lehrer
weiter verlangert oder die Stundentafeln einzelner
Klassenstufen verkiirzt werden. Immer noch ver-
lassen zu viele Jugendliche die allgemein bilden-
den Schulen ohne Abschluss, und es fillt infolge
der angespannten Personallage zu viel Unterricht
aus.

Der iiberwiegende Teil der an den allgemein bil-
denden Schulen beschéftigten Lehrer wird in den
nachsten Jahren durch junge Krifte zu ersetzen
sein, die ein dringend gebrauchtes innovatives
Potential fiir guten Unterricht darstellen. Damit
dies gelingt, sollte auch die Ausbildung der Leh-
rer, insbesondere in den Mangelfachern, an Hoch-
schulen und in den Seminaren verstarkt werden.
Studierende kdnnten fiir diese Fécher etwa durch
Stipendien oder eine Anhebung des Entgelts fiir
Berufsanfanger gewonnen werden. Fiir die bereits
tatigen Lehrer miisste es eine stirker ausgebaute
Weiterbildung geben. Sie ist ebenfalls unabding-
bar fiir guten Unterricht.

16 Noch immer gibt es Nachwuchsmangel beispielsweise bei Facher-
kombinationen mit modernen Sprachen, aber auch in Deutsch fiir Aus-
lander, Mathematik, Chemie, Latein und Physik. Haufig werden diese
Facher auch von zu wenig Lehramtsstudenten belegt; die Absolventen-
zahl ist ebenfalls oft zu gering, so dass 2001 auch Seiteneinsteiger an
Schulen eingestellt wurden. Wenn kiinftig mehr akademisch ausgebil-
dete Fachkrafte gesucht werden, ist abzusehen, dass sich die ungleich-
gewichtige Lage auf dem Lehrerarbeitsmarkt eher noch verscharft. Vgl.
Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Studierende an Hochschulen, Winter-
semester 2001,/02, sowie Priifungen an Hochschulen, Reihe 4.1 und
4.2, Fachserie 11, zuletzt Wiesbaden 2002; Sekretariat der Kultusmi-
nisterkonferenz der Lander (Hrsg.): Einstellung von Lehrkraften 2001,
a.a.0,S. 10ff.

17 Vgl. beispielsweise zur Aufgabenfiille einschlieBlich der Lehreraus-
bildung und zum erforderlichen Zeitraum von bis zu 15 Jahren Ewald
Terhart: Nach Pisa, Bildungsqualitat entwickeln. Hamburg 2002; und
auf einem Bildungstag der nordeutschen IHKs: Fach oder nicht Fach. In:
Deutscher Industrie- und Handelskammertag (Hrsg.): Position, Heft 1.
Berlin 2003, S. 8.

18 So die damalige Présidentin der Kultusministerkonferenz Dagmar
Schipanski. Vgl. Berit Huntz: Bildung ins Rampenlicht riicken. In: Posi-
tion, a.a.0, S. 10.
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Eine ergidnzende Moglichkeit wiren Vertriage, die
einen schnelleren Austausch dlterer Lehrer durch
Berufsanfanger bei knappen Personalmitteln er-
moglichen. Darunter fallen beispielsweise mehr

freiwillige Arbeitszeit- und Altersteilzeitvereinba-
rungen, in denen filir einen begrenzten Zeitraum
das Stundensoll parallel mit der Bezahlung verrin-

gert werden kann.
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Hinweis auf eine neue Verdffentlichung des DIW Berlin

Arne Uhlendorff

Der Einfluss von Personlichkeitseigenschaften
und sozialen Ressourcen auf die Arbeitslosig-
keitsdauer

Untersucht wird der Einfluss des Humankapitals, der Arbeitsmarktlage, der fami-
lidren Situation sowie der Personlichkeitseigenschaften und sozialen Ressourcen
aufdie individuelle Arbeitslosigkeitsdauer anhand des Sozio-oekonomischen Panels
(SOEP) in West- und Ostdeutschland. Es wird eine unproportionale Cox-Regression
mit Interaktionseffekten ausgewahlter Pradiktoren mit der Zeit geschatzt. Die Er-
gebnisse vergleichbarer Analysen werden bestéatigt, und es zeigt sich, dass die Be-
riicksichtigung der Ublicherweise vernachlassigten Personlichkeitseigenschaften
und sozialen Ressourcen neue Erkenntnisse liefert. In Westdeutschland finden
mobile und intern kontrollierte Arbeitslose schneller eine neue Beschéftigung,
wahrend in Ostdeutschland soziales Kapital positive Auswirkungen auf die Be-
schaftigungswahrscheinlichkeit hat.

Diskussionspapier Nr. 338
Marz 2003

Der Gesamttext liegt als Pdf-Datei vor und kann von folgender Website des DIW
Berlin heruntergeladen werden:
http://www.diw.de/deutsch/publikationen/diskussionspapiere
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