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IM BLICKPUNKT

Joachim Ragnitz*

Zunehmend mehr auslandische Beschaftigte
in Sachsen

Sachsen steht ebenso wie die iibrigen ostdeutschen Flichenldnder vor massiven demographischen Um-
wilzungen, die dazu fiihren, dass die Zahl der Arbeitskrifte in den kommenden Jahren stark schrumpfen
wird. Man wird versuchen miissen, entweder durch Digitalisierung und Rationalisierung mit weniger
Arbeitskriften auszukommen, oder durch Zuwanderung von aullen das Arbeitskrifteproblem zu lésen.
Der Beitrag zeigt, wie viele auslindische Arbeitnehmer schon heute in Sachsen titig sind, aus welchen
Herkunftslindern sie stammen und in welchen Wirtschaftsbereichen sie arbeiten.

Sachsen steht ebenso wie die Gibrigen ostdeutschen Flachen-  plédtze besetzt werden kdnnen; unter Berticksichtigung des
lander vor massiven demographischen Umwalzungen, dieim  Berufswahlverhaltens nachwachsender Kohorten diirfte die-
Ergebnis dazu fiihren, dass die Zahl der Arbeitskrafte in den  ser Effekt sogar noch friiher eintreten.’ Dies wiederum kann
kommenden Jahren stark schrumpfen wird (vgl. Abb. 1). Die  sich ddmpfend auch auf die gesamtwirtschaftliche Entwick-
Dramatik dieser Entwicklung wird deutlich, wenn man die  lung auswirken.2

Zeitraume 2005-2019 und 2020-2035 miteinander vergleicht: Durch Mobilisierung noch vorhandener Arbeitskraft-
Wahrend in der ersten Teilperiode das Arbeitsangebot in  reserven in Sachsen selber werden sich die negativen Auswir-
Sachsen ,nur® um 6,8% zuriickging, werden in den kommen-  kungen des zu erwartenden Arbeitskraftemangels nicht mehr
den 15 Jahren prozentual gesehen beinahe doppelt so viele  vermeiden lassen: Einer Anhebung der Erwerbsquote sind
Arbeitskréfte aus dem Erwerbsleben ausscheiden (13,2%).  natirliche Grenzen gesetzt, und auch die Lebensarbeitszeit
Schon heute klagen viele Unternehmen dariiber, dass sie die  ldsst sich kaum noch weiter ausdehnen. Auch das Reservoir
bendtigten Fachkrafte nicht finden; kiinftig wird dieses Prob-

lem noch viel starker auftreten: Bliebe die Arbeitskraftenach-

. . . . * Prof. Joachim Ragnitz ist stellvertretender Geschéftsfiihrer der Niederlassung
frage konstant auf heutigem Niveau, wiirden spatestens ab
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Abb. 1
Arbeitskrafteangebot und Arbeitskraftenachfrage in Sachsen?
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a) Arbeitskréfteangebot: Erwerbstédtige am Wohnort zuziiglich Arbeitslose. Arbeitskraftenachfrage: Erwerbstatige am Arbeitsort.
1991 - 2018 tatsachliche Werte, ab 2019 Prognose auf Basis der 14. Koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung, Variante 2.

Quelle: Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung der Lander, Bundesagentur fiir Arbeit, Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
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an Arbeitslosen und Pendlern ist zunehmend ausgeschopft.
Man wird also entweder durch Digitalisierung und Rationali-
sierung versuchen miissen, mit weniger Arbeitskraften auszu-
kommen, oder durch Zuwanderung von auften das Arbeits-
krafteproblem zu l6sen.3

Das alles ist nicht wirklich neu, und auch die sachsische
Politik scheint inzwischen erkannt zu haben, dass man sich
vermehrt um Anwerbung von auslandischen Arbeitskraften
insbesondere aus Staaten auRerhalb der Européischen Union
wird kiimmern missen.* Vor diesem Hintergrund stellt sich
die Frage, inwieweit denn schon heute auslandische Arbeit-
nehmer in Sachsen tatig sind und welche Rolle diese fiir den
Aufschwung am Arbeitsmarkt in den vergangenen Jahren ge-
spielt haben. Die Bundesagentur flr Arbeit veroffentlicht seit
dem Berichtsjahr 2014 Daten (iber die Staatsangehorigkeit
dersozialversicherungspflichtigen Beschaftigten, die hierliber
Aufschluss geben kénnen. Im Folgenden werden einige
deskriptive Auswertungen dieser Daten vorgestellt.

Im Médrz 2019 waren in Sachsen knapp 81 000 auslandi-
sche Beschéftigte registriert; dies entspricht einem Anteil von
5,0% an allen Beschéftigten im Freistaat. Im Vergleich dazu
betragt der Ausléanderanteil an den Beschéftigten in West-
deutschland (ohne Berlin) insgesamt 13,2%. Allerdings ist
dabei zu beriicksichtigen, dass hierin auch eine groRe Zahl
von Zuwanderern aus den 1960er und 1970er Jahren (,,Gast-
arbeiter“) bzw. deren Kinder enthalten sind, die schon seit
Langem hier wohnen und zum gréRten Teil gut in die hiesige
Gesellschaft integriert sind.

Die mit Abstand groéfite Gruppe unter den ausléndischen
Beschaftigten in Sachsen stellen Personen aus Polen (23,6%
der Beschaftigten mit auslandischer Staatsangehorigkeit)
und Tschechien (13,1%) (vgl. Abb. 2).5 Davon diirfte ein erheb-
licher Teil allerdings lediglich von ihrem angestammten aus-
landischen Wohnort nach Sachsen einpendeln: Rechnerisch

Abb. 2

machen die Einpendler aus dem Ausland rund zwei Drittel der
Beschaftigten mit polnischer oder tschechischer Staatsange-
horigkeit aus. Flr einen hohen Pendleranteil spricht zudem,
dass sich polnische und tschechische Beschaftigte in Sachsen
auf die grenznahen Kreise konzentrieren. Anderswo ist der
Anteil der Beschaftigten aus diesen beiden Landern hingegen
keineswegs aullergewdhnlich hoch. In der Folge weisen auch
gerade die grenznaheren Landkreise tendenziell héhere Aus-
landeranteile an den Beschaftigten insgesamt auf als die
grenzferneren Kreise (vgl. Abb. 3).

Uberproportional hoch ist der Anteil der Auslénder an
den Beschaftigten insgesamt in der Arbeitnehmeriiberlas-
sung (25,3%) sowie im Gastgewerbe (17,7%). Auch im Bereich
Verkehr und Lagerei (8,8%) und im Baugewerbe (7,7%) werden
anteilig mehr auslandische Arbeitskrafte beschaftigt als im
Durchschnitt aller Wirtschaftsbereiche. Anders als in der Of-
fentlichkeit haufig vermutet ist hingegen der Anteil auslandi-
scher Beschéftigter bei den sozialen Dienstleistungen (z. B. in
der Pflege oder im Gesundheitswesen) verhaltnismafRig ge-
ring (vgl. Tab. 1).

Angesichts des beruflichen Anforderungsprofils in den
Branchen mit einem tberdurchschnittlich hohen Beschafti-
gungsanteil an Auslandern liegt die Vermutung nahe, dass die
meisten auslandischen Arbeitnehmer bei eher einfachen
Tatigkeiten eingesetzt werden: Tatsachlich weisen rund ein
Drittel der auslandischen Beschaftigten lediglich das Anforde-
rungsprofil ,Helfer” auf (wahrend es bei deutschen Arbeit-
nehmern nur 12,6% sind); als ,Fachkrafte“ und ,Spezialisten®
(in der Definition der Bundesagentur fiir Arbeit) sind hingegen
deutlich weniger Auslander beschaftigt. In etwa gleich hoch
ist hingegen der Anteil der ausldandischen und der deutschen
Arbeitnehmer beim Anforderungsprofil ,Experte®. Hier durfte
eine Rolle spielen, dass gerade die sachsischen Hochschulen
und Forschungseinrichtungen sowie forschungsintensive

Anteil der Top-15-Herkunftsldnder auslandischer Beschiftigter in Sachsen 2019
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Abb. 3
Ausldanderanteil an allen Beschiftigten nach Landkreisen in Sachsen, Mdrz 2019
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
(GroR-)Unternehmen haufig auch ausléandische Wissenschaft-  Tab. 1

ler haben anwerben kdnnen.

Die bisherigen Befunde legen den Schluss nahe, dass
sachsische Unternehmen die Anwerbung von ausldndischen
Arbeitskraften bislang noch nicht ausreichend als Option zur
Deckung von Arbeitskraftellicken genutzt haben. Betrachtet
man die Entwicklung im Zeitablauf, erscheint diese Folgerung
allerdings nicht ganz so zwingend: Von den 118 000 zusatzli-
chen Beschaftigungsverhaltnissen, die zwischen 2014 und
2019 neu geschaffen wurden, wurden immerhin 51 500 mit
Arbeitskréften aus dem Ausland besetzt. Dies ist ein Anteil
von 44%. Im letzten verfligbaren Berichtsjahr (Mdrz 2018 bis
Médrz 2019) betrug der Anteil des auf auslandische Arbeitneh-
mer entfallenden Beschaftigungszuwachses sogar 75%; nur
ein Viertel der zusatzlich entstandenen Arbeitsplatze konnte
noch mit deutschen Arbeitskraften besetzt werden (vgl.
Abb. 4). Etwa 40% der zusatzlichen auslandischen Beschaftig-
ten in Sachsen kamen dabei aus den Nachbarldndern Polen
und Tschechien; der Anteil der EU-Lander insgesamt liegt bei
64%. Hier spielt auch eine Rolle, dass fiir die EU-Staaten das
Freizligigkeitsgebot gilt, somit anders als fiir Zuwanderer aus
Drittstaaten keine administrativen Barrieren flir die Aufnahme
einer Beschaftigung in Deutschland bestehen. Im Zeitablauf
ist allerdings ein liberproportionaler Anstieg der Beschafti-
gung aus Nicht-EU-Landern festzustellen, insbesondere als
Folge einer verbesserten Arbeitsmarktintegration der Fliicht-
linge aus den Asylherkunftslandern.

Nimmt man dies alles zusammen, so scheinen die Unterneh-
men also durchaus bereits Losungen gefunden zu haben, den
Mangel an heimischen Arbeitskréften durch Einstellung aus-
landischer Arbeitskrafte zu kompensieren. In der Zukunft wird

Auslanderanteil an der Gesamtbeschiftigung der Wirtschaftszweige
in Sachsen, Marz 2019

Branche Auslanderanteil
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 4,5
Bergbau, Energie- und Wasserversorgung 1,1
Verarbeitendes Gewerbe 3,9
Baugewerbe 7,4
Handel 2,7
Verkehr und Lagerei 8,8
Gastgewerbe 17,7
Information und Kommunikation 4,5
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 0,9
Immobilien, freiberufliche, wissenschaftliche und

technische Dienstleistungen 4,4
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen ohne
Arbeitnehmeriiberlassung 6,6
Arbeitnehmeriberlassung 25,3
Offentliche Verwaltung 0,4
Erziehung und Unterricht 3,9
Gesundheitswesen 3,1
Heime und Sozialwesen 2,4
sonstige Dienstleistungen 5,2
Insgesamt 5,0
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts. ~ © ifo Institut
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Abb. 4
Veranderung der Beschéftigung in Sachsen 2015 bis 2019°
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a) Jeweils Marz des Vorjahres bis Marz des Berichtsjahres.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.

es aber wohl darauf ankommen, in noch starkerem Malte
Personen aus Nicht-EU-Staaten (deren Zuwanderung durch
das Fachkréfteeinwanderungsgesetz erleichtert worden ist)
fuir Sachsen zu gewinnen, nicht zuletzt auch deshalb, weil mit
glinstiger Arbeitsmarktentwicklung in vielen europaischen
Landern das Potenzial fir Zuwanderer von hier immer
geringer wird. Dabei ist sicherlich politische Unterstiitzung
erforderlich, denn gerade kleinere Unternehmen werden es
wohl kaum schaffen, auf eigene Faust entsprechende Anwer-
bungsbemiihungen in die Wege zu leiten. Neben aktiven
Anwerbungsbemiihungen wird es dafiir aber auch darauf
ankommen, glinstige Einkommens- und Karriereperspektiven
in Sachsen zu schaffen und die Integration von Zuwandern-
den in das gesellschaftliche Umfeld zu erleichtern. Dies ist
eine Aufgabe, die nicht (allein) dem Staat lberantwortet
werden kann.
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Nach Berechnungen des ifo Instituts diirften bis zum Jahr 2025 rund 45 000
Stellen in Sachsen nicht besetzt werden kénnen; bis zum Jahr 2030 belauft
sich die Zahl unbesetzter Stellen sogar auf 134 000. Dies entspricht knapp
der Halfte des Ersatzbedarfs (vgl. genauer Bauer et al. 2018, S. 33).

Vgl. Gillmann et al. (2019).
Vgl. auch Ragnitz (2019).
Vgl. CDU/Biindnis90/Die Griinen/SPD (2019), S. 33.
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Die Beschéftigung von Personen aus den Asylherkunftsldndern (Eritrea,
Nigeria, Somalia, Afghanistan, Irak, Iran, Pakistan und Syrien) ist mit weniger
als 10% demgegenliber weiterhin eher gering.





