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Abstract: Jednym z warunkéw koniecznych sukcesu gospodarczego kraju jest
edukacja, ktéra w obecnych czasach powinna mie¢ posta¢ ksztalcenia przez cate
zycie i to we wszystkich rolach zyciowych (life-wide lifelong learning - LLL).
Warunek ten jest tak wazny, ze znalazl odzwierciedlenie w celach, najpierw
Strategii Lizbonskiej, a nastepnie Strategii Europa 2020 1 jej inicjatywach
przewodnich. Jak wiadomo, kazde panstwo czlonkowskie UE jest zobligowane do
realizacji wspdlnych celéw. Stad w niniejszym opracowaniu podjeto si¢ oceny
realizacji unijnych celéw LLL w Polsce. W opracowaniu przedstawiono: istote
LLL, cele edukacyjne obowigzujagce w obu wspomnianych strategiach, unijne
zalecenia dla Polski w tym obszarze. Na podstawie wybranych wskaznikow
okreslono poziom osiagnie¢ edukacyjnych kraju. W artykule wykorzystano
metod¢ analizy desk research, metode wskaznikowg i metod¢ dedukcji.

Wprowadzenie

Warunkiem sprostania wielu réznym wyzwaniom gospodarczym i
spotecznym, m.in. w zakresie konkurencyjno$ci i1 innowacyjno$ci
gospodarki, demografii, rynku pracy czy poziomu i jako$ci zycia w Polsce
jest odpowiednia edukacja, ktéra umozliwi zdobycie potrzebnej wiedzy
oraz przygotuje ludzi do funkcjonowania w spoteczenstwie i na
dynamicznie zmieniajagcym si¢ rynku pracy. Jest to szczegélnie wazne w
czasach ogromnego zapotrzebowanie na wiedze i szybkiego tempa jej
dezaktualizacji. Z tego powodu nie mozna juz utozsamia¢ uczenia si¢ tylko
z jakim$ jednym etapem zycia. Nalezy by¢ przygotowanym do ciaglego
podnoszenia kompetencji, nawet po zakonczeniu tradycyjnego okresu
edukacji formalnej, zatem réwniez w wieku dorostym i senioralnym. Stad
podkresla si¢ nie tylko potrzebe uczenia si¢ przez cate zycie (life-long
learning), ale takze uczenia si¢ we wszystkich rolach zyciowych (life-wide
learning). Uczenie si¢ nie jest juz aktywno$cig umiejscowiona wylacznie w
srodowisku szkolnym/uczelnianym i nakierowuje si¢ je na rozwdj
powszechnie rozpoznawanych kompetencji. Coraz bardziej docenia si¢ rolg



edukacji pozaformalnej i nieformalnej, ktére nie prowadzg wprost do
zdobycia powszechnie rozpoznawalnych kwalifikacji. Rosnaca rola
pozaszkolnych form ksztatlcenia wynika miedzy innymi z ich duzej
elastycznosci, co umozliwia dostarczanie wiedzy w miejscu i czasie,
najbardziej adekwatnych do potrzeb (Polska 2030, 2009, s.220-221).
Sytuacja w Polsce ma dwoisty charakter. Z jednej strony jeste$my
krajem swoistego boomu edukacyjnego, w ktérym pieciokrotnie
zwigkszyla si¢ liczba studentéw wyzszych uczelni w ciggu ostatnich 25 lat,
wspoélczynnik scholaryzacji grupy wiekowej 19-24 lat osiggnat 48% - jeden
z najwyzszych pozioméw w Europie, a 500 studentéw przypadajacych na
10000 mieszkancéw to szdsty najwyzszy wynik na $wiecie. Towarzyszyt
temu wzrost liczby kierunkéw studiéw i uczelni. Niestety za zmianami
iloSciowymi nie nadazaja przeksztalcenia o charakterze jako$ciowym, co
rzutuje na poziom kompetencji absolwentéw. Z drugiej strony mamy do
czynienia ze swoistym paradoksem - bedac jednym z najbardziej
przedsigbiorczych narodéw §wiata - nie dostrzegamy potrzeby uczenia si¢
przez cale zycie. Polske cechuje jeden z najnizszych w UE wskaznikow
udzialu w edukacji nieformalnej 1 ksztalcenia dorostych, co jest
zaskakujace, bo premia za edukacje w naszym panstwie wciaz wzrasta'.
Wynika to z rosnacego wskutek przemian technologicznych
zapotrzebowania na osoby wykwalifikowane na rynku pracy w ogdle.
Ponadto relatywna produktywnos$¢, czyli uzyteczne kwalifikacje os6b
starszych sa nizsze w krajach postkomunistycznych w poréwnaniu do
krajéw Europy Zachodniej m.in. z powodu niedoksztalcania si¢ po
zakonczeniu okresu edukacji formalne;.
Tymczasem, ,.,eksperci PAN szacuja, ze do 2025 r. powstanie 250-300 tys.
nowych miejsc pracy w zawodach opartych na wiedzy i bedzie to okoto
45% wszystkich nowych miejsc pracy. Dostep do nich bedzie
zarezerwowany dla zorientowanych na staty rozwdj kwalifikacji. Dlatego
niski odsetek dorostych Polakéw uczestniczacych w systemie ksztalcenia
przez cate zycie jest niepokojacy i stanowi istotng barier¢ rozwojowa dla
Polski” (Polska 2030, 2009, s. 221). Zwickszenie tego wskaznika (obok
innych wskaznikéw edukacyjnych) jest istotne zaréwno z punktu widzenia
realizacji koncepcji LLL (uwzglednionej w Strategii Lizbonskiej i Europa
2020, bazujacej w duzym stopniu na ksztalceniu dorostych), jak i
gospodarki oraz spoteczenstwa. Osiagnigcie pozytywnych efektow w tym
zakresie wymaga okres$lonej polityki i dziatah edukacyjnych. Polska
podjeta stosowne kroki by osiggnac¢ cele edukacyjne wyznaczone najpierw

! Wedhug badai CASE z 2008 r. tzw. zwrot z edukacji, czyli przyrost ptac wynikajacych
z kazdego dodatkowego roku nauki, rést dla wigkszo$ci grup zawodowych, a najwigkszy
dotyczyt oczywiscie wykonawcéw prac wymagajacych najwyzszych kwalifikacji.



w Strategii Lizbonskiej, a nastepnie w Strategii Europa 2020. Cze$¢ z nich
zostala juz zrealizowana, ale nie wszystkie. W powyzszym kontekscie,
bioragc pod uwage rang¢ tego zagadnienia, przyjeto jako cel niniejszego
opracowania oceng realizacji unijnych celéw LLL w naszym kraju w latach
2000-2013 oraz wskazanie kierunkéw dalszych dziatanw tym zakresie.

Metodologia badan

Do realizacji przyjetego celu wykorzystano nast¢pujace metody: analize
dokumentéw, raportéw i literatury dotyczacych omawianego obszaru,
analize  najwazniejszych  wskaznikéw  osiggnie¢  edukacyjnych
wyznaczonych przepisami unijnymi oraz krajowymi, a takze dedukc;ji.
Dzigki nim bylo mozliwie okre§lenie stopnia wywigzywania si¢ Polski ze
zobowigzan w obszarze LLL.

Istota, cele i zasady LLL

W marcu 2002 roku w Barcelonie Rada Europejska zatwierdzita
program prac ,,Edukacja i szkolenie 20107, ktérym — w ramach Strategii
Lizbonskiej — stworzono ramy europejskiej wspéipracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia, opierajac ja na wspdlnych celach i wyznaczajac jej
za gtéwne zadanie pomoc w doskonaleniu krajowych systeméw ksztalcenia
1 szkolenia dzi¢ki uzupelniajacym narzedziom europejskim, uczeniu si¢ od
siebie nawzajem i wymianie dobrych wzorcéw w drodze otwartej metody
koordynacji (Konkluzje Rady..., 2009). Przyjeto woéwczas, ze ksztalcenie
przez cate zycie (LLL) obejmuje rozwdj indywidualny i rozwdj cech
spotecznych we wszystkich formach i wszystkich kontekstach, w systemie
formalnym, pozaformalnym i nieformalnym tj. w szkotach i placéwkach
ksztalcenia zawodowego, uczelniach i1 placéwkach ksztalcenia dorostych
oraz w ramach ksztatcenia incydentalnego, czyli w domu, pracy i w
spoteczno$ci. W ksztatceniu tym podkre$la si¢ potrzebg przygotowania i
zachecania wszystkich dzieci do nauki od najwczesniejszych lat zycia az do
jego konca. Jednoczesnie zwraca si¢ uwag¢e na konieczno$é
ukierunkowania dzialan w sposéb, umozliwiajacy ksztatcenie si¢ w
r6znych formach wszystkim osobom dorostym, pracujacym i bezrobotnym,
ktére muszg si¢ przekwalifikowa¢ lub podnies¢ swoje kwalifikacje (Pluta-
Olearnik, 2005, s. 56-57).

Do gtéwnych celéw LLL zaliczono: utatwianie swobodnego przeptywu
0s6b uczacych si¢ i pracujacych, umozliwienie podnoszenia i przenoszenia



kwalifikacji, promowanie kreatywnosci i innowacyjnosci, przyczynianie si¢
do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Cele te sg wciaz aktualne.
LLL opiera si¢ na nastepujacych zasadach:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

szerokie podejscie do uczenia si¢ - polega na docenianiu jego
ré6znych form (formalnego, pozaformalnego i nieformalnego) i
mozliwosciach taczenia wszystkich, co przynosi najlepsze efekty;
docenianie uczenia si¢ na kazdym etapie zycia — dostosowanie si¢
do ciaglych  przemian  gospodarczych, spotecznych i
technologicznych wymaga podejmowania dziatan, ktére umozliwia
kontynuowanie kariery edukacyjnej i zawodowej w miar¢ szybko i
na wszystkich etapach zycia;

uczenie si¢ dotyczy wszystkich — niezaleznie od istniejgcych
podziatéw, a zwtaszcza oséb, ktére dotychczas nie byty w centrum
zainteresowania tradycyjnej polityki edukacyjnej, tj. o0s6b
pracujacych, nieaktywnych zawodowo, senioréw, a takze matych
dzieci przed rozpoczeciem nauki w szkole;

partnerstwo na rzecz LLL - uznanie, ze uczenie si¢ dotyczy
wszystkich 1 wymaga partnerskiej wspotpracy wielu réznych
podmiotéw  (administracji publicznej wszystkich szczebli,
instytucji edukacyjnych, pracodawcéw, pracobiorcéw, organizacji
obywatelskich;

otwarte podejscie do kwalifikacji* — polega na uznawaniu wartosci
kwalifikacji jako takiej, niezaleznie od miejsca, sposobu i czasu
uczenia si¢; opiera si¢ na opisie 1 porownywaniu kwalifikacji jako
efektow uczenia sig, tj. niezaleznie od kontekstu ich powstania;
postawienie osoby w centrum polityki LLL — osoba uczaca si¢ jest
gléwnym punktem odniesienia w tej polityce, co oznacza, ze
ksztalcenie 1 szkolenie powinno by¢ dostosowane do
indywidualnych potrzeb tej osoby. Skuteczno$¢ tej polityki
powinno si¢ mierzy¢ nie tylko wskaznikami dotyczacymi instytucji
i systemdw, ale przed wszystkim dotyczacymi osiagni¢¢ osob;
efektywne inwestowanie w uczenie si¢ — w kontekScie polityki
nastawionej na osobe uczacg si¢, zwlaszcza dorosta, niezbedne jest
przeorientowanie modeli finansowania zadan ksztalcenia i
szkolenia z instytucji i ustug w tym zakresie na potrzeby tych oséb
(Perspektywa..., 2013).

Wdrazanie wymienionych zasad uznano za najwazniejszy cel
strategiczny wspotpracy europejskiej] w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
az do 2020 roku. Z kolei jako jedno z najwazniejszych narzedzi stuzacych

2 Jest to gtéwna zasada europejskiej wspStpracy w zakresie kwalifikacji (Europejskich
Ram Kwalifikacji).



ich realizacji rekomendowano europejskie ramy kwalifikacji, ktére maja
zapewni¢ wigksza czytelno$¢ i pordwnywalnos¢ kwalifikacji zdobywanych
w réznych sektorach i panstwach UE (Zalecenie ..., 2008). Polska
podejmuje okreslone dziatania w tym zakresie o czym $§wiadczg osiagniecia
przedstawione w dalszej czesci opracowania.

Realizacja cel6w edukacyjnych Strategii Lizbonskiej

W Strategii Lizbonskiej edukacja nie byla wyodrgbniona w ramach
szesciu podstawowych obszaréw jej monitorowania’. Jednakze przypisano
jej duza rolg w realizacji jej gtéwnych priorytetdw, tj. wzrostu, zatrudnienia
i innowacyjnosci. Potwierdzeniem tego jest to, ze wsrdd wskaznikow
strukturalnych — siedem dotyczylo edukacji. Z tego szeSciu okreslono
liczbowe europejskie poziomy odniesienia do osiggnigcia w 2010 roku
(tabela 1), za$ si6dmemu — poziom wydatkéw publicznych na edukacje —
nie przypisano konkretnej wartosci liczbowej, tylko zalecano jego
zwigkszenie.

Tabela 1. Realizacja unijnych celéw edukacyjnych przez Polske na tle UE
w 2010r.

Lp. Wskazniki Cel w UE do | Osiagniecia Osiagniecia
rozwoju edukacji | 2010 r. w UE Polski
w UE wraz z
poziomami
odniesienia  na
rok 2010
Odsetek Obnizenie -17,0% -35,3%
mlodziezy z | tego odsetka | cel cel osiagnigty
niskimi 0 co najmniej | nieosiggnigty
osiggnieciami  w | 20%
czytaniu (wedtug
badania PISA)
Odsetek Obnizenie 14,1% 5,4%
mtodziezy tego odsetka | cel cel osiagnigty
niekontynuujacej | do najwyzej | nieosiggnigty
nauki, tj. oséb w | 10%
wieku 18-24 lat z
wyksztalceniem
CO najwyzej na

> Do gtéwnych obszaréw monitorowania zaliczono: 1. Ogélng sytuacje

makroekonomiczng II. Zatrudnienie, III. Innowacyjnos$¢ i badania naukowe, IV. Reformy
ekonomiczne, V. Sp6jnos¢ spoteczna, VI. Srodowisko naturalne.



poziomie
gimnazjum, ktdre
nie uczestnicza w

szkolnego
uczestniczace we
wczesnej edukacji

ksztalceniu  lub
szkoleniu
3 Odsetek os6b w | Zwigkszenie 79,0% 91,1%

wieku 20-24 lat z | tego odsetka | cel cel osiagnigty
wyksztalceniem do co | nieosiggniety
co najmniej na | najmniej 85%
poziomie $rednim
lub zasadniczym

4 Liczba Zwigkszenie +43,4% +150,0%
absolwentow tej liczby o | cel osiagniety | cel osiagnigty
kierunkow CcO najmniej
matematycznych, | 15%
nauk
przyrodniczych i
technicznych

5 Liczba o0s6b w | Zwigkszenie 9,1% 5,3%
wieku 25-64 lat | tej liczby do | cel cel
uczestniczacych co najmniej | nieosiggniety | nieosiggnigty
w ksztatceniu lub | 12,5%
szkoleniu (w
okresie 4 tygodni
przed badaniem)

6 Odsetek dzieci od | co najmniej | 92,4% 69,2[2009/2010]
4 roku zycia do | 90,0% cel osiagnigty | cel
wieku obowigzku nieosiggnigty

Source: opracowanie na podstawie Perspektywa uczenia sie przez cate zycie (2013, p. 10),
Oswiata i wychowanie (2010), Eurostat .

Analizujgc dane w tabeli 1 mozna zauwazy¢, ze Polska zrealizowata
cztery pierwsze sposrdd szesciu celéw edukacyjnych Strategii Lizbonskiej
(zreszta jako jedno z niewielu panstw UE osiagneta wyznaczone warto$ci
benchmarkéw). W tych czterech przypadkach wskazniki polskich osiagnieé
byly przecietnie okoto 2 razy wyzsze od Sredniej ich wartosci dla UE.
Zauwazy¢ nalezy, iz te wskazniki odnosza si¢ do tradycyjnego okresu
ksztatcenia w szkotach i uczelniach, obejmujacego osoby do 24 roku zycia.




Ponadto na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze:

e w badanym okresie w Polsce nastapit znaczny wzrost osiagnie¢ 15-

latkéw w zakresie kompetencji czytania®;

e posiadamy jeden z najnizszych wskaznikéw milodziezy
niekontynuujacej nauki po gimnazjum i jeden z najwyzszych
wskaznikéw  upowszechnienia wyksztalcenia na  poziomie
ponadgimnazjalnym wsrdd oséb w wieku 18-24 lat;

¢ liczba absolwentéw uczelni wyzszych kierunkéw matematycznych,
nauk przyrodniczych i technicznych zwigkszyla si¢ kilkukrotnie,
jednocze$nie w tym okresie wystapil najwickszy w UE wzrost
liczby os6b z wyksztalceniem wyzszym w wieku 30-34 lat (o
213%).

Nieosiggnigte zostaly cele piaty 1 szdsty. W ich przypadku wartosci
krajowych wskaznikow byly przecietnie okoto 1,5 raza nizsze od $redniej
unijnej. Wskaznik liczby oséb w wieku 25-64 lat uczestniczacych w
ksztatceniu lub szkoleniu nalezat do jednych z najnizszych w UE, podobnie
jak wskaznik dzieci objetych edukacja przedszkolna. Nie jest to korzystne z
punktu widzenia LLL.

Monitorowano réwniez poziom wydatkéw publicznych na edukacje
(por. Sulmicka, 2014). Wskaznik ten, mimo zalecef, wzrdst nieznacznie: w
Polsce z 4,89% PKB w 2000 r. do 5,47% w 2005 r., by obnizy¢ si¢ do
5,17% w 2010 r., podczas gdy w skali UE z 4,88% PKB w 2000 r. do
5,25% w 2010 r. Tak niewielki wzrost wydatkéw na edukacje¢, przy
jednoczesnym znacznym zwiekszeniu liczby uczniéw 1 studentéw
skutkowat, zwlaszcza na wyzszym poziomie nauczania, obnizeniem jako$ci
edukacji.

Podsumowujac, w latach 2000-2010 Polska osiagneta znaczne postgpy
w realizacji celow edukacyjnych w konteks$cie LLL, ale wciaz niezbedne sa
dalsze dziatania w tym zakresie. Z tego wzgledu Komisja Europejska
ustalita zalecenia do realizacji zbiezne z kolejng strategia europejska, ktére
zaprezentowano w kolejnej cze$ci opracowania.

Wywiazywanie sie Polski ze zobowiazan edukacyjnych Strategii
Europa 2020

Na podstawie osiggnie¢ w realizacji celow edukacyjnych przyjetych w
Strategii Lizbonskiej Rada Europejska sformutowata konkluzje dotyczace
dalszego postepowania w tym obszarze, odnoszace si¢ do Strategii Europa
2020 i wszystkich panstw czlonkowskich UE (Konkluzje Rady..., 2009).

* Polska jest jedynym krajem OECD, w ktérym w ciggu ostatniej dekady nastapit postep
z poziomu osiagnig¢ istotnie ponizej sredniej OECD do poziomu znacznie powyzej $redniej.



Stwierdzono, Ze uczenie si¢ przez cate zycie nalezy uzna¢ za kluczowa
zasade lezacg u podstaw calych ram wspétpracy. Ramy wspotpracy
natomiast nalezy nakierowaé na cztery cele strategiczne: 1) realizacje
koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie 1 mobilnoSci; 2) poprawe jakosci i
skuteczno$ci ksztalcenia i szkolenia; 3) promowanie réwnoSci, spdjnosci
spolecznej i aktywno$ci obywatelskiej; 4) zwigkszanie kreatywnosci i
innowacyjnosci, w tym przedsiebiorczosci, na wszystkich poziomach
ksztatcenia i szkolenia. Istotng pomoca w ksztaltowaniu polityki opartej na
uzyskanych danych, a zatem sprawdzaniu postgpéw w realizacji
wyznaczonych celéw, jest ich okresowe monitorowanie. Dla tych potrzeb
przyjeto dwie grupy wskaznikéw. Jedna grupa to wskazniki z poziomami
referencyjnymi wyznaczajacymi $redni europejski wynik, ktéry powinien
by¢ osiagniety w latach 2010-2020 (tabela 2). Poziomy odniesienia oparto
cze$ciowo na wezesniejszych ustaleniach zawartych w Strategii Lizbonskiej
z pewnymi uzupelnieniami 1 modyfikacjami. Druga grupa obejmuje
wskazniki bez obowigzkowych pozioméw odniesienia, ale z ustalonym
poziomem startowym (tabela 3). Niezaleznie od rodzaju wskaznikéw,
pomoga one zmierzy¢ na szczeblu europejskim ogdlne postepy i
zaprezentowaC osiagniecia. Jednocze$nie cztonkowie UE, biorac pod
uwage cele wspdlne, mieli mozliwo$¢ ustalenia krajowych putapéw
odniesienia rozwoju edukacji odpowiednio do witasnych mozliwosci i
uwarunkowan. Polska skorzystata z tej mozliwoS$ci i przyjeta nieco inne
poziomy odniesienia niz europejskie. W trzech przypadkach na pi¢¢ sa one
ambitniejsze niz unijne (dotyczy to wskaznikéw 2, 3, 4 — tabela 2).

Tabela 2. Wskazniki do monitorowania realizacji celéw z wyznaczonymi
poziomami odniesienia na rok 2020 oraz ich poziom w 2013 r.

Lp. | Wskazniki Poziomy odniesienia | Poziom Osiagniecia
rozwoju europejskie | krajowe | startowy | Polski w2013 r.
edukacji w UE w Polsce
wraz z -
poziomami dostepne
odniesienia na dane z
rok 2020 lat 2009-

2011

1 Odsetek dzieci | co najmniej | co 71,8% 79%
od 4 roku zycia | 95,0% najmniej | [2010] Trend
do wieku 90,0% pozytywny
obowigzku
szkolnego
uczestniczace
we wczesnej




edukacji

2 Odsetek
mlodziezy zZ
niskimi ponizej 10,6%
osiggnigciami 15,0% 11,0% 15,0% 14,4%

w: czytaniu 16,0% 20,5% 9,0%
matematyce 10,0% 13,1% Osiagnigty cel
naukach [2009] krajowy i unijny
przyrodniczych

(wedtug badania

OECD/PISA)

3 Odsetek ponizej 4,5% 5,6% 5,6%
mlodziezy 10,0% [2011] Osiagniety cel
niekontynuujg- unijny
cej nauki

4 Odsetek os6b w | co najmniej | 45,0% 36,9% 40,5%
wieku 30-34 lat | 40,0% [2011] Osiagnigty cel
zZ unijny
wyksztalceniem
wyzszym  lub
rOwnowaznym

5 Odsetek oséb w | co najmniej | co 4,5% 4,3%
wieku 25-64 lat | 15,0% najmniej | [2011] Zmiany
uczestniczacych 10,0% niewystarczajace
w  ksztalceniu
lub szkoleniu (w
okresie 4
tygodni  przed
badaniem)

Source: opracowanie wlasne na podstawie Perspektywa uczenia si¢ przez cate zycie (2013,
p- 46), kluczowe dane dotyczgce ...(2014), Program Miedzynarodowy Oceny Umiejetnosci
Unia-OECD/PISA ...(2012), Plan realizacji gwarancji... (2014), Polska 1989-2014 (2014).

Analizujgc dane w tabeli 2 mozna zauwazy¢, ze juz w 2013 r. Polska
osiagneta unijne poziomy referencyjne trzech sposrdd pieciu wskaznikéw
monitorowanych - 2, 3 1 4. W przypadku wskaznika 2 — odsetka miodziezy
z niskimi osiggnigciami miodziezy w czytaniu, matematyce i naukach
przyrodniczych — zrealizowano juz nawet cel krajowy. Przy wskaznikach 3
i 4 réwniez istnieje duza szansa na jego zrealizowanie. W odniesieniu do
wskaznika 1 — odsetek dzieci objetych edukacja przedszkolng -
obserwujemy tendencje¢ wzrostowa. Jezeli zostanie utrzymane
srednioroczne tempo zwigkszania tego wskaznika, ktére wynosito 2,4%, to
cel zostanie osiggnigty. Natomiast w przypadku wskaznika 5 -



uczestniczenia 0séb dorostych w wieku 25-64 lat w ksztatceniu i szkoleniu
— wyniki s3 niezadowalajace. Bez zintensyfikowania dzialan
wspomagajacych uczenie si¢ tej grupy wiekowej, zatozone cele moga nadal
pozosta¢ w sferze planéw.

Uzupelnieniem powyzszej analizy jest badanie wskaznikow
monitorujacych cele edukacyjne bez poziomdw odniesienia (tabela 3).
Niestety ze wzgledu na stosunkowa nowo$¢ czesci tych wskaznikéw (w
sensie statystycznym) oraz krétki okres badawczy w stosunku do poziomu
startowego dane s3 niekompletne, co ogranicza wnioskowanie. Mozna
jedynie powiedzie¢, ze w 2013 r. zaobserwowano pozytywne zmiany w
zakresie poziomu osiagnie¢ mlodziezy w czytaniu, matematyce i naukach
przyrodniczych (co wskazuje na polepszenie jakosci nauczania) oraz
zwigkszenie wskaznika aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50-64 lat (to
moze by¢ zwigzane z m.in. wzrostem skuteczno$ci stuzb zatrudnienia,
polepszeniem sytuacji gospodarczej czy doksztalceniem tej grupy
wiekowej rzutujacym na dostosowanie do potrzeb pracodawcow).
Negatywne zmiany natomiast dotyczyty stopy bezrobocia absolwentéw i
wskaznika NEET — oba si¢ zwigkszyty, co jest niekorzystne.

Tabela 3. Wskazniki do monitorowania realizacji celéw (bez wyznaczonych
pozioméw odniesienia) oraz ich poziom w 2013 r.

Lp. | Nazwa wskaznika Poziom startowy | Stan w 2013 r.
— dane z lat
2009-2012
1 Poziom umiejetnosci 526 pkt. [2011] Kolejne badanie w
podstawowych dzieci pod 2016r.

koniec edukacji
wczesnoszkolnej (biegto$¢
czytania wg badania

IEA/PIRLS
2 Poziom osiggni¢¢ miodziezy w:
czytaniu, 500 pkt. [2009] 518 pkt.
matematyce, 495 pkt. 518 pkt.
naukach przyrodniczych (wg 508 pkt. 526 pkt
badania OECD/PISA) [2012, badania co
kilka lat]
3 Mobilnos¢ studentow:
(1) Studenci z Polski 1,6% [2011]

studiujacy w innych -
panstwach UE, EEA
lub kandydujacychdo | 0,3%
UE

(2) Studenci w Polsce z




innych panstw UE,
EEA lub
kandydujacych do UE

Stopa bezrobocia absolwentéw

31,8% [1II kw.
2012]

32,3% [1II kw.
2013]

Osoby w wieku 25-29 lat
niepracujace i nieuczestniczace
w ksztalceniu i szkoleniu —
wskaznik NEET

21,5% [2011]

22,1% [2012/2013]

Wspétczynnik aktywnosci
zawodowej 0s6b:

33,8% [1II kw.

(1) Ponizej 25 roku zycia 2012] -

(2) W wieku 50-64 lat 54,2% 56,1%
Poziom kompetencji Realizowane od wieku W
kluczowych dorostych: 2011 r., pierwsze | 16-65 wieku
rozumienie tekstu, wyniki w 2013 1. lat: 16-29
rozumowanie matematyczne
(wg badania OECD/PIAAC) 267 pkt. | 281 pkt.

260 pkt | 269 pkt

Liczba kwalifikacji ujetych w KRK byly w fazie | Cz¢s¢ KRK
Krajowych Ramach projektowe;j, wdrozono
Kwalifikacji czgs$¢ nadal jest w

fazie opracowania

Poziom zatrudnienia w
sektorach technologii i
intensywnego stosowania
wiedzy

2,7% [2011]

Source: opracowanie wlasne na podstawie Perspektywa ... (2013, p. 46), Informacja na
temat wynikow... (2014), Monitoring rynku pracy... (2014), Wnuk, Teisseyre (2014).

Obok wymienionych dwéch grup wskaznikéw pomiaru realizacji celow
edukacyjnych, Komisja Europejska sprawdza réwniez wywigzywanie si¢
kraju z zalecen w tym zakresie, sformutowanych przez Rade Europejska na
podstawie Krajowego Programu Reform (Zaleceniu Rady..., 2012). Z
tabeli 4, przedstawiajgcej stan ich realizacji, wynika iz wykonano
wickszo$¢ najwazniejszych prac bedacych podstawg do polepszania
osiaggnie¢ w zakresie wdrazania LLL.



Tabela 4. Realizacja zalecen Rady UE w kontekscie celéw strategicznych

Czes¢ zalecenia — Lepsze dopasowanie systemu edukacji do potrzeb rynku
pracy i podniesienie jako$ci nauczania w konteks$cie LLL

Glowne cele i | Opis dzialania Instrumenty Realizacja
znaczenie dla prawne/administra-
realizacji cyjne
zalecenia
Lepsze W ramach reformy | Ustawa zZ dn. | Opracowano i
dopasowanie | szkolnictwa 19.08.2011r. o | przyjeto
systemu zawodowego: zZmianie  ustawy o | wymieniong
ksztalcenia - wprowadzono nowg | systemie o$wiaty | ustawe oraz
zawodowego | klasyfikacj¢ oraz niektérych | rozpoczeto
do potrzeb | zawodéw innych ustaw (Dz.U. | ksztalcenie
rynku pracy szkolnictwa 2011, nr 205, poz. | zgodnie z

zawodowego, 1206); akty | nowymi

uwzgledniajacg 252 | wykonawcze do | zasadami

kwalifikacje ustawy 1.09.2012 r.

potwierdzane

egzaminem;

- zmieniono

konstrukcje podstawy

programowej

ksztalcenia w

zawodach; w

zasadniczej szkole

zawodowej potozono

nacisk na ksztalcenie

praktyczne (60%

czasu ksztalcenia).
Utworzenie Przyjecie dokumentu | Dokument Dokument
ram  strate- | strategicznego ,Perspektywa strategiczny
gicznych wytyczajacego uczenia si¢ przez | opracowano;
wytyczaja- kierunki polityki | cale zycie” zostal  przyjety
cych kierunki | uczenia si¢ przez cale przez Rade
polityki zycie, w tym Ministrow
uczenia  si¢ | lepszego 10.09.2013 1.
przez cale | dostosowania
zycie krajowego  systemu

kwalifikacji do

potrzeb rynku pracy.
Polityka ma utatwic¢
wszystkim uczacym
si¢ mozliwos$ci
podnoszenia




kompetencji oraz
zdobywania i
potwierdzania

kwalifikacji zgodnie

z ich potrzebami

Powinna obejmowac
calos$¢ uczenia si¢ we
wszystkich aspektach

(formalnym i
nieformalnym),  na
wszystkich  etapach
zycia oraz wszystkich
poziomach
kompetencji i
kwalifikacji.

Promowanie W ramach projektu | Projekt ,.Biznes dla | Projekt
praktycznej Biznes dla edukacji”’ | edukacji” w ramach | realizowany w
wspotpracy przewidziano projektu latach 2012-
przedsigbiorc | kampani¢ systemowego PARP | 2014 obejmowat
ow z | informacyjno- (Poddziatanie 2.1.3 | 11 Programéw
placéwkami promocyjna na rzecz | PO KL) Edukacyjnych
ksztatcagcymi | wlaczenia sig  w oraz 14
potencjalnych | organizacj¢ edukacji seminariow
pracownikéw | formalnej. Jej celem regionalnych
z uczelniami | jest u$wiadomienie
oraz szkolami | kadrze zarzadzajacej
zawodowymi | koniecznosci
myslenia o zasobach
ludzkich w
przedsigbiorstwie w
dtuzszej
perspektywie.
Lepsze Wprowadzenie Ustawa z dn. Opracowano i
dostosowanie | Krajowych Ram | 18.03.2011r. 0 przyje¢to
ksztatcenia do | Kwalifikacji dla | zmianie ustawy — wymieniong
potrzeb rynku | szkolnictwa Prawo o szkolnictwie | ustawe oraz
pracy WYyZszego oraz | wyzszym, ustawy o rozpoczeto
opracowanie zalozen | stopniach ksztalcenie
merytorycznych i | naukowych i tytule zgodnie z
instytucjonalnych naukowym oraz o nowymi
wdrazania KRK oraz | stopniach i tytule w zasadami w
Krajowego Rejestru | zakresie sztuki oraz szkolnictwie
Kwalifikacji dla | zmianie niektérych wyZszym w roku
uczenia przez cale | innych ustaw (Dz.U. | akademickim
zycie, w efekcie | 2011, nr 84, poz. 2012/2013.




ktérego
wypracowany
ostateczny
Polskiej
Kwalifikacji.

zostanie

model
Ramy

445); Projekt
systemowy pt.
»Opracowanie
zalozen
merytorycznych i
instytucjonalnych
wdrazania
Krajowych Ram
Kwalifikacji oraz
Krajowego Rejestru
Kwalifikacji dla
uczenia przez cate
zycie”

Trwa

projekt Budowa
krajowego
systemu
kwalifikacji —
pilotazowe
wdrozenie
krajowego
systemu
kwalifikacji oraz
kampania
informacyjna
dotyczgca jego
funkcjonowania,
ktory jest
kontynuacja
dziatan w
zakresie
modernizacji
Krajowego
Systemu
Kwalifikacji.
Najwazniejszym
i rezultatami
dotychczasowy-
ch prac s3:
Polska Rama
Kwalifikacji
oraz przyjety
przez rzad w
lipcu 2013

roku Raport
referencyjny —
Odniesienie
Polskiej Ramy
Kwalifikacji na
rzecz uczenia sie
przez cate zycie
do Europejskiej
Ramy
Kwalifikacji.

Source: opracowanie wlasne na podstawie Zalecenie Rady... (2012),
Reform/Europa 2020. Aktualizacja 2013/2014 (2013),

kwalifikacji (2015).

Krajowy Program

Budowa krajowego systemu




Na

Whnioski

podstawie  przeprowadzonych badanh mozna sformutowac

nastepujgce wnioski:

1.

Polska stosunkowo dobrze wywiazuje si¢ z realizacji celéw LLL o
czym $wiadczy fakt, ze osiggneta wartoSci referencyjne 2/3 ogdtu
wskaznikéw przyjetych do monitorowania obu analizowanych
strategii oraz spelnia zalecenia unijne w tym zakresie. Osiggnicte
postepy edukacyjne sa w wigkszosci zwigzane z formalnym
okresem edukacji.

1/3 celéw unijnych nie jest zrealizowana. Istniejg problemy z
osiggnieciem wskaznikéw zwigzanych z edukacjg pozaformalng i
nieformalng os6b dorostych (niskie sa wskazniki ich ksztatcenia i
szkolenia, aktywnoS$ci zawodowej, poziom zatrudnienia w sektorach
technologii i intensywnego stosowania wiedzy, wysoki wskaznik
NEET i stopa bezrobocia absolwentéw). Obie formy edukacji sa
bardzo istotne z punktu widzenia LLL.

Bioragc powyzsze pod uwage mozna powiedzieé, ze m.in.:

Potrzebne jest szybkie dokonczenie prac zwigzanych z wdrazaniem
krajowych ram kwalifikacji, powigzanych z europejskimi ramami
kwalifikacji; by stworzy¢ elastyczniejsze Sciezki edukacyjne, w
tym usprawni¢ przechodzenie do innych sektoréw ksztatcenia i
szkolenia; zapewni¢ wigksza otwartoS§¢ na uczenie si¢
pozaformalne 1 nieformalne oraz zwigkszy¢ przejrzystosé i
uznawanie efektow uczenia sig.

Potrzeba dalszych staran, by promowac uczenie si¢ dorostych,
podnie$¢ jako§¢ systemOw poradnictwa i ogdlnie uatrakcyjnié
uczenie si¢, m.in. dzieki wypracowaniu jego nowych form i
wykorzystaniu nowych technik nauczania i uczenia sie.

Konieczne jest utrzymanie tempa obejmowania opieka
przedszkolng dzieci w wieku 4-6 lat oraz do lat 3.

W zakresie szkolnictwa wyzszego niezbedne jest wzmocnienie
powigzan pomiedzy uniwersytetami a biznesem oraz
zwiekszenie elastycznosci oferowanych kursow w celu
lepszego  dostosowania  kwalifikacji  absolwentéw  do
zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy, a takze poprawa
przydatnosci 1 jakosci ksztalcenia, ze szczegllnym
uwzglednieniem  prywatnych  instytucji  szkolnictwa
WYZSZEgO.
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