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Mehr Arbeit fiir Neuseeland?
Beschaftigungseffekte der Arbeitsmarktreformen*

Von Klaus Schrader

Betrachtet man die Entwickiung auf dem neuseelindischen Arbeitsmarkt seit den
frithen neunziger Jahren, gibt es offensichtlich keine zwingende Notwendigkeit,
daB die Arbeitslosenquote in einer hochentwickelten Volkswirtschaft nach Ubet-
schreiten der 10-vH-Schwelle auf diesem Niveau verharren miifite. Noch im Jahr
1992 befand sich Neuseeland im ,;Klub der 10-Prozenter*. Doch schon ab dem
Jahr 1995 stand bei der Arbeitslosenquote eine 6 vor dem Komma, so daf} viele
von einem neuseelindischen , Beschiftigungswunder” sprechen. Dieses Phino-
men wird damit erklirt, daB durch die weitgehende Deregulierung und Privati-
sierung der neuseelindischen Wirtschaft in den achtziger Jahren sowie durch das
1991 verabschiedete Arbeitsvertragsgesetz (Employment Contract Act) eine
. Kiwi-Arbeitsplatzbeschaffungsmaschine” entstanden sei {Kasper 1996: 13}.

In Neuseeland war noch in den Jahren 1987-1991 ein scharfer Anstieg der
Arbeitslosenquote zu beobachten, doch in den Folgejahren entstanden offen-
sichtlich im groBen Umfang neue Arbeitsplitze, die fiir eine Entspannung auf
dem Arbeitsmarke sorgten. Hingegen stieg in Deutschland seit dem Beginn der
neunziger Jahre die Arbeitslosenquote unauthaltsam an. Im Jahr 1997 zeigte sich
die deutsche Beschiftigungsmisere in einer Quote von mehr als 11 vH (nach der
deutschen Arbeitsmarktseatistik}; im Jahr 1998 hat sich an dieser GréBenordnung
kaum etwas geiandert und auch fiir 1999 wird eine zweistellige Arbeitslosenquote
erwartet {Boss et al. 1998). Dieses Bild wird auch dadurch kaum freundlicher, dafl
sich Deutschland mit seiner Arbeitsmarktbilanz in den Durchschnitt der EU-Lan-
der einreiht. Was liegt in einer solchen Situation niher, als nach Beschiftigungs-
meodellen zu suchen, die anderenorts bereits ihre heilsame Wirkung entfaltet
haben. Warum sollte also nicht auf der Grundlage der neuseelindischen Blau-
pausen eine , Arbeitsplatzbeschaffungsmaschine gebaut werden, um auch in
Deutschland ein , Beschiftigungswundet* wie am anderen Ende der Welt entste-
hen zu lassen?

Doch ehe man eme solche Maschine nachbaut und zum Laufen bringt, sollte
man sich tiber die norwendigen Produktionsbedingungen und die Leistungsdaten
der Maschine Gedanken machen: Welche ordnungspolitschen Reformen sind
durchzufithren, um ein geeignetes ,,Produktionsumfeld’* zu schaffen? In welcher
Zahlund Qualicit kénnen neue Arbeitsplitze entstehen? Im folgenden soll zunichst
ein kurzer Uberblick iiber den Ausgangspunkt und den Verlauf des neuseelandi-
schen Reformprozesses gegeben werden, dem sich eine Darstellung der Kernele-
mente der Arbeitsmarktreformen anschliefit. Ein besonderes Augenmerk wird
anschliefend auf die Analyse von Umfang und Struktur der neugeschaffenen Ar-

* Dieser Beitrag ist im Rahmen der Strukturberichterstattung fiir das Bundesministerium fur
Wirtschaft entstanden.
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beitsplitze in Neuseeland gelegt. SchlieBlich soll die Frage beantwortet werden,
welcher Preis fiir das neuseelindische ,,Beschiftigungswunder' zu zahlen war.

Staatswirtschaft i Siidpazifik

Die Trendwende auf dem neuseelindischen Arbeitsmarke fand erst nach dem In-
kraftireten der Arbeitsmarktreformen im Jahr 1991 statt, wie anch die Entwick-
lung der neuseelindischen Arbeitslosenquote im internationalen Vergleich zeigt
(Schaubild 1). Doch fiir das Verstindnis des neuseelindischen , Beschiftigungs-
wunders* ist auch die Ausgangssituation des Reformprozesses relevant: Die Wirt-
schaftsordnung Neuseelands wies bis zum Beginn der Reformen anfang der acht-
ziger Jahre viele Merkmale auf, die in einer marktwirtschaftlichen Ordnung
systemfremd erscheinen. In den Jahrzehnten einer interventionistischen Wirt-
schaftspolitik war es den in der Regel ,,biirgerlichen* Regierungen gelungen, die
,unsichtbare Hand des Marktes* aus Neuseeland zu verbannen:

— Ein dichtes Netz staatlicher Regulierungen {iberzog die neuseelindische Wirt-
schaft, in der private Aktivititen ohne eine entsprechende Lizenz kaum mog-

Schaubild 1: Die neuseelindische Arbeitslosenquote im internationalen Ver-
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lich waren. Der Markezutrite, die Preissetzung, die Art der angebotenen Giiter
und Dienstleistungen, Arbeits- und Offnungszeiten - fast jeder Parameter wirt-
schaftlicher Betitigung wurde von der Staatsbiirokratie kontrolliert; |

— die inlindischen Regulierungen wurden durch eine Abschottung der neu-
seelandischen Wirtschaft nach auBen erginzt. Die protektionistischen MaB-
nahmen umfaiten ein breit gefichertes Netz von Importzollen, -quoten und
-lizenzen. Auch wurde die Substitution von Importen nachdriicklich gefor-
dert. Erginzt wurden diese Autarkiebestrebungen durch eine umfassende De-
visenbewirtschaftung und ein System fester Wechselkurse;?

~ in dem regulierten Umfeld gab es eine groBe Anzahl von Staatsunternehmen,
die v.a. m den Bereichen Finanz- und Versicherungswirtschaft, Transportwe-
sen, [nfrastruktur und Bergbau titig waren;

— schiliefiich war der Arbeitsmarkt durch zentralisierte Tarifverhandlungen ge-
pragt, in denen die Interessen von Gewerkschaften und Regierung dominier-
ten {Botzenhardt und Rdsner 1997:565 £, ; R ussell 1996: 12; Massey 1995: 181f;
OECD 1989: 49£.).

Die Defizite staatswirtschaftlichen Handelns wurden in den siebziger Jahren im
Zuge der Verinderungen des aulenwirtschaftlichen Umfelds deutlich sichtbar;
Der Beitritt des Vereinigten Konigreichs zur Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft im Jahr 1973 bedeutete den Wegfall des wichugsten Absatzmarktes fiir neu-
seelindische Agrarprodukte; die beiden Olpreisschocks der siebziger Jahre fiihr-
ten zu einer einschneidenden Verschlechterung der neuseelindischen Terms of
trade. Weder den staatlichen Vermarktungsorganisationen fiir Agrarprodukte noch
den von'Wettbewerb entwéhnten Unternehmen gelang es, im notwendigen Um-
fang neue Mirkte zu erschlieBen. Zwar mangelte es nicht an Investitionen, doch
innerhalb der regulierten Wirtschaft fehlten die Anreize zu einer effizienten Rees-
sourcenverwendung, so daB die Investitionen wirkungslos verpufften, statt den
erhofften Wachstumsschub auszuldsen. Unter diesen Bedingungen setzte sich die
Talfahre von Arbeits- und Kapitalproduktivitit weiter fort, und die gesametwirt-
schaftliche Situation verschlechrerte sich zunehmend: Das Eeistungsbilanzdefizic
stieg; zur Finanzierung des groBziigigen Sozialsystems wurden Steuern erhht
und das Kreditvolumen ausgeweitet, soweit dies die abnehmende Bonitit Neu-

! Dabei kam es zu einer Vielzahl von Absurdititen: Unter anderem bedutfie es einer Erlaubnis
der Staatsbahn, wenn Giiter iiber eine Distanz von mehr als 150 km auf der Stralle transportiert
werden sollten; der Einzelhandelsverkauf an Samstagen war weitgehend verboten; Bars muflten um
18.00 Uhr schlieBen; fir den Kauf von Margarine war ein irziliches Rezept notwendig (Massey
1995: 27).

? Der neuseelindische Autarkismus war eine unerschopfliche Quelle der R ealsatire, wie sie sonst
nur den Alltag im Sowjetsystem prigte: Zum Beispiel wurden japanische Fernsehgerite importiert,
die in Japan zu hohen Keosten in thre Einzeheile zerlegt worden waren (der Preis der Einzelteile
iiberstieg den Preis fiir das montierte Gerit); in Neuseeland wurden diese Einzelteile wiederum zu-
sammengetigt, so dal ein ,,neuseelindisches' Fernsehgerit zum doppelten Preis eines japanischen
Importgerites entstand; bei Waschmaschinen kounte der Verbraucher zwischen den zwei Marken
eines neuseelindischen Monopolanbieters wihlen,; fiir das Abonnement einer anslindischen Zeit-
schrift war eine Genebmigung zum Ankauf von Fremdwihrung erforderlich (Massey 1995: 22f;
Russell 1996; 12).
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seelands noch zulieB;” zudem wurde das bis dahin weitgehend unbekannte Phi-
nomen der Arbeitslosigkeit auch den Neuseelandern vertraut. In dieser Krisen-
situation schiittete die konservative Regierung sogar noch mehr Ol ins Feuer:
Ein Lohn- und Preisstop und umfangreiche, staatlich finanzierte Investitionspro-
jekte (Thinking Big), vornehmlich im Energiebereich, erginzten die interven-
tionistische neuseelindische Wirtschaftspolink (Massey 1995: 13 ff.; Kasper 1996:
20ff; Russell 1996: 31 ).

So stand die biirgerliche Regierung im Wahljahr 1984 vor den Scherben ihrer
Wirtschaftspolitik: Aus einem einst wohlhabenden Rohstoff- und Agrarprodu-
zenten war ein verarmter hochverschuldeter Kostginger internationaler Kredit-
geber geworden, der seinen Verpflichtungen nichr linger nachkommen konnte.
Nur vor diesem Hintergrund ist zu verstehen, warum der neuseelindische Wihler
einer Labour Party zum Sieg verhalf, die auf ihre Fahnen wahrhaft Revolutioni-
res geschrieben hatte: Die Transformation des neuseelindischen ,,Volksheims® in
eine funktionstiichtige Marktwirtschaft.,

Der neuseelindische Arbeitsmarkt im Schatten des Reformprozesses

Die neuseelindischen Reformer unter Fihrung des Finanzministers Roger
Douglas gingen die notwendigen Reformen auf den Mirkten fiir Giter und
Dienstleistungen sowie im makrodkonomischen Bereich konsequent an. Sie
vermittelten den Eindruck, daB sie die Systemtransformation auf der Grundlage
eines necliberalen Lehrbuchs durchfilbiren wollten. Die auflenwirtschafiliche
Offnung wurde mit groBen Schritten vollzogen, die direkte staatliche Lenkung
des Wirtschaftsgeschehens liber Preise, Lizenzen, Subventionen, Steuern und son-
stige Regulierungen fand weitgehend ein Ende, die Privatisierung staatlichen
Eigentums wurde in Angriff genommen und privatwirtschaftliche Manage-
mentprinzipien sollten fiir eine Effizienzsteigerung im verbleibenden éffentlichen
Sektor sorgen. Darliber hinaus entstand emne Geld- und Finanzordnung, die vor-
rangig der Sicherung der makrodkonomischen Stabilitit diente. R eformen wie
die fast vollstindige Liberalisierung der Ladentffnungszeiten, die in Deutschland
auf ein korporativistisches Bollwerk treffen, waren lediglich FuBnoten eines
nicht nur fiir neuseelindische Verhilmisse revolutioniren R eformprozesses (Uber-
sicht 1).

Die Deregulierung des Arbeitsmarkts scheiterte allerdings in der ersten Re-
formphase (bis 1990} am Widerstand innerhalb der Labour Party, die im Kern an
der korporativistischen Arbeitsmarktordnung festhielt. Diese war vor allem durch
die folgenden Rahmenbedingungen gekennzeichnet:

— Arbeitnehmer, die unter einem Kollektivvertag beschiftigt waren, muBten Mit-
glieder in der einschligigen Gewerkschaft sein, die fir einen Bernf oder ein
Gewerbe das Vertretungsmonopol hatee;

* Bis zum Jahr 1984 stiegen die Kosten staatlicher Sozialleistungen auf mehr als 25 vH des Brut-
toinlandsprodukts, wihrend sich das Staatsdefzir auf 7 vH erhohte (Kasper 1996; 23).
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Ubersiche 1: Kernelemente des neuseelindischen Reformprozesses

Jahr Reformmalinahme

Juli 1984 Wahisicg der reformorientirten Labour Party

Nov. 1984 | Aufhebung des allgemeinen Preis- und Lohnstopps

Dez. 1984 Liberalisierung des Devisenmarktes
1984-1988 | Abschaffung der meisten Lohn- und Preiskontrollen

1984 MaBnahmen zur Effizienzsteigerung im ffentichen Sektor

Moarz 1985 Floating des NZ-Dollars

Nav. 1985 Deregulierung des Geschiftsbankensektors
1985-1988 Deregulierung von Mieten und Energiepreisen

1985— Abbau der Subventionen in Landwircschaft und Industrie
Mai 1986 Verabschiedung des Commerce Act, der einen funkrionsfihigen Wettbewerb
fordern soll

Okt. 1986 Steuerreform, u.a. mit der Einfiihrung einer allgemeinen Verbrauchssteuer, die
andere indirekte Steuern ersetzt, sowie Einkommensteuerstenkungen
1956-1991 Einfiihrung privatrechtlicher Unternehmensstrukiuren im Energiesektor
19861992 Abbau von lmportzélten
April 1987 Inkrafttreten des State-Owned Enterprise Act, der die wichtigsten Staatsunter-
nehimen in neun Gesellschafien aufgliedert
Aug, 1987 Inkrafttreten des Labour Relations Act, der die staatliche Zwangsschlichtung
beendet und die Verantwortung fiir die Tarifverhandlungen ausschlieBlich auf
die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen tiberteigt
Aug, 1987 Ermeut Wablsice der Labour Party
April 1988 Der State Sector Act fiihrt zu einer rechtlichen Angleichung der Beschifii-
gungsverhilrnisse im difentlichen Sektor an die in der Privatwirtschaft
Ok, 1988 Erneut Senkung und Abflachung der Einkommensteuersitze
Dez. 1988 Riickritt vort Roger Douglas als Finanzutinister
1988 Privatisierung von Industrieunternehmen (Energie-, Stahlwirtschaft)
1988—1989 Auslaufen der Importquoten und -lizenzen fir die meisten Industrien
Juli 1989 Inkrafitzeten des Public Finance Act, der Anreize fir ein effizientes Behorden-
management geben soll
Aug. 1989 Riicktritt vorr David Lange als Premiconinistcr
Dez. 1989 Verabschiedung des neuen Zentralbankgesetzes, das der Zentralbank mehr
Unabhingigkeit gewihrt und sie auf die Wahrung der Preisstabilivit als vor-
rangigem Ziel der Geldpolitik verpflichtet
1989 Liberalisierung der Ladenéfhungszeiten
1989 Privatisierung der staatlichen Fluggesellschaften
1989-1992 Privatisierung Sffentlich-rechtlicher Kreditinstitute und Versicherungen
Juni 1990 Privatisierung der neuseelindischen Telefongesellsc haft
Sept. 1990 Riicktrite von Geoffrey Paliner als Presmicrminister
Okr. 1990 Wahlsicg der National Party
Dez. 1990 Reform des Sozialsystems mit Ausgabenkirzungen und Betonung der Eigen-
verancwortlichkeit
Mai 1541 Inkrafitreten des Employment Contract Act, der zu einer weitgehenden Libe-
ralisierung des Arbeitsmarktes fiihrt
Juli 1992 Beginn der Gesundheitsreformen; Abschaffung der Importlizenzen
Nov. 1993 Wiedenpalil der National Party
1993 Privatisierung der neuseeldndischen Eisenbahngesellschaft
Jumi 1994 | Vepabschiedung des Fiscal Responsibility Act, der die finanzpolitische Stabilirzt
erhdhen solf
Dez, 1994 Beginn einschneidender Zollsenkungen, die bis zum Jahr 2000 schrittweise

fortgefihrt werden sollen

Queile: Evans et al. (1996: 1895 ), Kasper (1996: 107}, Massey (1995: 205.), OECD (1998:
167 fF; 1996: 98), Sachverstindigenrat {1996: 44 (L), eigene Zusammenstellung.
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— eine Gewerkschaft konnte fiir ihren Bereich mit von ihr ausgewihlten repri-
sentativen Atbeitgebern einen allgemeinverbindlichen Tarifvertrag aushan-
deln (Blankotarifvertrag); Vereinbarungen auf betrieblicher Ebene dienten aus-
schlieBlich der Verbesserung des Kollektivvertrags;

— bei Streitigkeiten konnte auf Antrag einer Tarifpartei eine staatliche Zwangs-
schlichtung durchgeflihrt werden, die zu einem rechtlich verbindlichen Tarif-
vertrag fithrte; die Regierung konnte auf diese Weise die Reallohnenewick-
lung stevern und dabei Gewerkschaftsinteressen gebiithrend beriicksichagen;

— die sektorale Lohndifferenzierung folgte historischen Relationen zwischen den
Branchen: Ausgangspunkt der branchenweisen Tarifverhandlungen war der tra-
ditionelle Pilotabschlull der Metallarbeiter, an dem sich alle anderen Branchen
orientierten (Kasper 1996: 44 ff.; Botzenhardt und R &sner 1997: 5651.).

Doch léste die Offnung der neuseelindischen Wirtschaft nach innen und auBen
einen lingst iiberfilligen Strukturwandel aus, der wegen fehlender Anpassungs-
flexibilitit am Arbeitsniarkt zu einem starken Riickgang der Beschiftigung fiihrte.
Ein zaghafter Reformversuch in Gestalt des ,,Labour Relations Act 1987* konnte
keine Abhilfe schaffen. Zwar wurde die staatliche Zwangsschlichtung aufgege-
ben, doch es blieb bei zentralen Tarifverhandlungen auf Branchenebene, deren
Spielregeln mafigeblich von den Gewerkschaften bestimmt wurden (Honeybone

1997: 495 f).

Die Revolution auf dem Arbeitsmarkt

Wie der scharfe Anstieg der Arbeitslosigkeit in der zweiten Hilfte der acheziger
Jahre zeigt, gingen die Reformen in der ersten Phase mit einer negativen Be-
schifrigungsentwicklung einher. Das Ende der achtziger Jahre bestehende neu-
seelindische Lohnfindungssystem war offensichtlich nicht in der Lage, Tarif-
abschlisse hervorzubringen, die trotz sektoraler Umbriiche die Beschiftigung
sichern konnten. Denn in Zeiten eines raschen Strukturwandels bedarf es einer
flexiblen Lohnstruktur und einer hohen Mobilitit der Arbeitskrifie, um unfrei-
willige Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Eine flexible Lohnstruktur bedeutet, daf3
unmittelbar dort, wo der Stuukturwandel statfindet, auch der Lohn als Anpas-
sungsparameter dient — also auf der Unternehmensebene. Den Unternehmen
nuf es moglich sein, Lohnvereinbarungen zu treffen, die der unternehmensspe-
zifischen Produktivititsentwickiung und den Knappheitsrelationen auf dem Ar-
beitsmarkt entsprechen. Ein derartiger Lohnfindungsproze wiirde zu einer
inter- und intrascktoralen sowie zu einer qualifikatorischen Lohndifferenzierung
fithren. Dies wiederum wiirde Anreize fiir eine hdhere sektorale und regionale
Mobilitat der Arbeitskrifte schaffen und dariiber hinaus Arbeitskriften den An-
reiz geben, sich entsprechend den erkennbaren Knappheiten zu qualifizieren.
Eine derart flexible Lohnstruktur setzt voraus, dafl die Lohnfindung dezentral,
méglichse auf Unternehmensebene, stattfindet, damit eine angemessene Lohn-
differenzierung erfolgen kann. Die Wahl gesamtwirtschaftlicher oder sektoraler
Aggregate der Wirtschaftsentwicklung als Orientierungsmarken bei der Lohn-
findung und eine damit verbundene Zentralisierung des Lohnfindungsprozesses
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wiren hingegen dem heterogenen Proze3 des Strukturwandels nicht angemes-
ser.

Vor diesem Hintergrund werden die Defizite des neuseelindischen Lohnfin-
dungsprozesses, wie er vor den Arbeitsmarktreformen obligatorisch war, und des
Mobilititsverhaltens der neuseelindischen Arbeitskrifte offensichtlich: Durch die
Allgemeinverbindlichkeit der Branchentarifvertrige und die historischen Tarif-
relationen zwischen den Branchen hatte sich eine verkrustete, zentral determi-
nierte Lohnstrukeur herausgebildet, die auf den in den achtziger Jahren einset-
zenden Strukturwandel nicht reagierte. Die Entlohnung der Arbeitskrifte war
wenig leistungsorientiert, und Sanktionsmechamismen beil ungeniigenden Ar-
beitsleistungen fehlten weitgehend. Unter diesen Bedingungen war eine geringe
Mobilitst des Faktors Arbeit die unvermeidliche Konsequenz (Kasper 1996: 46).

Daher sind die neuseelindischen Arbeitsmarktreformen, die erst im Mai 1991
nach dem Wahlsieg der auf einen wirtschaftsliberalen Kurs eingeschwenkeen
National Party verwirklicht wurden, als eine notwendige Erginzung der Re-
formschriwe der ersten Phase zu schen. Herzstiick dieser Reformien war das neue
Arbeitsvertragsgesetz, dessen Kernelemente zu emem radikalen Wandel des Ord-
nungsrahmens auf den Arbeitsmirkten fithrten:

— die Arbeitsvertrige werden nicht linger koliektiv vereinbart, sondern sind
Gegenstand individueller Verhandlungen. Dabei ist auch die Verhandlungs-
ebene selbst Gegenstand einer Vereinbarung; Arbeitnehmer und Arbeitgeber
konnen eigenstindig verhandeln oder sich vertreten lassen (z.B. durch eine
Interessengemeinschaft, Gewerkschaft oder einen Agenten, wie etwa einen
Anwali);

— die Pflichtmutgliedschaft in einer Gewerkschaft ist mit Einfithrung der Verei-
migungsfreiheit der Arbeitnehmer anfgehoben worden;die Gewerkschaften und
andere Organisationen diirfen einen Arbeitsbereich nicht linger monopolisie-
ren;

— Tarifvertrige kdnnen nicht mehr fiir allgemeinverbindlich erklart werden;

— die Entscheidung itber einen Streik ist auf Unternehmensebene zu fillen; Streiks
zur Durchsetzung von firmeniibergreifenden Tarifvertrigen sind verboten;

— der Staat zieht sich weitgehend aus dem Lohnfindungsproze3 zuriick: an die
Stelle der staatlichen Zwangsschlichtung ist ein freiwilliges Schiedsgerichts-
verfahren bei Tarifkonflikten {iiber sogenannte ,,employment tribunals”) ge-
treten; im Konfliktfall konnen zudem iiber ein Arbeitsgerichtsverfahren (vor
dem ,.employment court) Durchsetzbarkeit und RechtmiBigkeit von Ar-
beitsvertrigen sichergestellt werden; die inhaltliche Vertragsfreiheie wird nur
durch wenige gesetzliche Mindeststandards fiir Arbeitsvertriige eingeschrinke
(u.a. Kiindigungsschutz, Mindesturlaub und -lhne, Arbeitsschutz) (Kasper
1996: 48 f1; Evans et al. 1996: 1978 {; Botzenhardt und R &sner 1997: 567 1)),

Diese Rahmenbedingungen fithrten dazu, dafi die Verbinde — Gewerkschaften
und Arbeitgeberorganisationen — entscheidend an EinfluB auf die Lohnfin-

4 Zur Diskussion tiber die Wirkungen des Zentralisierungsgrades der Lohaverhandlungen auf
die Beschiftigungsergebnisse siche erwa Berthold und Fehn (1996: 64 1),
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Schaubild 2: Der gewerkschaftliche Organisationsgrad® in Neuseeland
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* In vH der unselbstindig Beschittigten.
Quiclle: Statistics New Zealand (1998), OECD (1997}, eigene Darstellung und Berechnungen.

dungsprozesse verloren. Dies zeigt die stark riickliufige Zahl der Arbeitnehmer,
die auf der Grundlage kollektiv ausgehandelter Tarifvertrige beschaftigt waren:
Wihrend 1989/90 noch etwa 61 vH der unselbstindig Beschiftigten auf kollek-
tivvertraglicher Basis entlohnt wurden, betrug dieser Anteil 1994/95 nur noch
weniger als 30 vH; bis 1996/97 hatte sich dieser Anteil bei erwa 31 vH einge-
pendelt. Hinzu kommt, dal nur noch der geringere Teil dieser Kollektivvertrige
fiir mehrere Unternehmen ausgehandelt wird: Er sank von 77 vH in 1989/90 anf
20 vH in 1994/95 (Honeybone 1997: 499f).

Es kann nicht iiberraschen, daf} die starke Individualisierung der Arbeitsver-
tragsverhiltnisse Riickwirkungen auf den Einflul von Arbeitnehmer- und Ar-
beitgeberorganisationen hatte. So zeigt sich der Bedeutungsverlust der Gewerk-
schaften in dem drastisch gesunkenen Organisationsgrad nach den Reformen:
Wihrend 1985 noch mehr als 54 vH der unselbstindig Beschiftigten gewerk-
schaftlich organisiert waren, schrumpfte der gewerkschaftliche Organisationsgrad
bis 1996 auf ein gutes Viertel (Schaubild 2}. Damit einher ging auch die Streik-
fihigkeit der Gewerkschaften zuriick, wie der rapide Riickgang des streikbe-
dingten Arbeitszeitverlustes seit Mitte der acheziger Jahre zeigt (Schaubild 3).
Streiks paBten offensichtlich nicht in eine gewandelte Arbeitsmarktlandschaft, in
der sich jeder Arbeitsplatz unter einem Bestandsvorbehalt befand.
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Schaubild 3: Streikbedingter Arbeitszeirvetlust in Neuseeland®
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Quelle: Statistics New Zealand {1998), eigene Darstellung.

Diese einschneidenden Entwicklungen haben bei den Verbinden ein neues
Rollenverstindnis erzwungen:® Viele Gewerkschaften, denen ihr Vertretungs-
monopol verloren gegangen 1st, treten jetzt als Dienstleister auf, die mit moglichst
iiberzengenden ,,Club-Leistungen® um Mitglieder werben miissen. Zu der neuen
Leistungspalette gehdren erwa Weirerbildungsaktivititen und Rechisberatung
sowie, falls gewiinscht, die Vertretung in Lohnverhandlungen. Nicht viel anders

¥ Wie die breite politische Unterstiitzung fiir die National Party zeigee, war offensichtlich ejn
gesellschattlicher Konsens daniber entstanden, den grofen Verbinden ihren bis dahin mafigeblichen
Einflul} auf das Arbeitsmarkigeschehen zu entziehen.
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ist es auch dem Arbeitgeberverband ergangen, der einen vergleichbaren Bedeu-
tungsverlust erfahren hat. Nach der Abschaffung der zentralen Lohnverhandlun-
gen steht nun das Angebot von Arbeitsmarktinformationen im Vordergrund der
Verbandstatigkeit (Kasper 1996: 551£.).

GrobBeres Gewicht haben hingegen die Arbeitstribunale und der Arbeitsge-
richtshof gewonnen, die in Arbeitsvertragsstreitigkeiten angerufen werden kén-
nen. Die Tribunale bilden dabei die Ebene, die einemn Gerichtsverfahren vorge-
schaltet ist. Allein die Zahl der Verfahren vor diesen Schlichtungsgremien stieg
von 1991 bis 1996 um mehr als das Doppelte auf etwa 5100 pro Jahr, wovon tiber
80 vH den Vorwurf der ungerechifertigten Kiindigung zum Gegenstand hatten.
Und in der Tat ist das férmliche Kiindigungsverfahren eine der Schwachstellen
des Arbeitsvertragsgesetzes, da aufgrund des komplizierten Verfahrensablauds Steet
Gber die RechtmiBigkeit einer Entlassung vorprogrammiert ist. Auf dem Weg zu
einer Kiindigung muf} der Arbeitgeber die vorgeschriebenen Schritte buchsta-
bengetreu einhalten: eine Art von Abmahnverfahren mit Dokumentation des Fehl-
verhaltens; eine dokumentierte Untersuchung der entlassungsrelevanten Fakten,
deren Ergebnis dem Arbeitnehmer mitzuteilen ist; Mitteilung der Entlassungs-
griinde an den Arbeitnehmer vor dessen Entlassung; ein Anhérungsverfahren und
ein ernsthaftes Angebot an den Arbeitnehmer, sein Fehlverhalten zu korrigieren
(OECD 159%8a: 691.).

Wie die Praxis des Arbeitsgerichtshofs zeigt, wird in einer Verhandlung ein be-
sonderer Wert auf die Einhaltung der Formalititen und des Gebots der ,,Fairne3*
gelegt, wenn eine Kiindigung wirksam sein soll. Da das Personal der alten Ar-
beitsgerichtsbarkeit ibernommen wurde, zeigt sich in vielen Urteilen der Geist
des zusamumengebrochenen ,,Volksheims”. Die vom Arbeitsvertragsgesetz ge-
wollte Anpassungsflexabilitit wird auf diese Weise konterkariert (Evans et al. 1996:
1879 £). Trotz dieser Schwiche ist allerdings uniibersehbar, daf3 die verkrusteten
Arbeitsmarktstrukturen Neuseelands durch die Reform aufgebrochen wurden
und auch auf dem Arbeitsmarkt die Gesetze von Angebot und Nachfrage stirker
zur Geltung kommen.

Arbeitsmarktstrukturen im Wandel

Der Blick auf die neuseelindische Arbeitsmarkibilanz vor und nach den Refor-
men des Jahres 1991 mache deutlich, daB sich die Geschichte des neuseelindi-
schen ,,Beschiftigungswunders* nicht nach einem einfachen , klassischen* Strick-
muster erzahlen lafc. Denn die bis zu Beginn der neunziger Jahre steigende Ar-
beitslosenquote signalisierte offensichtlich nicht nur einen Angebotsiiberschufl
auf dem Arbeitsmarkt, den man ceteris paribus lediglich mit einer Reallohnsen-
kung hitte abbauen kdnnen. Der reformbedingte Strukturwandel der neusee-
landischen Wirtschaft unter Beibehaltung einer Arbeitsmarktordnung, die wenig
zu einer durchaus notwendigen Steigerung der Anpassungsflexabilitit des Faktors
Arbeit beitrug, diirfte vielmehr den Anstieg der strukturellen Arbeitslosigkeit be-
schleunigt haben. So zeigen etwa Berechnungen der OECD (1998a: 571 seit
den siebziger Jahren einen stetigen Anstieg der strukeurellen Arbeitslosigkeit in
Neuseeland, der bis in die neunziger Jahre andauverte. Erst in den letzten Jahren
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Tabelle 1: Verinderungen auf dem neuseelindischen Arbeitsmarkt (in Tausend

Personen)?
Insgesamu Mianner Frauen
1987~ 1991 — 19487 - 1991— | 1987- 1991-
1991 1997 1991 1997 1941 1497
Arbeitsfihige Bcvblktrungh 93.6 2135 40.6 1060 5245 107.6
Nicht-Erwerbspersonen 90,5 24.6 65,0 19,8 25,4 4,9
Erwerbspe FSOMen 31 1889 -24.3 86,2 27.4 1027
Erwetbslose 7.7 =238 47.0 —19,3 24,7 -4.5
Erwerbstatige —68,6 2128 =73 105,5 2.3 107.2
Status
Arbeitnehmer =76,7 1571 -75,0 72,7 -1,6 84,5
Arbeitgeber 1,2 6,2 -0,5 3.4 1.6 28
Selbstindige* 3.5 51,0 3,8 30,5 =02 205
Andere? 3,3 -1,5 0,4 -1,1 2.8 -0,3
Atbeitszert
Vollzeitbeschiftigte -105,2 134,0 -89.4 81,2 =158 52,8
Teilzeitbeschafiigre™ 36,6 78,7 18,1 24,3 18,5 54,4
Scktoren
Prinsir 95 0,0 —10,5 4,5 0.9 4.4
Sekundir -765 498 559 a6 =206 8.3
Testide 17,5 1628 -5,1 59.% 226 1034
* Auf der Basis der absoluten Vedinderung vom Anfangs- zum Endjahr des jeweiligen Untersu-
chungszeirraums. — b Zivilpersonen, die mindestens 15 Jahre alt sind und aus medizinischer Sicht
als arbeitsfihig gelten. — © Selbstindige, die keine Angestellten haben. - Unbezahlte, mithetfende
Familienangehorige und nichispezifizierte Beschiftigte. — © Mit einer wochentichen Arbeitszeit
von weniger als 30 Stunden.

Quelle: Statistics New Zealand {1998}, eigene Zusammenstellung und Berechnungen.

ist die Rate der strukturellen Arbeitslosigkeit auf ein im internationalen Vergleich
unterdurchschnittliches Niveau gesunken (1997: 6 vH}. Damit gehért Neusee-
land zu den wenigen Landern, in denen tiberhaupt ein Ruiickgang der struktu-
rellen Arbeitslosigkeit gemessen wird.

Hinweise auf strukturelle Ursachen der neuseelindischen Arbeitslosigkeit erge-
ben sich aus den Verinderungen aof dem Arbeitsmarkt vor und nach dem Inkraft-
treten des neuen Arbeitsvertragsgesetzes {Tabelle 1):

Erstens ist zu beobachten, daB nach 1991 die arbeitsfahige Bevdlkerung weiter
gewachsen ist und dieses zusitzliche Arbeitskriftepotential anders als zuvor in den
Kreis der Erwerbspersonen aufgenommen wurde, Schon diese Entwicklung deu-
tet auf eine gestiegene Absorptionsfihigkeit des neuseelindischen Arbeitsmark-
tes hin. Dieser Eindruck wird dadurch bestitigt, daBl die Zahl der Erwerbstitigen
stirker gestiegen ist als die Zahl der Erwerbspersonen. Das heiit, daBl per saldo
aufler den zusitzlichen Erwerbspersonen auch bis dahin Erwerbslose eine neue
Beschiftigung gefunden haben.
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Zuweitens kénnen die Verinderungen bei den Erwerbstitigenstrukmuren ge-
naueren Aufschlull iiber die Natur des neuseelindischen ,,Beschiftigungswun-
ders” geben. Beim Status der Erwerbstitigen wird deutlich, daB sich die Arbeits-
markereformen vor allem bei den Arbeitnehmern, also den unselbstindig Be-
schiftigten auswirken: Auf einen Beschiftigungseinbruch vor den Reformen, von
dem per saldo ausschlieBlich Arbeitnehmer betroffen waren, folgte ein starker An-
stieg, der fast drei Viertel des Gesamtzuwachses bei den Erwerbstitigen in den
Jahren 1991-1997 betrug. Mit einem Anteil von fast einem Viertel an dieser Ent-
wicklung kommt des weiteren dem Anstieg der Selbstindigen, die als ,, Einmann-
Unternehmen® agieren, groBere Bedeutung zu. Dennoch kann angesichts der
starken Zunahme bei den unselbstindig Beschiftigten nur begrenzt die Rede von
einer erzwungenen ,,Flucht inr die Selbstindigkeit” sein. Da erscheint die Er-
klirung tragfahiger, dal} durch die Entkrustung der Wirtschaftsstrukturen fiir pri-
vate Existenzgriinder in groflerem Umfang neue Betitigungsfelder entstanden
sind. Allerdings ist die unterschiedliche Entwicklung bei minnlichen und weib-
lichen Arbeitnehmern auffillig: Schon der Beschiftigungseinbruch vor den Ar-
beitsmarktreformen betraf vornehmlich minnliche Beschiftgte, und nach 1991
stiegen die Beschiftigungsverhiltnisse von Frauen in noch gréBerem Umfang als
die der Minner an.

Dritiens ist im Zuge des Reformprozesses die Arbeitszeitstruktur der Erwerbs-
tatigen in Bewegung geraten. So war vor und besonders nach den Arbeitsmark-
treformen ein starker Anstieg der Teilzeitbeschiftigung zu verzeichnen. Doch darf
auch nicht tibersehen werden, da} nach einem drastischen Riickgang der Voll-
zeitstellen in den Jahren 1987-1991 auch bei der Vollzeitbeschiftigung die Trend-
umkehr gelungen ist. So haben knapp zwei Drittel der nach 1991 neu hinzuge-
kommenen Erwerbstitigen eine Vollzeitbeschiftigung auvigenommen. Allerdings
sind erneut Unterschiede bei Minnern und Frauen offensichtlich: Schon vor den
Arbeitsmarktreformen waren mehr als die Hilfte der zusiczlichen Teilzeitbe-
schiftigten Frauen; dieser Anteil erhhte sich nach 1991 sogar auf fast 70 vH.
Hingegen profitierten von den zunelhmenden Vollzeitbeschiftigungsmoglichkei-
ten vornehmlich Minner, die mehr als 60 vH der seit 1991 hinzugekommenen
Vollzeitbeschiftigten ausmachten.

Viertens wird der Strukturwandel auf den neuseclindischen Arbeitsmarkt
durch die sektorale Verteilung der Beschiftigungsinderungen sichtbar. Es do-
miniert eindeutig ein Trend zur Tertiarisierung des Arbeitsmarkts. So entfallen
mehr als dre1 Viertel der seit 1991 zusiezlich Beschiftigten auf den Dienstlei-
stungsbereich. Bereits vor den Arbeitsmarktreformen verzeichnete die Dienst-
leistungsbeschiftigung ein, wenn auch bescheidenes, Wachstum, wihrend in der
Industrie ein deutlicher Beschiftigungsabbau vollzogen wurde. Hinzu kommt,
daf} der Frauenanteil an der seit 1991 hinzugekommenen Dienstleistungsbe-
schifuigung fast 64 vH beuigt, wihrend in der Industrie im gleichen Zeitraum
auf die Minner fast 84 vH des allerdings vergleichsweise geringen Beschifti-
gungszuwachses entfiel.
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Das neuseelindische ,,Beschiftigungswunder® auf dem Prifstand

Nach dieser Bestandsaufnahme zur Beschiftigungsentwicklung im Zuge des Re-
formprozesses bleibt zu fragen, worauf die hier dargestellten Verinderungen der
neuseelindischen Arbeitsmarktstrukturen 1m einzelnen zuriickzufiihren sind. So
erscheint es etwa fur ein westliches Industrieland ungewdhnlich, daB die arbeits-
fihige Bevolkerung signifikant wichst. Hier machen sich zwei Faktoren bemerk-
bar: Zum einen weist Neuseeland ein relativ konstantes natiirliches Bevolke-
rungswachstum auf. Zum anderen ist Neuseeland traditionell ein Einwande-
rungsland mit einer jedoch schwankenden Migrationsbilanz. Wihrend von 1977
bis" 1990 ein negativer Wanderungssaldo auftrat, iberwiegt seitdem wieder die
Einwanderung nach Neusceland. Diese Schwankungen niachen sich entspre-
chend beim Bevélkerungswachstum bemerkbar, Interessanterweise setzte die Aus-
wanderung in den letzten Jahren der Staatswirtschaft ein und dauerte wihrend
des Strukturwandels in den achtziger Jahren an. Doch seit den neunziger Jahren
ist Neuseeland offensichtlich wieder ein attraktives Ziel fir Einwanderer gewor-
den, die Auinahme auf einem expandierenden Arbeitsmarkt finden (Statistics New
Zealand 1996: 43 1),

Die Expansion des Arbeitsmarktes zeigt sich in einer starken Zunahme der Er-
werbspersonen, die von 1987 auf 1997 fast 12 vH bewug, was mit dem Wachs-
tum der arbeitsfihigen Bevilkerung korrespondiert. Dabei ist die Erwerbsquote
insgesamt nahezu unverindert geblieben, jedoch haben sich die Erwerbsquoten
von Minnern und Fraven gegenlaufig entwickelt: Wihrend diese bei den Min-
nern um etwa 5 vH sank, stieg die Frauenerwerbsquote um fast 6 vH.* Das heifit,
daB in Neuseeland Frauen verstirkt als Anbieter von Arbeit auftreten und, wie
die Entwicklung der Frauenerwerbstatigkeit verdeutlicht, auch auf eine entspre-
chende Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt treffen: Bei einem von 1987 auf 1997
imsgesamit fast 10prozentigen Anstieg der Erwerbstitigenzahl hat sich der Anteil
weiblicher Erwerbstitiger von 41,6 anf 44,6 vH spiirbar vergroBert (Statistics New
Zealand 1998}, Allerdings wird durch die wachsende Zah! der Erwerbspersonen
iiberdeckt, daB} der Abbau der absoluten Erwerbslosenzah! bis 1997 noch nicht
so weit fortgeschritten war, dafl das Niveau von 1987 hitte erreicht werden kén-
nen: Im Vergleich gab es nach wie vor etwa 75 vH mehr Erwerbslose — trotz
eines deutlichen Abbaus der Erwerbslosenzahl seit dem Erreichen eines Hichst-
standes im Jahr 1992, Durch diese Betrachtung soll allerdings die positive Be-
schiftigungsentwicklung in Neuseeland nicht in Frage gestellt werden. Die ge-
sunkene Arbeitslosenquote von nunmehr 6,2 vH im fahr 1997 ergab sich schlie3-
lich sowohl aufgrund eines Anstiegs der Erwerbspersonenzahl als auch avfgrund
einer sinkenden Zahl von Erwerbslosen; die Tatsache, dall im Jahr 1987 die Ar-
beitslosenquote nur 4 vH betrug, mag den Blick lediglich darauf lenken, da auch

* Die Erwerbsquote insgesamt betrug in den Jahren 1987 und 1997 etwa 66 vH; die der Min-
ner sank von 78,6 auf 74,6 vH, die der Fraven stieg von 54,3 auf 57,4 vH (Scatistics New Zealand
1998). Der Anstieg der neuseelindischen Frauenerwerbsquote kann zudem nicht als Angleichung
an einen internationalen Durchschnittswert angesehen werden. Im Verpleich der OQECD-Linder
zeigt sich vielmehr, daB die neuseelindische Frauenerwerbsquote bereits aberdurchschnittlich hoch
war (OECD 1998b: 193).
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fiir neuseelindische Verhilnisse noch keine Vollbeschiftigung herrscht. Diese er-
scheint jedoch nicht unerreichbar, zumal kaum ein unvermittelbarer ,,.Bodensatz"
bei den Erwerbslosen festzustellen ist, wie die Entwicklung der Langzeitarbeits-
losigkeit in Neuseeland zeigt: im Jahr 1997 betrug der Anteil der Langzeitarbeits-
losen 36,5 vH bei einer Erwerbslosigkeit von mehr als sechs Monaten und ledig-
lich 19,5 vH bei mehr als12 Monaten - Werte, die weit unter dem EU-Durch-
schnitt lagen.”

Bei einer kritischen Betrachtung der Arbeitslosenzahlen muf3 natiirlich auch
der Frage nachgegangen werden, ob nicht eine aktive Arbeitsmarktpolitik flir eine
Schénfirbung der Statistik gesorgt hat. Dies trifft im Fall Neuseelands nur be-
grenzt zu: Zwar existieren diverse staatliche Beschiftigungsprogramme (,Job
Plus”, ,,Enterprise Allowance", ,, Taskforce Green*}, die allerdings nur in sehr ge-
ringem Umfang die Arbeitslosenstatistik verzerren. Wenn die in diesen Program-
men Beschiftigten als Arbeitstose gefiihrt wiirden, ergibe sich etwa flir die Jahre
1996 und 1997 statt einer Arbeitslosenquote von 6,2 vH eine Quote von 7 vH,
wie eigene Berechnungen auf Basis der Informationen von Statistics New Zea-
land (1998) ergeben. Ein entscheidender Einfluf} der aktiven Arbeitsmarkipolink
auf die Entwicklung der Beschiftigungssituation ist demnach nicht festzustellen
— zumal seit 1993 die Zahl der Arbeitnehmer in diesen Programmen deutlich ge-
sunken ist.* Im internationalen Vergleich fiir das Jahr 1996 erscheint die neu-
seelindische Differenz von 0,8 Prozentpunkteen zwischen der um staatliche Be-
schaftigungsmalnahmen korrigierten und der offiziellen Arbeitstosenquote rela-
tiv gering (Tabelle 2): Linder wie die Niederlande und das Vereimigte Konigreich,
die ber der Beschiftigungsentwicklung als erfolgreich gelten, weisen eine ver-
gleichbare Differenz von einem Prozentpunkt auf, wihrend das ebenfalls als vor-
bildlich angesehene Dinemark eine Differenz von 4,8 Prozentpunkten verzeich-
net. Bei den nach der Beschiftigungsentwicklung weniger erfolgreichen Landern
kommt Deutschland auf eine Differenz von 2,3 Prozentpunkten, die allerdings
gegeniiber der franzésischen Differenz von 9,2 Prozentpunkten sogar gering er-
scheint.

Zu den Instrumenten einer aktiven Arbeitsmarktpolitik gehort hiufig auch die
Frithverrentung von Erwerbspersonen. In Neuseeland wurde jedoch eine andere
Politik verfolgt: Statt einer Senkung des Rentenalters erfolgte eine Anhebung von
60 auf 65 Jahre (OECD 1996: 53}. Dies hatte zur Folge, dafl die Erwerbsquote bet
den 60- bis 64jahrigen von etwa 25 vH zu Beginn der neunziger Jahre auf mehr
als 40 vH 1m Jahr 1997 anstieg (Statistics New Zealand 1998). Auf diese Weise
wurde das Arbeitsangebot sogar noch vergrofert, und wie die relativ geringe Ar-
beislosenquote in dieser Altersgruppe zeigr {1997: 3,1 vH), bedeuter die spitere

7 1997 betrug der Anteil Langzeirtarbeitsloser an der Gesamcarbeitslosigkeit in der EU 68,2 vH
{bei einer Dauver von mehr als sechs Monaten) bzw. 50,2 vH {bei einer Dauer von mehr als 12 Mo-
naten); in Deutschland lagen die entsprechenden Werte im Jahr 1996 bei 65,3 bzw. 47,8 vH (OECD
1998b: 208).

* Im Jahr 1993 wurde die héchste Teilnehmerzahl an staatlichen Beschiftigungsprogrammen er-
reicht, und doch wurde die Arbeitslosenquote lediglich um 1,3 Prozentpunkte reduziert (Statistics
New Zealand 1998: 75).




Mehr Arbeit fir Neuseeland? 125

Tabeile 2: Aleernanve Arbeitslosenquoten westlicher Industrielinder 1996 (in vH)

Axbeitslosenquoten
unkorrigiert* | um arbeitsrnarkt- | zusicelich um MaBnahmen
politische - zurVerringerung der
MaBnahmen Erwetbspersonenzahl
korrigiert korrigiert
Neuseeland 6,2 7,0 7.0
Dinemark 6,9 1,7 20,5
Deutschland 9.6 119 15,0
Frankreich 12,4 21,6 23,0
Niederlande .3 7.3 15,6
Vereinigtes Konigreich 8,2 9.2 . 12,4

* Fiir die EU-Linder von der EU-Kommission international vergleichbar dargestelle.

Quelle: Furopiische Kommission {1998: 7), Statistics New Zealand {1998), cigene Berechnung fiir
Neuseeland, eigene Darstellung,

Verrentung keinesfalls einen ,,Wartestand® in der Arbeitslosigkeit. So wird auch
unter dem Aspeke der Verrentungspolitik kein Schatten aof die neuseelandische
Arbeitsmarktbilanz geworfen. Im internationalen Vergleich erscheint die neusee-
lindische Arbeitslosenquote daher noch vorteilhafter, wenn man die Arbeitslosen-
quoten um staatliche MaBnahmen korrigiert, die auf eine Verminderung der Er-
werbspersonenzahl abzielen (z.B. Vorruhestand). Unter diesem Gesichtspunkt ver-
schlechtertsich vor allem die Arbeiesmarktbilanz der , erfolgreichen” Linder Dine-
mark und Niederlande sehr deutlich; auch Deutschland und Frankreich weisen
nach dieser Korrektur eine héhere Arbeitlosenquote auf (Tabelle 2).

Das neuseelindische , Beschiftigungswunder war zudem niche das Resultat
einer allgemeinen Arbeitszeitverkiirzung, Die Jahresarbeitszeit pro Erwerbstiti-
gen, die bis 1991 gesunken war, hat sich im Zeitraum 1991-1996 sogar leicht er-
hoht (Statistics New Zealand 1998: 146).Das Arbeitsvolumen (geleistete jihrli-
che Arbeitsstunden aller Erwerbstitigen) stieg in diesem Zeitraum um fast 18 vH.”

Allerdings bedeutet dies nicht, dal} jeder der neu auf den Arbeitsmarkt gekom-
mene Anbieter von Arbeit eine Vollzeittitigkeit anfnehmen konnte Wie schon dar-
gestellt, ise der Trend zu einer verstirkten Teilzeitbeschiftigung, besonders von
Frauen, uniibersehbar. Diese Entwicklung ist in westlichen Industrielindern je-
doch keinesfalls ungewdshnlich: Zwar lag 1997 der neuseelindische Anteil der Teil-
zeitbeschiftigten an der Gesamtbeschiftigung mit mehr als 22,5 vH deutlich iiber
dem OECD-Durchschnitt bzw. dem deutschen Wert von knapp 15 vH; jedoch
war der niederlindische Spitzenwert von fast 30 vH noch in weiter Ferne. Be-
merkenswert ist hingegen der Anstieg der neuseelindischen Teilzeitquote um etwa
5 Prozentpunkte in den letzten zehn Jahren. Die Verteilung der Voll- und Teil-

? Ein vergleichbarer Trend zeigt sich bei der Entwicklung der Jahresatbeitszeit der unselbscin-
dig Beschiftigren (Statistics New Zealand 1998: 146).
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zeitbeschiftigung auf die Geschlechter entspricht wiederum weitgehend den
durchschnitdichen OECD-Verhiltnissen: Der Frauenantetl von fast 75 vH an der
Teilzeitbeschiftigung in Neuseeland liegt genau im OECD-Durchschnitt; bei dem
Anteil der weiblichen Vollzeitbeschaftigten befindet sich der neuseelindische Wert
mit 36 vH sogar fast 10 Prozentpunkte iiber dem OECD-Durchschnitt — doch ist
dieser iiberdurchschnittliche Frauenanteil schon seit den acheziger Jahren zu be-
obachten. Vor dem Hintergrund der wachsenden Teilzeitbeschaftigung und des
dort schon vorhandenen iiberproportionalen Frauenanteils kann es nicht ver-
wundern, daf} die durchschnittiche wachentliche Arbeitszeit von Minnern deut-
lich iiber der von Frauen liegt {40 zu 25 Wochenstunden im Jahr 1997) (Statistics
New Zealand 1998; OECD 1998b: 206). SchlieBilich darf im1 Zusammenhang mit
der Teilzeitbeschiftigung in Neuseeland nicht iibersehen werden, da} mche alle
Teilzeitbeschifugten mit dem Umfang ihrer Arbeitszeit und dem damit verbun-
denen Einkommen zufrieden sind, So strebten im Jahr 1997 mehr als 43 vH der
teilzeitbeschiftigten Minner und 30 vH der teilzeitbeschiftigten Frauen eine lan-
gere Arbeitszeit an. Demnach hat sich der Anteil der Unzufriedenen seit 1987 weit
mehr als verdoppelt (Statistics New Zealand 1998: 75). Insofern ist die Vermutung
eines verstirkten Zwangs zur Teilzeitbeschiftigung nicht von der Hand zu weisen:
,Besser Teilzeit als tiberhaupt keinen Job* dirfte wohl ein nicht zu vernachlissi-
gender Beweggrund fur die Aufmnahme einer Teilzeitbeschiftigung sein.

Dies fithrt zu der Frage, wo genau die neuen Arbeitsplitze entstanden sind. Die
bereits betrachteten Verinderungen auf dem neuseelindischen Arbeitsmarke
legen einen engen Zusammenhang zwischen der Expansion von Dienstleistungs-
beschaftigung, Frauenerwerbstitigkeit und Teilzeitarbeit nahe. Dieser Eindruck
wird von der neuseelindischen Statistik bestitigt: Wihrend zwischen 1987 und
1997 die [ndustriebeschiftigung erst schrumpfte und sich dann erst allmihlich
wieder dem Stand von 1987 anniherte, verzeichnete der Dienstleistungssektor in
diesem Zeitraum ein kontinuierliches Wachstum (Schaubild 4). Hier macht sich
bemerkbar, dall grofle Teile der neuseelindischen Industrie, die handelbare
Giiter produzierten, nur aufgrund hoher Protektionsschranken existenzfihig
waren. Der Mangel an internationaler Weutbewerbsfihigkeit wurde durch die
auBenwirtschaftliche Offnung und den Deregulierungsprozef} schonungslos auf-
gedeckt. In diesem von miénnlichen Beschiftigten dominierten Sektor war ein
Beschiftigungseinbruch die unausweichliche Folge. Anders verlief die Entwick-
lung im Dienstleistungssektor mit vornechmlich weiblichen Beschiftigten, der an
relativem Gewicht gegeniiber den anderen Sektoren hinzugewann.'” Hier ver-
zeichneten vor allem Geschifts- und Finanzdiensteistungen, aber auch Handel
und Gastronomie einen {iberdurchschnittlichen Beschiftigungszuwachs. Davon
profitierten vor allem weibliche Beschiftigte, die im Dienstleistungssekeor einen
Teilzeitarbeitsplatz suchten.'!

1" Vfaren 1987 bereits 61 vH der neuseelandischen Beschifrigten im Dienstleistungssekeor titig,
erhihre sich dieser Anteil bis 1997 sogar noch auf mehr als 66 vH. Gleichzeitig stieg in diesem Zeit-
raum der Anteil der weiblichen Dienstleistungsbeschiftigten von 51,2 auf 54,2 vH (Statistics New
Zealand 1998).

' Zu shnlichen Ergebnissen kommen etwa auch Massey (1995:161) oder die QECDY (1996: 50£).
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Schaubild 4: Die Entwicklung der sekvoralen Beschiftigung in Neuoseeland?
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Doch bedeuatet dieser Strukturwandel auf dem neuseelindischen Arbersmarke
keineswegs, daf} als Ergebnis des Reformprozesses, besonders der Arbeitsmarkt-
reformen, in gréBerem Umfang eine Klasse von ,,working poor” entstanden ist,
die einfachen Teilzeitarbeiten im Dienstleistungsgewerbe nachgehen. Zu denken
wire an das schon sprichwdrtliche Beispiel der relativ schlecht bezahlten Packe-
rin im Supermarkt. Hingegen ergibt die Analyse der Qualifikationsseruktur der
neuseelindischen Beschiftigten, dal im Zeitraum 1987-1997 eine deutliche Ten-
denz zur Hoéherqualifizierung zu beobachten ist. Wihrend die Zahl der gering-
qualifizierten Beschafrigten um 170 000 zuriickging, stieg die Zahl der relativ am
hochsten Qualifizierten um fast 270000 an.'? Das hat dazu gefiihrt, daB der An-
teil der Gering-Qualifizierten von 34 auf 21 vH gefallen ist, wihrend der Anteil
der Hochqualifizierten an den Erwerbstitigen von 28 auf 42 vH gestiegen ist. An-

12 Diese und die weiteren statistischen [nformationen basieren auf eigenen Berechnungen an-
hand der Arbeitsmarktstatistik von Statistics New Zealand (1998). — Die neuseelindischen Statistik
unterscheidet vier Qualifikationsgruppen: , No Qualifications”, ,,Schocl Qualificarions®, . Post
School but ne School Qualifications®, , Post School and School Qualifications”.



128 Klaus Schrader

gesichts dieser Entwicklung kann auch nicht verwundern, daB sich die Arbeits-
losenraten nach Qualfikationsgruppen entsprechend deutlich unterschieden

(10,0 und 3,7 vH). Zudem zeigen sich kaum Unterschiede in der Qualifikations-
struktur der minnlichen und weiblichen Beschiftigten.

Die Kosten des Reformprozesses

Die neuseelindische Arbeitsmarktentwicklung seit den neunziger Jahren weist
eine positive Gesamtbilanz auf: Arbeit wurde nicht umverteilt, sondern es wurde
mehr Arbeit geschaffen. Zudem hat diese Ausweitung der Nachfrage nach Arbeit
nicht etwa zu mehr Beschiftigung in der Kategorie ,,einfache Arbeit" gefithre —
das Gegenteil trifft zu. Doch welchen Preis hatten die neuseelindischen Arbeit-
nehmer fur dieses Beschiftigungswunder zu zahlen? Zwar hat nach der Vollen-
dung des R eformwerks ein Autholprozet Neuseelands gegeniiber den westlichen
Industrielindern eingesetzt, wie der Anstieg des relativen Pro-Kopf-Einkommens
zeigt {Schaubild 5). Allerdings ist dieser Indikator nicht geeignet, Aussagen tiber
die individuelle Einkommensentwicklung zu treffen. Er signalisiert vielmehr den
erfolgreichen Verlauf des tiefgreifenden Strukturwandels in Neuseeland. Vorerst
haben die Deregulierung und Offnung der neuseelindischen Wirtschaft sowie die
Zerschlagung der Arbeitsmarktkartelle zu sinkenden Individualeinkommen aus
Arbeit gefiihre.

In den Jahren 1986—1991, also vor Inkrafttreten der Arbeitsmarktreformen, san-
ken die realen Individualeinkommen der erwerbstitigen Minner — gemessen als
Medianeinkommen — um mehr als 18 vH. Erst in den Jahren nach den Arbeits-
marktreformen wurde dieser scharfe Abwirtstrend gebrochen, wenn auch ein
weiterer Einkommensriickgang im Zeitraum 1991-1996 von fast 6 vH zu ver-
zeichnen war.'? Wihrend sich bei der Einkommensentwicklung der Ménner vor-
nehmlich die realen Einbuflen bei Léhnen, Gehiltern sowie bei Einkommen aus
selbstindiger Tatigkeit widerspiegelten, wurde dieser Effekt bei den Frauenein-
kommen durch mehrere Faktoren zum Teil kompensiert, was sich in den Jahren
19861991 in kaum verinderten Realeinkommen zeigte.'* Zu diesen Faktoren
zihlt, dall Frauen verstirkt Titgkeiten mit 40 Wochenstunden aufnahmen, in
griferem Umfang in héherwertige Verwendungen gelangten und die Einkom-
mensentwicklung in ,,Frauenberufen® giinstiger als in ,,Minnerberufen® verlief.
Allerdings sanken in den Jahren 1991-1996 die durchschnittlichen realen Frauen-
einkommen dann schneller als die der minnlichen Erwerbstitigen (~8,3 vH).
Doch macht sich hier nur bemerkbar, daff nach 1991 die steigende Frauener-
werbstitigkeit vornehmlich Teilzeitbeschiftigungen umfalite, was das Durch-
schnittseinkommen zwangsliufig senken muBte.

'3 Zu der hier dargestellten Einkommensentwicklung in Neuseeland siehe Martin (1997).

14 Berechnungen von Dixen {1996:66) verdewtlichen, daf die durchschnittlicken Stundenrlhne
der Manner in den Jahren 1984-1990 um 1,2 vH, im Zeitraum 19%0-1%%4 sogar um 6,6 vH real
gesunken sind; bei den Frauen ergab sich hingegen im Zeitraum 1984-1990 ein realer Anstieg um
3 vH, wiihrend ihr durchschnitticher Stundenlohn in des Jahren 1990-1994 um real 4,6 vH zuriick-

ging.
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Schaubild 5: Das relative Pro-Kopf-Einkommen Neuseelands®
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Quclic: OECD (1998 1), eigene Zusammensteliung und Berechnungea.

Eine andere Entwicklung zeigt sich wiederum, wenn man die Familienein-
kommen betrachtet: Noch in der ersten Hilfte der achtziger Jahre fielen die Fami-
lieneinkommen im Gleichklang mit den realen Individualeinkommen (Schau-
bild 6).Im Zeitraum 1986—1991 zeichnete sich jedoch eine Wende ab: Die durch-
schnittlichen realen Familieneinkommen gingen zwar aufgrund der steigenden
Arbeitslosigkeit— wenn auch langsamer — zuriick (-2,2 vH), allerdings stiegen die
Einkommen der erwerbstitigen Familien wieder deutlich an (5,8 vH). Dieser
positive Trend setzie sich in den Jahren 1991~1996 fort, in denen nicht nur das
reale Durchschnittseinkommen der erwerbstatigen Familien weiterstieg (8,4 vH),
sondern auch das der Familien insgesame (10 vH) wuchs, was Folge des nach 1992
einsetzenden Abbaus der Arbeitslosigkeit war. Der HaupteinfluBifaktor fiir die po-
sitive Entwicklung der Familieneinkommen ist allerdings in der deutlich gestie-
genen Erwerbsquote zu sehen. Dies zeigt das Beispiel der Familien mit Kindern:
Wihrend 1987 in mehr als der Hilfte dieser Fammulien (56 vH) nur ein Mitglied



130 Klaus Schrader

Schaubild 6: Die Entwicklung der realen Familieneinkommen in Neuseeland®
vH
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! Gemessen als Verinderung der realen Durchschninseinkommen in vH fiir Typ A = alle Familien,
Typ B = Familien mit mindestens einem erwerbstitigen Erwachsenen.

Quclle: Martin {1997}, eigene Darstellung,

voll erwerbstitig war, sank dieser Anteil bis 1996 auf 26 vH. Hingegen stieg der
Anteil der Familien mit mehr als einem Verdiener von etwa 40 vH auf 59 vH.
Trotz sinkender Individualeinkommen konnten die Familieneinkommen dadurch
stabilisiert bzw. gesteigert werden, daBl Beschiftigungsmdglichkeiten fiir Zweit-
verdiener entstanden, die auch verstirkt genutzt wurden. Der Wohlfahrtsverlust
fiir die Familie aufgrund der Reformen und des durch diese ausgeldsten Struk-
turwandels besteht demzufolge darin, daf} fiir ein bestimmtes Familieneinkom-
men ein hdherer [nput an Arbeit zu leisten ist; d.h., dal den Familien Kosten in
Gestalt geringerer Freizeit bzw. grofleren Arbeitsleids entstanden sind.

Die Auswirkungen des Reformprozesses auf die Einkommensdifferenzierung
ist hingegen weniger eindeutig. Es 1aBt sich zeigen, daB beginnend im Jahr 1987
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und verstirkt nach 1991 die Unterschiede bei den Individualeinkommen ge-
wachsen sind. Die Ursachen dafiir werden in der Ausweitung der Frauenerwerb-
stitigkett,dem hoheren Anteil anTeilzeitbeschiftigten, einer stirker qualifikations-
orientierten Entlohnung, in der zunehmenden Dienstleistungsbeschiftigung so-
wie in der Dezentralisierung des Lohnfindungsprozesses gesehen (Martin 1997:
44, 39). Jedoch kinnen wachsende Einkommeunsunterschiede auf der Basis von
Stundentdhnen kaum nachgewiesen werden. ' In entsprechenden Untersuchun-
gen auf hoch aggregiertem Niveau, ohne Unterscheidung nach Wirtschaftssek-
toren, wurden kaum Hinweise auf eine wachsende Lohnspreizung gefunden
(Dixon 1996: 58). Auch die Entwicklung der Stundenléhne nach Qualifikacons-
gruppen ist widerspriichlich: Wihrend zwischen 1984 und 1990 die qualifikato-
rische Differenzierung zunahm, sank sie wieder zwischen 1990 und 1994 auf-
grund einer Gberdurchschnittlichen Lohnsenkung bei den Hochqualifizierten.
Zur Erklirung wird angefihrt, dafl offensichtlich in den neunziger Jahren mehr
Hochqualifizierte auf den Arbeitsmarkt dringten als nachgefragt wurden (Dixon
1996: 691f., 821.). Aus diesen Ergebnissen kann allerdings nicht die Schlufifolge-
rung gezogen werden, dafl die Reformen der Arbeitsmarktordnung keine stir-
kere sektorale oder qualifikatorische Lohndifferenzierung zur Folge hatten. Offen~
sichtlich fehlen hinreichend sektoral disaggregierte Daten, mit denen die Ent-
wicklung der Stundenidhne vor und nach Verabschiedung des Arbeitsvertragsge-
setzes beschrieben werden konnte. Dies diirfte niche zulerzt auf die Individuali-
sierung der Tarifabschliisse zuriickzufithren sein. So werden bei Untersuchungen
auf hoch aggregiertem Niveau viele Effekte des Arbeitsvertragsgesetzes nicht
sichtbar, obwohl diese auf Unternehmesebene durchaus zu beobachten sind. Denn
Unternehmens- und Branchenanalysen zeigen, dal etwa die Arbeitszeiten ent-
sprechend den betrieblichen Anforderungen flexibilisiert und verstirke leistungs-
bezogene Elemente in die Entlohnung aufgenommen wurden, was einen Pro-
duktivititsanstieg zur Folge hatte. Auch wird auf Branchenebene ein Zusammen-
hang zwischen der Zuriickdringung des Gewerkschaftseinflusses nach Einfithrung
des neuen Arbeitsvertragsgesetzes auf der einen Seite sowie einem Beschifti-
gungsanstieg und einer miBigeren Lohnentwicklung auf der anderen Seite sicht-
bar, Dariiber hinaus wird auch auf gesamtwirtschaftlicher Ebene eine elastischere
R eaktion der Beschiftigung auf Produktionsschwankungen nach 1991 festgestellt
(OECD 19%6: 56 ff.; 1998a: 69).

Trotz der sinkenden Einkommen aus Arbeit und der zeitweise erheblichen Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit hat es in Neuseeland keine soziale Unruhe gréBeren
AusmaBes gegeben. Denn selbst im liberalen Neuseeland hat die Wirtschaftspolitik
nicht auBler acht gelassen, dafi manch einer von der dynamischen Arbeitsmarkt-
und Einkommensentwicklung an den sozialen Rand gedriickt werden konnte.
Bei sich hiufenden Fillen dieser Art wire es wahrscheinlich um die soziale Stabi-
licat und die bislang breite Unterstiitzung fiir den Reformkurs geschehen gewe-

Y Wachsende Unterschiede zeigen sich auf der Basis von Wochenlohnen und Jahreseinkom-
men, wo sich vor allem die zunehmende Teilzeitbeschaftigung niederschligt. So ergeben eigene Be-
rechnungen, daf} der Varianonskoefhzient fir die Wochenlohne in newn Wirtschafissektoren zwi-
schen 1987 und 1997 um fast 50 vH gestiegen ist.
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sen.. Um eine destabilisierende Einkomimensspreizung nach unten zu verhindern,
wurden diverse Sozialhilfeprogramme ins Leben gerufen. Doch auch in der neu-
seelandischen Sozialpolitik ist eine marktorientierte Handschrift unverkennbar:
Die Empfinger von Sozialhilfe haben in den letzten Jahren zunehmend Anreize
erhalten, wieder als Anbieter von Arbeit aufzutreten. Dies geschieht {iber ¢ine ge-
ringere Anrechnung von Arbeitseinkommen auf die Sozialhilfe und geringere
steuerliche Abziige bei Authahme einer (Teilzeit-)Arbeit. Zusitzlich drohen Sank-
tionen in Gestalt von Kiirzungen der Transfereinkonmmen, wenn sich die Emp-
finger nicht aktiv um einen Arbeitsplatz bemithen und der Arbeitsvermittlung
nicht zur Verfligung stehen (OECD 1998a: 64 {L.).

Die neuseelindischen Arbeitsmarktreformen:
eine Losung fiir deutsche Arbeitsmarktprobleme?

Deutschland sieht sich ebenso wie andere westliche Industrieldnder aufgrund der
fortschreitenden Globalisierung wnd eines arbeitsparenden technischen Forg-
schritts zunehmenden Beschiftigungsproblemen gegeniiber. Jedoch wurde es in
Deutschiand bislang versaumt, die institutionellen Rahmenbedingungen des Ar-
beitsmarktes den neuen Herausforderungen anzupassen. Unter dem bestehenden
Arbeitsmarktregime fehlr es an der notwendigen Anpassungsflexibilicit von Para-
metern wie Entlohnung und Arbeitszeit.'® Daher liegt die Orientierung an Lin-
dern wie Neuseeland nahe, das in den zuriickliegenden Jahren eine deutlich bes-
sere Beschiftigungsbilanz aufwies.

Die Analyse der neuseelandischen Arbeitsmarktentwicklung seit Beginn der
einschneidendenVerinderungen der Wirtschaftsordnung Mitte der achtziger Jahre
macht deutlich, daf} die positive Beschaftigungsentwicklung am anderen Ende
der Welt sicherlich nicht auf ein Wunder zuriickzufithren ist. Denn die Wirt-
schaftspolitik in Neuseeland vertraute nicht auf iibernatiirliche Krifte, sondern
beseitigte institutionelle Hindernisse, welche zuvor die ,unsichtbare Hand™ des
Marktes an ihrer Entfaltung gehindert hatten. Die neuseelindische Volkswirtschaft
wurde konsequent nach aufien gedflnet, im Inneren wurden die Giiter- und
Dienstleistungsmirkte sowie die Faktormirkte dereguliert. Bei den ordnungs-
politischen Reformen handelte es sich nicht um isolierte PolitikmaBnahmen, son-
dern um einen umfassenden Reformansatz, der letztendlich die Interdependenz
der einzelnen Ordnungselemente beriicksichtigte. Allerdings besa} auch das neu-
seelindische R eformmodell den Schénheitsfehler, daf3 die Arbeitsmarktreformen
erst mit mehryahriger Verzdgerung verwirklicht wurden — mit entsprechend ver~
spiteten Beschiftigungserfolgen. Die letztendlich erfolgte Kehrtwende in der Ar-
bettsmarktpolitik fiigte sich dann in ihrer Konsequenz nahtlos in den Reform-
prozeB ein: Reformelemente wie die Dezentralisierung und Individualisierung
der Tarifverhandiungen, das Zuriickdringen des Einflusses von Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberorganisationen sowie der weitgehende Riickzug des Staates aus

1 In diesem Zusammenhang siehe Siebert (1997) zu den Ursachen der Arbeitslosigkeit in
Europa.
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dem Lohnfindungsprozef§ hatten angesichts der neuseelindischen Arbeits-
markttraditionen schon fast revolutioniren Charakter.

Vor dem Hintergrund der Interdependenz der Ordnungselemente tst die Frage,
ob die neuseelindischen Arbeitsmarktreformen fiir die Losung der deutschen
Arbeitsmarkiprobleme geeignet sind, im Grunde genommen zu verkiirzt gestellt.
Denn die Liberalisierung des Arbeitsmarktes ist fiir eine positive Beschiftigungs-
entwicklung auf jeden Fall notwendig, aber nicht hinreichend. Denn diese Re-
formen miifiten in einem umfassenden Deregulierungsprozefl der gesamten Wirt-
schaft eingebetter werden, der erst zv einem gréBeren Beschiftigungspotential
fithre. Trotz bemerkenswerter Deregulierungsfortschritte in den letzten Jahren hat
Deutschland noch nicht das neuseelindische Niveau an Deregulierung der Wire-
schaft erreiche. So zeigen jiingere Untersuchungen, dal es noch eine Vielzahl von
Regulierungen in Deutschland gibt, die unternehmerischer Dynamik und neuen
Beschiftigungsideen Grenzen setzen (u.a. im Handwerk, bet den freien Berufen
oder im Einzelhandel} (Boss, Laaser, Schatz et al. 1996).

Ohne Zweifel hatte das Niveau staatlicher Regulierung in Neuseeland ein Aus-
maf} erreiche, das wenig an eine westliche Marktwirtschaft erinnerte, Ein derar-
tiges Regulierungsniveau ist in Deutschland sichetlich nicht vorzufinden, so dafl
die Ausgangssituation fir weitere Reformen in Deutschland ungleich giinstiger
ist. Es stellt sich allerdings die Frage, ob man hierzulande diesen Vorteil gegen~
iiber den neuseelandischen Verhdlmissen Mitte der achtziger Jahre verspielen
sollte, indem man weitere Foruschritte im Deregulierungsprozel3 hinauszdgert.
Denn es kann niche als ein Vorzug des neuseelindischen Reformweges angese-
hen werden, daft man dort einschneidende Reformen erst in einem Stadium ein-
lettete, in dem sich mangels realisierbarer Alternativen ein breites Vertrauen in die
Marktkrifte fast zwangslaufig einstellte. In jedem Fall kann aus dem neuseelindi-
schen Beispiel die Lehre fiir Deutschland gezogen werden, daB die Befreiung der
Wirtschaft von einengenden staatlichen Regulierungen moglichst frishzeitig und
vollstindig erfolgen solite, damit es nicht zu Wohlstandsverlusten kommt, wie
Neuseeland sie erleiden muBte. Zudem lehrt das Beispiel der neuseelindischen
Arbeitsmarktreformen, daB ein gesellschaftlicher Kongsens tiber eine neue Rol-
lenverteilung auf dem Arbeitsmarkt aufgrund dringender Beschiftigungspro-
bleme unvermeidlich werden kann. Ein Festhalten an arbeitsmarktpolitischen Be-
sitzstinden, die einer héheren Anpassungsflexibilitat anf dem Arbeitsmarke ent-
gegenstehen, kann daher auch fiir heute noch michuge Verbiinde langfristig kon-
traproduktiv sein. Die neuseelindische Erfahrung zeigt, dal} gerade in Zeiten
struktureller Umbriiche insututionelie Anpassungshemmnisse schonungstos auf-
gedecke und bei Erreichen einer ,Schimerzgrenze® auch beseitigt werden, Daher
stellt sich ein Lohnfindungssystem, das nur sehr trige auf Marktsignale reagiert
und nur im geringen Mall differenzierte Abschliisse zulafie, letztendlich selbst in
Frage.
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Summary

Following the drastic labour marker reforms of 1991 the New Zealand labour
market development was characterized by a pronounced drop of the unemploy-
ment rate. These reforms were part of a transformation process which affected the
economic system as a whole: since 1984 the New Zealand economy had been
deregulated, privatized and reintegrated in the international division of labour.
To counter growing structural unemployment labour market flexibility was
mcreased by the decentralization of the wage finding system. As a consequence
of this reform the wage finding process was not longer determined by a cartel
consisting of government, trade unions and employers federation. Under the
new system wages could follow the development of enterprise productivity and
a higher degree of wage differentiation became possible. The analysis of the
employment structures reveals that the increase of part-time employment, espe-
cially of women, together with a growing share of service sector activities con-
tributed decisively to the positive labour market performance in New Zealand.
Due to the significant rise of employment family incomes recovered after fami-
lies had suffered substantial income lasses in the course of necessary structural ad-
justments. Moreover it is discussed if guidelines could be derived from the New
Zealand reform approach which might help to solve the German labour market
problems.
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