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Rezension 1 -- Ohne Uber schrift

Gurbaxani, Indira

Aus;;nwirtschaft; Jun 2004; 59, 2; ABI/INFORM Collection
pg. 224

Ross P. Buckley (ed.) (2003): )
The WTO and the Doha Round: The Changing Face of World Trade
Kluwer Law International, The Hague, 299 Seiten, ISBN 9-04119947-0, EUR 110.—-

«Die WTO ist tot — es lebe die WTO», so konnte man die Probleme und Erfolge der
Welthandelsorganisation seit ihrer Entstehung aus dem GATT im Jahr 1995 beschrei-
ben. Einerseits hat der internationale Handel durch die WTO eine neue Dimension an-
genommen, indem neben die Liberalisierung von Giitern auch die Liberalisierung von
Dienstleistungen (GATS) und der Schutz geistigen Eigentums (TRIPS) sowie ein ver-
bessertes Streitschlichtungssystem getreten ist. Andererseits ldsst sich, wie die nicht en-
den wollenden Proteste von Globalisierungskritikern bei WTO-Verhandlungen zeigen,
nicht von einer «heilen Welt» in Sachen Welthandel sprechen. Das von Ross P. Buck-
LEY herausgegebene Buch verdeutlicht in 12 Aufsitzen anschaulich die in der Doha-
Runde diskutierten, aber nicht vollstindig gelosten Probleme verschiedener Bereiche.

In seiner Einleitung verweist BUCKLEY auf das verdnderte «Gesicht des Welthandels»
sowie auf die Konflikte, mit denen die WTO heute konfrontiert wird. Als Erfolg ver-
bucht er, dass die Mitgliederzahl (zum Zeitpunkt des Erscheinens des Buches) 144 be-
trug — im Mai 2004 sind es 147 Mitgliedslander — und dass tiber 100 Lander davon Ent-
wicklungsldnder sind. Der WTO-Kenner weiss jedoch, dass die Position der Entwick-
lungslinder gegeniiber den Industrieldndern keinesfalls konfliktfrei ist und dass, wie die
Canciin-Runde gezeigt hat, die Entwicklungslédnder sich inzwischen auch untereinander
in verschiedene Lager spalten. Wihrend Lénder wie Brasilien, Indien oder China ihre
Interessen verstirkt gegeniiber den Industrieldndern vertreten, sind es die drmsten Lén-
der, die letztlich auf der Strecke bleiben. Der Titel des Buches driickt aus, dass sich der
Welthandel veridndert hat und die WTO «an mehreren Fronten» gleichzeitig agieren
muss. So reichen die Themen der Aufsitze von «gemachten Versprechungen in frithe-
ren Runden» bis hin zu der «internationalen Gefahr von Terrorismus oder AIDS», die
durch einen verstirkten Fluss von Kapital und Know-how moglicherweise besser be-
kampft werden konnten. Jeder der Beitrige hitte die Berechtigung, detailliert bespro-
chen zu werden. Denn alle Aufsitze befassen sich mit der «neuen Architektur» der
WTO und versuchen, die Probleme und Losungsansétze im Rahmen der Doha-Runde
darzulegen. Das ist — dies kann an dieser Stelle bereits vermerkt werden - jedem Autor
gelungen. Der Versuch, einen roten Faden zu finden macht es allerdings notwendig, sich
auf einzelne Aufsitze zu konzentrieren. Besondere Betrachtung sollen daher die Auf-
sitze erfahren, die sich mit der oben bereits angesprochenen Entwicklungslédnderprob-
lematik befassen, so beispielsweise durch die Verdnderungen, die mit der Aufnahme
Chinas in die WTO verbunden sind, den Chancen und Problemen dieser Lindergruppe
im Rahmen des Streitschlichtungsverfahrens, sowie der zunehmenden Gefahr eines
Bilateralismus’, der in der Doha-Runde offensichtlich wurde und vor allem die Entwick-
lungstinder ausgrenzt. Letztendlich geht es dann um die Frage «The Multilateral Trad-
ing System at Risk?», die abschliessend erortert wird.

Dass mit SUPACHAT PANITCHPAKDI zum ersten Mal eine Person aus einem Entwick-
lungsland Generalsekretidr der WTO ist, mag Ausdruck der zunehmenden Bedeutung
dieser Lindergruppe in WTO/GATT sein. Aber «Errungenschaften» wie GATS und
TRIPS scheinen die Entwicklungsldnder, wie BUCKLEY in seinem Vorwort schreibt,
noch immer eher als Belastung denn als Chance oder gar Fortschritt zu empfinden.
Wesentliches Ziel der Doha-Runde war daher auch die Beendigung von — wie der Her-
ausgeber es bezeichnet — «unfinished business». Welche Rolle spielt z.B. das Entwick-
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lungsland China in diesem Zusammenhang? «Dreaming of Red Mansions: Rights,
China, and the WTO» von ANGUS FRANCIS ist der erste von zwei Aufsétzen, die sich mit
dem neuen Protagonisten auf der WTO-Biihne befassen. China, seit Oktober 2001 Mit-
glied in der WTO, hat innerhalb kurzer Zeit sehr an Einfluss gewonnen. Die Entwick-
lungslédnder hatten mit dem Beitritt Chinas die Hoffnung verkniipft, dass ihre Position
dadurch verstirkt wiirde. Als Ziel seines Aufsatzes formuliert FRANCIS: «What insights
can be gleaned from China’s accession to the WTO, particularly, what can be learnt
from China’s accession in relation to the debate over the place of rights in the interna-
tional trading system» (S. 170). FRANCIS stellt in seinem Aufsatz Chinas Rolle im Zu-
sammenhang von Handel und Recht, Handel und Umwelt, Handel und Sozialpolitik so-
wie Handel und Gesundheit dar, da jeder dieser Bereiche Fragen nach einer verstérkten
Regulierung und damit Institutionalisierung aufwirft. Besondere Bedeutung misst der
Verfasser auch dem bilateralen Verhandlungsprozess zwischen den USA und China zu,
der dem Beitritt Chinas vorausgegangen war. Hierbei wird der Konflikt zwischen dem
Industrieland USA, das insbesondere in Niedriglohnbereichen EinbuBen befiirchtete,
und den Interessen des Entwicklungslandes Chinas deutlich. Der Druck, den die USA
im Vorfeld des Beitritts auf China ausiibten, veranlasste die chinesische Regierung,
«Vorleistungen» wie etwa Zollsenkungen oder Einfithrung von Gesetzen zum Schutz
des geistigen Eigentums einzufithren. Die Beurteilung Chinas und seiner Rolle in der
WTO fillt eindeutig aus. China ist eine wachsende Wirtschaftsmacht, die in den o.g.
Bereichen eine zunehmend starke Position innerhalb der WTO einnimmt. Ein Dialog
ohne China ist in Zukunft undenkbar. Allerdings werden jene Entwicklungsldnder ent-
tiauscht, die gehofft hatten, dass China «ihre Sprache spricht» und sich verstérkt fiir die
Belange der weniger entwickelten Lénder einsetzt.

Der zweite Aufsatz, der sich mit China befasst, trdagt den Titel «Towards Post-establish-
ment National Treatment of Foreign Investment Enterprises in China — From BITs to
TRIMs». Der Autor CHEN XUEBIN stellt die grossen Fortschritte heraus, die das Land
seit Ende der 70er-Jahre gemacht hat, um einen offenen Markt fiir Handel und Dienst-
leistungen zu kreieren. Vor allem durch die Einfilhrung von Gesetzen und einem
institutionellen Arrangement sei es China gelungen, eine Reihe von Joint-Ventures —
zunichst auf bilateraler Ebene — abzuschliessen. Nun gelte es, die verschiedenen Kom-
ponenten in das TRIMs-Abkommen umzusetzen. Dazu, dies stellt der Autor zu Recht
kritisch fest, seien aber noch eine Reihe von Schritten notwendig. Uber 390000 Joint-
Ventures (mit 180 Liandern und Regionen) zeigten jedoch die Dynamik des chinesi-
schen Marktes. Allerdings gelte es nun, die bilateralen Abkommen in Einklang mit der
WTO zu bringen. An dieser Stelle wird deutlich, dass nicht nur Industrieldnder bilatera-
le Verhandlungen einem Multilateralismus vorzuziehen scheinen (ein Aspekt, der im
Aufsatz von ANDREAS R. ZIEGLER: «Lessons for the WTO from the Bilateral Free
Trade Agreements of EFTA» heftig kritisiert wird), sondern dass auch Entwicklungs-
lander diese Verhandlungsstrategie suchen. Zu Recht wird kritisiert, dass die bilateralen
Verhandlungen neben den Verhandlungen auf multilateraler Ebene eher zu- als abnch-
men. Was China anbetrifft, so ist aber durch den Beitritt in die WTO verpflichtend, dass
Abkommen wie TRIMs umgesetzt werden miissen und Handlungen z.B. durch das
Streitschlichtungsverfahren einem verstarkten Druck unterliegen: «So WTO agreements
bind China» (S. 198). China, so aber das Fazit des Autors, hat noch «viele Meilen» zu
gehen, bevor es zu einem echten Spieler auf multilateraler Ebene werden wird.

Wihrend die weiter zunehmende Integration Chinas in die WTO zumindest als Teil-
erfolg der Doha-Runde bewertet wird, wird die Entwicklung des Streitschlichtungsver-
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fahrens von BRYAN MERCURIO aber immer noch als unzureichend kritisiert. Nach einer
griindlichen — u.a. die historische Entwicklung beschreibenden — Erlduterung des Ab-
laufs eines Streitschlichungsverfahrens geht der Autor auf die Vor- und Nachteile dieses
Systems ein. Die Unteriiberschrift «The DSU implementation procedures: Cause for
Concern» driickt aus, dass der Autor eine Reihe von Problemen im Streitschlichtungs-
verfahren sieht. Mit einer Reihe von Beispielen (u.a. EU-Bananen-Fall, Kanadische
Milchprodukte, Indonesische Automobile, Indische Patente und Protektion von agrar-
chemischen Produkten) untermauert er seine Kritik. Vor allem das Fehlen eines Durch-
setzungsmechanismus’ der Panelergebnisse fithrt MERCURIO zu Recht als Manko des
Systems an. Die Doha-Deklaration bleibt in Bezug auf das Streitschlichtungsverfahren
unvollstandig. Dieses ist nach Auffassung von MERCURIO deutlich reformbediirftig, da
sonst die WTO als Ganzes Schaden nehmen wird. Nur stehen sich auch hier wieder die
unterschiedlichen Interessen bzw. Machtverhiltnisse von Industrie- und Entwicklungs-
landern gegeniiber.

So bleibt letztlich die von ANN CAPLING in threm Aufsatz gestellte Frage «The Multila-
teral System at Risk?» Der zunehmende Bilateralismus, insbesondere ausgehend von
den USA, die mangelnde Einbezichung der NGO’s (Non-Governmental Organizations)
in die Diskussion (die Autorin pléddiert dafiir, zu den NGO’s eine Briicke zu schlagen,
statt sie als <Feind> auszugrenzen») sowie die Fragilitdt der WTO als Institution werden
von CAPLING eingehend diskutiert. Wenn die Chance, innerhalb der WTO miteinander
zu kommunizieren nicht genutzt wird, die Liberalisierung des Handels nicht fortgesetzt,
sondern z.T. von den Mitgliedern geradezu boykottiert wird, und wenn die méchtigen
Lander dieser Welt nicht erkennen, dass sie anfangen miissen, den «kleinen Lindern»
zu helfen, dann sieht sie keine Zukunft fiir einen freieren Handel, der fiir alle zu erhoh-
tem Wohlstand fiihrt. Die Doha-Runde hat gezeigt, wie griindlich die Mitglieder versagt
haben, ihre Chance zu nutzen, die vorhandenen Gesetze umzusetzen.

Am Ende bleibt, dass das vorliegende Buch einmal mehr zeigt, dass der Egoismus der
Linder dem Gesamtwohl der Weltgemeinschaft entgegensteht. Die Doha-Runde ist als
Misserfolg zu werten. Das bedeutet aber nicht, dass die WTO keine Zukunft hat. Nur
miissen die Industrieldnder, aber auch die Entwicklungslidnder, erkennen, dass sie an ei-
nem Strang ziehen miissen, um die ungeldsten Probleme nicht wieder und wieder auf
die Agenda weiterer WTO-Runden zu bringen, um dann darauf zu warten, dass «der
andere» den ersten Schritt tut. Das vorliegende Buch bringt dies mehr als deutlich zum
Ausdruck, ohne dabei zu versdumen, auch die positiven Errungenschaften des GATT/
WTO-Systems zu beleuchten. Nicht nur fiir die, die sich explizit mit der WTO befassen,
ist dieses Buch von grossem Interesse und sollte in den entsprechenden Fachbibliothe-
ken nicht fehlen.

Dr. Indira Gurbaxani
Universitit Tiibingen
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