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Hermann Sautter (2004): )
Weltwirtschaftsordnung — Die Institutionen der globalen Okonomie
Verlag Franz Vahlen, Miinchen, 433 Seiten, ISBN 3-8006-3082-6, EUR 30.—

Adam Smith hat vor iiber 200 Jahren in seiner «Untersuchung iiber Natur und Wesen
des Volkswohlstands» («Wealth of Nations», 3. Kap.) festgehalten, die wirtschaftliche
Entwicklung eines Landes hidnge von der jeweiligen Weltwirtschaftsordnung ab. Diese
Aussage ist nach wie vor unbestritten. Zur Diskussion steht jedoch die Frage, wic die
Weltwirtschaft, die einem steten Wandel unterliegt, materiell und institutionell zu ord-
nen ist, um wirtschaftlich effizient, sozial vertraglich und politisch akzeptabel zu sein.

Neue Produktionstechniken sowie kostengiinstigere und schnellere Transport- und
Kommunikationsmoglichkeiten haben, wie HERMANN SAUTTER in der Einfithrung des
hier zu besprechenden Buches «Weltwirtschaftsordnung» sagt, in den letzten Jahrzehn-
ten zu einer immer intensiveren Interaktion zwischen den einzelnen Mérkten und damit
zu einer Verdichtung internationaler Beziehungen gefiihrt. Diese Verflechtung greift
weit tiber den Gliter- und Dienstleistungshandel hinaus und betrifft auch das Leben und
die Gesundheit der Menschen und Tiere, die soziale Sicherheit, die Bezichungen zu den
wirtschaftlich schwachen Staaten, den Umweltschutz und die monetdren Aspekte.
Uberzeugt von der Tatsache, dass eine kiinftige Weltwirtschaftsordnung nur dann eine
breite Akzeptanz findet, «wenn sie dieser Mehrdimensionalitidt des Globalisierungspro-
zesses gerecht wird» (S. 1), schldgt SAUTTER vor, die Regelung des 6konomischen Leis-
tungswettbewerbs durch eine Umweltschutzordnung, eine Sozialordnung und eine Ord-
nung der Entwicklungszusammenarbeit zu ergidnzen. Der Mehrdimensionalitiat des Glo-
balisierungsprozesses Rechnung zu tragen diirfe indessen nicht bedeuten, die der Wirt-
schaftsordnung zukommenden Funktionen zu vernachlissigen.

In den ersten beiden Kapiteln verdeutlicht SAUTTER anhand eines umfangreichen Da-
tenmaterials die zurzeit zunehmende Verflechtung der Giiter- und Dienstleistungs-
mirkte, die immer intensiver werdende Internationalisierung der Akteure sowie die
Risiken und Gefahren, die dieser Entwicklung anhaften. Aufbauend auf diesen Grund-
lagen folgen die fiinf Schwerpunkte der Arbeit, die Ordnung der Giiter- und Dienstleis-
tungsmairkte, die monetare Ordnung, die Regeln des Umweltschutzes, die Sozialord-
nung und die Position der Entwicklungslander im Globalisierungsprozess. Die einzelnen
Kapitel sind einheitlich konzipiert. Sie weisen einfiithrend auf die jeweiligen Institutio-
nen und ihre geschichtliche Entwicklung hin, um anschliessend aktuelle Probleme und
Reformvorschlige zur Diskussion zu stellen.

Das erste Hauptkapitel iiber «die Ordnung des internationalen Leistungswettbewerbs
auf Giitermérkten» setzt beim Scheitern der Havanna Charta und dem Entstehen des
Allgemeinen Zoll- und Handelabkommens (GATT) sowie der Welthandelsorganisation
(WTO) cin. Es folgt einc geraffte Darstellung der wichtigsten Elemente der heute gel-
tenden Welthandelsordnung (Meistbegiinstigung, Inldnderprinzip, Reziprozitit u.a.m.).
Von besonderem Interesse sind die anschliessenden Ausfithrungen iiber die Beziehun-
gen der Welthandelsordnung zu den internationalen Finanzmérkten, zum Umwelt- und
Ressourcenschutz, zu den Menschenrechten und den Problemen der Dritten Welt. Der
Autor macht anhand einzelner Beispiele auf bestehende Widerspriiche zwischen den
WTO-Bestimmungen und den Zielsetzungen des Internationalen Wiahrungsfonds (IMF)
aufmerksam (S. 131) und weist auf die Problematik des Inldnderprinzips hin (S. 134).
SAUTTER kommt in der Folge zum Schluss, dass die Welthandelsordnung durchaus einen
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Beitrag zum verbesserten Schutz der Menschenrechte leiste, dass aber die Realisierung
des Rechtsschutzes nicht sicher gestellt set, weil die Regierungen nicht notwendigerweise
«gemeinwohlorientiert» und unter dem Einfluss partikularer Interessengruppen han-
deln (S. 142). Die auf JAGDISH BHAGWATI abgestiitzten Ausfithrungen liber «Section
301» (S. 122) beschranken sich wohl etwas stark auf die Kritik, ein Vorgehen, das der
Autor weiter vorne seinem Kollegen aus Mannheim vorhilt (S. 62). Das Kapitel schliesst
mit einer Positiv- und Negativliste der WTO, wobei richtigerweise diese Erfolge und
Misserfolge nicht der WTO als Organisation, sondern der «Staatengemeinschaft», das
heisst den einzelnen WTO-Mitgliedern zugeordnet werden.

Das zweite Kernstiick der Veroffentlichung ist der Regelung der internationalen Wih-
rungs- und Finanzbezichungen gewidmet. Dabei geht es, wie der Autor sagt, «um den
gesamten Bereich monetérer Interaktionen, an denen offentliche wie private Akteure
[...] teilnehmen» (8. 151). Die Aufnahme privater Kredite kann die Zentralbanken ge-
nauso zu Interventionen auf den Devisenmérkten veranlassen, wie wiahrungspolitische
Entscheide nicht ohne Einfluss auf die internationalen Finanzméirkte bleiben: «Wih-
rungs- und Finanzbeziehungen privater und 6ffentlicher Akteure miissen deshalb als eine
Einheit betrachtet werden» (S. 151). Nach der einfithrenden Vorstellung des IMF als
Institution wendet sich der Autor den Fragen zu, inwiefern der IMF in der Lage ist, die
internationale Liquiditdtsversorgung zu steuern, die internationalen Standards fiir
Finanzintermediére festzulegen, das nicht handelsbedingte Volatilitédtsrisiko der Kapi-
talstrome und der Wechselkurse (in Folge von Spekulationen und irrationalen Ubertrei-
bungen) zu begrenzen sowie die Finanz- und Wéhrungskrisen zu bewéltigen. Das Er-
gebnis der Analyse ist erntichternd. Die monetidre Ordnung der Weltwirtschaft weise
zahlreiche Defizite auf. Das heutige Wéahrungssystem sei der Krisenbewiltigung nur be-
dingt gewachsen. Die Forderung nach einer «monetiren Weltwirtschaftsordnung aus ei-
nem Guss» (S. 209) scheitere an der Bereitschaft, nationale Kompetenzen auf die inter-
nationale Ebene zu verlagern. Abgesehen davon gebe es fiir viele Probleme keine ein-
deutigen Losungen, indem konfligierende Ziele angestrebt wiirden: «Die Nationalstaa-
ten wollen an den Vorteilen eines freien Kapitalverkehrs partizipieren, aber sie wollen
auch die Instabilitdten globaler Kapitalmirkte bzw. Wechselkurse ausschalten und
gleichzeitig soviel wie moglich von ihrer Handlungsautonomie erhalten bzw. zuriickge-
winnen» (S. 211).

Das Kapitel tiber die Umweltschutzordnung enthilt eine Fiille von Informationen iiber
die Bereitstellung von globalen Kollektivgiitern, die Nachhaltigkeit und dessen Opera-
tionalisierung sowie die Moglichkeiten zur Bildung grenziiberschreitender Umwelt-
regime. Aus der Vielzahl umweltschutzrelevanter Vereinbarungen werden einige beson-
ders interessante Beispiele herausgegriffen und dargestellt, unter anderem das Uberein-
kommen zum Schutz der Ozonschicht, die Klima-Konvention, die Biodiversitits-Rege-
lung, das Washingtoner Artenschutzabkommen sowie der internationale Vertrag iiber
genetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft. Nach SAUTTER ist die Lo-
sung umweltschutzpolitischer Probleme nicht unméglich. «Die wichtigste Voraussetzung
besteht darin, dass die Losung eines globalen Umwelt- und Ressourcenproblems fiir die
Bevolkerung in einem dominierenden Staat eine geniigend hohe Prioritit besitzt und
dass sie dies in ihrem politischen Wahlverhalten und in ihrer faktischen Zahlungsbereit-
schaft zum Ausdruck bringt. Dann werden sich die politischen Akteure eines solchen
Staates im eigenen Interesse fiir die Etablierung internationaler Regelsysteme einsetzen,
und sie werden durch finanzielle Anreize sowie durch politische und wirtschaftliche
Sanktionen dafiir sorgen, dass andere Léander ihre ordnungspolitische Initiative mittra-
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gen» (S. 253). Als Beispiel wird die Vereinbarung zum Schutz der Ozonschicht ange-
fiihrt. Auf Druck der amerikanischen Offentlichkeit sah sich die US-Regierung zu ei-
nem ordnungspolitischen Vorstoss auf internationaler Ebene veranlasst. Das politische
Gewicht der USA, das Androhen von handelspolitischen Sanktionen (Handels-
erschwernisse flir kooperationsunwillige Partner) und das Angebot finanzieller Anreize
(Kompensationszahlungen fiir Mehrkosten eines Nutzungsverzichts) waren gross genug,
um den Widerstand gegen eine internationale Einigung zu tiberwinden.

Geht es im vorangehenden Kapitel darum, tiber internationale Institutionen globale
Kollektivgiiter physischer Art bereitzustellen, handelt das Kapitel iiber die sozialen
Menschenrechte und Menschenrechtsstandards von der Bereitstellung kollektiver Giiter
ideeller Art. Den Einstieg in die Thematik bildet das Aufzeigen des Spannungsverhilt-
nisses zwischen dem universellen Geltungsanspruch wirtschaftlicher und sozialer
Normen und den linderspezifischen Moglichkeiten ihrer Durchsetzung. Es folgen die
Ausfithrungen iiber die wichtigsten Institutionen der internationalen Sozialordnung,
den «Sozialpakt» und andere Menschenrechtsvertrige der Vereinten Nationen sowie
die ILO-Konventionen (z.B. die Konventionen iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit,
die Beseitigung der Kinderarbeit, die Vereinigungs- und Tarifverhandlungsfreiheit).
SAUTTER ist der Uberzeugung, dass mit der zunehmenden Verflechtung der nationalen
Gesellschaften der Bedarf an formalen Regeln zur Steuerung des Globalisierungspro-
zesses steigt. Die Steuerung sei so zu gestalten, dass Fehlentwicklungen in der Regelbil-
dung vermieden werden, das heisst die zu schaffenden Regelsysteme mit dem Prozess
wirtschaftlicher Entwicklung kompatibel seien (S. 281).

Das letzte Hauptkapitel handelt von den Entwicklungslindern im Globalisierungspro-
zess, einem Thema, dem sich SAUTTER zeit seines Lebens eng verbunden fiihlte. Welche
Anforderungen der Autor an die Entwicklungspolitik stellt, hilt der erste Satz dieses
Kapitels fest: «Von einer <Weltwirtschaftsordnung> kann erwartet werden, dass sie auch
institutionelle Voraussetzungen fiir eine Uberwindung der globalen Einkommenskluft
zwischen <Arm> und <Reich> bietet und insbesondere einer <Marginalisierung> der Ent-
wicklungsldnder entgegenwirkt» (S. 287). Eine relativ ausfiihrliche Behandlung erfahren
in diesem Zusammenhang die globalen Bedingungen politischer und institutioneller
Art, denen sich die Entwicklungslinder gegeniiber sehen, sowie die Einfliisse der
Machtpolitik der Industriestaaten auf die sozio-6konomischen Prozesse in Entwick-
lungslindern. Zudem geht der Autor den Fragen nach, inwieweit es die WTO den Ent-
wicklungslandern erleichtert, erfolgreich am Globalisierungsprozess teilzunehmen.
Schliesslich skizziert SAUTTER die Umrisse einer institutionellen Gesamtordnung der
Entwicklungszusammenarbeit, einer Ordnung, die der Ausgrenzung der Entwicklungs-
lander entgegenwirkt.

Die hier vorgestellte Arbeit von HERMANN SAUTTER ist kein Buch, das in zwei oder drei
Jahren geschrieben wird, um sich anschliessend einem neuen Projekt zuzuwenden. Die
vorliegende Verdffentlichung ist die Aufzeichnung eines Gedankenguts, das sich beim
Autor wihrend Jahrzehnten in Lehre und Forschung angereichert hat, die Verarbeitung
eines Grundlagenmaterials, das systematisch gesammelt, aufgearbeitet und im Hérsaal
wie in der Praxis zur Diskussion gestellt und getestet wurde.

Den Ausfiibrungen von SAUTTER haften einige spezifische Merkmale an: Der Autor be-

schrankt sich zum einen nicht auf eine deskriptive Darstellung der Institutionen. Sein
Ziel ist vielmehr die Konzeption von internationalen Institutionen, die untereinander

4

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



468 Buchbesprechungen — Book Reviews

anreizkompatibel sind und im Hinblick auf diese Anreizkompatibilitit weiter entwickelt
werden sollen. Als weiteres Merkmal ist die inhaltliche Ausgewogenheit der Darstel-
lung zu erwihnen. Es geht SAUTTER nicht um die missionarische Verkiindung einer
Lehrmeinung oder politischer Dogmen, sondern um das redliche Bemiihen, den Leser
mit den Vor- und Nachteilen der heutigen Ordnung zu konfrontieren sowie um die Ent-
wicklung ordnungspolitischer Konzepte auf internationaler Ebene. Ausgewogenheit be-
deutet aber nicht, mit seiner personlichen Meinung zuriickzuhalten und keine Position
zu beziehen. In erfrischender Offenheit gibt SAUTTER auch seiner Uberzeugung Aus-
druck, wenn er sagt, der «Triumph» einiger Entwicklungsldnder und vieler Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOs) iiber das Scheitern der Canctn-Konferenz sei nichts ande-
res als «ein Ausdruck vélliger Realitétsblindheit». In bilateralen und regionalen Ver-
handlungen mit den USA sei die Verhandlungsmacht der Entwicklungsldnder mit
Sicherheit geringer als in multilateralen Verhandlungen (S. 124).

Die Arbeit enthélt ein ausfiihrliches Literaturverzeichnis und ein detailliertes Sachver-
zeichnis und erschien in dem fiir Sorgfalt und Qualitdt bekannten Verlag Franz Vahlen
in der Reibe «Vahlens Handbiicher der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften». Fiir
Fachkollegen und Studierende der Okonomie, des Rechts und der Politikwissenschaft
sowie fiir Vertreter der Regierung, der Verwaltung und der Politik eine unverzichtbare
Grundlage im Bestreben um ein tieferes Verstidndnis der heutigen Weltwirtschaftsord-
nung.

Prof. Dr. Richard Senti
ETH Ziirich
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