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Makatsch, Tilman (2004):
Gesundheitsschutz im Recht der Welthandelsorganisation (WTQ)
Duncker & Humblot, Berlin, 318 Seiten, ISBN 3-428-11305-5, EURO 72.— /CHF 122.—

Schick, Kai-Guido (2004):
Das Abkommen iiber technische Handelshemmnisse im Recht der WTO
Difo-Druck GmbH, Bamberg, 293 Seiten, Dissertation Universitiit St. Gallen

Beschrankte sich das seinerzeitige Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen (GATT)
vornehmlich auf Fragen des Warenhandels (Abbau der Zélle und mengenmassigen Im-
portbeschriinkungen), befasst sich die in der Uruguay-Runde geschaffene Welthandels-
organisation (WTO) in zunehmendem Masse mit Gesundheits-, Sozial- und Umwelt-
schutzproblemen (Hormon-, Asbest- und Sardinenfall). Die Rechtsgrundlagen dieser
Neuausrichtung der Welthandelsordnung finden sich in dem in der Uruguay-Runde aus-
gehandelten Abkommen tiber gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche
Massnahmen (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures,
SPS-Abkommen) und dem aus der Tokio-Runde stammenden und in der Uruguay-
Runde revidierten Abkommen iiber technische Handelshemmnisse (Agreement on
Technical Barriers to Trade, TBT-Abkommen).

Wie sich diese beiden Abkommen in das WTO-Recht einfiigen, welche Umsetzung sie
in der Beilegung von Streitfillen erfahren, und welchen Beitrag sie zur Beseitigung von
Interessengegensitzen zwischen Marktoffnung und nationalem Souverénititsanspruch
leisten, zu diesen Fragen sind im vergangenen Jahr, unabhéngig voneinander, zwei wert-
volle Arbeiten erschienen, die Frankfurter (a/M) Dissertation von TILMANN MAKATSCH
«Gesundheitsschutz im Recht der Welthandelsordnung» mit dem Untertitel «Die WTO
und das SPS-Ubereinkommen im Lichte von Wissenschaftlichkeit, Verrechtlichung und
Harmonisierung» und die St. Galler Doktorarbeit von Ka1-GUIDO SCHICK unter dem
Titel «Das Abkommen iiber technische Handelshemmnisse im Recht der WTO». Mit
der Aufarbeitung der heute verfiigbaren Fachliteratur und dem Einbezug der jiingsten
WTO-Streitschlichtungsentscheide vermitteln die beiden Autoren einen vertieften und
differenzierten Einblick in die geltende Rechtsordnung.

MAKATSCH weist eingangs darauf hin, wie die SPS-Bestimmungen im Rahmen der Uru-
guay-Runde entstanden und zu einem inhérenten Teil des WTO-Rechtssystem gewor-
den sind. Zum einen enthilt das Abkommen Durchfiihrungsbestimmungen zu Art.
XX(b) GATT und zum anderen eigenstindige Vorschriften, die das Recht der WTO-
Mitglieder auf ein autonomes Schutzniveau im Gesundheitswesen einschriinken. Ge-
miéss SPS-Abkommen sind die nationalen Massnahmen entweder auf international an-
erkannte Standards abzustimmen oder wissenschaftlich zu begriinden. Das Einfithrungs-
kapitel ist mit fast 100 Seiten relativ breit gefasst und greift fiir den Leser doch zu kurz.
Auf die Darstellung des Entstehens der WTO, des Funktionierens des WTO-Streit-
schlichtungssystems und des TBT-Abkommens hiitte an dieser Stelle verzichtet werden
kénnen. Dazu gibt es eine breite Literatur. Da aber in den folgenden Hauptteilen der
Arbeit immer wieder auf einzelne WTO-Streitfille, den Codex Alimentarius und die
Struktur der Codex Alimentarius-Kommission verwiesen wird, wiire es allenfalls sinn-
voll gewesen, diese Sachbereiche vorzuziehen, statt im Schlusskapitel (Abschnitt F) zu
behandeln, selbst unter der Gefahr, etwas lehrbuchhaft zu wirken.

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



404 Buchbesprechungen — Book Reviews

Inhaltlich klar und sprachlich gekonnt ausformuliert verdeutlicht der MAKATSCH in den
folgenden beiden Hauptteilen, wie das SPS-Abkommen die Naturwissenschaft als Ab-
grenzungskriterium zwischen zuldssigen und WTO-widrigen SPS-Massnahmen verwen-
det und geht in der Folge vertieft der Frage nach, «<inwieweit diese Konzeption trigt und
Naturwissenschaft tatsichlich in der Lage sein kann, als objektives universelles Krite-
rium, protektionistische von WTO-konformen SPS-Massnahmen abzugrenzen» (S. 94).
Dabei kommt der Autor im Verlauf der Analyse zum Schluss, dass sowohl das Vorsor-
geprinzip, das heisst die Schutzpflicht des Staats, zu unbestimmt ist, um konkrete Streit-
fille zu entscheiden (S. 130), dass aber auch die Wissenschaft kein brauchbares Abgren-
zungskriterium bildet, wenn deren Ergebnisse nicht eindeutig sind: «Sobald wissen-
schaftliche Unsicherheiten auftauchen, scheint dieses Kriterium nur bedingt als objekti-
ves (neutrales) Kriterium geeignet, um protektionistische von WTO-konformen SPS-
Massnahmen abzugrenzen» (S. 141). Nach MAKATSCH ist es «bedenklich», ein Schutz-
niveau als WTO-widrig zu qualifizieren, «wenn die momentan verfiigbaren wissen-
schaftlichen Erkenntnisse noch keinen Schluss iiber die potenziell gesundheitsgefahr-
dende Wirkung eines Stoffes zulassen» (S. 198). Solange keine wissenschaftlichen Er-
kenntnisse iiber die streitgegenstiandliche Substanz vorliegen, dndere auch der Beizug
von Sachverstindigen an dieser Problematik nichts. Die WTO-Mitglieder miissten in
diesem Fall die Moglichkeit haben, ihre SPS-Massnahmen auf andere als rein wissen-
schaftliche Faktoren wie zum Beispiel die Sozialordnung, die Ethik, die Gesellschaft
und die Kultur abzustiitzen, und die Panels hitten sich unter den gegebenen Umsténden
allein auf die Einhaltung von Verfahrensvorschriften zur Risikobewertung zu beschréin-
ken (S. 199 und 250). Die Schlussergebnisse von MAKATSCH sind somit in der nach wie
vor anhaltenden Diskussion iiber die Verwendung von Hormonen als Leistungsforderer
in der Tiermast von hoher Aktualitét.

Im Gegensatz zu MAKATSCHS Ausfiihrungen, die sich schwergewichtig auf die WTO-
Streitschlichtung ausrichten, geht ScHICk bei der Darstellung des TBT-Abkommens
stark formaljuristisch vor. Als Einstieg dienen ScHick die Kldrung der im TBT-Abkom-
men gebriuchlichen Begriffe wie «technische Vorschriften», «technische Normen» und
«Konformititsbewertung» sowie die Darlegung der (allseits bekannten Tatasche), dass
deren national unterschiedliche Ausgestaltung eine handelshemmende Wirkung auslo-
sen kann.

Im Hauptteil werden in akribischer Kleinarbeit die TBT-Vertragsbestimmungen mit je-
nen des GATT verglichen, angefangen beim Inlinderprinzip iiber die Meistbegiinsti-
gung bis hin zur Konformititsbewertung. So stellt ScHICK beim Inldnderprinzip fest,
dass Art. 111.4 GATT nicht unbesehen auf Art. 2.1 TBT-Abkommen {ibernommen wer-
den kann, weil Art. 2.1 TBT-Abkommen (im Gegensatz zu Art. [11.4 GATT) kein Ab-
weichen vom Diskriminierungsverbot gestattet. Und obwohl Abs. 6 der TBT-Praambel
die Einfiihrung des Art. XX GATT fast wortgleich tibernimmt und somit ein Abwei-
chen vom Diskriminierungsverbot erlaubt, wird in der Folge iiber fast zehn Seiten eine
Losung erarbeitet, wie das TBT-Abkommen auf Art. XX und Art. III GATT abge-
stimmt werden kénnte. Dabei arbeitet SCHICK in verdankenswerter Weise eine breite
Literatur auf. Methodisch analog zur Behandlung des Inldnderprinzips wird in der Folge
das Meistbegiinstigungsprinzip und die Konformititsbewertung angegangen.

Von besonderem Interesse sind die Ausfithrungen Schicks liber die Verfahren und

Produktionsmethoden (Processes and production methods, PPMs) auf S. 254ff. Gemass
Anhang 1.1 des TBT-Abkommens fallen nicht nur Regelungen, die produktprigend
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sind, unter das TBT-Abkommen, sondern auch ihre dazugehdrigen Verfahren und
Produktionsmethoden («Document which lays down product characteristics or their re-
lated processes and production methods»). In einem ersten Schritt verdeutlicht SCHICK,
dass sich die «related processes and production methods» nicht auf die Produkte als sol-
che beziehen, sondern auf die «product characteristics»: «Dieser Zusammenhang wird
insbesondere durch den Begriff <their> veranschaulicht, der einen unmittelbaren Bezug
zwischen Verfahren/Produktionsmethoden und den Eigenschaften des Produkts her-
stellt» (8. 256). Das TBT-Abkommen erfasse nur solche PPMs, die sich auf die Eigen-
schaften des Endprodukts auswirken. In einem zweiten Schritt weist SCHICK darauf hin,
dass aber auch der Begriff «product characteristics» interpretationsbediirfig sei und
nicht ausschliesse, dass unter den Eigenschaften eines Produkts auch anderc Faktoren
wie Verbraucheranschauungen und ethische Aspekte verstanden werden konnten. Nach
dieser klaren Herleitung wird der Leser indessen durch die nicht niher begriindete
Schlussfolgerung verunsichert, eine derart extensive Interpretation sei jedoch fragwiir-
dig und bilde «keinen geeigneten Ansatzpunkt zur Ermittlung der Anwendbarkeit des
TBT-Abkommens [...]» (S. 258).

Die beiden Arbeiten von MAKATSCH und Scrick haben vieles gemeinsam. Sie greifen
hochst aktuelle Themen und inhaltlich stark ineinander verwobene Themen auf, vermit-
teln einen willkommenen Uberblick iiber die vorhandene Fachliteratur und — was be-
sonders hervorzuheben ist — beide Autoren haben die Themen gedanklich vertieft durch-
gearbeitet und bieten dem Leser viele neue und originelle Einsichten. Weniger Gemein-
samkeit besteht zwischen den beiden Biichern im Formalen. Die Arbeit von MAKATSCH
ist beispielhaft sorgfaltig formatiert und sprachlich klar ausgearbeitet, versehen mit ei-
nem lbersichtlichen Inhaltsverzeichnis und ergénzt durch ein detailliertes Schlagwort-
verzeichnis. Im Gegensatz dazu hat ScHick auf jegliche Formatierung verzichtet (unle-
serliches Inhaltsverzeichnis, keine Worttrennungen mit verzerrten Sperrzeilen, unter-
schiedliche Absténde zwischen den Absitzen, Titel auf letzter Seitenzeile, kein Schlag-
wortverzeichnis). Auch scheint die Drucklegung einer redaktionellen Schlussfassung
vorangegangen zu sein (viele Sprach-, Orthografie- und Kommafehler, komplizierte und
z.T. nicht verstindliche Sitze). Diese Mingel sind umso bedauerlicher, als auch SCHICK
eine gedanklich grosse Leistung erbracht hat, die es verdient hiitte, professioneller pri-
sentiert zu werden.

Prof. Dr. Richard Senti
ETH Zirich
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