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Vor wor t

Angesi chts der gesellschaftlichen Umal zung in den mttel-
und osteuropai schen Landern und der damt verbundenen Pro-
zesse des Ubergangs zur sozialen Marktwi rtschaft gew nnen
auch Fragen nach ei ner adaquaten Gestaltung der Berufshbil -
dung an Bedeutung. N cht nur der bereits vollzogene Beitritt
der DDR zur BRD ruft neue |nf orniationsbedirf nisse hervor,
sondern auch die fur die ehemalige DDR faktisch voll zogene
Ei ngl i ederung in die Europai sche Geneinschaft und die direk-
te Konfrontation mt dem Weltmarkt wecken neues Interesse
an Erkenntni ssen Uber die Berufsbildung der entw ckelten
west|ichen Industriestaaten«

Die vorliegende Publikation stellt sich das Ziel, ausgehend
von den neuen Anforderungen an die Bildung und Qualifikation
der Arbeitskraft, in fuhrenden marktw rtschaftlichen Landern
di e Haupt nerkmal e und Entw ckl ungstrends in der Berufsbil-
dung darzustellen. Dabei geht es nicht um Voll stéandi gkeit,
sondern um konzentrierte Aussagen zu typischen Entw ckl ungs-
tendenzen. Zu Beginn sollen in Ubergreifender Formdie ge-
mei nsanmen und unterschiedlichen Merknmal e der regional diffe-
renziert ausgepragten Berufsbil dungsSystene fihrender west-
licher Industriestaaten vorgestellt werden.

Fur die anschlielRenden Landerdarstel |l ungen wurden di e USA,
Japan, Frankreich und G oflbritanni en ausgewahlt, die sowohl
von i hrer o6konom schen Bedeutung als auch von ihrer interna-
tional en Ausstrahlung her von Interesse sind. Auf eine geson-
derte Darstellung der Berufsbildung der Bundesrepublik

Deut schl and wurde verzichtet, da gegenwartig die Bundesre-

gi erung, die Wrtschaftsverbande und di e Gewerkschaften zahl -
rei che Publikationen Uber das Bil dungswesen der BRD in den
neuen ostdeutschen Landern verbreiten»

Die vorliegende Publikation beruht auf vergleichenden Studien
und | &nder spezi fi schen Untersuchungen, die in den vergangenen
Jahren im ¥issenschaftsbereich "Internationale Vergleiche der
Ber uf sbi | dung" des ZIB erarbeitet wurden. Von den verwendeten
Probl enberichten, die nur verkirzt Berucksichtigung finden
konnten, sind vor allemfol gende Jaervorziuliebeii;



- Zur Entwi cklung der beruflichen Bildung in den USA
(S. Manni ng, Lander probl enbericht 1989)

- Zur Entw cklung der beruflichen Bildung in Japan
(S. Manni ng, L&nder probl enbericht 1990)

- Entw ckl ungst endenzen und Probl eme der Berufsbil dung
der BRD (W Purgand, L&nderprobl enbericht 1988)

- Stand und Entw cklung der Berufsbildung in der Fran-
z6si schen Republik (¥. Purgand, Landerprobl enbericht
1987)

- Zur Entw cklung der beruflichen Bildung in G ol3bri-
tannien (S. Manni ng, L&ander probl enbericht 1989)

- Zur Berufsbildungspolitik fihrender kapitalistischer
Staaten unter den Bedi ngungen der intensiv erweiter-
ten Reproduktion (W Purgand, vergleichende Problem
studi e 1989)

- Zur Berufsbildung in nordischen Staaten (W Purgand,
ver gl ei chende Studie 1985)

Mt der vorliegenden Broschire werden die imRahnen der Rei -
he "Beitrage zur Berufsbildung des ZIB" bereits vorliegenden
geschl ossenen Darstellungen zur international en Berufshbil-
dungsentw ckl ung fortgesetzt. 1988 erschien "D e Berufsbil -
dung ausgewdhl ter sozialistischer Lander Europas"” von Dr. Mar-
gret Kunzmann und Prof. Rudolf WeRner} 1989 "Entw ckl ungs-
stand und Probl eme der Berufsausbildung in arabischen Landern"
von Dr. Jurgen Zi mare.

Wr hoffen, mt diesen international en Untersuchungen einen
bi-eiten Blickw nkel sow e Anregungen und Anhal t spunkte auch
fur die Gestaltung der Berufsbildung im vereinigten Deutsch-
land zu vermtteln.



1. Trends und Typen der beruflichen Bildung in fihrenden In-
dustri estaaten

1.1. Herausbil dung eines nodernen Facharbeiters

Die Anforderungen an die Qualifikation der Arbeitskrafte in
den west eur opéi schen Staaten, in den USA und Japan sind eng
mt dem Prozel3 der w ssenschaftlich-techni schen Uméal zung in
di esen Landern verbunden. In den 70e" “"d 80er Jahren bil de-
te sich in dem genannten Landerbereich ein neuer Facharbei -
tertyp heraus, der sich insgesamt durch ein hoheres Niveau
an al | genei ner und beruflicher Bi | dung sowi e an spezifischen
Ver hal t enswei sen auszei chnet, als das zuvor der Fall war.

D eser neue Facharbeitertyp ist wesentlicher Bestandteil der
gegenwartigen Produktivkraftentw cklung, in der die |ebendi-
ge Arbeit imer nmehr Voraussetzung fidr das Funktioni eren der
noder nen Produkti onsanl agen und fur die Gewahrleistung der
produktions- und personenbezogenen Dienstleistungen ist. In-
vestitionen in das "Humankapital ™ gew nnen in den fiihrenden
¥irtschaftsunternehmen der westlichen Industriestaaten far
di e Behauptung i m ¥ettbewerb inmmer nmehr an Bedeutung. In den
ei nzel nen Landern setzt sich jedoch der neue Facharbeitertyp
in sohr differenzierter und w dersprichlicher Wise durch.
Das zeigt sich u. a.

- in national und regional sehr unterschiedlichen Wgen sei-
ner Herausbi |l dung;

- in der zeitlichen Verschiebung di eses Prozesses zw schen
den einzelnen Staaten aufgrund ihres unterschiedlichen 6ko-
nom schen Entw ckl ungsst andes;

- in der Tatsache, dal3 bei genereller Hoherqualifikation der
Arbei tskrafte die zuvor vorhandene Differenzierung zw schen
den einzelnen Qualifikationsstufen weiter ausgepragt i sty

das hei Bt~dalR hochqualifizierte Facharbeiter neben verschi ede-

nen Kategorien Un- und Angelernter imbetrieblichen Arbeits-
prozeld eingesetzt werden.
Der neue Facharbeitertyp vereinigt in sich Merkmale, die in
hohem Mal3e fuir Arbeitskrafte jeglicher Qualifikation relevant
sind. Er verflgt Uber eine hohe Al geneinbil dung, wobei ma-
t hemati sche, nutter- und fremdsprachliche Kenntni sse sow e Er-



fahrungen bei der Beherrschung der Informations- und Ronrauni-
kati onstechni k i mVordergrund stehen. Ebenso wichtig ist eine
sol i de berufstheoretische und berufsprakti sche Ausbil dung, die
durch entsprechende G und- und Fachbil dung zunehnend di e Be-

f ahi gung zum | ebensl angen Lernen einschliel3t. Besondere Bedeu-
tung kommt der Ausprdagung bestimter Denk- und Verhal t enswei -
sen zu, die als "Schlissel qualifikation", "soziale Konpetenz"
oder "soziale Qualifikation" bezeichnet werden«

Die "soziale Qualifikation' ist darauf gerichtet, einen effek-
tiven und reibungsl osen Einsatz der Arbeitskrafte bei gerin-
gem Kontrol |l - und Organi sati onsaufwand zu sichern. Dazu geho-
ren u. a. die Herausbildung eines stabilen ArbeitsVerhaltens,
die Kenntnis der betrieblichen Verhaltensnornmen und Anpassung
an sie, positiver Bezug zur Arbeitsdisziplin, die Fahigkeit
zur ausdauer nden Konzentration, Abstraktions- und Reaktions-

f ahi gkei t, Verantwortungs- und Probl enbewul3tsein, Fleil3, Od-
nung, Ubersicht, Zuverl assigkeit, Beachtung der Sicherheits-
besti mmungen u. a. m Aulerdem spielen die Beherrschung be-
stimer Kulturtechni ken, w e geistige Beweglichkeit, Kontakt-
und Konmuni kat i onsf &hi gkeit, sprachlicher Ausdruck sow e be-
stimte Wertvorstellungen eine groRe Rolle. Es geht |etzt-
[ich um die Auspragung einer optimstischen G undeinstellung
zum marktwi rtschaftlichen ArbeitsprozeR und zur Cesellschaft

i nsgesant

Nach einer Phase der Unsicherheit dber zukinftige Qualifika-
tionsstrukturen hat sich in der Uberw egenden Mehrheit der
westlichen Industriestaaten die Auffassung durchgesetzt, dal
nur solide ausgebil dete Arbeitskrafte den neuen Anforderungen
der wi ssenschaftlich-techni schen Entw cklung gewachsen sind.
Theorien von der Pol arisierung der Arbeitskrafte, die sich
zeitweilig in Versuchen aullerten, die allgeneine und berufli-
che Bildung eines Teils der Jugendlichen zu verringern (z. B.
in Frankreich und in der BRD), gelten als uberholt. Sie wur-
den durch Konzepte ersetzt, die auf eine spirbare Erhdhung
des Bildungs- und Qualifikationsniveaus im Sinne einer! "ganz-
heitlichen Bildung orientieren. Danit fallt das Interesse

der Unternehmer an der Erw rtschaftung hoher Gew nne durch
die Nutzung qualifizierter Arbeit mt demnehrheitlichen In-
teresse der Jugendlichen an einer hohen allgeneinen und be-



ruflichen Bildung weitgehend zusamen, was fur den sozial en
Konsens in diesen Landern von grof3er Bedeutung i st.

Pur di e Herausbil dung des nodernen Facharbeitertyps spielen
Ver @&nderungen in der Struktur der gesellschaftlichen Produk-
tion, die auch in einer gednderten Beschafti gungsentw ckl ung
si cht bar werden, eine wesentliche Rolle, Der damt einherge-
hende Strukturwandel der Beschaftigten ist seit den 60er Jah-
ren in den o6konom sch entw ckelten Staaten durch gleicharti -
ge Tendenzen gepragt, die sich jedoch aufgrund der ungl eich-
malBi gen wirtschaftlichen Entw cklung dieser Lander zeitlich
verschoben haben. Zundchst trat ein absol uter Rickgang der
Beschéaftigten i m sogenannten primaren Wrtschaftsbereich
(Landwi rtschaft, Bergbau) ein, der sich bereits in den 70er
Jahren auch auf grolRRe Teil e des sogenannten sekundadren Wrt -
sohaf t sbereichs (Ei sen- und Stahlindustrie, verarbeitende In-
dustri e, Bauwesen) ausdehnte. Durch die absol ut gestiegene
Beschaftigung in dem Bereich der D enstleistungen, in den Bi-
ro- und Angestelltenberufen sowi e im Staatsapparat wurden an-
dererseits grolle Teile der "freigesetzten" Arbeitskrafte in
den Arbeitsprozel3 wi eder aufgenommen. Gegenwdrtig sind in den
CECD- Landern rund 30 Prozent der Arbeitskrafte in der Industrie
und ca. 60 Prozent im D enstleistungsbereich beschaftigt (vgl,
Tabel le 1) .

Der hohe Anteil von Beschaftigten im D enstleistungsbereich
ist ein genereller G adnesser fir den Entw cklungsstand der
Produkti vkrafte. Er liegt in den USA, in G ol3britannien,
Frankrei ch, Schweden, Norwegen und Danemark bei uUber 60 Pro-
zent, wobei als Ausnahme von der Regel die hohe Exportabhanf«
gi gkeit Japans, der BRD und Osterreichs einen noch relativ
hohen Anteil der Arbeitskrafte im sekundaren Bereich der Wrt-
schaft dieser Lander erforderlich macht. Dengegenuber markiert
der hohe Anteil von Beschaftigten der Landw rtschaft in Finn-
land, Italien, Portugal, Spanien und Giechenland zumTeil

er hebl i che Ricksté&ande in der 6konom schen Gesant entw ckl ung

di eser OECD- St aat en.

Arbei t sw ssenschaftl er wei sen darauf hin, dafl3 allein durch
di e veranderte Tatigkeitsstruktur infolge der Verschiebung

der Arbeitsplatze in den tertiaren Wrtschaftssektor eine Er-
héhung des geforderten Qualifikationsniveaus eintritt. Hi nzu



Tabelle 1: Yerteilung der Beschaftigten In 14 OECD Staaten
 auf die verschiedenen Wrtschaftsbereiche
(1987 in Prozent)*

Land Land- und | ndustrie Di enst -
Forstwi rtschaft | ei stungen
USA 31 : 28,0 68,9
B 2,6 32,4 65, 0
Fr ankr ei ch 7,6 32,0 60, k
Japan 8,8 34,9 56, 3
DsD 55 41,0 53,5
Osterreich 9,0 38,1 52,9
Schweden 4,8 29,9 65, 3
Danomar k 6,7 28,1 65, 2
Nor wegen 7,2 27,8 65,0
Fi nnl and 11,5 31,9 56, 6
ltalien 11, 2 33,6 55, 2
Spani on 17,6 . 31,8 50, 6
Por t ugal 23,2 35,3 41,5
G rxechl and 28,9 27, 3 43, 8

* Vgl .: The OECD- Qbserver, Nr. 14%. - Paris, April/Mi,
1987. - (Beil age)

komren hohere Anforderungen in den weiter bestehenden Berufs-
berei chen und di e Notwendi gkeit, eine schnelle Unstellung der
Arbeitskrafte auf die wechsel nden Arbeitsprozesse zu gewahr -

| ei sten.

Der Druck auf hohere all genmeine und berufliche Bildung fihrt
in den westlichen Industriestaaten generell zu einem Anstieg
des Anteils 6.er qualifizierten Arbeitskrafte und ei nem Si nken
des Anteils der An- und Ungelernten.1 Deutlich erhdht sich

L el

1>Vgl. Manni ng, S.: Prognosen fir das hohere Bil dungswesen ip
kapitalistischen Industrielandern. » ZIB3 - Berlin, 1989. -
S 26
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dabei die Nachfrago nach ausgebildeten Facharbeitern. Das Pro«
gnosemodell der BRD (vgl. Abbildung 1) widerspiegelt diese
Trends.

Abbildung 1: Qualifikationsstruktur der Arbeitskrafte in der
BRD (1982 und Prognose 2000 in Prozent)*

Prozent
0w, ———————— —
20 { Ungelernte
a2
-
-
-
-
//
Facharbeiter und
5% 1 Angestellte mit Lehre
53
_—=—=""""7| Fachschulabsolventen
7 P
— 14 Akademiker
0O i (Hochschul-/Facrhochschul-Diplom)
1982 2000

* Vgl. llothicLrch, C.; Weidig, J.: Zum Arbeitskraftebedarf
nach ,ualifikatxonon bis am Jahr 2000. - Nurnberg, 1936, -
S. 28

Typisch fur marktwirtschaftliche Industriestaaten ist es,

dalR di o Kach.fratEQ der Unternehner nach hoheren Qualifikati o-
nen und das gl eichzeitige Strebon dor Jugendlichen nach hdhe-
ren Bi |l dungsabschl iGssen oin Fotontial hervorbringen, das all-
genei n Uber den tatsachlichen Bedarf der Wrtschaft hinaus-
reicht. De “aalifikationsentw cklung, bosonders dor nou in

di e Beschaftigung eintretondon Arbeitskrafte, bringt axso oin
Uber angebot an Bil dungsabschl isson und Qualifikationen auf al-.



| en Stufen hervor, das dem Ni veauanstieg, aber auch der star-
ken Veranderlichkeit imBedarf der Wrtschaft nachkomt be-
zi ehungswoi se vorauseilt. Dieses Potential geht bis zur Ver-
schwendung - genessen an den real en Miglichkeiten der Anwen-
dung orworbener Bildung im Arbeitsprozel3 - und reicht aus,
um auf Zur Gckbl ei bende (im Rennen um Bi | dungsabschl Usse) zu
Vorsichten. Unter marktw rtschaftlichen Bedi ngungen hei 3t

das, daR fur dio sozial benachteiligten G uppen eine "aus-
1)

gl ei chende Bi |l dung" angeboten werden nu3 , die der Zuspit-

zung sozi aler Konflikte entgegenw rkt und ndglichst auch der

denmokrati schen Forderung nach gl ei chen Bil dungschancen ent-
spricht. Diese Seite der! Marktwirtschaft, die erst die so-

zi al e Konponente ausmacht, ist in den einzel nen Landern - zu-

nei st in Abhdngi gkeit von der Starke der Gewerkschaftsbewe-

gung - sehr unterschiedlich entw ckelt.

Bei der Schaffung des erforderlichen Bildungs- und Qualifi-

kationspotentials sind zwei Dauptwego der Berufsbildung zu

unt er schei den:

1. Der in den USA und Japan verfol gte Weg, Uber eine nei st
12j ahrige Schul bildung - zum Teil erganzt durch eine 1bis
2j ahrige Coll egebildung - Arbeitskrafte heranzubil den,
die Uber eine hohe Allgeneinbildung und teilweise beruf-
liche Grundbil dung vorfigen und mt relativ geringem Auf-
wand in den Betrieben kurzfristig angel ernt worden kénnen.
Zu dem ersten Grundtyp der beruflichen Vorbereitung jun-
ger Menschen auf den Arbeitsprozel3 ist auch dio Vermtt-
| ung einer vollzeitschulischen Berufsausbil dung i m An-
schlul3 an die allgeneinbildende Pflichtschule zu rechnen,
wie sio zum Beispiel in Schweden (in der Gymmasi al schul e)
und in Frankreich (in den Berufslyzeen) su finden ist.
Auch dort ist die Tendenz spirbar, neben dor beruflichen
Ausbi | dung die Hochschulreife zu vermtteln, das hei3t,
der Anteil der Allgeneinbildung in der gesanten Ausbil dung
wachst .

2. Der zweite Weg, der traditionell in Mttoleuropa zu fin-
den ist, verfolgt das Ziel, aufbauend auf einer 9 - 10jah-
rigen Allgeneinbildung in einer 3-3 1/2jahrigen betrieb-

1

RN
1‘V’gl. Gass, J.R; Towards The "active society". - In: Tho
OSCD- Qbserver. - Nr. 152. - Paris, 1988,. - S. 6



.

D

lieh orientierten Berufsausbildung die erforderlichen Qua-
lifikationen und Verhal tenswei sen zu vermtteln.

e genannten Haupttypen der Berufsausbil dung bzw. -Vorberei-

tung sind natdrlich nicht in reiner Formin den einzel nen Léan-
dern zu finden; neben dem jeweils dom ni erenden Typ der Be-
ruf sausbi | dung best ehen auch Fornmen des anderen Typs. |n der
fol genden Grafik (Abbildung 2) sind Beispiele der hauptséach-

chen Typen gegenibergestellt.

Abbi | dung 2: Teil nehmer der Sekundarstufe nach Bil dungsart -

1985/86 in Prozent*

100 T
90 1
80 +
70 +
60 +
50 +
40 +
30 +
20 1
10 +
0 A :
Prozent 8RO B Norwegen Italien usA Xx)
Schweiz Gsterreich frankreich Spanien Japan
e [ s i e
Anm., ; x} mannliche «x) integrierte Vollzeithildung
*\V/Rl . Education in OECD countries 1985 - 86 / CECD. - Paris,
1988. - S. 15, 23
Bei de Il auptwege gewahrleisten - we die Praxis zeigt - einen

hohen Entw ckl ungsstand dar Produktivkrafte unter marktw rt-
schaftli chen Bedi ngungen. Sie sind erfahrungsgemal3 auch fir
wei tere Veranderungen entsprechend den zukinftigen Anforddrun-
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gen des neuen Produktivkrafttyps offen und ausbaufahig, zum
Bei spi el hinsichtlich nmbglicher Bedeutungsverschi ebungen der
verschi edenen Qualifikationsbestandteile. So wird nach heuti -
gen Erkenntni ssen auf absehbare Zeit i m Rahnmen ei ner generel -
len Qualifikationserhdohung der Anteil der fachlichen Qualifi-
kation, die zur Erfillung der unmttel baren Arbeitsaufgabe

bef ahi gt, nur fir weni ge Facharbeiterberufe weiter ansteigen.
Dagegen ninmt di e Bedeutung der sogenannten Breitenqualifi-
kation der Disponibilitatsqualifikation und vor allemdie so-
soziale Qualifikation (insbesondere bestimte "Verhaltensweisen)
weiter zu.

Die in den letzten Jahren erfolgten Um und Neuorientierungen
in der Berufsbildungspolitik der westlichen Industriestaaten
trug diesen Erfordernissen —wenn auch in differenzierter Wei-
se - Rechnung.

Angesi chts der gestiegenen Anforderungen haben sich in den

ver gangenen Jahren di e Bil dungsvoraussetzungen fiur die Be-

ruf sausbi | dung bzw. fir eine Arbeitsaufnahme auf der G undl age
ei nes schulischen Abschl usses bedeutend erhtéht. In den USA

und Japan ist - abhangig von ihrem Berufsbil dungstyp - be-
reits seit langerer Zeit ein hohes allgeneines Bildungsni veau
al s Vorausset zung fir verschi edene Arten von beruflicher und
studi enorientierter Bildungswege festzustellen. Allerdings

ist hierbei ein starkes Niveaugefalle zw schen den Schul en zu’
ber ticksi chti gen. Frankreich strebt ebenfalls bis zur Jahrtau-
sendwende ein "Massensystent der hoheren Schul bil dung an, wo-
bei Fachabiturienten einen grofRen Anteil ausmachen werden. .
Aber auch andere westliche Staaten, die eine etablierte Be-
ruf sausbi | dung haben, tendieren dazu, einen wachsenden Pro-
zentsatz des AltersJahrganges zur Hochschul reife/ Abitur zu fuh-
ren (vgl. Tabelle 2).

Dabei besteht auch in den Landern des zweiten G undtyps nicht
di e Absicht, alle Absolventen der 12. Kl asse (BRD - der 13.

Kl asse) in ein Hochschul studi um tUberzul eiten, sondern das Ab-
itur wird angesichts der w ssenschaftlich-techni schen Entw ck-
lung imrer nehr ein '""Ringverteiler" mit verschi edenen Ausgan-
gen: Hochschul e, Fachhochschul e, Coll ege bzw. andere postse-
kundare Bil dungsei nrichtungen, Berufsausbildung oder soforti-
ge Arbeitsaufnahne,
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Tabell e 2: Anteil Jugendlicher mt Hochschulreife amAlters-
jahrgang (in Prozent)*

Land 1935 Pr ognose
2000

USA 73 73%

Japan 88 88

Fr ankrei ch 38 80

Fi nnl and ca. 50

Nor wegen ca. 50

Schweden 00

Danemar k j ca. 3J

BtD 28 31

GrofRbri tanni en 17 20

* 1990

* Vgl. Manning, S.: Prognosen zur héheren Bildung in kapita-
listischen Industz'ieléandern. - A a.O - S 16 f.;
Vgl . Purgand, %7 : Berufsbildung in nordischen Staaten. -
I n: Vergl ei chende Padagogi k. - Berlin (1986) 4. - S. 386 - 399

I n den nordi schen Landern, aber auch in dor BRD, nimt die
Tendenz zu, imAnschlul3 an das Abitur eine Berufsausbil dung
auf zunehnmen. Aus der Sicht der Jugendlichen spielt dabei die
Uber!l ogung eine w chtige Rollo, durch hohe Bil dungsabschl Giisso
und zusatzliche berufliche Qualifikationen einen "Chanconvor-
sprung” gegenuber anderen Beworbern auf dem Arbeitsuarkt su
erlangen. Zugleich trifft dieses Benilhen bei den einstellen-
den Untornohiaen auf dio Bex'eitschaft bzw. das Bedirfnis, der-
artig qualifizierte Arbeitskréafte vorrangig einzustellen. Bei
ei nem ' Uber angebot an Abiturienten ohne zuséatzliche berufliche
Ausbi | dung nmuf3 jedoch bei dor Arbeitsvermttliung mt einem
hoben Anteil von Arbeitslosen gerechnet werden.
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D e gostiecenen Anforderungen an die Qualifikation |assen sich
nicht nur an der erhohten allgeneinen Vorbildung Jugendlicher
messen. deichseitig mt diesem Proze3 vergrodfBert sich soit
den 60er Jahren der Anteil der Jugendlichen in dor vollseit-
schul i schen und betrieblichen (dualen) Berufsausbildung er-
hoblich. D e Angaben der OECD- Statistik zu beruflichen Kur-
sen bzw. Teil seitbil dung nach dor Pflichtschul e spiegeln die-
sen Trend anndhernd w der (vgl. Tabellen 3 und k).

Bei der Bil dungsteil nahne der 17j&hrigen (Tabelle 3) ist dor
relativ starkore Anstieg in beruflich-technischen Kursen deut -
lich. D e Lehrlingsbildung (von der OECD unkorrekt als Teil -
zei tbil dung ausgewi esen) tritt hingegen imAnteil zurick.

Hi er zeigt sich der Trend zur zunehnmenden Verweil dauer in
schul i schor Vol | zei tbil dung und zum zeitlich verschobenen
Eintritt in berufliche Ausbil dungswege. D o Angaben Uber Ab-
sol vonten der oberen Schul stufe weisen in den erfallbaren L&n-
dern (Tabelle h) eine relativ grolle Zunahme von Abschl Gssen
in boruflich-techni schen Kursen aus.

1.2. Regionale Typen der beruflichen Bildung in Westeuropa

D e vorgenommene Einteilung in Gundtypen beruflicher Bildung
leitot sich aus nationalen und regionalen Strukturen ab, die

in jeweiligen o6konom sch-sozialen und kulturellen Traditio-

nen verwurzelt sind. Aus dieser Vielfalt heraus |assen sich

in Westeuropa bestimte regionale Typen beruflicher Bildung
erkennen, die teilweise von einen unterschiedlichen sozial 6ko-
nom schen Entw ckl ungsstand gepréagt sind. So unterscheiden sich
vor allemdie nord- und mttel européai schen Staaten von den sud-
eur opdi schen EG Staaten, die einen hohen HachhoJd-ebodarf in der
beruflichen Aus- und Wi terbil dung aufzuwei sen haben.1h

Der regional e Berufsbildungatyp der nordischen Staaten ist

bei Boi behal tung einer Reihe von national en Besonderheiten
durch fol gende genei nsane Merkmal e gekennzei chnet:

Basi erend auf gleichartigen politischen, 6konom schen und kul -
turell en Grundl agen hat sich in Danemark, Finnland, 1sland,

lTT;gI. Purgand, ¥.; Zur Berufsbil dungsentw cklung in den sud-
eui - opai schen EG Landern Spani en, Portugal, Giechenland. -
I n; Forschungen der sozialistischen Berufsbildung. - Berlin22
(1988)1. - S 29 - 33
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Tabell e 3: Auteil der 17j&ahrigen, die an schulischer Voll -
zeit- oder Lehrlingsbildung baw an allgeneine!?
odor beruflicher Bildung teilnehmen (in Prozent)*

Jahr  Vollz.-B. Lehrl .-B. Jahr allg.jb. berufil 13.

BRD 1965 16, 8 54,6
1985 51,4 k8,4
Frankr. 1979 57,1 10,7 1965 26, 2 10, 4
1985 67,7 10,2 1981 37,0 33,9
[talien 1966 94 17,4
1981 16, 9 25,4
Nd' | d. 1971 25,1 15,9
1980 36,3 60, 8
* Vgl . 1Sducation in OECD countries: 1985-86/ OECD - Paris,
19SC. - S. 715 Sducational trends in the 1970s - a quantifca-

tivo anal ysis/ O3CD. - Paris, 1984. - S. h6-hG

Taboll o 4: Absolvanton der allgemeinen und beruflich-techni-
sclieu Kur so der oberon Sol cundarscaul stare als An-
teil au Altersjahrgang (in Prozent)?*

Janr allg. ber uf 1»-t ech..
Bil dg. Bi | dung

Pranlireich 1970 16, 2 3,3

1985 20,0 10,5
Italien 1965 9, k 19,3

1985 11,0 38, G
ITi odor | ande 1970 18, 4 17,0

1985 29,6 28,1

* Vgl. Education in OSCD countries: 1985-86/ OECD - Paris,
1988. - S. 79| Educational trends in the 1970s - a quant:i-
tative anal ysis/OECD. - Paris, 1984. - S 63-68
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Nor wegen und Schweden eine enge und relativ verbindlich© Zusam
menar beit auf dem Gebi et des Bil dungswesens entw ckelt, die
sich auch auf internationalen Konferenzen durch ein einheit-
Iiches bildungspolitisches Auftreten manifestiert. Zugleich
sind die nordischen Staaten politisch, wirtschaftlich und teil-
weise mlitarisch auf vielfaltige Wise mt Wsteuropa ins-
gesant verbunden» Aufgrund gl eichartiger Produktivkraft- und
Wrtschaftsentw cklung erfolgte auch in den nordi schen Staa-
ten eine Differenzierung der Arbeitskréafte in hoher und nied-
riger qualifiziert eingesetzte, wobei soziale und disponi bi-
|itatsbezogene Qualifikationsnerknmal e zunahnen. |nsgesam
stiegen die Anforderungen an die Qualifikation der Beschéaf -
tigten spirbar an.

Mt dem Ubergang zum nodernen Wrtschaftstyp nmuBten in den
nordi schen Staaten das all genei nbil dende und barufliche Bil -
dungswesen reformert und die Kapazitaten der Berufsausbil -
dung wesentlich erweitert werden. In gesellschaftspolitischer
Hi nsicht war es zugl eich notwendi g, den Forderungen der Ge-
wer kschaften nach Verbesserung der Chancengl ei chheit imBil -
dungswesen Rechnung zu tragen sowi e das Konfliktpotential

der nach 1977~ angewachsenen Arbeitsl osigkeit durch verschie-
denartige Bil dungsmaRnahnen abzubauen. Die in Nordeuropa be-
sonders stark ausgepragte Rolle der Sozial denokratie und der
Gewer kschaften sowie die Bereitschaft der mt der Wrtschaft
eng verbundenen birgerlichen Parteien nach sozi al em Konpr o-

m 3 gewahrl ei steten ei nen dynam schen, |anger andauernden Re-
formprozel3, der schlielBlich in ein wesentlich hdheres all ge-
nmei nes und berufliches Bil dungsniveau niindet e.

Um das Bi | dungswesen starker an die neuen Erfordernisse anzu-
passen, wurden nach dem 2. Weltkrieg unfangrei che Reformen im
al | genei nbi | denden Schul wesen eingeleitet und in den 70er Jah-
ren wei tgehend abgeschl ossen. In den nordi sohen Landern wur -
de die Schul pflicht auf 9 Jahre verlangert und ein relativ

ei nheitlicher Gesamt Schultyp durchgesetzt, der die erforder-
i chen Voraussetzungen fir santliche weiterfihrende Bil dungs-
%rege schaffen sollte.

I m Ver | auf der RefornmmalBnahnmen i m all genei nbil denden Schul we-
sen trat eine wesentliche Anhebung des all genei nen Bil dungs-
ni veaus ein, das den veranderten Qualifikationserfordernissen
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dor expandi erenden Wrtschaft und zugleich don Interessen der
Beschaftigten nach hoher e Bildung entsprach. Damt wurde die
Grundl age fur eine unfassende organisatorische und inhaltli-
che Neugestaltung der Oberstufe der Sekundarschule und die
not wendi ge Vérbrefterung der Moiglichkeiten einer weiterfilh-
renden Bil dung geschaffen.
I mVerl auf der Um und Heugostal tung der oberen Sekundarstufe
bil deten sich in den nordischen Staaten drei Formen der Be-
ruf sausbi | dung aus:

Ber uf sausbi | dung in dor Cberstufe der Gesantschul e,

Ber uf sausbi | dung in gesonderten Ausbil dungseinrichtungen

traditionelle Lehrlingsausbil dung.
Genpoi nsaue Tendenzen bestehen in der Verw rklichung einer be-
ruflichen G undbildung, in der zunehnenden Dom nanz voll zeit-
schul i scher Fornmen dor Berufsausbildung sowie in der Zunahne
des Anteils dor Jugendlichen eines Ater-sJahrganges in der
Ber uf sausbi | dung. AufRerdom konnte don gestiegenen Erforder-
ni ssen de.! Tfirtschaft Nordouropas an das allgeneine und be-
rufliche Bildungswesen nur durch den weiteren Ausbau der staat--
lichen Verantwortlichkeit in der beruflichen Aus- und Weiter-
bi | dung ent sprochen wordon. ,
Die in don 700" Jahren feststellbare Zunahme von Jugendl i chen
in den zur Hochschulreife firijonden Bil dungswegen wurde u. a.
durch die qualitativen Portschritte in der Berufsausbil dung
gobrernst. deichzeitig nahm die Tendenz zu, neben der Hoch-
schulreife einen beruflichen Abschlul3 zu erworben» Auch in
den nordi schen Staaten verstarkte sich die Entw cklung, dio
Ber uf saasbi | dung durch verschi edene abgestufte Ausbil dungs-
formen an dio differenzierten Erforderni sse dos Arbeitspro-
zesses anzupassen, was vor dlaott Uber die unterschiodlicho
Dauer der beruflichen Ausbil dungskurse herbeigefuhrt wrd.
Neben der Realisierung der |ieformalBnahnmen in dor oberen Se-
kuncl arstufo stand angesichts der Ausw rkungen zyklischer und
struktureller Krisenerschei nungen die Verstéarkung beruflicher
Aus- und Wi torbil dungsmalBnahnmen fir diej eni gen Bovdl kerungs-
teiio imMttel punkt, die nur ungenugend auf die Bedurfnisse
des Arbeitsmarlctes vorbereitet waren und damt einen Uberpro-
portionalen Anteil an den offiziell registrierten Arbeitslo-
sen stollten.
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| m Rahnen ei ner sogenannt en "Jugendgarantie" soll noglichst
al l en Jugendlichen, die nach dem Besuch der allgeneinbil den-
den Pflichtschul e keinen weiteren Bildungsweg einschlagen bzw.
keine Arbeitsstelle finden, bis zum 1S. Lebensjahr eine Be-
schafti gung oder* Ausbil dung angeboten werden. Di ese MalRnahnen
sind jedoch zuneist unvoll komren, kurzfristig und pragmatisch
angel egt, nicht mt anderen Bil dungsgédngen abgestimt und di e-
nen oftmals lediglich als seitlich befristete Beschéaftigung

ar bei t sl oser Jugendli cher,

| m Berei ch der berufliehen Erwachsenenbil dung kommt neben der
i nnerbetrieblichen, privatwirtschaftlich finanzierten Quali -
fizierung der Arbeitskrafte der staatlichen "Arbeitsnarkt-
ausbi | dung" die grofite Bedeutung zu. Hi erbei wird ein Perso-
nenkrei s ausgebil det und ungeschult, der sonst von anderen
beruflichen ¥eiterbil dungsmalRnahnmen weitgehend ausgeschl ossen
ist: Un~ und Angel ernte, Personen ohne abgeschl ossene Al l ge-
mei nbi | dung, Arbeitskrafte aus |andlichen Gebi eten, Frauen
und Ei nwanderer. Die in den nordischen Staaten relativ oin-
hoitlicho Arboitsmarktausbildung ist imDurchschnitt quali -
tativ hoher einzuschatzen, als die MalBnahnmen i m Rahnen der
sogenannt en "Jugendgarantie", Sie dauert 3 bis 6 Ilonato und
fuhrt zuneist su einem anerkannten beruflichen Abschl uls.

Die Refornmen im Bildungswesen dor nordi schen Lander tragon

i nsgesant den Erforderni ssen der Wrtschaft nach Arbeitskréaf-
ten mt hoherer allgeneiner und beruflicher Bildung Rechnung.
Zugl oi ch wird aber auch den Interessen der Lernendon nach in-
di viduol  er Entfaltung groRRere Bedeutung eingeraunt.

Das Bi | dungsvesen der nordi schen Lander pal3t sich an die all -
genei ne Bil dungsentw cklung der westlichen |Industriestaaten
an, verflugt aber auch Uber eigenstandige Zige. Das botrifft
sowohl die Einfuhrung der Gesantschule und einer beruflichen
G undausbi | dung al s auch die MalBnahnmen zur Verringerung der
Arbeitslosigkeit durch den Ausbau der beruflichen Erwachsenen-
bi | dung i m Rahnmen der Arboitsmarktausbil dung sow e vorschio-
dene inhaltliche Aspekte in der Allgeneinbildung und der Be-
r uf sausbi | dung.

Eino | &ngere Tradition als der nordische Typ der Berufsbil dung
besitat der mtte”l eu*opa-ische “gp der betrieblich orientier-
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ten Berufsbildung ("dualos System'), der" vor allemimvorei-
ni gt on Deutschland, in der Schweiz und Gsterreich, anzutref-
fen ist. Charakteristisch fur die "dual e" Berufsausbil dung
ist die starke betriebliche Rezogenheit der berufspraktischen
Ausbi | dung, die unter unmttel barer Verantwortung der Unter-
nehnen- bei Beachtung der gesetzlichen Rahi nenbodi nguugen dos
Staates erfolgt. Der durch den Lehrplan vorgoschriebono be-
ruf stheoretische Teil wird in Verantwortung der Lultusm ni-
ster der La&nder an Berufsschulen vermttelt. Ei n geneinsanes
Morkui al der "dual en" Ausbildung ist die starke Dom nanz von
Llein- und Mttel betrieben, die Uber zwei Drittel der Lehr-
I i ngo ausbi | den.

Tabelle 5 < Verteilung der Lehrlinge nach BetriebsgrulRe -
13FD und Gsterreich Mtte der 80er Jahre*

Anzahl der Anzahl der Lehrlinge in Pro-
Beschaftigton zent
- Gsterreich BRD
1 bis 9 36, 6 38
10 bis 19 20, 17] o5
20 bis 49 15,5 /
50 bis 199 13,5) 36
200 bis 999 9ﬁij

1000 und nehr
(' foinBetrie-
ben mt nehr als
500 Beschéaftig-

ten)
*Tgl. iaiapp, |. : Die borufliche Bildung in Gsterreich. -
In: Dio Lorausforderung der neuen Technol ogi en an den
Boi ' uf sscb. ull eb.rer der fachkundlichen Ri chtung. - Born,

1907. - S 73

Angesi chts der gostiogenen Anforderungen hatten sich in der
Bdj in den vergangenen Jahren die Bil dunjsvoraussotzungon far
die Aufnahne in die Berufsausbildung signifikent verandert.
Danach sollten bereits in den 90er Jahren nehr als zuoi Drit-
tel eines Al torsJahrganges oi nen Aeal schul - odor Gymmasi al -
abschl u3 erwerben. Auch bei dem Anteil der |lauotschiler ist
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«zu. boriicksichtigon, daR ein groRen' Teil von i'nnen i nsw schon

10 Jahre die Ilauptschul e bosucht.

Damt ergeben sich fur die Berufsausbildung insgesant hdhere,

abor zugleich differonziorte Vorleistungen der allgeneinbil-

denden Schul on. Diese unterschiedlichen Bil dungsvorausset sun-

gon werdon in der "dual en Berufsausbil dung” Wl ter ausgepragt

und durch dio bisherige Tifeiterbildungspraxis der Betriebe ver-
festigt und ausgebaut.

Die Differenzierung der Lohrlinge nach dor schulischen Vorbil -

dung und dem beruf st hooreti schon Anspruchsni veau hat lotatlich

ver schi edenwerti ge Facharbeitergruppen zur Fol ge, deren G en-
zen jodoch flielRend sind:

- den mt den nodernen Informations- und Lonmmuni kati onst och. no-
| ogi on verbundenen Typ fir Abiturienten und Ileal schilor (bo-
sonders stark vertreten im kaufmanni schen Bereich) und den
ebenfalls mt dor nodernen Produktion und mt anspruchsvol -
| en Dienstleistungsberufen (einschliellich Wartungs- und
xi epar at ur ar bei ten) verbundenen Typ fir Real schil er, Dorufs-
fachschil er und Ilauptschiler mt gutem Abschl ul3zeugni s;

- den in den traditionellen gewerblichen und handwerklichen
Berufen sowi e einfachen Dienstleistungsberufen ausgobil do-
ton Il auptschiler und

- die noch relativ grofRe Zahl der Ungel ornton, Ausbil dungsab-
brecher, nicht imgelernten Beruf Arbeitenden, gesundheit-
[ich nur bedingt vertnittei baren Arbeitskréafte sow e ausl an-
di sche Jugendliche, die vorwi egend als Un- und Angel ernte an
den iland der Gosollschaft godrangt werden ("Rand-, Problom
gruppen”).

In Osterreich ist als Besonderheit festzustellen, dal3 dio Bo-

ruf sausbi | dung Uber das Lehrlingswosen durch eine vollzeit-

schul i scho Berufsausbil dung in sogenannten mttleren und hdhe-
ren berufsbil denden Schul en erganzt wird, deren Absolventen
sich nehrheitlich in die beiden erstgenannten Facharbeitor-
gruppon ei nordnen durfton.

Bereits in den 70er Jahren wurde in der BRD begonnen, die du-

al e Berufsausbil dung auf die hoheren Anforderungen des neuen

Produkti vkrafttyps einzustellen.

Basi erond auf den erhohten Vorl ei stungen der all gemei nbil den-

den Schul en wurde im Rahnen der forderalistischen Bil dungs-
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Struktur und der notwendi gen Zusanmenarbeit der Sozial part -
ner versucht, die Inhalte der betrieblichen Berufsaushbil dung
au nodernisieren. Bis 1990 waren fur 95 Prozent der Lehrlinge
di e dazu notwendi gen Ausbil dungsOrdnungen in Kraft getreten,
die die Gundlage fur die betrieblichen Ausbil dungspl ane | e-
gen und di e Priafungsanforderungen bundeseinheitlich festle-
gen. Damit wird die. aus der Sicht der Unternehner und der Ar-
bei t skrafte notwendi ge Standardi sierung der M ndestqualifika-
tion gesichert, die fir das Funktioni eren des Arbeitsnmarktes
unabdi ngbar ist. Da imRahnmen des vom Bundesinstitut fuir Be-
ruf sbil dung organi sierten Abstimmungsverfahrens zw schen den
Unt er nehmern, Gewerkschaften sow e den zustandi gen staatli -
chen Stellen in Bund und Landern auch die schulischen Rahnmen-
| ehrpl @&ne mt ei nbezogen wurden, kann von einer konpl exen Neu-
gestal tung di eser Ausbildungsberufe gesprochen werden.

Unt er anderemwurde die Tendenz zur Verkirzung der Berufs-
ausbi | dung auf" zwei Jahre weitgehend gestoppt. Die neuen Aus-
bi | dungsordnungen orientieren durchgangig auf 3 -3 1/1 Jah-
re Ausbil dungszeit. Durch die Verstéarkung der Gund- und Fach-
bi | dung wurden di e Voraussetzungen fur die Vermttlung einer
sogenannt en Schl Ussel - oder Breitenqualifikation sow e far
die berufliche Witerbildung geschaffen.

Bei der Erarbeitung der neuen Ausbil dungsordnungen gab es ei -
nen wei t gehenden Konsens zw schen Unternehnervertretern und
den Gewerkschaften sowi e den staatlichen Beauftragten, Damit
wurde in bildungspolitischer Hi nsicht ein groles Konfliktpo-
tential abgebaut, das |ange Jahre di e Ausei nandersetzung zw -
schen den Tarifparteien mtbestimte.

Trotz der generellen Abstinmung der betrieblichen Ausbil dungs-
ordnungen mt den Lehrpl d&nen der Berufsschul en, die der Kul -
turhoheit der Lander unterstehen, gibt es in der Zusanmenarbeit
zwi schen den Betrieben und Berufsschul en eine Reihe schw e-
riger Probleme. Sie betreffen nicht nur die zeitliche und in-
hal t1iche Koordinierung der zu vermttel nden Lernziele, son-
dern auch die Gewadhrl ei stung der vorgesehenen Stundenzahl,

Di e Regierung der ehenmaligen BRD sowie die Vertreter der Wrt-
schaft waren sich bewul3t, daR der Gewahrl ei stung ei nes hohen
Bi | dungs- und Qualifikationsniveaus fir die Mehrheit der Ar-
bei t skrafte angesichts des verscharften weltweiten Wettbewerbs
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grof’e Bodeutung zukommt.

Das zeigen u. a. die unfangreichen Mttel, die fir die berufli-
che Bildung verwendet wurden. D e Ausgaben der o6ffentlichen
Hand fUr die aullerschulische berufliche Bildung betrug 19-89
rund 7>93 Md. DM Die Hosten der Virtschaft fur die berufli-
clio Weiterbildung wirden 1987 mt 26,2 Md. DM angegeben.

D e Lander und Geneinden stellten fur das borufliche Schul we-
sen 1989 rund 7,3 Md. DM bereit.

Konplizierter als in den nord- und mttel europdi schen Lander —
gruppon stellt sich die beruflicho Bildung in der Itegion dor
siid- bgy;. sudwest europai schon EG Staaten, insbesondere in Spa-
ni on, Portugal und Giechenland dar, wozu in vieler Hi nsicht
auch Sudi talion hinzuzufligen ware.

Gernei nsanbs Merknal dieser Region ist die hinter anderen 2G
Staaten woit zuruickgebliebene sozi al 6konom sche Entw ckl ung.
Das zeigt sich u. a. in oinor vergleichsweise hohen ".fueits-
| osi gkeit, in geringon Sozialloistuiigen und einora noch in
vieler H nsicht rickstandi gen Bil dungswesen. Trotz bestehen-
dor industrieller Ballungszentren dom nieren noch woitgoliend
Klein- und Mttel betriebe. Charakteristisch ist aul3ordou fur
di ese Lancier ein Uberproportional hohor Anteil von Beschaf -
tigten in der Landw i”~tschaft sowie ein niedriger Stand der

Ei nbezi ehung von Frauen in den Arbeitsproze3. Auch in innen-
politischer H nsicht gibt es zw schen Portugal, Spanien und
Giechenland viele Anhnlichkeiten. Ale droi Lander durchlie-
fen zum Toil |ange Phasen dor Herrschaft faschistischer oder
prof aschi sti scher Regi nes, was den Charakter ihres Bildungs-
wesens nachhaltig pragte. Der Ubergang zur birgex'|ich-parl a-
ment ari schen Denokratie fiel mt der Zeit der schworen Welt-
wirtschaftskrise Mtte der 70er Jahre zusammen, so dal3 viele
il of ornprojekte nicht oder nur unvol |l komren verw rklicht wur-
den und dauit weiterhin bedeutende soziale Konflikte beste-
hen.

In den Jahren dor faschistischen D ktatur wurdo oftmals nur
ei n K ni xaum an not wendi gem W ssen und Kdnnen vermttelt und
dabei sogar zugel assen, dalR grof3o Teil e der Bevdl kerung Anal pha--
beten blieben. Rickstandi ge Bil dungsauffassungen fihrten zu

1ngI.
165

Ber uf sbi | dungsberi cht der Bundesregi erung 1990. - S
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ei ner M Bachtung der produktiven Arbeit in der Bildung und
zur Vernachl assi gung der beruflichen Bildung, die weitgehend
unkontrolliert privaten Einrichtungen uberlassen wurde.

Nach dem Sturz der reaktiondren Regi nes wurden unfangreiche
Ref or mmal3nahmen i m Bi | dungsbereich eingeleitet, die aufgrund
der konplizierten innenpolitischen Situation und unzureichen-
der Mttel nur zu begrenzten Erfol gen fuhrten. Neben einer

ei nheitlichen acht- bis neunjahrigen Gesantschule wurden in
der oberen Sekundarstufe differenzierte Bil dungswege imall -
genei nbi | denden und beruf sbil denden Bereich geschaffen, mt
denen al |l erdi ngs angesichts des oft noch experinentellen Cha-
rakters die traditionelle Untorbewertung der Berufsbil dung

ni cht dberwunden werden konnte. Die Einrichtung beruflich-

" techni scher Bildungsgédnge in der oberen Sekundarstufe sind

j edoch prinzipiell als ein bedeut ender Fortschritt gegeniibex!
den vorangegangenen Bil dungsnodel |l en zu werten.

Die Schiller in der oberen Sekunda!‘'stufe besuchen mehrheit -
[ich noch nicht die berufliehen Ausbil dungsrichtungen. Ne-
"ben fehl enden Ei nrichtungen und qualifizierten Lehrkré&ften so-
wi e der ungenigenden PraxisVerbindung sind es vor allemin-
haltliche Mangel, die die geringe Anzi ehungskraft der schuli-
schen Beruf sausbi | dungsgadnge hervorrufen. Auch die betrieb-
lich orientierte Berufsausbildung, die nach deutschem Vor -
bild gestaltet werden soll (Portugal, Griechenland), steckt
noch in den Anséatzen, da die Zusanmenarbeit von Unternehnern,
Staat und Gewer kschaften zu gering entw ckelt ist, um durch-
grei fende Veranderungen zu erzielen. Unzureichend ist vor al-
| em di e Abstinmmung zw schen den Bedirfni ssen der Jugend nach
ei nem Ausbi | dungs- und Arbeitsplatz und den Mglichkeiten der
noch unzurei chend ausgepragten sozialen Marktw rtschaft. Sehr
gering entw ckelt sind die verschi edenen Fornmen der berufli-
chen Weiterbildung - sowohl privat wwe staatlich - sowie ge-
ei gnete Mechani smen zur Unschul ung bereits arbeitsloser und
freigesetzter Arbeitskrafte. Trotz positiver Ansatze imBil -
dungsberei ch werden damt noch auf |angere Zeit in den sud-
eur opai schen EG Staaten erhebliche Problenme bei m Auf bau ei nes
| andeswei t en Ber uf shi | dungssystens bestehen bl ei ben.
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1,3. Ei nflul3 denographi scher Prozesse auf die berufliche Bil -
dung

Von ei nschnei dender Bedeutung fir die Gestaltung der Berufs-
bi | dungspolitik aller westlichen Industriestaaten ist die ver-
anderte denographi sche Situation. Fahrend bis Anfang der 80er
Jahre zum Teil Uberproportional hohe Jahrgangsstarken Jugend-
Iicher das Problemfehl ender Ausbil dungs- und Arbeitspl atze
erheblich verscharften, setzt seitdem auf |angere Sicht eine
gegenl aufi ge Entw cklung ein. Der Vergleich der ausgehenden
80er Jahre zu den frihen 70er Jahren (Tabelle 6) verdeutlicht
bereits den Trend.

Tabelle 6: Anteil der unter 15j&hrigen an der Gesant bevdl ke-
rung ausgewdhlte!' OECD-Staaten (in Prozent)*

Land 1972 1987
USA 27,2 21,5
G oB3bri tanni en 24,1 18,9
Frankrei ch ‘ 24,6 20, 6
BRD 28, 8 14,9
Japan 24,0 20,4
Osterreich 24,2 17,6
Danemar k 23,0 17,7
Fi nnl and 23,4 19, 3
Schweden 20, 8 17,9
Nor Xr egen 24,3 19,3
Italien 23,2 16, 3
Gi echenl and 24,7 20, 2
Spani en 27,7 22,1
Por t ugal 28,6 21,9

——

*Vgl. CECDinfigures.- In: The OECD Qobserver
Nr. 158. - Paris, Juni/Juli 1989. - S 8 f.

Die zum Teil drastisch sinkenden Jahrgangsstarken Jugendli -
cher haben auf die Berufsbildungspolitik eine direkte, auf die
Arbeitsiaarkt- und Sozialpolitik eine zeitlich verzdgerte Aus-
w rkung. Eine erste Folge ist die spurbar quantitative Entl a-
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stung der Kapazitaten imBereich der Berufsausbildung. Auf dem
Gebi et der ehemaligen BRD z. B. sinkt die Zahl der Lehrlinge
imZeitraumvon 1985 - 1995 umrund 700. 000, das hei 3t, um ca.
40 Prozent.1\ Bas verschafft der Bildungspolitik insgesant

gr 6Rer en Handl ungsspi el raum Entsprechend fordert der DGB, in
den 90er Jahren die frei werdenden Kapazitaten zu ei ner Aus-

bi | dungsof fensi ve fir Ungel ernte zu nutzen.

Auf grund des denographi schen Rickgangs der Jugendlichen unter
25 Jahren wird zwar auch die Zahl der Ungel ernten in den 90er
Jahren in dieser Altersblasse deutlich zuruckgohen. Allerdings
verbl ei bt ein Nachqualifizierungspotontial fridherer Jahre in
IlGhe von rund einer MIlion, die sich aus Bil dungsabbrechern
Jugendl i chen mt schulischer Teilqualifizierung und den "di -
rekten Ubergangorn" aus der Schule ins Arbeitsleben zusanmen-
setzt. 2

Di e Verringerung der Jahrgangsstarken Jugendlicher wird nach
Prognosen der COECD zu einem |l angfristigen Rickgang der Bil -
dungsbudgets der betroffenen Staaten umca. 20 Prozent f Uhren.
Zugl ei ch werden x"egen der Uberalterung der Bevdl kerung di e Bud--

getmttel fir Renten um das Doppelte und fur das Gesundhoits-
3)

weseti um MO P-ozont steigen nissen.
Bis zum Jahr 2020 wird der Anteil der Beschéaftigten Uber 45
Jahre von gegenwartig 30 auf 45 Prozent ansteigen. Das erfor-
dert allein aus donographi scher Sicht wesentlich groRere An-
strengungen i m Bereich der beruflichen Witerbildung als bis-
her, da die traditionellen Quellen des Arbeitsvernbgens gerin-
ger flieRen. In vielen Ladndern werden bi sher weitgehend be-

¥

1'VgI. Hel berger, Gh.; Palam des, H.: Schil er- und Absol ven-
t enprognosen bis zumJahr 2000. - In: Mtteilungen aus dei?
Ar bei t smar kt - und Ber uf sforschung, Heft 1. - Stuttgard/Ber-
)Iin (West )/ Kol n/ Mai nz, 1986. - S. 234

2
"Vgl. Alex, L.: Die Problenme des Ubergangs in das Beschafti -
gungssystemin der 2. Halfte der 80er Jahre. - In: Gewerk-
schaftliche Bildungspolitik, Heft 1. - Disseldorf, 1987. -
S. 15

3)

" \gl. Making Provision for Agei ng Popul ations. - In: The
gEcg-Cbserver, Nr. 148. - Paris, Oktober/Novenber 1987. -
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nachteiligte Bevdl kerunl3steil e, w e Flauen, Angehérige natio-
nal er M nderheiten oder Ei nwandorer, verstarkt in den Arbeits-
markt integriert werden, wenn auch oft nur auf Teil zeitbasis
und in gesellschaftlich gering geachteten Tatigkeiten. Aller-
dings weist z. B. die in den USA viel beachtete Studio des
Hudson-Instituts "Arbeitskrafte 2000: Arbeit und Arbeitskraf-
te fur das 21. Jahrhundert" darauf hin, daR nur 27 Prozent
der neu zu besetzenden Arbeitsplatze niedrig qualifiziertes

1)
Personal erfordern - imGegensatz zu kO Prozent gegenwartig. '
Sol|l den Anforderungen der Wrtschaft an die Arbeitskréafte
Rochnung getragen werden, dann missen die Bil dungseinrichtun-
gen auch in der beruflichen Erstausbildung die bisher benach-
teiligten Bevdl kerungsteil e starker integrieren.
Zu beachten ist dabei jedoch, dall die denographi sche Entw ck-
l ung noch nicht auf den Arbeitsmarkt direkt durchschl agt. So
best ent das Probl em des Arbeitsmarktes auf dem Gebi et der ehe-
mal i gen BRD bei der Verwertung der vermttelten Qualifikatio-
nen bis zum Jahr 2000 weiterhin darin, daf wesentlich nehr Ju-
gendliche mt abgeschl ossener Berufsausbildung auf den Arbeits-
markt treten, als Erwerbstatige mt entsprechender Ausbil dung
aus dem Beschéafti gungssystem ausschei den. Dieser Unterschied
macht zw schen 1986 und 1990 ca. 600.000 - 900. 000 Jugendli -
che aus, was zu einer Verstarkung des Verdrangungsprozesses

2)

gegenuber Ungelernten fihren wird. ' Auch in Gsterreich be-
furchtet man fur die komenden Jahre eher noch ein Ansteigen
der Arbeitslosigkeit und die Vordrangung der schl echter vor -
gebi | deten Menschen durch besser qualifizierte. ' In G ol3bri-
tannien wird der starke Rickgang der AltersJahrgange Jugend-
l'icher voraussichtlich nicht fir die qualitative Verbesserung
der Bildung und Qualifizierung genutzt. Stattdessen soll im
| nteresse der Wahrung elitarer Bildungstraditionon ein radika-
| er Abbau der finanziellen Mttel imBildungsbereich vorge-
nomren wer den.
Damt kann fir die OECD Staaten insgesant vorausgesagt werden,

TT
"Vgl. Guiton., B.j Reflections of a 1950s Youth at JRsk. -
I n: Vocational Education Journal. - Al exandri a»Januar/ Fe-
bruar 1988. - S. 21

2)

'VVgl. Berufsbildungsbericht 1987., - Hrsg. Bundesminister fur
Bildung und Ifissenschai'fc. - Bonn.1987. - S 27

"Vgl. knapp, I|.: Die berufliche Bildung in Osterreich.-A a.O0.
- S. 69
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dall trotz donographi scher Entlastung des Bil dungs- und Arbeits--
mar kt es soziale Problene in diesemBereich fortbestehen bl ei-
ben, insbesondere an der Schnittstelle zw schen dem Bi |l dungs-
TGsen und der Arbeitsauf nahne der Absol venten der verschiede-
non Bil dungs- und Qualifikationsst ufen.

1.4. Aspekte der staatlichen Berufsbildungspolitik

I n dor Berufsbildungspolitik westlicher Industriestaaten ist
dei" Gestaltungs- und Fvontrolleinflul3 zentraler und komrunal er
Xnst anzen sehr unterschiedlich geregelt. Dies hangt vor allem
davon ab, ob die Berufsbildung vorrangig betrieblich orien-
tiert und damit vorw egend privatwi rtschaftlich finanziert
wird oder ob sie in staatlicher Verantwortlichkeit |iegt und
damt vorrangig in beruflichen Schulen organisiert wrd.

Ei n grundl egendes genei nsames Erfordernis drickt sich in der
zunehnend feststell baren Konpetenz staatlicher Kontroll- und
Koor di ni erungsi nstanzen aus, die vor allem zur Sicherung ei-
ner | andesweit vei'gleichbaren M ndestqualitat und Nutzbarkeit
boruflicher Bildung unverziehtbar ist. Auch in Landern mt ei-
nem gering ausgebauten staatlichen System der Berufsbil dung,
wi e den USA und Japan, wurden auf |okaler und regional er Ebe-
ne Gem en geschaffen, die eine beruflicho Eingliederung der
zunei st nur Uber eine Allgeneinbildung verfigenden Absol ven-
ten von Gesamtschul en und Coll eges erleichtern sollen.

Ei ne Bil dungs- und Box-uf shil dungsplanung wird allgenein als
Erfordernis erkannt, doch eine vorausschauende Abstinmung des
Bi | dungswesens mit dem Beschaf ti gungssystem erweist sich als
aulBerst konpliziert. En seit |I'angem bekanntes Problem i st

z. 13 die Uberausbildung in Berufen, die nur einon geringen
Nachwuchsbedarf haben (z. B. in Teil en des Handwer ks, des Han-
del s, in sogenannten Frauen- bzw. hausw rtschaftlichen Beru-
fen) und eine Unterausbildung vor allemimDienstleistungsbo-
rei ch. Cbwohl einige Lander durch eine systenmatische Forschungs-.
arbeit regelmaRig ziemich genaue Orientierungen erarbeiten
(Frankreich, USA, BRj), fehlt ein marktwi rtschaftliches In-
strumentari um zur Durchsetzung der als richtig erkannten Zie-
le. Somt erscheint z. B. demForschungsdirektor des Insti-
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tuts fidr Sozi al w ssenschaftliche Forschung in Minchen, Burk-
hart Lutz, diese Politik als bloRRes "Reagieren" auf gesell -
schaftlich abl auf ende Prozesse.1)
Ei ne nigliche Alternative dazu liegt in der Beeinflussung des
Ausbi | dungsmar kt es durch gezielte Vergabe von Finanznitteln,
die durch ein Fondsfinanzi erungssystetn nach dem Model | der
sogenannt en "Eddi ng- Konani ssi on" von 1973 auf gebracht werden
kénnten. Bi sher vernochten sich jedoch die politischen Kraf-
te, die fur eine Fondsfinanzierung eintraten (in der Regel

die Gewerkschaften und Teil e der Sozi al denokratie), nicht
durchzusetzen, Ansatze, die es .mt demlevy-grant-Systemin
Grof3bri tanni en und dem Ber uf sausbi | dungsf 6rderungsgesetz in
der BRD gab, wurden zurickgenommen, ohne dal3 allerdings eine
geei gnete andere LOsungsVari ante angeboten wurde« Damt bl eibt
das Probl em der vernehrten sozial en Unsicherheit der Betrof-
fenen und des hohen zusatzlichen Bedarfs an Weiterbil dungs-
und Umschul ungsmalRnahmen al s Fol ge unzurei chender Bil dungs-

pl anung und Politikgestaltung erhalten.

Trotz sinkender Jahrgangsstéarken Jugendlicher besteht auch

far die fuhrenden westlichen Industriestaaten angesichts ei -
ner fortbestehenden hohen Arbeitslosigkeit die Notwendigkeit,
far Angehorige der Rand- oder Probl engruppen zuneist kurs-

und mttelfristige Ausbildungs- und Urschul ungsmaf3nal naen vor -
zusehen (z. B. sogenannte Benachteiligtepprogramie, "Arbeits-
t nar kt ausbi | dung" ).

Ei ne grofRe Gefahr erwachst aus der Tendenz, z. B. in den USA
und Japan, dalRR Berufsbil dungsgange zum Samrel becken vorw e-
gend | ei stungsgem nderter Schil er der Gesantschul en werden.
Wenn hier keine staatlichen MaBhahnmen ent gegenwi rken, wird
sich die gesellschaftliche Wrtschatzung di eser beruflichen

Bi | dung weiter abschwachen. Das trifft aber nicht nur fir Lan-
der mt vorw egend voll zeitschulischer Berufsvorbereitung zu;
auch in Deutschland mt einemweltweit anerkannten betrieblich
orientierten Berufsausbil dungssystemw rd die dringende Not -
wendi gkeit gesehen, den Facharbeiterberuf materiell und nora-

l'i sch aufzumerten.Q)

RN
1'VgI. Suddeut sche Zeitung v. 15.2.1990, Beil age Jugend und
Berufswahl. - S. VI

Z)Vgl. ebenda
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Ein wesentlicher Faktor fir die Herabstufuns dor Berufsbil dung
ist das vernehrte Streben der Jugendlichen, die Hochschulreife
zu erlangen. Das Verhaltnis von Studi enanfangern zu Lehrlin-
gen wird sich, nach einer Prognose der Kultusm nisterkonf eronz ]
von 1 : 3,2 imJahre 1984 auf 1 : 2,5 x™Jahre 1995 ver andern.
Damt entstehen erhebliche Disproportionen hinsichtlich der
QualifikationsStruktur' der Absol venten und des Angebots an qua-
I'ifikationsgerechten Arbeitsplatzen. Abor auch innerhalb der
nach auf’en ei nheitlichen Berufsausbil dung i m Rahnen des "dua-
al en Systens" der BRD werden zunehnend innere Differenzierun-
gen deutlich. Einerseits bildet sich fur den Bereich der iloch-
und Schl Ussel technol ogi en sowi e der anspruchsvollen (zunei st
por sonei i bessoj jonen) Di enstl ei stungen ein noder ner Fachar bei -
tertyp heraus, der zuneist Uber den Roal schul abschl u3 und ei -
ne drei- bis dreieinhal bj &hri ge Berufsausbil dung verfugt, an-
dererseits wird in traditionellen gewerblichen und handwerk-
Iichen Sektoren sowie in Teilen des Dienstleiatungsbereichs

ei ne Berufsausbildung vermittelt, die eine erhohte soziale Un-
si cherheit wihrend der spateren Berufstatigkeit vorprogrammert
(Not wendi gkeit zum Ber uf swechsel nach dor Berufsausbil dung,
Uber ausbi | dung in Berufen ohne Zukunft). Hier liegt objektiv
politischer Ilandlungsbedarf vor, der von den gesellschaftli-
chen Kraften in unterschiedlichen Positionen w dergespiegelt

Wi rd.

In der Gesantheit westlicher Industriestaaten wurde in den

SCer Jahren - trotz des differenzierten Bil dungsniveaus - die
breite Ei nbeziehung der Jugendlichen eines AltersJahrganges in
ei ne Form der Berufsausbildung oder eine in das Berufsleboti

f Uhrende Form der Al |l genei nbil dung weiter ausgebaut und in qua-
litativer Hinsicht an die Erfordernisse des neuen Produkti v-
krafttyps angepalt. (E ne gew sse Ausnahne dabei bildet G ol3-
britannien.) Dasu wurde in einigen Landern eine tiefgreifende
Ver &nderung dor betrieblichen und schulischen Lehrgéange vorge-
nomren (BRD, nordische Lander) oder der Anteil von Schil ern an

g
1'V©I. Die Zeit (Hanburg) v. 23.J.1990 - S 35 (MNur fur das
Cebi et der ehemali gen BRD)
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héherwerti gen all genei nbil denden Abschl issen er hoht (Frank-
reich, BRD), In den sudeuropéischen EG Landern wurden di e Be-
mihungen verstarkt, die vorhandenen Defizite in den verschie-
denen Fornmen der Berufsausbil dung zu verm ndern.

Heue Aspekte bildeten sich i mRahnen der westeuropéi schen |In-
tegration im Zusamenhang mt dem Bestreben zur Schaffung ei -
nes genei nsamen Bi nnenmarktes heraus, Bestand in den 70° Jah-
ren eine wesentliche Seite der EG Berufshbil dungspolitik darin,
negative soziale Ausw rkungen der wi rtschaftlichen Integration
durch Mttel aus EG Fonds imjeweils national en Rahmen abzu-
schwadchen, so steht in Vorbereitung des einheitlichen Bi nnen-
marktes bis 1992 die Frage der gegenseitigen Anerkennung ("BEnit--
sprechung”) beruflicher Qualifikationen imMttel punkt der Be-
mihungen, Es gilt, einen freien grenziberschreitenden Aus-
tausch von qualifizierten Arbeitskraften zu erndglichen und
damt zur Schaffung eines einheitlichen westeuropai schen Ar-
bei t smar kt es beizutragen,lJ

Auch i m gl obal en Mal3stab spi el en Fragen der Berufsbil dung und
deren staatlicher Forderung ei ne wachsende Rolle, umdie Kon-
kurrenzf &hi gkeit der nationalen Wrtschaften sowi e der® groRen
Wrtschaftszentren - EG Raum USA und Japan - zu erhalten und
wei ter auszubauen

Ausdruck dessen sind die bildungspolitischen Analysen und Enp-
fehl ungen der OECD, die sich verstarkt mt den Zusamenhangen
von Bil dung und Beschaftigung (insbesondere fir die Alters-
gruppe der 16- bis 18j&hrigen) und den Probl enen der | ebens-

| angen Bi |l dung befassen.

)
1 Vgl, Manning, S,: De Ausrichtung der beruflichen Bil dung

auf den EG Bi nnenmarkt, - In: Vergleichende Padagogi k, -
Berlin (199Q 2, -
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2. Entw cklung der beruflichen Bildung in ausgewdhlten Léan-
dern

2.1. USA

2.1.1. Zur Berufsbildungspolitik

I n den USA haben siéh\nach dem 2. Weltkrieg vier grofRRe Re-
rai che der staatlich™ organi sierten und kontrollierten be-
ruflichen Vorbil dung, Aus- und Weiterbildung herausgebil det;:

1. der berufliche Zweig der Hi gh School (LlIassen 10 - 12)

2. die sogenannte Techni korausbil dung an zweij ahrigen Col -
| eges

3. die Lehrlingsausbildung i m handworklichen Bereich (Ap-.

prenti ceship)
. 2)
4. die verschiedenartigen Aroganrie ' der beruflichen Aus-
und Weiterbildung von Erwachsenen aullerhal b der privaten

| ndustrie (vorw egend fir Arbeitslose).

wahrend die beruflichen EildungsmalBnahnmen an den Hi gh School s
und an den Col | eges der Verantwortung des Bil dungsm ni st e-
riuns unterstehen, ist fdar das Lehrlingswesen und fir Teile
der beruflichen Erwachsenenbil dung das Arbeitsmnisteriura
zust andi g.

D e gesantstaatliche Verantwortung fir die Berufsbildung vor
dem 2. Weltkrieg erstreckte sich vorrangig auf die Lehrer-
bi | dung und die Ausbildung und den Einsatz von |Inspektoren
(Smth-1lughes Act 1917, Ceorge-Heed-Act 1929). Nach dem 2.
Vei tkri eg wurden anal og zu neuen wirtschaftlichen Erforder-
ni ssen weitere Gebiete der 33erufsbildung unter gesant staat -
liche Verantwortung gestellt und ein entsprechender Staats-
appar at auf gebaut (CGeorge-Barden-Acts 19*-6, 1956 und 1959).

——
"'De staatliche Verantwortlichkeit verteilt sich dabei auf

die bundesstaatliche, einaelstaatliche und konmunal e Ebene.
2)

In den USA existiert koin einheitliches System von beruf-
i chen Ausbil dungswegen, die zu allgenein anerkannten Ab-
schl issen fihren. Da sowohl inhaltlich als auch seitlich

er hebl i che Unterschi ede zw schen verschi edenen Ausbi | dungs-
nmallnahraen bestehen, wird in den USA sel bst der Begriff der
Ausbi | dungspr ograme verwendet .



30

Aber erst Ende der 50or Jahre sotzton im Gofol ge des "Sput-
ndi - Schocks" verstarkte Anstrengungen seitons der amerikani -
schen xlegierung ein, umdas auf vielen CGebieten sichtbar ge-
e»ordcno Bil dungsdefizit der USA gegenuber den konkurrenten
abzubauen«

i)ie ‘Uberprifung der Bildungspolitik fiel zeitlich mit den
Uber gang der USA-*7irtschaft <zum neuon |<«'irtschaftstyp zusan-
tnen, der maflgeblich von der sturiaischon iuntx/ickluni dor T/is-
senschaf t und Techni k bestiimt war,

Die neuen Erfordernisse hinsichtlich dor Zahl und der Aus-

bi | dungsqual i tat von Facharbeitern, Techni kern und |l ochschul --
kadern schlugen sich su Beginn der 60or Jahre in einer- Kkleimne
von gesetzlichen MalBnahnen ni eder, die eine neue "tappo dor
USA-j 3i | dungspolitik im sekundaren und postsokundrren _»ereich
einleiteten, Lu diesen Gesetzon zahlen das Arbeitshréaftoont-
xjiclilungs- und Ausbil dungsgesotz von 1962 und das Lorufsbil -
dunj sgesetz von 1%3» die spater durch verschi edene Geset”os--
susltse (zuu Beispiel i Co zua Boruf shildungogesoba und 1972
zum il ochschul gosetz) sowi e das "Ceaei nsauo Boscharti gungs-
und Ausbi | dungsgoset z" von 1973 (cJJTA) und dui'ch das Lorufs-
bi | dungsgesotz von 1976 erganzt wurden,

Ui eso neue Etappe der BerufsbildungspolitilL dor USA vurdo

u. a. gepi'agt durch

- eine wosontlicho Verstarkung dor Rollo des Gtaates (do*.!
Bundesregi orung wi e auch der Bohdrdon der ILinselstaaten
und dor | okal en Verwal tungsei nheiten) in dor Berufsbil-
dung "t

- eine bedeutende quantitative Zunahnme der Teilnohu.G an
Bor uf shi | dungspr ogrammon der Hi gh Schools, der postsokun-
daren Bil dungsoinrichtungen und an Ausbil dungs- und Um
sohul ungsprogramen, die vom Arbeitsm nisteriuni oi"gani-
siort werden;

- eine inhaltliche Anpassung der Ausbil dungsprograone an
di e nouen Erfordernisse der |7irtschaft;

- oine bossere Gestaltung der Rahnmenbedi ngungen fir eine
ef fektivere Berufsausbildung (zum Beispiel Schaffung von
regi onal en und nationalen Informations-, Dokumentstions-
und Forschungszentren, Forderung von PilotprojelLten, Ver-
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besserung der Lehrerausbil dung und dor Berufsberatung),

U ese su Beginn der 60er Jahre eingeleitete Etappe fand ei -
nen relativen Abschlul3 mt der Bildung eines eigenstandi gen
[linistoriunms far Bildung i mHerbst 1979, das in soi nemKom
pet enzberei ch ein Staatssekretariat fur Berufs- und Er-
wachsenenbi | dung ei nschl of3,

D e neue Etappe der Berufsbil dungsentw ekl ung begann 1980

mt der Tatigkoit dor Reagan-Adm nistration und war eng mt

der Wrtschafts- und Sozial politik des sogenannten I|-loneta-
risiuus und dor Angebots Ckonomni e verbunden. Zugleich t/urde
gogenubor der Sow etuni on und den Warschauer Vertragsstaa-
ten oin verstarkter Lonfrontationskurs eingeschl agen, der
durch soino extrene Ilochristungspolitik negative =i tUcLuirkun-
gen auf das uildungswesen und die Ubrigen Sozi al berei che hat -

te. Spezielle Siele des IlogiorungsprograuBis von RiAANJ' 1971

waren die Inflationsei ndanmung, Bol ebung dos liirtschaf ts-

wachst unms, Dol | arstarkung, Produktions Steigerung und Konso-
lidierung des Staatshaushalts. Es erwies sich jedoch, dal

di eser Kurs zumi ndest von seinen ¢konom schen Zielen und

| nteressen her an seine Grenzen gel angte. Das bel egen:

- gowaltige jJefizito iia »Staatshaushalt und der Handel VOJ
groRten. G &ubi ger zum groBRten Schul dner in der Veit,

- dor Verlust dor Filirungsrolle als Uzportour der ¥elt und
das AufschliefRen der Konkurrenten auf dem Gebiet von ¥is-
senschaft und Techni k.

Jieso Bilanz zwingt zur alternativen Politik, Die USA mis-

sen sich nii fcverstarkten Anstrengungen dorn 6ékonom schen und

politischen Konkurrenzkanpf zulasten der mlitarischen Op-
tion stellen. Erste Anzeichen eines entsprechenden Kurs-
wechsel s sind das binken des Antoils der RUstungsausgaben
am Bruttosozi al produkt seit etwa 197 und die Umrstrukturie-
rung dos Bundeshaushalts 193/ 90 zugunsten 06konom scher und
sozi al politischer Ausgaben.

In di oser wi derspruchlichen Entw cklung der GXr Jahre be-
wegt sich die staatliche Bildungspolitik offensichtlich

zwi schen zwei Probl ernkroi son: der Erhéhung der Produktivi-
tat dor 'Wrtschaft und der Regulierung des Staatshaushalt s«
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lixpertenberichte von koinraissionen, die dio Regierung mit der
Anal yso der Situation in der Wrtschaft und imBil dungswesen
beauf tragte, zeigten einen deutlichen Produktivitéatsvorl ust
der aneri kani schen | ndustrie gegeniber ihron westeuropéi schen
und asi ati sekon Konkurrenten. 1 Zu den langfristigen Fakto-
ren, die dem N edergang der Produktivitéat entgegenw rken ri U3
ten, gekoro die Erhohung der Qualifikation der Arbeitslustfto.
jJio offentlichen Gckul en boten nicht die orforderlicke Quali-
tat der Jildung. Voran es u. a. mangel e, soi ein uiniinnlo&
Fi voan dar &' undl agenbildnng und di o notwendi go Ausbi |l dung
ffr ol nen zaaohnmend konplexen und sich vandol ndon Arbaits-
markt, iirstuals in der Geschichte der USA habe oino G enora-
tion nickt die Fahigkeiten dor jiltorn o.veic' at, geGchuoi go-
donn dbortrof fon.
L'otvoudi g sei das Streben nach einau hohon Kivoau in der of-
fentlichen Bildung fiar allo Linder, Jedor ockuler sollte dio
grundl egenden Falligkeiten und sozialen ~rfa aru@en erwerben,
uu ein aktivor und produktiver Burger zu werden. Zur besso-
ron Vorbereitung der uugend auf dio Telt dez' arbeit aolltea
rteforuien in den Oberschul en die G undl agenbil dung, die beruf-
liche Ausbildung und das Lernen in auf’erschulischer 1jngoouag
fordern, jjb geho uu eine solide Basis fur den | obensl angon
LonproseB.z'
Zahl rei che Unt ersuchungen von Bil dungsforschern bekraftigton,
dall dio unzurei chenden, sogar sinkenden Lei stungen des offent-
i chen -uil dungsvesons zum ndest teilt/olse fir don Rickgang
dos Iroduktivitéatswachstuns verantwox'tlich seien»
Fol gende Anzei chen einer Bildungskrise wurden genannt:
- Unternehner stellten zunehnmend fest, dalR es den CGberschul -
absol venten an al |l genei ner Bildung nmangel ej sie seion ge-
st mgen, eino kostenaufwendi ge Ausbildung zu vermtteln,

3)

bevor dio Absolventen imBetriob produktiv soin kénnten, '
1'VgI. A nation at risk - tho inperativo for educational reforn/
Tho Ifetional Qouiraission on uxcellence in j£ducation. - WAshing-

ton DO , 1983.-
A national agenda for the eighties: report of the President's
Cbalglgflonig%%' a national Agenda for tho .E ghties, - T/ ashing-
ton U.C, , .-

p)ng. A national agonda»,. A a»o0, - S, 31» 83-87» A nation at
risk... ~A.a,o. - S. 5- 14

J)V@l. Hanushek, E, : JExpenditures, efficiency and equity" in
education - the federal govermment's role, - In: The Aneri -

can Eoon(Biic Review. - New York 79(1989)2. - S, 46
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- Berechnungen zum Lei stungstest an Schul en ergaben, dal3 der
durchschnittliche Punkt-wert von Kitte dor 60er bis Lnde dor
70er Jahre gefallen sei (1966: 95C;, 1979: 890) und bis Mt-
te der @m"" Jahre nur | angsamansteige (auf 900). Xn di esem
statistischen Trend wi derspiegele sich ein tatsachliches Ab-
si nken der .Leistungen, il'xwzn komme di e sozi al e Ungl ei chhei t
in den Sildungsiadglichkeiten: Schwarze und andere ethnische
M nderheiten hatten -weit ex-hin ei nen bedeut end ni edri geron
Lei stungsstand (nach Testwerten von 19<3" et t/a nur Droi vior-
tol der .funlitizahl von Wei Ben).

- Der Anteil Jugendlicher, die die Oberschule vorzeitig ohne
Abschl ul3 vorl assen (hauptséchlich jene aus national en Hin-
derhoiteti und sosiai ungesicherten Fam lien) , |ag Anfang
dor QCer Jahr bei 25 |-rozant. Dengegentber erhielten otx/a
10 - 15 iroseni; der Qberschul er eine hervorragende il dung,
die als TJleltspitso gelten koénne. i»e I-lehrheit Jugendli cher
finde in don ochulon zwar einige niveauvoll e Angoboto, aber
i nsgesant unzurei chende gei stige Herausforderungen vor.1h

- iils funktional e Anal phaboton, die vedor den Inhalt von ge-
wohnl i chen Texten richtig erfassen noch einfache mat hemati -
sche Aufgaben | 6sen konnen, "wirden 13 x-rocent der 17 ahri -
gen (bstj. ~0 Prozent jenor, die den nationalen M nderheiten
angehoren) und etwa ein Funftel aller Erwachsenen einge-
stuft.?

- Iiinsichtlich der vorborufliehen Bildung war bis zu den 80er
Jahren der Jodarf nach Arbeitskraften auf Unlornniveau weit -
gohend gedeckt worden. Dasu trug die quantitative Zunahne
dor Absol venten der beruflichen Vollzeitschulischen Ausbil -
dungsei nri chtungon (eine Vervierfachung von 1900 - 19S0)
sovio die Linfdhruiig von kurzfristigen Urschul ungskursen in
Vor ant wor t ungsboroi ch des Arbeitsmniateriunms (vor aloii iu
itdaaen dor CZTA-Prograame) entscheidend bei. deichseitig
vergrofBerte sich die Licke zwi schen desor.1 Arbeitskraf tetyp
und den Absol venten der Techni korausbildung (2 - k Jahro
Col | ogo- TJesuch).

'Tf§g|. Doyor, J6. : Secondary oducalion in Arerika - prioritios
for reforn, - In: The changing funetions of highor education/
Research Institute for H gher Sducation. - Hiroshim, 1983. -
i» 145- !

2\

"Vgl. Anationat risk. - Aa.O, S 8 f»
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| mwachsenden Male fehlt der hochqualifizierte Facharbeiter,
sowohl in den herkdémm ichen Berufen als auch in den durch
die techni sche Entw cklung neu entstehenden Berufsbereichen,
Ei nem Uber angebot an kurzfristigen und danmit relativ billi-
gen Ausbi | dungskursen steht ein bedeutender Mangel an | ang-
fristigen und soliden Berufsaushbil dungsnigli chkeiten entge-
gen« Die Lehrlingsausbildung, die jahrlich etwa 100 000 qua-
l[ifizierte Arbeiter in die Wrtschaft entl &it, kann diese
Licke bei weitemnicht ausfullen. Es ist deshalb nicht ver-
wunderlich, daR in der USA-Fachpresse w ederholt positive
Berichterstattungen uUber das dual e System der Berufsausbil -
dung der BRD erschi enen, welches fir die Herausbil dung des
genannt en fohl enden Facharbeitertyps als vorbildlich angese-
hen wur de.
Die Erkenntnis in fuhrenden politischen und wirtschaftlichen
Krei sen der USA Uber die imVergleich zu den Konkurrenten in
Uober see sinkende Produktivitat der Wrtschaft steht im deut-
| ichen Gegensatz zur Haushaltspolitik der Zentralregierung in
Washi ngt on, Gbwohl di e Notwendi gkeit einer massiven Bil dungs-
of fensive regierungsantlich propagiert wurde, setzten mt dem
Antsantritt der Reagan-Regi erung spurbare Kirzungen imBil -
dungsetat ein (1982 und 1983 um 20 Prozent). Sie betrafen
vor allemdie finanzielle Unterstitzung von Schilern und Stu-
denten aus Fami lien mt niedrigem Ei nkormen, Hi ngegen wurden
zusat zl i che Celder fir die Anhebung der mathemati sch-naturw s-
senschaftlichen Bildung bew lligt.
Auf die |06ntSchei dung Uber spezielle Mttel fiur die berufliche
Bi | dung wirkten sich weitrei chende Veranderungen in der staats--
nmonopol i sti schen Regulierung aus. D e Reagan-Regi erung streb-
te vor allemimlnteresse der Forcierung oor Ristungsprograuune
ei nen "neuen Foderalisnus", das hei 3t eine starkere Verl age-
rung von Fi nanzi erungs- und Leitungsverantwortung auf die ein-
zel nen Bundesstaaten und ortlichen Verwal tungen an. Zugleich
zielte ihre "Angebotsdkonom e" darauf, dall die Wrtschaft,
durch Steuersenkung und all genein bessere Profitbedi ngungen
stimuliert, ihre Investitionsbereitschaft erhoht und die Pro-
duktivitat sow e Konkurrenzfahigkeit steigert» An dieses Kon-
zept wurde auch die Erwartung geknupft, daR die Unternehner
verstarkt die Verantwortung und Finanzi erung von beruflicher
Bi | dung Uber nehnen. \ :
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Vor di esem Hi ntergrund sind fol gende bil dungspolitische Be-

strebungen au sehen:

Er st ens gab es wi ederholte Versuche des Bil dungsm ni -

steriunms in den 80er Jahren, die Bundesmittel fir berufliche

Bil dung vollig zu streichen oder zum ndest stark zu beschran-

ken. Diese Bestrebungen scheiterten am massi ven W der st and

gesel | schaftlicher Krafte, vor allemvertretoa durch die Loi -
tungsorgane fir berufliche Bildung in den einzel nen Bundes-
staaten und die national e Vereinigung der Berufsschullehrer»

Die schlieB3lich vom Kongrel3 bestatigten Bundesausgaben fir

berufliche Bildung lagen in den |otsten Jahren bei 900 MIIio-.

nen Dol | ar (1986: 306j 1987: 875; 1988: 08i)'~. Diesen stehen

al | erdi ngs Ausgaben des privaten Sektors von insgesant 30-50

MIlliarden Dollar fir die berufliche Aus- und Witerbildung

der Beschaftigten gegenUber.z)

Gowohl der Unteil der Bundesiaittel relativ gering ist, ist

ihre Viruung als L.atatysator unbestritten. So fidhrton Bundes-

mttel in den Jahrzehnten nach dem SMTII-HUA | ES Gesetz von

1917 zur Herausbil dung eines Systens der beruflichen Bil dung

in jedem Bundesstaat. Programe ab Anfang der 60er Jahre er-

weiterten die %firtschaftliche Ziolstellung in R chtung so»
zialer Anliegen: Mttel fir Benachteiligte, Aroeitslose, eth-
ni sche M nderheiten und G eichheit der Geschlechter. GChne
fortgesetzte Investition des Bundes wirde das System der be-
ruflichen Bildung ernsthaft beeintrachtigt werden.

Al's Argunente fir eine dringende gesantstaatliche Unterstuit-

zung der beruflichen Bildung wurden Ende der 80or Jahre fol -

gende Erforderni sse angefihrt:

- Produktivitatssteigerung: das BROOLXNGS-Institut habe nehr-
mal s betont, dalR die wichtigste Gundlage hierfur das Ni -
veau der Bildung und Fahi gkeiten der Arbeitskrafte sei;

- Wett bewer bsf @hi gkeit: notwendig wiare di e Mddernisierung und
Erwei terung der beruflich-technischen Bildung auf nachschu-
| i scher Ebene, insbesondere die Einbeziehung von Frendspra-
chenunterricht und die Auspragung von Marktfahi gkeiten;

ERN

1'VgI. Federal funding victories, - In: Vocational Education

2)Journal. - Alexandria 63(1988)1. - S. 3
Vgl . RBuesehhoff, N,: USA - zu den Bedi ngungen ei ner dynam -
schen Entw cklung. - In: Wltwi rtschaft - pazifische Her-
ausforderung und europai sche Antwort, - Kol n: Bachern, 1987»

- 3. 30
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- Technol ogi sche Veranderungen*, entsprechend sei die Witer-
bi | dung zu fordern;

- Unrschul ung von Arbeitskraften: hierfur gebe es gegenwartig
nur sehr begrenzte Fonds; ’

- Lebensqualitéat: dazu gehtre die Verbesserung beruflicher
Fahi gkei ten von Behi nderten. 1

Zweitens war die Bundesregierung in den 80er Jahren
bestrebt, die Verantwortung der Unternehner und anderer Inter-
essengruppen fur die berufliche Schul bildung in den einzel -
nen Bundesstaaten zu erho6hen.

Ein erklartes Ziel des PFQRLZKFS Gesetzes von 19&" duer die be-
rufliche Bildung bestand darin, die Einbeziehung des privaten
Sektors zu foérdern. In allen Bundesstaaten sollten Fachkomm s-
sionen zur Beratung Uber Ausbildungsprograinme in den w chtig-
sten Tati gkei tsberei chen geschaffen werden. Als Mtglieder dor
Konm ssi onen sah das Gesetz vor allem Prakti ker aus den ver-
schi edenen Tati gkei tsberei chen vor: Vertreter von Industrie
und Handel , von beruflichen O ganisationen und "wo angebracht™
von CGewerkschaften. Mt der jE£inbezienung von Beruf skorper-
schaften, Gewerkschaften und anderen Organi sati onen sind ge-
sell schaftliche Gremi en geschaffen worden, die konplexe re-
gional e Erfordernisse - selbstverstandlich unter Vorherrschaft
der Wrtschaftsinteressen - in die Gestaltung der beruflichem
Bi | dung einbringen und deren Effektivitat erhdhen konnen.
¥of Ur di e Bundesregi erung nach wi e vor die Hauptverantwortung
tragt, sind Programme fir die Ausbildung und Besch&aftigung von
Arbei tsl osen und anderen Randgruppen. Doch auch hier sucht
sie verstarkt nach kommunal en .L6sungen unter Ei nbezi ehung der
Unt er nehner .

Tjr-
'Vgl. Shoemaker, B.: The case fur reauthorization. - In: Vo
cational jaducation Journal. - Alexandria 62(1987)7. - S. 87



Abbildung 3: Vereinfachte Darstellung der Struktur des Bildungswesens
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2,1.2. Cestaltung und Leistungen beruflicher Bildung

Imiiairaen der verschi edenen Bil dungsberei che obliegt den Cber-
schulen (liigi schools) die Vermttlung einer G undl agenbil dung
imSinne der Vorbereitung auf die Arbeitswelt. Das Ziel be-
steht darin, die beruflichen Kenntnisse und Fertigkeiten mig-
lichst breit, das heif3&t, fur eine Vielzahl von nehr oder m n-
der verwandten Tatigkeiten zu entw ckeln. Von den Schul abgan-
gern wird erwartet, dall sie in der Lage sind, beschuftigungs-
feinig und produktiv zu sein. Bei Eintritt ins .Berufsieben sol
nur noch eine Anl ern- oder Einarbeitungsphase bzw. eine Spe-
zialisierung innerhalb des Rerufsfel des notwondig sein.1h

In den oerschul en unfal3t das Lohrprogratmm grundsatzlich aka-
dem sch orientierte und berufliche Facher, fur deren Abschl ul}
Punkte (credits) vergeben werden. Berufliche Facher nehnen
durchschnittlich ein Drittel der gesamten Juehrprograranie ein.

| nnerhal b des gesanten Lehrprogratans wahl en die Schiler in
der liegel zwi schen akadem schen und beruflichen Ausbil dungs-
srwoi gen, die aber jeweils Facher beiden Typs enthalten. De
Tei | nahme an beruflicher bzw. akadem scher Bildung ist keine
"ent weder - oder-Situation", sondern imwesentlichen eine Frage
der jeweiligen Anteile, Allerdings darf die weitverbreitete
Konmbi nati on akadem scher und beruflicher Facher nicht darutber
hi nwegt auschen, dalR imfachlichen Profil und in der Qualitat
der oerschul bil dung eine ausgepréagte Hi erarchie existiert.
Sie geht mt einer starken sozialen D fferenzierung Innerhalb
der formal einheitlichen Qoberschul e ei nher: angefangen von
krassen regional en sow e | okalen Unterschiedon in N veau und
Ausstattung der Einrichtungen bis hin zu Einteilungen der
Schil er in bestimme |ilassensiige, zura Bei spi el akadem sche,

al | genei nbi | dende, berufliche und sonsti ge.

Fir die Charakterisierung der beruflichen Bildung ist dabei
festzuhalten, dal sich in den vorw egend beruflichen Zwei gen
bzw. Kl assenziigen zumneist jene Schuler® finden, die in akadem -
schen Fachern nicht erfolgreich sind, aus "unteren" sozial 6ko-
nom schen Kl assen und Schichten konmen und sich auf eine un-
mttel bare Arbeitstatigkeit nach der Schule einstellen. '

1 1 1
Vgl . Buzzell, C.: ¥e're ready for the challenge. - In: Vo-
)cational i Gducation Journal, - Alexandria 64(1989)3. - S. 8
2 }
"Vgl. ifilns, ¥ : Training for technology - a questionable In-
vestnent. - In: International Journal of Educational Devel op--

ment. - xford 8(1988)1. - S. k6



39

Seit den Reforrainitiativen, die etwa 1983 einsetzten, sind die
Anf orderungen an das Niveau der Cberschul abschliisse gestiegen»
Ent sprechend hat sich das Angebot von erforderlichen |GCernfa-
chern verstarkt und die Teilnahme an di esen erhdht» I m Ergeb-
nis ist die Vermttlung beruflicher Bildung eingeschrankt wor-
den und das gesellschaftliche Ansehen di eses Bereichs gesun-
ken. Allerdings zeigt sich das statistische Erscheinungsbild
di eses Trends sehr differenziert:

- Uber die Gesantheit der Bundesstaaten ist die Teilnahne an
beruflicher Bildung sogar etwas gestiegen (von 7*07 auf 7,37
M I 1ionen Schul er zwi schen 1982/87 in k*7 Staaten), wahrend
di e Scuil orzahl in der allgeneinen Bildung etwas zuruckging
(von 12,36 auf 12,15 M| lionen). Hi erbei wrkt sich aber
die veranderte Zuordnung der Kurse aus: nehrere Staaten
definieren jetzt mehr Kurse auf nmehr N veaustufen als be-
rufliehe(vermutlich umdie akadem sche Auslese zu bef 6rdern),

- Unter den einzel nen Bundesstaaten weist Uber die Halfte ei-
nen gesunkenen Anteil der Schiler beruflicher kurse aus (in
New Yor k zum Bei spi el von 1982/83 bis 19G5/S6 mt 6,7 Pro-
zent), in 19 von k'J Staaten ist er angestiegen« Wahrend
ei ne ruckl aufige Teilnahme in den Fachgebieten Landw rt-
schaft, Gesundheitswesen, Handel und Industrie zu verzeich-
nen ist, haben die Facher Geschaftswesen und Markt wachsen-
den zul auf .’

Besonders nachteilige Auswi rkungen hat der Trond zur akade-
m schen auf Kosten beruflicher Bildung auf jene Schuler, die
unm ttel bar nach Abschl uR der Oberschule in die Arbeitsbevdl -
kerung eintreten, sowie fur jene mt sozialen und anderen Be-
hi nder ungen,

D e Warnungen von Bil dungsexperten und -Politikern sind un-
tderhorbar« Iminteresse der wirtschaftlichen und gesellschaft--
i chen Entw cklung des Landes niisse gesichert bl eiben, dal
all e Cberschul er die Mglichkeit haben, sowohl mt anwendba-
ren beruflichen Fahi gkeiten als auch mt Voraussetzungen fir

T

"*vgl, Frantz, N. Jr.j Strickland, D«; Elson, D.: A nation
at risk and vocational education at risk? - In: Vocational
tducation Journal. - Alexandria 63(1988)7. - S. 3h
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die hohere Bildung abzuschliefen. Zur Begriindung werden 6ko~

noi uisclie ebenso wi e soziale iDfordernisse genannt:

- Der schnelle technische Wandel und der Konkurrenzkanpf in
der Weltwirtschaft bedingen einen fortgesetzten Bedarf an Ar-.
bei tskraften mt beruflicher iSrstausbildung, die eine pe-
riodi sche Weiterbildung ernoglicht.

- Angesichts der kulturellen Vielschichtigkeit der Bevol ke-
rung ist ein broites Bildungsangebot, das auch die grolRe
G uppe sozial und 6konom sch benachteiligter Jugendlicher

ei nschl i ef3t, unerIaBIich«1

Der einseitigen Forderung akadem scher Bildung ist also die
Ni veauer hohung der beruflichen entgegenzusetzen. Experten ver-
wei sen auf das PSII1ZONS Gesetz (196~)> i-" dorn die Verstarkung
von al | genei nbi | denden Grundl agen in der beruflichen Bildung
betont wurde. Zwei Arten von akadem schen Fahi gkeiten seien
nach ihrer Meinung in beruflichen Kursen su bertcksichtigen:

- Grundl agen der Mat hemati k, Nat urw ssenschaf ton, |vomuni ka-
tion (lesen, schreiben, zuhdren und sprechen) und Ungang
mt Conputern;

- Vorbereitung fur bestimmte Berufe, zum Beispiel besondere
nat urw ssenschaftliche Facher fuir Elektronik- und Gesund-
heitsberufe.z)

JSne Verbesserung der Qualitat beruflicher .Bldung in der

Cberschul e, so pl adi eren doren engagierte Vertreter, kane al -

| en Jugendlichen - ob sie eine Beschaftigung oder ein Studium
3)

anstreben - zugute.

Col | eges

D e kommunal en Col | eges bieton berufliche Kurse in einemnoch
brei teron Kontext von Bildungsleistungen. Traditionell uiafas-

TT;gI. ebenda, S. 35
2)
"Vgl. Fritz, S.: Basic skills - the newinperative. - In: Vo-
cational Education Journal, - Alexandria 63(1988)2.. - S« Zh
3)V'gl. Buzsell, C»: Wre ready for.... - Aa.O - S 9
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sen sie - bei durchschnittlich 2jahrigen Studien - akadem -
sche Vorbereitung auf Universitéatskurse, fachliche Ausbil dung
und abschl i eBende All genei nbil dung. Zusatzlich, bieten sie

aber auch Programme sozialen und beruflichen Chrakters und

viel faltige komunal e Bil dungsl ei stungen. Sie entsprechen al -
so den neuen Bil dungsbedirfni ssen, die mt demraschen ifandel
in den Qualifikationsanforderungen und Reschafti gungsbedi n-
Cungen ai nher e’ aen. Jugendliche koénnen bei di esen Kursen |eicht
ein- und aussteigen, in Voll- oder Teilzeitformen studieren
und sind keinem harten Lei stungsdruck ausgeset zt.

Bereits bis Anfang der 80er Jahre zeichnete sich ein Trend ab,
daR Jugendliche, die in gelernte Tatigkeiten oder in die Vex-
wal tung elntreton wollten, auf ein College gingen.

Jnt sprechend anderten sich die Proportionen der Lurso inner-
hal b der kommunal en Col | eges, Di e akadem sch ausgerichtete

St udi onvor beraitung, die in fruherer Zeit vorherrschte, ver-

| or an Bedeutung. Anfang der 80ei" Jahre boroits zeichnete sich
ab, dalR iinuer weniger Studenten einen akadem schen G ad nach

2j ahrigen Lurson (associate degree) erwarben und stattdessen
1)
Abschl Gisse fir berufliche frograrane bevorzugten*
190U wur de dex! uericht einer Untersuchungskotuiaission, die sich
mt dei' Rolle der kommunalen Colleges in ihrem Territorium be-
falt hatte, veroffentlicht. Sowohl der rickl dufige Prozentsatz
von Studenten, die zu héheren Studien Ubergingen, als auch die
beschrankten Bil dungsnibglichkeiten fir soziale M nderheiten
waren Anl alR zur Besorgnis, Die Jirapfehlungen des Berichts
sielten darauf, das breite Bildungsprofil dieser liinrichtun-
gen zu bestarken. Hir- berufliche und technische Kurse, die von
der Mehrheit der Studenten bel egt werden, sollte ebenso we
fir akadeni sche ein Lernstudi enprogranmm ei ngef iihrt werden. Us
sollte historische Zusanmenhange, Versté&ndnis gesellschaftli -
cher Institutionen, Kenntnisse in Naturw ssenschaften und Tech-
nik sowie Einblicke in die darstellenden Kinste vermtteln
Mt der Integration dieses Kerns in die beruflichen und tech-
ni schen Studien wirde die Spezialisierung in einen breiteren
Kont ex2Yei ngeordnet werden und zu aktuel |l en Probl enen Bezug
haben»

iT;gl, Badl ey, G: Uniquo, authentic and American - a British
view of the Community Colleges. - In: Tho Journal of Further
and H gher juducation. - London 12(1980)2. - S 76

2) Vgl . Boyer, i> : Community of Colleges ready for a face lift.-
I n: The Tinmes H gher Education Supplenent. - London (1980-Cb-
06) = Nr. 809. - S 18
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¥as bi sher noch unzureichend funktioniert, ist die Abstimung
beruflicher Bildung zw schen Cberschul en und Col | eges, Us man-
gelt an Kontinuitat und Koordination swsclien den Ausbil dungs-
pr ogi “ammen*

Doch dies ist Teil eines grundsatzlicheren Problens: Steigen-
de inhaltliche Anforderungen und wachsende Manni gfaltigkeit

in der beruflichen Bildung verlangen bessere Loorclinieruiig
Uber alle Stufen hinweg. Es gibt bereits Beispiele von Ver-

ei nbar*ungen zw schen Qberschul en, konmunal en Col | eges und Uni -
versitaten, in denon Ubergangsniglichkeiten in JLurson fir Ge-
schaft swesen, Techni k und Gesundheit geboten werden.

I n di esem Zusanmenhang sind auch die Trends in der noch ver-
bl i ebenen Lehrlingsausbil dung interessant. Sofern die Firnen
kei ne eigene Ausstattung fir den theoretischen Untorricht ha-
bon, erfolgt dieser - mt privator Kostendeckung - in offent-
i chen Bil dungseinrichtungen. D o neuen Standards des Arbeits-
mnisteriuns fur die Lehrlingsausbildung zielen auf eine hb he-
i-e Qualitat des Unterrichts. Sie gohen davon aus, dalR der ty-
pi sche Lehrling zum ndest eine Cberschul bildung hinter sich
hat. Jis liegt daher nahe, dall anstello der fruher Ublichen
Lohrlingsprograiiuiie von Cberschulen (die dort imiiainen der iir-
vacl i seiionbildung | aufen) die kursangebote dor komrunal en Col -
| eges an Bedeut ung gew nnen.

Bi | dungsstatten fir Spezial kurse

D o Ausei nander set zungen um das Bil dungsni veau an Oberschul en
und Col | eges nmachen deutlica, dall eine enge Wechsel wi r kung
zwi schen akadenmi schen und beruflichen Kursen bewahrt werden
soll und eher grundl egende als spezielle Fahigkeiten far die
berufliche Tatigkoit angestrebt werden. D e Unternehmen suchen
j edoch ihren Beitrag zur Ausbildung fir die Mehrzahl der Be-
schaftigton auf das arbeitsplatzbezogene Anl ernen und Uhisehu-
| on su beschréanken. Da aber mt den steigenden Anforderungen
in technischen und 6konom schen Prozessen fachliche Lenntnis-
se - sowohl spezieller als auch Ubergreifender Art - erhdht
wor den niussen, bedarf es zusatzlicher Bildungsforiuen,

I n di ese "2Zw seheni zone" ordnet sich eine groRBe Vielfalt von
privaten Bildungsstatten ein, die beruflicho SpozialLurso fir
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Jugendl i che und iix-wachsene gegen Zahl ung anbi eten. Der (ber-
wi egende Teil von ihnen sind privato Einrichtungen auf |7ro-
fitbasis. D e neisten Kurse haben nur kurze Dauer und fuhren
au keinem nati onal anerkannten Abschlul3 (denn fir ein Zeug-
nis oder Diplom we es zum Beispiel die konmunal en Col | eges
vorgeben, wird ein organisiertes Programnm von ni ndestens zwei
Jahren bzw. 1800 Kont aktstunden vorl angt). L)

Ausbi | dung" und CoschuftigungsProgranme fir Arbeitslose

1902 wurde ein Gesetz Uber Ausbildungspartnerschaft (Job Trai -
ning Partnerstiip Act - JT1’A) verabschi edet, das die friihero
geset zl i che Regel ung Uoer Beschaftigung und Ausbil dung (Qra-
prehensive iiniploytnent and Training Act - QiTA abl dste.

Untor allen ArbeitsmarktProgramen auf Bundesebene ist die
"Ausbi | dungspartnerschaft” - mt einer finanziellen Ausstat-
tung von rund 3,7 Hd, Dollar - das bedeutendste. Das JTi'AL-ro-
graiumfol gt trotz seines sozial politischen Charakters einem
in den USA ausgepr agten okonom schen Leitgedanken: der Human-
kapital theorie. Danach wird Bildung prinmar als Investition be-
trachtet, von der der einzelne -profitiert. Lsie «*. ualifikations-
veruiittlung gilt als individuolle Zusatzinvestition und damt
als Miglichkeit, dorn Zustand der Chancenl osigkeit zu begegnen.
In diesem Sinne wird der Dildungserf olg des Ji-TA Jrrogramns

u. a. an der individuellen E nkomiensentw cklung der Teil neh-
mer bzw. Absol venten genessen. |deol ogisch wird di eses Konzept
durch den in der Cesollschaft der USA herrschenden I ndividua-
[isnmus vertieft, der don einzelnen fur sein Schicksal sol bst
verantwortlich macht.

Fir das JPTA-i’rQgranm ist der gleiche Trend zur Dezentralisie-
rung und Starkung der Unternohnerrolle, wie ihn das PDILIUS
Gesotz fur die berufliche Bildung festgeschrieben hat, kenn-

1_)_Ygl . Directory of postsecondary institutions: Volume 1 : ™
year and 2-year/Frankel, M (llrsg.), Center for Rducation
Statistics. - Washington D.C., 19-87, - S. |V (Verzeichnis
Ubor nachschulische jiinrichtungon)
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zeichnend. ImEnklang mt der Politik des Foderalisnus wird
die Verantwortung fur die Programmgestaltung den Ei nzel staa-
ten und den | okal en bzw. regional en Prograranei nheiten uUber-

| assen. Das Kernstlick des JPTA bilden die privaten Industrie-
rate (Private Industrie Council), die sich aus Vertretern

der Privatwirtschaft, BehordenVertretern, Gewerkschaftern so-
w e Vertretern geneinnitziger O ganisationen zusanmmenset zen.
Laut Gesetz sollen aus der privaten Wrtschaft m ndestens 51
Prozent der Mtglieder sowe der Vorsitzende gestellt werden.
Al's Problemhat sich allerdings ergeben, dal in den Raten der
| ndustri esekt or gegeniuber den Dienstlei stungsberei chen uber-
repréasentiert ist.

Aus der fol genden Tabell e gehen die Schwerpunkte des JPTA-Pro-
granms hervor.

Tabelle 7* Verteilung von staatlichen Mtteln bis auf das
Progranm der "Ausbil dungspartnerschaft” - USA - 1984
bis 1989

1984 1985 1986 1987 1988 1989/ =/

1. Ckonom sch Benach-

teiligte 1886 1886 1783 1840 1809 1809
2. Sommer progranmm f ar

Jugendl i che 725 825 635 750 718 718
3. "Freigesetzte Ar-

beiter” 223 223 96 200 287 980/ +/
4, Sonder Progr amre 798 815 793 858 031 004
Gesant 3632 3749 3310 3656 3777 4411/ +/

[ =/ vorgel egter Regi erungsentwurf

[ +/ Mttel auf stockung durch Ei nbezi ehung ei nes bestehenden
Pr ogr anms .

Vgl . Klunpp-Leonhardt, 0.: De o6ffentlich-private Partnerschaft
hat erste Bewdhrungsprobe bestanden - US-Arbeitsmarkt in den

80er Jahren. - In: Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 21(1988)3. -
S. 407

Das Haupt probl em bei m ersten Schwer punkt - der Qualifi zierung
Okonom sch Benachteiligter - liegt in der Auswahl der Teil neh-
mer. Aus demriesigen Heer der Arnutsbevdl kerung von rd. 32

M o. Personen kam es zum Bei spi el im Progranm ahr 1986 zu Uber
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1 Mio. #£inschreibungen und davon 800 000 Lursabschliisson, Un-
tersuchunpgsorgebnisse weisen aul eine starke Auslase zugun-
sten leistungsstédrlerer und jugendlichor bLewerber hin. ilinzu
komut, dafb untere rinkommensgruppon wegen des geriugen Mittel-
atlteils Fir individuelle Forderung wenig stimuliert werden,
(lauptsichlich sind die staatlichen Gelder f{iir allgomeine Aus-
bildungslkosten und Lohrgehidlter verauschlagt.)

Tnnerialh der wualifisicrungsarten zeigen sich deutliche Verw
schiebungen gegonivor friheren Programmen: Wihrend der iAus-
bildungsunterricat (durchschnittliich 20 VWochen, vor allem {ir
Bﬁrotﬁtigkeiten) und die Verrdttlung allgemediner rbeitser-
Tanrung an Dedoubung verloren, traten die susbildung am Ar-
veitsplats und dis Arbeitsvermitilumg in don Vordergirund. Jics
hinet mit den einpangs genannton Liiterium der Programiscfielw
tivitit Dusanspen: die Viederoingliederungsquots stollb den
wicutipgsten kaflstaw dor Seuriteilung dar., Sie beitrug 19L5 bel
erwaecnscenon Yollnenmern annihiernd 70 Proocent, bei Jugendliciion

rund 50 vrozent,

tnnter dewn soLmerprograumen ir Jugendlichie ist das "uovu Corpsi-
Frogramm am bekanntesten (bereits 1964 eingefiiirt)., In gegen-
widrtig 107 Zentren werden vosonders Denacateilipte Jugoundliche
"intern", d, n, nerausgeholt aus ihrem Aruatsmilieu, pefdrdert,
Die ldtter filr dieses Lundosweit ovgonisiorte wsrograrm belle-
fen sichh 1906 aufl ibor G600 MHio. wollar fin »d, 100 000 Jugend-
liche, “4u 00 Froment handelt es sich um vorweibige Scuulabgin-
&er, in durchschnittliicu Fuwonatigen Lursoen werden grundlegendo
lennitnisse vermittelt und auch berulsqualifiziocorende lalnatuen
angaeboten.

"froigosetwta Llrvelter® sind die dritte Zieligruppo des JETA-
srogramms, mit dem auf dio hoho Lrbeitslosighkedt Aufang der
80er Jahre roagiert werden sollte, Der Toilnehmerireis - “u-
wmeist gut auvsgevnildete, arveitserfahrens [rifte im "besten!
Erwervsalter, weill und mé&nnlich -~ erstrecht sickh aul ca.

200 000 winschreibungen bzw, 140 000 Absolventen, fur die 200
Mio, Jollar berciitgestellit werden, Jall diosos Programmvolumen
den Arbeitsmariitprogramm nicht gerecht wiird, helegen folgende

Zahloen: zwischen 1951 und 19566 verloren in den USL 10,8 Iho.
Leschdltigte ihren Arbeitsplatz; 5,1 iHio, von ihnen hatten in-
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ren Arbeitsplatz schon drei Jahre inne und zahlten damt zu
der Kategorie "freigesetzter Arbeiter”. Von diesen 5»1 M o.
waren 1986 3,4 M o. w ederbeschaftigt, 800 000 standen dem
Ar bei t smar kt nicht nmehr zur Verfigung und 900 000 waren noch
ar beitsl os.

An den drei vorgesehenen Qualifikationsfornmen di eses JPTA—
Tei | Programs - FOrder kurse, AusbildungsUnterricht und Aus-
bi | dung am Arbeitsplatz - nahmin den ersten drei Jahren
weni ger als die Halfte der eingeschriebenen Arbeiter teil.
Der Schwerpunkt |iegt eindeutig bei der Arbeitsplatzsuche -
zur noglichst raschen W edereingliederung besonders qualifi-
zierter Krafte in den Arbeitsprozel3

| nsgesant | &Rt sich feststellen, dalR das neue Programm der
Ausbi | dungspartnerschaft aus der Sicht seiner Initiatoren
funktioniert: die beteiligten Entscheidungstrager sprechen
von fruchtbarer Zusammenarbeit. Doch in dem Malle, we sich die
Privatwirtschaft in die Fuhrungsrolle drangt, nimmt der of-
fentlich-genei nnitzige Einflul3 ab. Deutlich erkennbar ver-
schiebt sich die Programstruktur in R chtung kirzerer und
billigerer QualifikationsmaBnahnmen, Weweit dies den sozialen
Ansprichen und vor allem den 6konom schen Erforderni ssen der
Reproduktion des qualifizierten Arbeitsvernbgens zu entspre-
chen vermag, |afkt sich noch nicht abschéatzen.

2.1.3. Anforderungen an die berufliche Bildung fur die 90er
Jahre

Bi | dungsforscher und Bil dungspolitiker der USA vertreten die
Ansicht, daB mit Eintritt in die 90er Jahre eine "2. Wlle
der Bildungsrefornt fallig sei und die berufliche Bildung
"ein Bereich der hoéchsten Prioritat” merden.1)

7} Vgl . Daggett, W: The second wave of reform - In; Voca-
tional Education Journal. - Alexandria 64(1989)2. - S. 45

H



Welcle Uberlogungon buw, brfordernisse stoclien hinter dleser
Voraussage?

fy rq e [ e s R s 14 Vorind p 3 1 g9
iusgangspuniite sind (a) tiefgreifende Verinderungen in dex
Irodulktiviral tentwicklung und (b} ein Tortgesetzmter Strulitur-
wandol dey Virtschualt, aber auch {c¢) die Gesautentiwicilung

des Arbneitsvermigens unter dew EinfluB dewmogiraphiscinor Cronds,.

(a) Auszugelien ist von dem traditionell honen Grad der Lrbeits-
teilung in Vervindung wit dew bisuerigoen Massen und Fliof«
bandsystom, Diesc Gestaltung dor iarbelitsveriilinisse ist

jedocli mit den neuon, hbueren Anfordeorungeon an die Jis o

nibilitéd, iroasv.vitdt und Zigenvorantwortuny der Llibeits-

Lrifto in zunehmenden Jiderspruch geraten:

- Jas liagssgifilkationssystem fir berulliche Titigseiton
ervwolist sich als mu eng und starr, Jie gegenwirtige Un-
tornehmorpolitiis ist folglich darauf gorichtot, dieses
Systom =u beseitigen bzw, aufzuloci:orn., Besonders rasch
volizieht siech: der Jurchvruch in der Jutomovilindustrie.
Radibal werdon die lLlassifikationen redusiort, es ent-
steht cine neuartige Arbeitscrganisation im teilautono-
wen Arbelitsgruppen (mit nar drei bis fimd Ilassiiila-
tionen iy qualifiwicrte Arboilter und einer Lir Unge-
lornte),

- Dev Zeitloumfonds (Intlohnung nach Zeit statt Leistung)
und das Joniorit&tspringiy vwirken produlkitivitédtshemnend,
sie wirlen vor allewm dem Jinsalz jlingorer, leistungsliéa-
higerer mnd Dossor ausgebildetor Aruvocitslrilto entpogon.
vas hodilbt, sie stolien eino Scuranie fir die verstirite
Mgtuung kouor gualilficiorter Arbeit als entsclhigidende
suelle zmur Steigeorung dos Gewinns dar.

Stuwa seit ldtto dor O0or Jahro sind Formon leistungsab-

Mingiger wmilobnung verstiriit aufgegrirfeon und umcesobtat

Worden., uvin Deispiel ist dio Ausglsesichiszabnlung nach dou

sualifikationsgrad (pay—for-knowlodge-oompensationuplan).

Janachh werden bestimmte Grunpeu von Lohnarbeitorn, vor

allem Jlingoreo doschiftigte mit hbherer Schulbildung und

besseren lilgliciheiten beruflicher AusbLildung, bedeutend

bessor bezatilt, ,

Fir die zukunli wird von Lildungsexperion ein neuer Stel-

lenwoert der gualititierten Ixilte generoll bastimmt, win



wesentliches Ilomont in der Sniwieclllung der erforderiichen
gqualilizgierten und flexiblen JArbeiterschalt sei das lLon-
zept der Looperation von Jeschiftigten und Jeiriewusloi-
tung,., Jies bedeute eino Linbeunichumng deor qualificiorton
Lrifte in Jjode Lhaso der Arboeit von der lrojokiiorung

{ibor die FProdalitlon bis zuw Absaitn., Siescs locangohen sel
unaddingbar, wvenn die ULl im loniumrronziatpl seslelon 7ol-
lo.j)

lowaplismierdor sind die asusviviiungoen dos forigposotsten

Strubburuandels deoir Jirtscialt sufl die ualililstionsan-

fordervngon, Yor allow ent os nior uw die Joriagowrung

e

von Lroelitshiridten in den vionstleistungssewtor und die
dawiit verbundono Flomibilisierun;, der lobeudigon Lubolc.
Zereits soit dem 60or Jaaren gortrt die lusuwoelitun, dos
Lsionstleodistungssoltors —u deon prisnantescen serubiurcellion
Vordaderungen dor Jiriscoaslt dexr Uosa,

In jluagster Zeit nat dieser Trond in inbLlicl. 2ul don
starion sSoschiftijungscuwachs erneut aufsowou orecogt {(aus
den Jienstleisbungsberedci: entinollen 90 kresont aller Liea-
beschllltigten in der irtlschalt von 1975 his 1905), Diose
Zunaisse i vorrangls wid der Luasglioderung bestimatoer
fis diec wrodulition nosvwondiges Jienstleisctungon aas don
mrodusierenden Lorelchen zusaunen, 50 sind Jorsciung wnd
Zntwiclklung, tochnische, Slhonouische und juristische Jo-
raloriuuwtion und wrstellung von Computerprojravmen iumoer
e in selbstindigoen vionsticistungsunteornebmon =zu Jite
don. Awver es ontstolion bLaescnders im .aandel und Versozpgung
a.chh nassenhalt neus arbelitspnliiiso, die peringo uelill-
mmtionon erfordern und viollfach tur Teilcooithesehiftigung
bioten,

Im Dionstloistungsseittor isté also die Difforenmiercug nacu
Tatigleit wnd Quaililfilkatlon woit ausgoprigter als in dex
matoriellen rrodukiion. VWesenitlichh ist jodoch ein iber-
graifender Trond: Jer Dienstleistungssoktor belindet sich

geponwilrtiy - der Industrie folgend - im Ubergang voum ex~

)

gl. Drocl, W.: Verkforce 2000 recognices need to improve
skills, - In: Monthly Labour Review, - Washington 111(1988)2, =~

S. 56
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tensivon mu: intonsiveon Reprodulitionstyn, Vaerscniedene
Tueige, wie der GroBhandol, das FPlinanzwosen und viele o~
paraturdiensto, sind boreits in die stappe vorwiegend in-
tonsiv erveiterte Noproduktion eiunsoireton, vViclo Dionst-
leistungsiirmien werdoun nach dom lmuuster deo- Indusilic re-
organislert, Jie naterioll-technisciie Dasis entuicleolt
sich woibnehend in gleoicoer Uehtuny wie dieo uwaleriolle
vrodul.ftion einschlilefilich Jinfihrung dor ldlroeliol tronit:,
ave. in clunoii wistorisch viel Llwmoren zeitrauwa,

Lit suonebmonder Intensiviorun; verincderst sichi aucihi 4om
Charalkicr dor Lrboit im vionstleistungsselitor., Velicho
Trondgs sich hiorous fidy das <ualifilatioanshaveau erye~
voir, bedarf moch genauer Analysgon. dJeoullicn orhonnbar ist
berelts, dab sich aus dew lundonbeuogenen Chawsaliter don
Dienstleistungemn (in =wuncuwender Anshruch an diae soniale
Jualifilation und an die wllgemeinbilduny exrgibit. Jic as
in c.inou Soericlt dog LUnBCL-Tastituls Ubor arbeits 'pdld
i Jabr 2000 helli, werdon uveschadftigle in diogsocwm Jestox
in dor Lage soin ui'sson, Lnwolsnigeon wu losen und ou Vor=
stolicn, Lt Landen scurili_ich und pndlich 2u L owuuani-
cioren, Jgrundlogonde ratuodnciscie .ufgabon zu lusen, 4.k,
sio worden oino vollie Slala voa suischenmenschliclion und

cnalyliscuan thigleiton Londuion.

{c} ~ur die 90er Jahro vernein tkotowon Gos Lsia Vor G Gerswr

vinos lwnrgols an acselosliodston, s eciell qualilinicrien,

doo dio nonl urrenzldligloll dos andos su scawlicihien droho.g)

T

Jalh Goalolhreasignale dieses L-06 silari. politlisci woiliviort

and sacl.aich niclii {Morvzuboversten sind, isi boalannt. .uco
dic Vo arssason nuy wroclilsiriliepolential sind dulfocou-
DL L U Swaea,.

Pro offL s elle Lronnoso dos wrboltswinistorioas s Ses
vowr 2000 vwelst cinoen deutliclon Justic, Gos unlil.lae-
vionsLednaes Lust lnlor den neaen ..onectsolutoon, die vor-

aussicallirchh in diesom Zeitraum geschaffen werden, wird

7)< . « . ‘o .
Vgl, Guiton, 13.: Reflections of a 1950s youth al rish. - In:
Vocational sducation Journal, - .Liexandria 63{1980)t. - 5, 20
) P . : s Co -
)L.T.;;A,. Loecly, 1L ¢ iantod ~ stilled iundustrvial worlkors, ~ in:
Vocacioual cdacation dournal, - sluxandria &3(i903)1, - o, &3

T
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jone Grappo, dic hilkero ualiliiad.onca eri ert, releaw

oo AR 7
11v schmeller cunobhion, oi'stsals in der Goscihdcebhito dor

¥ -

Ud.. wilrd dio llehwiiolt dor arweitspldtz iduny L.saxr

)
o
fn
=]
o)

Bi
die Cvarschule nipaus syriordern, ur 27 lrouent Jder neu-
en nruoitsplitce - verglichen mit B0 rrozent heate - uwird
i oedriguaalilizierte lyalte wondtiyjen, arvnoltsplitzo, dic
gegonwiril; als mittelgqualifizierte (ollen, werden dio
aut pooingsten qualilislorton der Cuimunilt soin,
Zino Lnalysoe dor 3esclidif tigungsoserolceliie alt scirellstowm Do,

it langsamstom Wachwsbua bis owa vaur 2000 voscdtigt diesen

SJoroicuen wit sciunmellstom Vachstum geolwron acht,

H
L
o
fal
o)
4]

fidr die eino arbeiitcplatzspeziiischio angwilduny eriordor-
ca ist. Jas botrifft (angelfangon vom griBien Zuwachs)

Voraulsloiifte iu Jdoinaandal, Lyanionscuauostorn, Liroan-

oostoilile, wxrenionnellor, Sokretirinnen, Juchhalter, Joupu-
torprogromnmiorer und ;rbeitﬁhrﬂfto in dev LebLonsmitioliiaie
stolanng.

- 1.it sinlondes, Uacufrage wabon foljonde qualifisnierle acsbelis-~
Lrdlte mu rochnen (beginnond mit stirlstowm Aelgang y: Laad-
wirte, Schareiblrifte, vatenoingeber, oitenograpben vnrd ige
scirinonarhoitor,

allesdings ist zu beachton, dall diesc Lngaben ani dem pro=amn-

tualen Zuvachs der einzmelnen Berulsgruppon basicson, S0 isi

dlo letwéore Gruppo von Lrveitsuliitzon zwar riicklicliz, alen

nacui wWwioe vor zZanlrelicen,

Zor wogsontliiche Grungd dafilr, daf dlo wachsondo lLaolfrage nacl:

gualificiorten Ixilian zuw Provlem wird, liegt in demographiie-

scuen Ifrosessen: im Jldicitgang der Stirke Jugendliciier caurine-
ge, Jis uumi Jahr 2000, so besageon offizlolle Irognoscn, werdo
die Zanl der verftjbaron dArbeitsiridliito nur noc’: um 1 Lrowens

Jaurlich sieligon, vabhrend it einem Wirtschaftswacimstuw von

2 = 3 Lrowent im Janr su reclmon soi,

Sieges Deflioit 101 sichy nur durch verstirliton Zusiérowu von bhise

1017 untorreprisentiiorten sozialon Gruppen, vor alleu i'raueh,

rassischon hinorititon und QLinvandorern, ausgleichon. Jiese

7ol., Guilon, 8.: Refloctions of ,,. + - A.a.C. - S, 21
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worden 50 lrowment dos Zuwachsos an Arhelitskrifiten bis mum Jahr
2000 ausmachen.1) 25 wird allerdings goschiitut, dafi =i Jaar-
hundertwenda 20 bis 30 Hillionen Ziwvachsene in der srbeitsbe-
viullieruny ornste vrobleme ult grundlegendon Fihighkeiten fir
oine Berufstitigleit (d.h. Tunlitionaler Lnalphabetisriis) haben
WaUdeti.

Velcho Schlulfolperungen ergeben sich daraus fir die Bildung,

spesicll die Lerullicle? Was Lst also dor infordorungsietaloy

aer "2. ielle der Iildungsvoeforu"?

1, Arhaitsioictopolontial

WTie JildungsexXporten betonen, mub die berullicne Jiidung vors
netuilicly [ir cine neuco Gouneration von .disiiue=-Jugendliclhien und
Levill.orungsscoilel.fen it bosondoron Redilrfnisscon die Chancen
aui Trioly orwvoltborn,., Llle Lorsonen, uunfoaclutot do- sawsse, dos
Goscllochts odes des .ltors, uilsson mach wusiclhit von sSiidungs-
vortretern die FMhiigtoiten erwvoruven kKinnon, dio linen eine
volie scetoilill_ung aw arboeitsleven orlesuven., Insh:.osondero gol-
te 05, ¢al allo Jugendlichen dic Obersciture ndl Jtoscuilscon
cbsolvioven und ausreichond fir Descniilftiguny odor fortgesoti-
te Dilduny vorbeveitel worden, Jic "2, Wolle" sollle dle S0
~1ronent acw Coowgsecatler auspsrochun, dio wisbier uncareicaend
soviistut sing:

-~ dio olme solide Fdhigloiven als funltionale Lnalipuabeton von

-

Cor Geuulo aosgeluen (2d. 20 Irozoent);

- dio dio uecuanlo rmdit unvollkomseuor _llgoueinbildung; und onno
oorulliche Vowwereitung absolvieron (rd, 20 Jcononi);

- O D T 1 et s ez e 1514 1 o p— H [ B AT S | HE T
lu 2ol scanlavscalud Zwar niniualo aliadouische Vil jteliten
verwelson, aber woder einen Liludiounplatz oriangon noca e
die notwondige borwiidiche Veorboerosiun; aul einon arbolisplats

~

vorfﬁgon.J)

1)* Ty e 1 L T t=n wy ~
ygl. Sunwell, C,: dWe're veady for ,.. « = A,8.0, = S, 8

b

fo J - - \ . . . . - . .
Vel, Irogross of EBducatioen in the Unitod Statos of America
1984 througn 1909, U.S. Departuent of BEducation,-Wasiingion
O¢C¢)199Ot - So 56

En ]
J - . . - - .
Vgl, vaggett, o.,: The sccond vave. -~ A,2,0. -~ 35, b5



2. aushildung

Wie deor Dildungsuinister CAVALOL hervoriob, sci dle gialital
berullichor Sildung zu priifen. ldihrende Sorufs)padagosen der
USA vertrerven dazu folgendo dAnsicht:

Jice Vorsiollung, dab bhobkere Dildung wuitv Univoersitilsgrad dex
beste Veg in o ine wodorne bLeruiliche waufbaim sel, hal mux
~buortung der bercvilichen Jildung in der Cuorscaulo goldnrt,
Siec aner ist dor sichere Pall in oine wvachsonde fahl von T~
tigloditon fir Tochniker und techmische srvolicy, Uatonvorar-
hoitungs sersonal, Tachlrdfto im Jesundieitswogon u, a,.

Jire Untornehnmor brauchien Arbeiislyrdfto mit allgomeiunhildonden
und berulliction l'dhijkeiton, d. k., Fdaigleiton fir dro umals-
telbare Aulfnahiie einexr Tailigleit, Jas sind zuw Lolspiol Leunntl-

nisso lbor sStromlreisoe, kochanil., Coumputer prograimiisrmg,

fre

Frinzipion der Projokéticrung, mediziniscio Lrososse und Ter-
minologie, ihor dice Veorsiellung, dall sie dlose iJQuiglelien
all Aroolisplats eruvorben, ist nur o gerin,ount Toll ho:eoLLict.1)
Jio fnassunssicdlip..eit an den arbeltsmarit sei drreh .usblil-
dangs_vojrautie zu {rdern, die grupdlegende rguli fLolten fir
wiedorholten Avuwgitspiatzueocizscel eiuschlielfion, DLosce Jouen

tber cgsaon, JSehweliben und Ungang ait Compatlern adnrus und oo-
gtirocien sich gl DTHidgl eiton zu lopmunizio on, crniscl.eldiile
Jen wt. trolion, iroonlotio ou lison, auljacen uvnd Situationon o

40

analys’loron und v werton und voo allew seibstandl_ ma lernaen,
ITeve ronnepto dor beruflichon sildung sind Leroiits iu .mbslo-
acen, Im Staat ew Tork =zum Dels>»iol lst ein Syslon gogscehxalifon
wowden, das in don Oborsciulen sowonl broite, ubertszgbare als
aucl, arvbeitssposiliicene FWihlghoiien ontuiclell, Aus oino.s Ln-
torsucnung it Jundesstant llaryland leossen siel: drol Tanptstit-
139 in Irbialt und fesisltun, borullicler Dildungy un.orscl.oidon:
- lompotennoriontiorice berulliche Dildung {COJJGtGHCY—bOSJG
vocational education): hier stolit eino individuaiislerto
Ausbildung, dle tu uanaittolaror Arbeltsaulnanme bolll igon
soll, 4ia littelpsun'it,

o

. - n - -~ f . . .
operative Lirbo tserlabirungen {coomerative work oxporionco):

1} V21, Sy, 1.4 Setting tho Zecord streizlhi, - In: Vocalio-
nal Iducalion Jouvrnel, - wslozondria GH{190C)Yh,. - 8. 26



sice wordon in lomhination von pralifischior Arbvoit i1 Tnior-

noebuien und Vormittlung eorgiunzendor sowloe lercollonder
wenntnisse in der Gcuwle eruvorben,

- Louplex angelagee vorulliche Dilduang (clustor-oonoopﬁ): si¢
wafalt schuliscbo Lusbildung (10. - 2. lasso) {ir oin
broitos Jeld veruandter Terule, die aufl Vivlamgsberoicho

sonn
sonoger sind, )

Al

&5 gibt auch JFordorungen von oilaungsexporton, die tradiciow

[¢]

P

nelle oariingsausiiedung neu =u dolebsn, wa don langel an
FaclLarnweiicirn mu bohiebonr. Jedoch stelit deu dic _orinjge Le.reit-
-

sclLall von Jnterasimsern ma dieser olativ hLosvounaafuendizon

LsornllicLon Lushildung ouilgonen,

')

e waltarnildan,

Leroits Leponvid.tig beritigen nach ofliwlellea Sunganon 15
IAillionon Aroeitshriifio eine Veitvarbildung. Lie Tluft oivisciion
Gev walilibation und don Anlosdouungon der Arbeitspnlidtoo

it Lu.g auglosch eribt sichr aus dew douograghischen Lrond,
daB oine lVhoirgualificierung vorhandener Alvbeiifsirilile notuwon-
dip ist. Dio Zeltschrifi "Jusiness weok" kiundigte il September
10038 an, dabB die Wachlragoe nach gualificiorten Arbeltsliriifton
is won cany 2000 das dngewvot idborstelpon werde, 25 idllionen
Lrvaitslralto verden ihre Arbelitsplabmléniglelt orlibhen misson.
Drei Viortol dor gegonwilvtigen Arbeitslwilte wordon noch im
dahr 2000 beruvlstilig soin vnd Velteronildung [in den Umzang
ial ¢ neueirr Tocnnologlilo benbiigen. Das lUbrige Vievtvel wird vodlt-~
gehend aus DoviBlizerungsgrupnen kouwen, die elouentaro Sildung
und arbeitsplilalvbecogene Llusbildung brauchen, unm produktlv =u
seli: rsiauon, cic wieder in den Lrbedtsprozefl ireton, Jinwan-

3)

dGorver und angolo it Jarsonen,

i)

Vpi. Qose,
dricio, = Ip: 7
Devlin 23(1,89)

i1, ¢ Derulsausbildung in den USL - Aspelte und Line
orschung dor soziallstischon Jerufshildung., -
FaY - ?l QI“I
He ™ D, 1\-5 — 1»-.(-)
3
P - - ~
Vgi. Susmzell, C,: Weo've ready for ... , - A.a,0, = S, 8
[a]
-) - g > - - -
Jgl. Gridlin, 2.: Joint vonmtures - a newu agonda for eduaca~
tion, - In: Vocational idducation Journal - Alexandria 64{1909)

. ]
3. - E'J. 2L:
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ach snsicht von DBildungsexperton ist ec jotet unumginglich,
Gas vereits bolannte Loncept deos lebonslangen Lornons uwiri.-
lich in dio Pat umcusotuoen, Jeder Vivtsehal tshovedch und Jjecde
Geveri.schalt sollbte in entsprechendo Irogrammo dor Lusoildanyg,
Veiterbildunge ond ilbhoergualifligieruns einbesolen worden., ISa-
boi Naoen dic privaten Untevneiuwaen dioc Iaaptverantvortung,
anor aucelr die WJe ierung uat inron .nteill, In dou ollizlollon
Sericht "Arboitsioil o 2000" sind Jorschléige £ clin nouos

s s 1
Irogrannl our Ang.assang von Lrbeilslriften enihalton,

I, Pinancicruny und Leitung berullicbier Bildung

Lbor Jrisldeont dex US4, GoCWrs 8USI, Lat giech Lereits ji. Jalrl-
Lanipd wit Toicdecungon nacu oiner dnrehgrollondon Vorbusser.ag

des Ochulvosens hervorgetan, Lildungsinvostitionon sind oin

Scuatrerpunl-t in dor Langzoitstr"togie dor gegonwiiriijen Lduini-

£

suvration, Sie sollen dazmu coliragon, die notuendigon innowcon

N

Toscussebtmingon Sur Stilviiang der TUlirungsyolio dex UL zZa goinwel-~

AR

fon, Laut Yinaunwplan des llongwrosses gsollon dio Sildungsans nboc
i,

i 1990 va 11 VYrocent geogonitber ¢ 1 ang ol s

o

1 Vor,ows oto

at) 1liogon,

bLio Wimanolocsan; der berarlicuon Dildeon, eswolst slelh als fava-

o
Ay
L.ilor als dio Inflaotiomsrato (51 =)

}
C‘.

T

vi8cit, Jio bBisuworien Sussgavon dorx Unternoirior sond nourea-
cuond: 250 !ouzerne oloten 350 i1rozsoni dor votriebllichen .usbil-
dung, aver 00 Irvozont dor Arveitsplitze sind in ileinen und

5)

T,

LisLieoron ficuaon, dio ieino luditel fir susLildeny haoen,
Jul Ll iis aver ssrewen srivate Unternoluaers sier aa, i€ WAC -
sondoil Lusgawen Ly evosulllcae Jildung oo versingern  uud ouoe
vasiol olio enssiprochond altive lloilio dos Lianios.

S sicl als Crend der Sunaalt abTeichmot, siad nouwo Joga daw

&

" T
o

¥

S

2
o
o]

watlon owisclhon wrivolew Sel.tor und Jtast in der Lingli-

ciorung und ooitung beorulfllcooer JSildung, i dicsc Jichibung dou-
telo ja worulio das PIRLWIIS-Gesots, An ded das.o enivulchoil sicu

2)

g, Looel, . Workforce 2000 recognizes. - A.a.0. - S. 55
Jul, wiisor, ..: lresidoent Bush details 7 oducaiion p.oo-
giramas he reocommenced to Congiress Iin Feb¢ua;y. - in: Tae
Chronicle of idzlier &daication, - Vasiiingtoun JJ(*) D OA_12)
31. - 5. 25

) Vel., buzweoli, C,: Wolre ready © ses o = iea.C, = 5.0
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cine Jielfalt von IFarthnerschaltem, beisplolsuedse dor "Josclill-
tisungspab" (fAmerican oxpress Coupany's Dassport to .uploy-

mout ). &r stelit finanzielle liittel fir dic wusbildung von .ii-
sillo~Jugendiicuen in privaten Unitorneimmeon zur vVerlipung, Vioe-
lo diesor JFrojoito stiuumlieren =zum sbschiual der (begschnulie

und werividern dio Ausarvedtung neuor LohIprogiantio,

vie erivl.len .nfordorsungen an Loistungsiédbigizeit und wooerc-
Elon in do. berulflichon Sildung sollon sicik iu einer neucn

H

assung dos inzuigclhen finl Juiare alten CUL.JINS-doselzmes nio-
cerscatagen. oab dic Gesundung dor auerdilkanischen Virtscoaltd

noltgehend davon gbadngt, wie gat vugendl icue und _ruaclisono

aus- uind voltorgebildet veirdon, ist machdriiculicu ins Bifont-
Licho Jdewubigein gedrungon, Uie Jodoch dor cexfovdorlicho onorvr=-
L Leistungsanstley deor Derullichon Jildung it don goleovuire-
i, eri.enmvaraen Lapazitdten bowerbstolligt werdon Lann, bhlelut

cunGyvL I von,
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2.2. Japan

Bei dem raschen wirtschaftlichen Wachstum der japani schen
Wrtschaft nach dem 2, Weltkrieg spielen neben anderen bedeu-
t enden Faktoren auch Bil dungs- und Ausbil dungsfragen eine
swichtige Rolle. Die Ubernahne wesentlicher struktureller und
inhaltlicher Merkmal e des USA-Bi | dungswesens, die durch Mal3-
nahmen erganzt wurden, die den japani schen Besonderheiten und
Erforderni ssen entsprachen, fihrte zu einer bedeutenden Ex-
pansi on des japani schen Bil dungswesens. Der Schwerpunkt |ag
dabei in der Entw cklung der allgeneinen Bil dungswege, die
erst seit den 60er Jahren starker mt berufsbildenden El emen-
ten erganzt wurdene

Al's typischer Weg fur die Heranbil dung von Arbeitskraften ha-
ben sich in Japan eine 12j&hrige Schul bil dung, zumTeil er-
ganzt durch ein- bis zweijahrige Coll egekurse, und eine an-
schl i eBende Ausbil dung i m Unternehnen durchgesetzt.

2.2.1. Beziehungen zw schen Bil dungs- und Beschafti gungssys-
tem

Die berufliche Bildung ist in Japan in einen breiten gesell-
schaftlichen Kontext zu stellen: D e Unternehnen sind nicht
nur Arbeitsstatten schlechthin, sie haben einen zentral en
Stellenwert in der Lebensgestaltung der japanischen Werkt a-
tigen. D e soziale Ausrichtung auf das Unternehnen bedeutet,
"dal3di e Gesantsozialisation des |ndividuuns von der frdhkind-
lichen Erziehung bis zur Beendi gung des Ausbil dungsganges

i deal typi sch auf die Eingliederung in ein Golunternehnen an-
gel egt ist."1) Zwar betragt der Anteil der Arbeitskrafte, die
in den G olRunternehnmen arbeiten und als Stamrbel egschaft eine
gesi cherte Perspektive haben* nur 20 bis maxi mal 25 Prozent.
Dennoch haben di ese Unternehnen das Bil dungs- und Sozi al ver -
halten in der gesanten Gesellschaft nachhaltig gepréagt.

1)

Lecher, W: Onhne Illusionen - Stand und Perspektive der Ar-
bei t sbezi ehungen in Japan. - In: ImSchatten des Siegers:
Japan/ U. Menzel (Hrsg.). - Frankfurt/Min: Suhrkanp, 1989. -
Band 3-* Ckononmie und Politik. - S. 196
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Das Interesse der Unternehmer gilt vorrangig den all genei nen
Fahi gkei ten und Hal tungen i hrer Beschaftigten. Sie |egen

er stens Wert auf allgeneines Bildungsniveau und Lern-
fahi gkeiten. Ausschl aggebend hierfir sind die erreichte Bil -
dungsstufe (entsprechend ist das Anfangsgehalt gestaffelt) und
der gesellschaftliche Stellenwert der besuchten Bil dungsst at -
te. Weniger beachtet und geringer bewertet werden Vorkenntnis-
se aus den beruf Hohen Fachern der Oberschule. Sie gelten eher
al s Zeichen geringerer intellektueller Fahigkeiten oder niede-
ren Ni veaus der Schul e des Absol venten, Nur fUr ingenieurtech-
ni sche Tatigkeiten sind spezialisierte Kenntnisse als gleich
wi chtig angesehen. Eine hohe All geneinbildung ist also die
haupt sachl i che Basis fur eine unternehnensspezifische Aus- und
Wei terbil dung, Der Bildungsstand der Arbeitskrafte wird an den
Abschl iissen formal er Bildung (Schulen und Col | eges) genessen.
Hi ngegen ist eine diederung des Arbeitsvernbgens nach beruf -
licher Qualifikation bzw. Berufsstand und eine entsprechende
Ausrichtung von Bil dungsabschl iissen, w e zum Bei spi el die deut-
sche Qualifikation als "Facharbeiter", nicht anzutreffen. I|n-
soweit gibt es starke Ahnlichkeiten mit dem System beruflicher
Bi | dung in den USA.

Bin wesentlicher Unterschied |liegt aber in Charakter und Ziel

i nnerbetrieblicher Qualifizierung. In den USA ist es bisher
typi sch, dalR neu eingestellte Arbeitskrafte unmttel bar fur
eine stark spezialisierte Tatigkeit angelernt werden. In den
grofRen japani schen Unternehnmen dagegen ist das Qualifizierungs-
ziel eher der betriebsbezogene Ceneralist als die tatigkeits-
bezogene Fachkraft.'h

Die Gundlage fur diese Besonderheit ist der Charakter der

Ar bei t sorgani sation in japani schen Unternehnmen. Typisch sind
sehr "breit gefalite Kategorien von Arbeitstatigkeiten, we Ver-
kauf ; Buro, Handarbeit, technische Positionen. D e Arbeitsan-
forderungen je Arbeitsplatz sind nur sehr ungenau definiert.
Haupt bezugspunkt ist das Aufgabenfeld einer Arbeitsgruppe. D e
Unt ernehner erwarten, dall die einzel nen Beschaftigten jegliche

Ty . . e .
' Vgl, Georg, ¥.; Marktnodell Japan - japanische Qualifizie-

rungsstrategien iminternationalen Vergleich/Internationales
UNESCO- Synposi um "1 nnovati ve Met hoden in der beruflichen Bil--
dung”" vom5* bis 9, Juni 1989 in Hanburg (unveroff* Manu
skript). - S 10
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Arbeit, die von dembetreffenden Teamverlangt wird* verrich-
ten.t

Aus dieser Arbeitsgestaltung ergibt sich ein zwei tes
Qual i fikationsnmerkmal, die soziale Haltung, die Fahigkeit zur
NEM-T EEi i SRj. Pi @®©" Char akt er zug j apani scher Unt er nehnmenspo-
litik ist in patriarchalischen Traditionen der japanischen Ge-
sell schaft verwurzelt und tragt zu deren Fortw rken i mnoder-
nen Prozel3 der Sozialisation bei. D e Schulen |eisten hierfur
ei nen groRen Beitrag» |hr "heimicher Lehrplan'' ist auf die
rei bungsl ose Eingliederung der Absolventen in die Arbeitswelt
gerichtet. Zur Ausbildung von Verhal tensnustern gehodren hohe
Anf orderungen an Di sziplin, Punktlichkeit, Ein- und Unterord-
nung* Die frihzeitige Ausrichtung des Lernens auf Auslesepri-
fungen erfordert einen standi gen Lei stungswettbewerb, verbun-
den mt einemharten Arbeitsrythnmus« Kollektives Lernen und
Genei nsohaft sveranst al tungen spielen eine grof3e Rolle. Mt

di esem Trai ning fur Bel astungsfahi gkeit, fur Bereitschaft zur
Losung vorgegebener Aufgaben, mt der Herausbil dung von Ei n-
satzwill en und Freizeitverzicht tragt die Schule wesentlich
zur Berufsvorbereitung bei.

I m Unt er nehmen setzt sich dieser Sozialisationsprozel3 fort.

D e ersten Ei nfuhrungspraktika sind kaum auf eine fachliche
Qual ifikation gerichtet™ sondern auf die soziale Integration
in die "Firnmengeneinschaft''» Durch die nachfol gende Rotation
der Neuei ngestellten uber eine Vielzahl von Arbeitspl atzen sol--
| en sie Arbeitserfahrungen gew nnen und auf einen vielseiti-
gen Einsatz innerhal b des Unternehnmens vorbereitet werden. Zu-
gleich fordert diese Rotation eine Anpassung an die Nornmen

der jeweiligen Arbeitsgruppe und die Einbindung in eine Viel-
falt personlicher Bezi ehungen, Verpflichtungen und Abh&ngi g-
keiten. Diese innerbetriebliche Konmuni kation ist w ederum ei -
ne wichtige Quelle fir gegenseitige fachliche Qualifizierung
und Akkurmul ati on von Erfahrungsw ssen. ™'

Ty

1 Vgl . lwaki, H«: The Organi sation and content of studies
at the post conpulsory level: country study Japan/ CECD» -
Paris, 1988,-S. 53

2) Vgl . Georg, ¥. : Marktnodell Japan »,» . - Aa.O - S 9f.
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Das unrissene Wechsel verhaltnis zw schen Bi | dungs- und Be-
schaftigungssystemist allerdings nioht als ein vollig spo-
radi sch funktioni erendes zu verstehen« Der Staat setzt Rah-
menbedi ngungen» die in einem Berufsbil dungsgesetz ni ederge-
legt sind und vom Arbeitsmnisterium sowi e den Behtrden der
Praf ekturen weiter ausgearbeitet werden. Von diesen O ganen
wird eine Abstinmung und Fo6rderung beruflicher Bildung der
Schul en/ Col | eges und der Unternehnen angestrebt, untersetzt

mt gezielter Vergabe von Geldern, D e eigenen Angebote be-
ruflicher Aus- und Weiterbildung seitens der Wrtschaftsmni-
sterien ordnen sich hier ein.

Ei n besonderer Verantwortungsbereich staatlicher Bil dungs-

und Besohaftigungspolitik sind jene Jugendliche, die nach Ver-.
| assen der Schul e kei ne Beschaftigung finden. D e Problene

der Jugendar beitsl osi gkeit haben jedoch in Japan imVergleich
zu anderen Industriestaaten bisher ein geringes Ausmal3. Eine
Grundvor ausset zung hierfar ist die Unternehnenspolitik: Ju-
gendl i che Absol venten des Bil dungssystens, die sich um einen
Arbei tspl atz bewerben, werden fast in der ganzen Bandbreite

in die Wrtschaft aufgenommen, dafidr scheiden alte Arbeits-
krafte nach festemRhytnmus (d.h. am Ende - der durchschnitt-
[ichen vollen Lei stungsfahi gkeit) aus den grofen Unternehnmen
aus. Die Vorteile des standigen Zustronms frisch ausgebil deter
und anpassungsbereiter Krafte mt noch geringen Cehal tsanspri-.
chen koénnen damt voll ausgeschopft werden. Aber auch die ins-.
gesant guten Bil dungsvoraussetzungen der Jugendlichen w rken
sich gunstig aus. Zwar sind die Lei stungen der Bewerber durch

er hebl i che Ni veauunterschi ede zw schen ei nzel nen Schul en und
«

auch Col |l eges stark differenziert,? doch es gibt darunter kei-
ne G uppierung mt markantem Bi |l dungsdefi zit, und auch funk-
tional es Anal phabetentum we in den USA, ist kaumanzutref-
fen. Infol gedessen haben in Japan staatliche Programe zur
beruflichen Vorbereitung arbeitsloser Jugendlicher bisher nur
Randbedeut ung, |

Anal og zu anderen westlichen Industriestaaten stiegen in den
ver gangenen Jahrzehnten auch in Japan die bil dungsmal3i gen An-
forderungen an die Qualifikation der Arbeitskrafte, Das zeigt

u, a, das gestiegene N veau der Bildungsabschl (isse von neube«
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schaftigten Absol venten (vgl* Tabelle 8),

Tabel l e 8: Neubeschéaftigte Absol venten verschi edener Bil dungs-
ebenen - Japan - 1955 bis 1988*

Mttel - Qoer - Techn. Juni or Uni versit at
schul e schul e Col I. Col I.
1955 698. 007 340. 529 — 15. 187 70.938
1960 683. 697 572.502 - 17.917 101. 532
1965 624. 731 700. 261 247 35. 547 138. 969
1970 271. 266 816. 716 6. 042 80. 740 195. 525
1975 93. 984 591. 437 7.542 103. 314 2"2.702
1980 67.417 599. 693 7.083 129. 156 297. 115
1985 70. 527 563. 912 7.150 17+0. 870 304. 560
7.678 160. 881 318. 284

1988 61. 685 594. 217

At ———— — e e B

* Vgl . Japan: Statistical yearbook: 1989. - Tokyo, 1989. -
s. 90 '

Deutlich erkennbar im Querschnittsvergleich ist die Verschie-
bung der Rel ati onen zw schen den verschi edenen Abschl Gissen

der neubeschafti gten Absol venten:

Mtte der 50er Jahre besalen die Absolventen zu zwei Drittel

M ttel schul abschl isse, weniger als ein Drittel Oberschul ab-

schl isse und nur ein Zehntel College- und Universitatsabschl (s-a
se* Bis Mtte der 70er Jahre war der Anteil der Cberschul absol -«
venten bereits auf reichlich die Halfte gestiegen und die Col -

| ege- und Universitatsabsol venten machten Uber ein Drittel

aus. |Inzw schen hat der Anteil der letzteren weiter zugenom
men, wahrend Mttel schul absol venten nur noch 5 Prozent der Ge-
sant heit betragen.

2.2.2. Gegenwartige Struktur und Leistungen der beruflichen
Bi | dung

Das Fl uRdi agramm Uber Abganger bzw. Absol venten der verschie-
denen Stufen und Einrichtungen des Bil dungswesens (Abbildung 4)
vermttelt eine Vorstellung von der G 0Renordnung derjenigen
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Bi | dungsberei che, deren Lei stungen nachfol gend erdrtert werden

sol | en«

Abbi | dung kz Fl ul3 von Schil ern/ Studenten durch das Bil dungs-
system - Japan - 1985*

Alter
6
Pflichtschulausbildung
Grundschule (6 J.)
Mittelschule (3 1.}
15
Oberschule Oberschule Techn.
(Allg.-bild. Kurse) (Berufl. Kurse) | Coll
67,5 % 26,1 % 0,5%
18

Spez. |Universitat/{Uni/ | Spez.

Ausb.- | Junior Coll. | Jun. { Ausb.

Schule| 26,5% {Coll. | Sch.

203 % 24 %) 23 % V
Arbeitskraft
beschift.: 2,6 %

20 | ] unbesch.: 0,9 %
20,7 % 206 %
22 Postgrad,
schule
\/ 1.6 % V
Arbeitskraft Arbeitskraft -
beschift: 173 % beschift: 196 %
unbesch.: 3,6 % unbesch.: 0.9 %
andere: 0,1 % andere: 0‘1 %

* Quelle: Mnistry of Eduoation, Science and Culture, Tokyo
1986

Berufliche Kurse an Oberschul en

| m j apani schen Verstandni s der Berufsvorbereitung gehort die
12j ahrige Cberschul bildung in ihrer Gesantheit zum Fundanent
der beruflichen Bildung. Die beruflichen Kurse an den Cberschu--
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len (10. bis 12. Kl asse) stellen dabei eine gew sse Besonder -
heit dar: An ihnen nehnmen zunei st diejenigen Jugendlichen teil,
die nicht den Anforderungen der vorw egend akadem sch ausge-
richteten all genei nbil denden Kurse der Coerschul e gewachsen
sind. Ihr Anteil an der Cesantzahl der Cberschil er betragt ca,
30 Prozent »

D e beruflichen Kurse an den Oberschul en | assen sich .nach drei
Kriterien charakterisieren:

a) das Verhaltnis von Al genein- und Spezial bi | dung,

b) der Bezug zur ¥irtschaftsstraktur und

c) die GCestaltung praktischer Ausbil dung,

(a) Gundsatzlich wird ein ausgewogenes Verhaltnis von .allge-
nmei ner _undberufli cher Bildung angestrebt» In den berufli-
chen Kursen werden sowohl all geneinbil dende als auch be-
ruflich orientierte Facher gelehrt» Nach den Richtlinien
des Bildungsm nisteriuns ist mndestens ein Drittel aller
Unterrichtsstunden fiar allgeneinbil dende Facher festge-
legt, in der Praxis unfassen sie aber sogar etwa die Half-
te. Von allen Teil abschl issen fir einzel ne Facher (cre-
dits) - mnimal 80 - missen i mberuflichen Kurs m ndestens
30 in relevanten beruflichen Fachern erl angt merden.1)
Unter den beruflichen Fachern sind zwei fur alle Schiler
des Kurses verbindlich:

- Gundl agen der Industrie - als E nfuhrung in alle indu-
striellen Bereiche und in die Technol ogi e®

- industrielle Mathemati k, d.h. angewandte mat hemati sche
Auf gaben je nach beruflichen1SpeziaIgebiet,2)

Probl emati sch ist jedoch die starke Spezialisierung der

dbri gen beruflichen Facher, die trotz der Bemihungen Mt -

te der 70er um Uberw ndung der extremen Auffacherung wei -

terbesteht. So gibt es beispielsweise in den industriebe-

zogenen Kursen sol che Spezi alisierungen wi e Maschi nenkun-

de, Elektrizitat, Elektronik, Architektur, Bauwesen; spe-

Ty . . : .
" Vgl. Inoue, K : The education and training of industrial
manpower in Japan, - Washington, D.O, 1985» - S. 12
2)
Vgl . Dore, R P,; Sako, M: Howthe Japanese learn to work.
- London, New York: Routl edge, 1989. - S» kZ
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zialisiertere sind Autoreparatur, Metallarbeit, Textilien,
Mobel , Forngestal tung, Druck, Prdazisionsmaschi nen, Radi o-
Kommuni kati on, Schwei Ben» Zu den am nei sten gewdhl ten Kur -
sen des CGeschaftswesens gehoren all genei ner Handel, Schreib--
t echni k, Buchhal tung und Verwal t ung, ,

D e Schil er missen sich gleich bei Eintritt in den beruf-
l'ichen Kurs fir Spezialisierungen entscheiden. WAS nun in
der jeweiligen Schule angeboten wird, hangt von den | oka-

| en Bedi ngungen und entsprechenden Genehm gungen der Schul -
behorden ab. | m Durohschnitt sind das zwei Spezial facher
pro Fachgebi et

(b) Das Gesantangebot beruflicher Facher erstreckt sich Uber

g Lle Bereiche der, Wrtsqghafjb" Jedoch sind die jeweiligen
Anteile an veraltete wirtschaftliche Strukturen angel ehnt»
so dalR ein M RBverhaltnis zw schen absol vierten Fachrich-
tungen und anschlieRenden Beschéafti gungsberei chen besteht.
Besonders betroffen sind offensichtlich die Absol venten
beruflicher Facher fir den Primarsektor (Landw rtschaft,
Fischerei), Gering ist auch der berufsvorbereitende Vrt
der Fachrichtung Hausw rtschaft, Dall die typischen Ein-
sat zberei che fur die Oberschul absol venten i m Geschéafts-
wesen Handel und Fi nanzen / Versicherung ebenfalls zurilck-
gehen, ist wahrscheinlich aus Verdrangungen durch Absol -
venten mt hoheren Abschl issen (College/ Universitat) zu
erkl aren. Dagegen gi bt es einen wachsenden Zustromaus al -
| en Fachgebieten in den expandi erenden Bereich der spe-
ziellen Dienstleistungen,

(c) Berufliche Facher sollen zumgroReren Anteil, aber m n-
destens zur Halfte der Zeit,.praktische Arbeit 51 s Peia_
dent zum Unterricht bieten.” Das wird allgenein eingehal -
ten. Nur selten schliel3t jedoch die praktische Arbeit ir-
gendei ne Erfahrung in Fabri ken oder Buros ein. |mGCGegen-
satz zu den 50er und 60er Jahren, als die Unternehner
noch an den Absol venten der Cberschulen interessiert und
prakti sche Erfahrungen entsprechend popul & waren, be-
trachten sie diese jetzt mehr als Last,
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Die technische Ausstattung fir berufliche Kurse ist sehr
unterschi edlich» Der Standard hinkt hinter den Ver&nderun-
gen in der Industrie oftmals hinterher« UWa di esen Zustand
zu Uberw nden, haben einzel ne Prafekturen (Verwaltungs-
gebi ete) um Unterstitzung des Bil dungsm nisteriuns be

der Einrichtung von regional en BildungsZentren mt no-
derner Techni k ersucht. Diese Zentren sollen der prakti-
schen Ausbil dung von Schul ern nmehrerer Bil dupgsstéatten
sowi e der Weiterbildung von Lehrern di enen« '

Berufliche Kurse an Col | eges

Al'l e Bildungsstéatten, die sich an die Schule anschlielen, tra-
gen in verschi edener Wise zur beruflichen Vorbereitung bei.
Dabei sind die Grenzen zw schen den Wegen i hrer Absol venten
in berufliche Tatigkeiten neist flieRend« G ofRRe Bedeutung hat
die ein- bis zweijahrige Collegebildung fur die berufliche
Vor bereitung auf die spatere Beschaftigung in mttleren Posi-
tionen (etwa vergleichbar mt der Stellung von qualifizierten
Fachar beitern oder Techni kern in anderen Systenen)«

Am weni gst en di enen die Junior Colleges der beruflichen Aus-
bil dung. Ilhre neist zweij&hrigen Kurse sind vorw egend als
Portset zung der All geneinbildung und Hauswi rtschaft fdr jun-
ge Madchen angel egt. Nur etwa ein Zehntel der Studenten er-
halt eine berufliche Ausbildung i mengeren Sinne.

Ei ne spezielle technische Ausbildung - allerdings fir einen
sehr kleinen Teil der Jugendlichen - bieten die Colleges der
Technol ogi e» Sie sind gut ausgeriustet, haben eine ginstige

Rel ati on zwi schen Lehrkraften und Schilern (1:12,5) und nied-
rige Versagerquoten» Es |laufen Kurse in allen Bereichen des

| ngeni eurwesens» Uber die Halfte der Facher eines funfrjahri-
gen Kurses (fur Absolventen der 9» Klasse) sind berufsbezogen»
Auf dem Stundenpl an herrschen in den ersten zwei Jahren die

1)
" Vgl. Dore, R P.; Sako, M: How the Japanese»«« » - A a.QO -

S. 37 und 43 f.
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al | genei nbi | denden (80 Prozent) und in den |etzten zwei Jah-
ren die beruf Hohen Facher (80 bis 85 Prozent) vor.

Die Coll eges organisieren auch Arbeitserfahrungen in |okalen
Betri eben - etwa dreiwdchi ge Somerprakti ka. Wahrscheinlich
di enen di ese nehr der Arbeitsplatzvermttlung als der Vertie-
fung der Ausbil dung,

D e Haupttréager beruflicher Bildung sind die Speziellen Aus-

bi | dungsschul en, Sie stehen in der Tradition des grolien Be-
reichs privater Bildungsstatten fur berufliche Spezial kurse
(m scel I aneous schools). Deren Beitrag zur Fahi gkeitsentw ok-
lung liegt in der breiten Palette von Kursangeboten und dem
schnel | en Reagi eren auf die Machfrage der Wrtschaft,
Zum St andard der Speziellen Ausbil dungsschul en gehort, dal

die Kurse m ndestens ein Jahr dauern, m ndestens 800 Stunden
Unterricht pro Jahr bieten und von Lehrkraften mt Universi-

t at sabschl u3 durchgef ihrt werden. Der Uberw egende Teil der
Kurse ist fiar Absolventen der 12. Kl asse, also auf Coll ege-
ebene, angel egt (daher findet sich auch die Bezei chnung Spe-
zielle Ausbil dungscol |l eges). Die Mehrheit der Einrichtungen
ist privat, das fachliche Angebot unfassend.

D e popul arsten Kurse sind imallgenei nmedi zi ni schen Berei ch,
di cht gefol gt von Ingeni eurwesen, Kultur und Geschaftswesen.
Eine grofRRe Rolle spielt das Angebot an informationsteohnischen
Kursen. 1985 enthielten Uber kO Prozent aller ingenieurbezo-
genen Kurse Informationstechni k, vorw egend zur Ausbildung von
Conput er Progr anmi er er n.

Die regul d&ren Kurse fihren zu nationalen Qualifikationen mt

al | genmei ngul ti gen Anforderungen. Allerdings gibt es betréacht-

I iche Niveauunterschi ede zwi schen den Schul en. Einige haben

ei nen hohen Ruf, zum Beispiel auf den Gebieten des Geschéatfswe--
sens, der Conputerstudien und Technol ogie, D ese sind in nmehr-
facher Hinsicht nicht nur den Cberschul en, sondern auch den

| ngeni eur abt ei | ungen von Uni versitaten voraus: in nodernen
Ausbi | dungsi nhal ten, guter Ausridstung und Nutzung von Teil zeit-.
| ehrern aus fortgeschrittenen Betrieben» Die besten dieser

Schul en haben regul &re Verbi ndung mt grof3en Unt er nehnen. 1*

TT:vgl. ebenda. - S. 68 - 72
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Berufliche Aus- und \Weiterbildung an Einrichtungen der ¥irt-
schaftsministerien

Auler hal b der Zustandi gkeit des Bil dungsm nisteriuns existie-
ren die Berufsbildungseinrichtungen der Mnisterien fiar Ar-
beit, fur Gesundheit (Schwesternschulen), fur Verkehr (zum

Bei spi el Seefahrtsschulen) u. a« Sie stellen zwar einen rel a-
tiv kleinen Bereich dar, haben aber ein vielgestaltiges Ange-
bot, So wei sen diese Bildungseinrichtungen eine grof3e Vielfalt
an Kursen entsprechend der jeweiligen Region und Industrie auf.,
Den Haupttyp bilden etwa 220 Ber uf sbil dungsschul en, die den
Behorden der Prafekturen sowi e 80 konpl exe Ber ufsbil dungsschu-
len, die direkt demMnisteriumunterstellt sind. Sie ver-
mtteln eine Erstausbildung fir junge Schul abganger der 9, we
auch der 12. Klasse (ca, 31 000 Anfanger pro Jahr bzw. 1,5 Pro--
zent der betreffenden Altersgruppe)* In unterschiedlichen Kur-
sen zwi schen sechs Mnaten und drei Jahren sollen Arbeiter mt
vi el seitigen Fahi gkeiten herangebil det werden. Das Ansehen die-.
ser Berufsbildung ist allerdings nicht hoch - die Platze sind
nur zu 80 Prozent ausgel astet» 1)

D e Bildungsei nrichtungen des Arbeitsmnisteriuns bieten auch
Kurse fir Beschaftigte, die ihre Kenntnisse u. a, auf neuen
Gebi eten der Technik erweitern wollen, fir Arbeitslose und fir
Personen, die ihre Tatigkeit wechseln woll en. AuRerdemgi bt es
18 Spezi al schul en fir Behi nderte,

Weitere zwol f Einrichtungen des Arbeitsmnisteriuns dienen der
Ausbi | dung von Ber uf ssohul | ehrern, darunter elf auf Juni or-

Col | ege- Ebene und eine als vier-Jahres-Coll ege, Zuséatzlich |au--
fen hier Kurse fur die Lehrbefahigung von Personen, die in Be-

trieben als Ausbilder tatig sind, N

Aus- und Weiterbildung in den Unternehnen

D e Bil dungsprograme in den Unternehnen sind eng mt dem kom-.
munal en Bi | dungsangebot verknupft*

-

1 Vgl . Inoue, K : The education and ,«, , - A a.O - S 28

2)

" Vgl. Dore, RP.j Sako, M: Howthe Japanese ... , - A a*0,
- S 57
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Deutlich ist das Zusanmenw rken von betriebsinternen und 6f-
fentlichen Leistungen fir die Aus- und Weiterbildung der Be-
schaftigten« Der Staat (bt regulierenden EinfluB auf diesen
Prozeld Uber das Ausbil dungsgesetz aus« Danach kdnnen die Pra-
f ekt ur behorden berufliche Bil dung, die von Unternehnern, de-
ren Vereini gungen oder von Gewerkschaften organisiert wrd,
autorisieren, wenn sie den vorgeschriebenen Standards ent -
spricht. Autorisierte Unternehmer oder deren Vereinigungen
konnen Ber uf sschul en oder Coll eges oder Qualifikationszen-
tren einrichtenc

D e Regi erungen auf nationaler und Préafekturebene sind auch
verpflichtet, verschiedene Fornmen der Unterstitzung sowohl fur
Beschaftigte als auch fur Unternehner , die eine autorisierte
i nnerbetriebliche Bildung nutzen, zu gewahren. Zu dieser FOr-
derung gehoéren Darl ehen fir Auszubil dende, Beihilfen fiar Ar-
beitslose, finanzielle Unterstitzung fur mttlere und Kl eine
Unt er nehnmen, Ber at ungsdi enste, Zuschisse fur bezahl ten Bil -
dungsurl aub u. a. Der Unfang dieser Gelder ist allerdings -
genessen an den Bil dungsausgaben der Unternehnmen und erst recht
an den Ubrigen staatlichen Ausgaben fur berufliche Bildung -
gering.

(a) Erstausbil dung

Viele Firnmen haben gut ausgestattete Ausbil dungsschul en, be-
sonders fur Prazisionsarbeiter und Techni ker.

Aus ei ner Untersuchung von 1985 Uber ca. 300 Betriebe, die be-
reits zu den engagierten in der Ausbildung zahlten, geht her-
vor, dalB kh Prozent eine Art Berufsschul e oder Ausbil dungszen-
trumund 27 Prozent eine Ausbildungsstatte fir die Qualifizie-
rung von Produktionsarbeitern hatten. Sehr unterschiedliche
Angaben werden zur Ausbil dungszeit genannt. Ei ne Untersuchung
von ca. 50 Betrieben (1986) erbrachte eine Erstausbil dungszeit
far QOberschul absol venten zw schen ei ne Woche und 2 Monaten und
fur Universitatsabsol venten zw schen einem und funf Monaten.

Di e oerschul absol venten erhielten kaumnehr als eine Wche
formal en Unterricht. Dafir erstreckte sich die Rotation inner-
hal b des Betriebes auf durchschnittlich sechs Monate, mt je
ein bis zwei Wchen pro Abteilung. E nfache Arbeiter wechsel -
ten den Arbeitsplatz neist nur innerhalb ihrer Abteilung. Da-
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mt ist auch erkennbar, dald das Charakteristische fir die be-
triebliche Ausbildung eher die infornellen Wge sind, u, a.
di e gegenseitige Unterwei sung am Arbeitsplatz und das Sel bst -
studi um das entweder von der Firma oder dem Beschéaftigten be-
zahlt wrd. Dazu gehort sowohl eigenstandiges Lernen mt Hil -
fe von Lehrblichern und Kassetten als auch interaktives Lernen
i n Fernstudi enkursen oder - seltener - Uber el ektronische Lehr-
programme, Diese Alternativen stehen in unmttel barem Zusam
menhang mt dem gewachsenen Niveau der absolvierten Allgenein-
bi | dung.

Auch Fernstudi enkurse werden zur Aus- und auch Weiterhbildung
genutzt. Die groRte G uppe sind Geschafts- und techni sche Kur -
se, Seit der Neufassung deé Ausbi | dungsgeset zes kodnnen Unter -
nehmer einen Teil (ein Viertel bei grof3en, drei Viertel bei.
mttleren und kleinen Firnmen) ihres eigenen Kostenbeitrages
far Fernstudi en- oder andere externe Kurse ihrer Beschaftig-
ten vom Staat erstattet bekommen. Eine Aufstellung des Arbeits-
mnisteriums von 1986 fihrt 1200 Kurse, die unterstitzt wer-
den, an» Darunter sind vor allemVerwaltungs-, Buchhaltungs-
und Sekretarinnenqualifikationen, aber auch eine grofRe Zahl von
techni schen Kursen, die vor allemden theoretischen Hinter-
grund fur das praktische Lernen am Arbeitsplatz bieten und der
neuest en techni schen Entw ckl ung entsprechen (Conputer, El ek-
troni k, Roboter etc.).

Die Kriterien des Arbeitsmnisteriuns fur die Unterstitzung
der Kurse sind formaler Art. Sie missen drei bis zwdlf Monate
dauern, sich mt bestimten Thenen befassen und nach MalRgabe
der Prafekturen fur berufliche Bildung geeignet sein. Etwa die
Halfte aller Kurse werden von kommerziellen Firnmen angeboten
und erbringen Gewinn. Ein grolBer Teil der Kurse qualifiziert
far national e PrUfungen.1)

(b) Weiterbil dung

Nahezu all e Beschafti gten nehnmen i mgesanten Verlauf ihrer

Fi rmenzugehorigkeit an Weiterbildung teil. Hi erbei ist aber
die sehr weit gefalste Vorstellung von Bildung im Unternehnen

]

pn
" vgl. ebenda. - S. 83 - 100
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zu berucksichtigen. N cht nur Unterwei sung am Arbeitsplatz
und in Sem naren, sondern formelle und infornelle Treffen auf
j eder Ebene, Kommuni kation innerhalb der Firma, Erwerb von
speziellen Zeitschriften, Moral ansprachen vom Préasi denten vor
den Beschaftigten, private Beratungen und vieles andere ge-
héren dazu, Sogar Erholungsaktivitaten wie Parties, Feste und
Ausf | Gge, die vom Unternehnen organisiert werden, zdhlen mt-
unter zur Bil dung.

Al's organisierte Fornen der Witerbildung | aufen Progranme,
die die Beschaftigten nach der Erstausbildung alle ein bis
zwei Jahre fir weniger als eine Wche besuchen, bis sie auf
mttlere Positionen gelangt sind. D ese Programe haben vor
allem zum Ziel, das Bewulltsein und Verstandnis der Beschaftig-
ten Uber ihre Rolle in dem Unternehnmen zu beférdern. Sie die-
nen kaum der Vermttlung spezieller Kenntnisse; dazu sind spe-
zialisierte Kurse oder die Unterweisung am Arbeitsplatz da.

2.2.3» Trends der beruflichen Aus- und Witerbil dung

I n den Prognosen uber Bil dungsteil nehner und Arbeitskrafte in
Japan spiegelt sich das starke Sinken der Geburtenrate bis in
das nachste Jahrhundert hinein wi der, (Vgl. Tabelle 9)

Tabel l e 9. Prognosen zur Bevdl kerungsentw ckl ung i n Japan*

(1) Anzahl der 18jahrigen 1990 bis 2000 (in 1000)‘
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

1.881 24,004 2.048 1. 858 1.725 1. 606 1. 510

(2) AltersStruktur der Bevdl kerung 1950 bis 2015 (in Prozent)

1950 1964 1980 2015
0 bis 14 Jahre 35, 1* 26,3 23,5 19,6
15 bis 64 Jahre 59,7 67,5 67,4 61,9
65 und nehr Jahre 49 6,2 9,0 18,5

* Vgl » The systematic planning and admi ni stration of higher
education in Japan after 1986/ M nistry of Eduoation, Science
and Cul ture. - Tokyo, 1984. - S. 18 f.
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Al l ei n aus di esemdenogr aphi schen Trend er geben si ch Konse-
guenzen fir di e Veranderung der Bil dungsl ei stungen, vor allem
ein wachsendes Gewi cht der Weiterbildung. G eichzeitig wir-

ken sich 6konom sche Trends auf das Arbeitskraftepotential aus.
Das anhal tende Wrtschaftswachstum Japans und die gl eichzeiti-
ge Verl angsanmung des Bevdl kerungszuwachses hat einen Arbeits-
kraftemangel in kritischen Sektoren der Wrtschaft bew rkt.

Das betrifft besonders das Bauwesen, die herstellende |ndu-
strie, D enstleistungen sowi e die Verkehrs- und Versorgungs-

i ndustrie»

Verscharft wird dieses Problemdurch die aufwarts gerichtete
Mobi | itat der Bevol kerung, die wesentlich mt der stetigen

Er hhung des Bil dungsni veaus verknipft ist: inmmer weniger Men-
schen sind bereit, korperliche Arbeit anzunehnmen. | m Bauwesen
herrscht bereits ein chronischer Mangel an qualifizierten Ar-
beitern, da imrer nmehr Absol venten nach einer attraktiven gei-
stigen THtigkeit streben. 1)

Nach Aussage von Experten der Arbeitséanter hat sich der Ar-

bei tsmarkt drastisch verandert. Nach Schatzung ei ner G uppe

von (konomen und Managern werde der Mangel an Arbeitskraften
bis zum Jahr 2000 2,7 MI1lionen betragen, wenn sich die jahr-

i che Wachstunsrate von h Prozent fortsetze.

Bei einer durchschnittlichen Rate des Wrtschaftswachstuns von
3 bis k Prozent rechnet der neueste Bericht des Arbeitsm niste=
riums bis 2000 mit 860 000 fehl enden Arbeitskraften, Es sei je=
doch zu erwarten, dall der Rickgang teilweise durch Ver&nderun-
gen i m Arbeitskraftepotential ausgeglichen werde, vor allem
ein wachsender Zustromvon Frauen in die Beschéaftigung (jahr-
lich +0, 4 Prozent) und die Erhdhung des M ndestalters fir Ren

\

ten,z'

m Vgl , Inoue, Y, : Labor shortage raises pay. - In: The Japan
Econom ¢ Journal, - Tokyo 27(1989-02-25)=1352, - S. 5;
Skilied workers in increasing shortage to neet Japan's con-
struction activities, - In: The Japan Econom c Review* -~

Tokyo 20(1989)9, - S. 9

Roundup, N,: Nation could face |abor shortage of nearly 1
mllion workers by 2000, - In: The Japan Eoonom c Journal, =
Tokyo 27(1989-07-08)=1371. - S. 17.

(Das Land koénnte einen Arbeitskraftemangel von 1 MIlion Ar-
beitern bis zum Jahr 2000 haben)

2)
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Aus di esen sozialen Trends ist unschwer auf einen stark wach-
senden Bedarf an Erwachsenenbi |l dung zu schli el3en.

Eine weitere LOsung wird in der Beschaftigung von nehr ausl an-
di schen Arbeitern gesehen. Auf G und der wachsenden wirtschaft--
lichen Kluft zw schen Japan und anderen asiatischen Landern
mangelt es nicht an Ei nwanderern, Der illegale Zustrom (zur
Zeit sind etwa 100 000 sol cher Arbeitskrafte in Japan) sol

j edoch gedrosselt, hingegen die offizielle Auf nahme ausl andi -
scher Lehrlinge gefordert werden. Zw schen 1985 und 1987 stieg
di e Zahl Auszubil dender aus asiati schen Landern bereits von

13 987 auf 17 081; ab 1990 sollen jahrlich 10 000 zugel assen
werden. Die Lehrlinge erhalten zukinftig Stundenl ohn anstelle
von Unterstutzung und werden praktisch als Voll zeitarbeiter
beschaftigt, allerdings nur auf jeweils zwei Jahre. Sie befor-
dern somt den Technol ogi etransfer japani scher Produkte in ih-
re Herkunftslénder.1n

Al's Fazit aus den w ssenschaftlich-techni sohen, &6konom schen
und sozi al en Unbruchfaktoren wird in der gegenwartigen Bil -
dungsreform ein System der |ebenslangen Bil dung, einschliel-
lich der Forderung beruflicher Bildung, angestrebt. Es handelt
sich, entsprechend bisheriger Bildungstraditionen, umein brei--
tes Konzept, das alle D nensionen einer aktiven Lebensgestal -
tung unfalBt« In engerem Bezug zur beruflichen Bildung stehen

f ol gende Enpf ehl ungen:

- eine effektivere Verbindung und Kooperation von Einrichtun-
gen der formal en Bildung, der offentlichen Einrichtung nicht--
formal er Bil dung, der Unternehnmen und der privaten Bil dungs-
statten,;

- die Verbesserung und Erweiterung des Angebots beruflicher
Aus- und Weiterbildung durch die verschi edenen ¥irtschafts-

m ni sterien,;

- die staatliche Forderung und Gewdhrung von | angeren Peri o-
den bezahlten BildungsUrl aubs fur Beschaftigte und MalRnahnmen
zur Reduzi erung von Arbeitsstunden;

e

1-'\/gl. Trainee visas to increase, - |In: The Japan Econom c
Journal . - Tokyo 27(1989-(5-27)=130b, - S, 5
Yamada, N.: "Trainee" policy eases allen labor rules, - In:

The Japan Economi c¢ Journal 27(1989-06-03)=1366* - S, 11
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- die Ei nrichtung von Konmm ssionen fur |ebenslanges Lernen auf
der Ebene von Préafekturen und Komrunen, die Vertreter von
den jeweiligen Bil dungsbehtrden, den Mnisterien, privaten
Bi | dungsei nri chtungen und Unt er nehnmen unf assen;

- die Ofnung der Bildungsstatten, speziell Qberschul en und
Universitaten, fur breitere Bildungsleistungen imTerrito-
rium u* a. mt flexiblen Angeboten fir Jugendliche und Er-
wachsene, Arbeiter und Hausfrauen.1}

Es fehlte auch in vergangener Zeit nicht an weitrei chenden
Vorstel l ungen fir die Ungestal tung des japani schen Bil dungs-
wesens, und das Konzept des |ebensl angen Lernens bewegt schon
seit langemdie Bildungspolitiker in der Welt. Doch es ist
unver kennbar, dalRR die unrissenen 6konom sch-sozi al en Umél zun-
gen gerade in Japan dringende Losungen in dieser Ri chtung ver-
| angen.

Ly Vgl . Devel opnent of education in Japan: 1988 - 1990 /

M ni stry of Education, Science and Culture. - Tokyo, 1990,
S. 112 - 116
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2.3* Frankreich

D e Franzdsi sche Republi k gehért zu den fihrenden west eur opé-
i schen Industriestaaten, Sie verfligt Uber eine Reihe interna-
ti onal konkurrenzsfahi ger Industriezweige, we die Atommrt-
schaft, der Flugzeug- und Autonobil bau, die Nachrichtentech-
ni kK und El ektroni k, die RiUstungsindustrie, die Nahrungsguter-
wirtschaft, die Pharnmaindustrie und das Transportwesen.

Grol3e Bedeut ung haben der Tourisnus und das Dienstleistungs-
wesen» I n den |etzten Jahrzehnten waren Teile der franzosi -
schen Wrtschaft von | angerandauernden Strukturkrisen betrof-
fen, die - wie in anderen EG Staaten - vor allemdie Bereiche
Textilindustrie, Kohlebergbau, Bauindustrie, Metallurgie, Fahr--
zeugbau und die Landwirtschaft erfalten. Die franzosi schen Re-
gi erungen unterstidtzten deshalb in den 80er Jahren Bestrebun-
gen, eine Modernisierung der franzési schen Wrtschaft durch-
zuset zen, wobei es allerdings nicht gel ang, das relativ hohe
Ni veau der Arbeitslosigkeit abzubauen, das bei zehn Prozent
der erwerbsfahi gen Bevdl kerung liegt. D e Jugendarbeitsl osig-
keit stieg von 15 Prozent imJahre 1980 auf ca, 25 Prozent
1990 an. Die Gesantzahl der Beschaftigten betrug 1987 rund 24
M I lionen, davon 42 Prozent Frauen» Bedeutende Veranderungen
waren in der Verteilung der Beschaftigten auf die verschiede-
nen Wrtschaftsbereiche zu verzei chnen,

Tabel l e 10: Verteilung der Beschaftigten auf die Wrtschafts-
bereiche (in Prozent)*

Jahr Landwi rt schaft | ndustrie Di enstl ei stungen
1960 22,4 37,8 39,8
1973 11,4 39,7 48, 9
1981 8,6 35,2 56, 2
1986 7,6 32,0 60, 4

wn——y——

*Vgl, ILO- Wrld Labour Report 1» - Genf, 1984, - S, 45 und
CECD- Qbserver. - Paris Nr. 145, - April/Mai 1987, - S. 19

Trotz der Tatsache, daB Prankreich der grofte Agrarproduzen
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der EGist, nahmdie Zahl der Beschaftigten in der Landwirt-
schaft seit 1960 umzwei Drittel ab. Seit Anfang der 70er
Jahre ist aulRerdem di e Beschaftigung in der Industrie deut-
[ich rickl afig. Cbwohl die Anzahl der im D enstleistungs-
berei ch Tatigen bedeutend anstieg und bereits lber 60 Prozent
all er Beschaftigten ausmacht, reichen die dortigen Arbeits-
pl &tze nicht aus, umalle freigesetzten Arbeitskréafte aufzu-
nehmen. Hinsichtlich der von der franzési schen Wrtschaft
geforderten Qualifikati onen nahm i m Rahnen des Strukturwan-
del s und der Mbderni si erungen der Bedarf nach all genein und
beruflich hdherqualifizierten Arbeitskréaften zu.

Al'l erdings verbleiben vor allemim D enstleistungsbereich
noch eine Vielzahl von Arbeitsplatzen mt geringem Bedarf an
qualifizierten Arbeitskraften, so dalR die fidr andere markt -
wirtschaftliche Lander typische Hi erarchisierung des Quali -
fi kati onsbedarfs auch in Frankreich weiterhin ausgepragt

bl ei bt - allerdings bei deutlicher Gesanttendenz zur Quali -
fi kati onserhdhung,

I n denographi scher Hinsicht befinden sich gegenwdrtig gebur-
tenst ar ke Jahrgange i m sekundéaren Bi |l dungsberei ch, wéahrend
imPrimarbereich ein deutlicher Rickgang der Sohul erzahl en
festzustellen ist. Das beglinstigt Tendenzen zur Entl assung
von Lehrkréaften im Primarbereich, ohne dall i m Sekundar bereich
ein entsprechender Ausgleich geschaffen wird. So gab es 1985/
86 imBereich der Lyzeen in 58 Prozent der Klassen 31 und

mehr SchUIer1), al so sehr hohe Kl assenfrequenzen,

2,3.1. Zum Auf bau des Bi | dungswesens

Das franzosi sche Bil dungswesen verfigt 0Ober einen gut ausge-
baut en Bereich der Vorschul erzi ehung, der eine praktisch voll -
st andi ge Ei nbezi ehung der Kinder ab 4 Jahre gewahrl eistet.

Mt diesemimVergleich zu anderen west europdi schen Staaten
hohen Prozentsatz der Ei nbezi ehung der Kinder in die Vorschul -

T
1 Zit, nach Hildebrandt, F,; Jahresbericht zur Bil dungspo-

litik und Padagogi k i n Frankreich 1986/87, - APWAfA-InN-
formation Nr. 17 (1987). - S. 7
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erzi ehung werden einerseits gute Voraussetzungen geschaffen,
um durch das Elternhaus bedi ngte Bil dungs- und Erzi ehungs-
defizite der Kinder teilweise auszugleichen. Andererseits er-
nigl i chten sie - im Zusammenhang mt der sich an den Vor -
schul berei ch anschli eRenden all genei nbi |l denden Ganzt agsschu-
| e - einemhohen Prozentsatz der franzdsi schen Frauen, einen
Beruf nachzugehen.

In Frankreich unterliegen die |ldnder imAlter von sechs bhis
sechzehn Jahren der Schul pflicht» D e fiunfklassige G undschu-
le (tcoles primaires) wird von allen Kindern genei nsam be-
sucht. Allerdings wird schon hier durch differenzierende Mal3-
nahmen, insbesondere durch eine gezielte Einschatzung der

Ler nf ahi gkeit der Kinder, die Aufnahnme der Kinder in die sehr
unt er schi edl i chen Bi | dungswege der zweiten Bil dungsstufe vor-
bereitet.

Obwohl das in fruheren Jahren fur das franzdsi sche Bil dungs-
wesen typi sche PriufungsSystem aufgel ockert und durch verschie-
dene FoOrder maBnahnmen erganzt wurde, gibt es imPrimarbereich
i mmer noch einen grof3en Anteil von Schilern, die nicht die
geforderten Lehrziele erreichen (bis zu 40 Prozent),

D ese Kinder, oftmals aus Arbeiterfam |ien, haben spater kaum
noch ei ne reale Chance, in hoéherwertige Bil dungswege ei nzu-
treten. Sie werden nehrheitlich in die gesellschaftlich ge-
ring geachteten beruflichen oder berufsvorbereitenden Bil -
dungswege gel enkt oder bl ei ben ohne jegliche weiterfihrende
Bi | dung (vgl. Abbildung 5) .



Abbildung 5: Vereinfachte Struktu
(nach der "Reform Haby")
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An die funfklassige Primarstufe schliel3t sich eine vierjahri-
ge Unterstufe des Sekundarbereichs an. Bereits wihrend der
Zeit der Prasidentschaft von de Gaulle wurde das traditionel-
| e vertikal aufgebaute Schul wesen durch einen fl exibleren
Schul typ, das "coll ege d* ensei gnenent secondaire" (CES) er-
setzt. Bei diesem Schultyp der Klassen funf bis neun, der die
bi s dahin sel bstandi gen Schul typen der Vol ksschul ober st uf e,
Real schul e sowi e der Unterstufe des "lyede" unfal3t, handelte
es sich um eine sogenannte nultil ateral e Bil dungseinrichtung
mt verschi edenen Zwei gf ornmen bezi ehungswei se Lei stungsgrup-
pen.

Mt HIfe von Zwei gen, Wahl f&chern und N veaukursen wurde die
in der Gundschul e begonnene D fferenzierung fortgefihrt und
ver st ar kt »

Nach Begabungskriterien werden die Schiuler auf drei Bil dungs-

wege unterschiedlicher Wertigkeit vorbereitet, die trotz ver-

‘'schi edener Schul reformen auch heute noch die Oberstufe der

Sekundar st uf e préagen:

- den "langen'* Bil dungsweg, der Uber das Abitur bezi ehungswei -
se technische Abitur zu den Einrichtungen der dritten Bil -
dungsstufe fuhrte,

- den "kurzen" Bildungsweg, der die Schuler in die danmaligen
t echni schen Col | éges (CET) und danach zur direkten Arbeits-
auf nahne | enkte sow e

- den "praktischen" Bildungsweg, der eine Sackgasse fur den
Besuch weiterfuhrender Bil dungseinrichtungen bildete und
zugl ei ch ei ne ungentigende berufliche Vorbereitung vermttel-
te.

Mt dem Gesetz vom 11. Juli 1975 wirde das "Col | ége" die ein-

zigeweiterfihrende Schule fir alle Schuler, I m Rahnen der

sogenannt en Reform "Haby" wurden Malinahnen eingeléitet, die

ei ne stéarkere -Anpassung des gesanten Bi |l dungswesens an die Er-

forderni sse des franzosi schen Arbeitsmarktes zum Ziel hatten»

In den Lehrpl anen wurden die technischen und naturw ssenschaft-

Iichen Bildungsinhalte zu Lasten der "geistesw ssenschaftli -

chen" Kenntnisse starker betont. Die frihzeitige auBere Diffe-

renzierung auf der Stufe des "Coll éges" durch drei verschie-
dene Lei stungsgruppen (Fili & es) wurde durch ei nen genei nsa-

men AusM cl ungsgang ersetzt und damt einer zu fridhen Spezi a-

lisierung entgegengetreten.
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Al'lerdings wurde nach der siebenten Klassenstufe eine erste
Sel ektion fur die Schil er eingebaut, die imSinne des frihe-
ren "praktischen" Bildungsganges fur einfache Facharbeiter-
tatigkeiten oder fur den spateren beruflichen Einsatz als Un-
oder Angel ernter vorbereiten sollen. Dabei gibt es zwei ver-
schi edene Bi |l dungswege:
- die Aufnahne einer dreijahrigen Berufsausbildung in voll-
zeitschul i scher Form zum CAP (Facharbeiterqualifikation
mt engemProfil);
- die Aufnahne in sogenannte Berufsvorbereitungskl assen (CPPN)
oder Vorbereitungskl assen fur eine Lehrlingsausbildung (CPA).
I n beiden Fallen missen die Sohul er m ndestens \k und dirfen
héchstens 16 Jahre alt sein« Zirka sechs bis sieben Prozent
der Jugendlichen eines QIterJahrganges benut zen jeweils die
CPPN- und CPA-Kl assen. "
Ein dritter Bildungsweg, der imBesuch von Kl assen besteht,
die eine allgeneine berufsorientierte G undausbildung vermt-
teln sollen (CEP), ist inzw schen quantitativ bedeutungsl os
gewor den.
In den Ber ufsvor”bereitupgskl assen (O asses preprof essionnel | es
de niveau, CPPN) wird neben einer weiterfuhrenden All genein-
bi | dung eine Einfuhrung in verschi edene Berufsbereiche gege-
ben.
Neben den theoretischen Fachern und den» Werkstattunterricht
in einem Berufsgebi et oder Berufsfeld werden auch Betriebs-
besi chti gungen und betriebliche Praktika durchgefihrt.
In den Vorbereitungsklassen fir eine Lehrlingsausbildung
(A asses préparatoires & 1' apprentissage, CPA) werden a; u,
di ej eni gen Jugendl i chen auf genonmen, die das achte Schuljahr
i n einer Berufsvorbereitungskl asse (CPPN) abgeschl ossen ha-
ben und noch der Schul pflicht unterliegen.
Neben weiterfuhrender All geneinbildung, Gesellschaftskunde
sow e Berufs- und Arbeitskunde wird auch ein 15 - 18 ¥ochen
unf assendes Vor prakti kum absol viert, Schiler in CPPN- und
CPA- Kl assen haben zunei st keine Mglichkeit, in die Sekundar-

ER . .
1% Vgl . Referes et References Statistique sur les enseigne-

ments et la formation, %ed» 1986» - Hg, Mnistére de |' Edu-
cation Nationale, - S, 150/152
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stufe dos Bil dungswesens zuriuckzukehren und eine weiterfuhren-
de Bil dung auf zunehnen.

Der Unterricht in der Sekundarstufe® 1 (Coll%ege) wird fur die
Mehrzahl der Schuler in zwei Abschnitten von jeweils zwei
Jahren erteilt:

- di e Beobachtungsstufe (sechste und siebente Schuljahr) und
- die Oientierungsstufe (achtes und neuntes Schuljahr).

In beiden Stufen betréagt der wbchentliche Unterricht 24 Stun-
den, zu denen noch bis zu drei Forderstunden hi nzukommen koén-
nen. Aullerdem missen die Schiuler ein obligatorisches Wahl fach
mt zt*ei bis drei Stunden bel egen. Es besteht aul’erdemdie
Mogl i chkeit der Wahl eines weiteren Faches (Latein, Giechisch,
zwei te noderne Frendsprache, gewerbliche und kinstlerische
Facher). _

Wahrend der Schul zeit im Collé&ge findet eine kontinuierliche

Beobacht ung und Bewertung der Schuler statt. Etwa die Halfte

der Schdl er nmuf3 m ndestens ein Schuljahr w ederhol en. Am Ende

der Orientierungsstufe wird durch die Schule ein Oientierungs-
vorschlag fur den weiteren Bildungsweg der Schuler den Eltern
unterbreitet, der in der Regel auch zur Orientierungsentschei-
dung wird. Seit 1981 wird nach der erfol greichen Absol vi erung
der neunten Klasse ein Abgangszeugnis (Brevet des Coll®ges)
erteilt, welches das frihere Abschl u3zeugnis B. E. P. C. er-
setzt hat.

Nach dem erfol grei chen AbschluB der neunten Kl asse des "Coll &-

ge" stehen den Schul ern entsprechend der Orientierungsent-

schei dung der Schule mt den Eltern fol gende Bil dungswege of -
fen:

- der Ubergang in ein allgeneinbildendes Lyzeummnit dem Ziel
des Erwerbs des Abiturs (Baocal aurgat) und des Ubergangs
in Universitaten und Hochschul en;

- der Ubergang in die technischen Zweige des Lyzeuns mit dem
Zi el des Erwerbs der technischen Abitur (BTn) und des fach-
gebundenen Ubergangs in technische Hochschul en und die Ho-
here Techni kerausbi | dung;

- der Ubergang in eine dreijahrige Technikerausbildung mt
dem Zi el des Erwerbs des Techni kerzeugni sses (BT) und dem
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Obergang ins Arbeitsleben bezi ehungsweise in die Hohere Tech-
ni kerausbi | dung;

- der Upergang in das Berufslyzeum (L.E.P.) nmit dem Ziel des
Erwerbs einer Facharbeiterqualifikation (C A P. oder B.E P.)
nach zwei Jahren voll zeitschulischer Ausbil dung;

- der Ubergang in die Lehrlingsausbildung, die nach zwei,
manchmal auch drei Jahren mt der Facharbeiterqualifikation
C. A P. abschlieflt.

Zu bericksichtigen ist, dal nach der siebenten Klasse bereits
ca. 20 Prozent der Schuler in die oben dargestellten beruflich-
orientierten verkirzten Bil dungswege ubergegangen sind. |In das
Berufslyzeum treten vor allemdiejenigen Schiler ein, die nioht
das Abschl uBzeugnis im Col |l ége (BC) erreichen konnten (etwa
ein Viertel der Absolventen der neunten Kl asse). Etwa die

Hal fte der Schiler geht in die allgeneinbildenden bezi ehungs-
wei se techni schen Lyzeen Uber. Das restliche Viertel verteilt
sich auf die betriebliche Lehrlingsausbildung einschliellich
des Ubergangs in CPPN bezi ehungswei se C.P. A -Kl assen und auf
den direkten Eintritt in den Arbeitsmarkt. OCbwohl formal die
Dur chl assi gkeit imBildungswesen gesichert ist, tcLrkt das fran-
z6si sche Schul wesen nach wie vor in Richtung einer elitaren
Ausl ese, Iminternationalen Vergleich wird fiur dieses zentral
gel enkte, auf Auslese orientierte Bildungswesen mtunter der
Begriff "neritokratisch™ verwendet.

2.3.2. D e Ausbildung in den Berufslyzeen

Die Berufslyzeen (lycées d'ensei gnenent professionnel, L, E4P.),
die eine verkirzte Sekundarbildung vermtteln, beinhalten dre
ver schi edene berufliche Ausbil dutigswege:

1. Nach der neunten-Kl asse (Tertia) des Coll&ge eine zweijah-

" rige Ausbildung zumB» E. P, (brevet d'études profession-
nelles), mt der Miglichkeit, in weiteren zwei Jahren ein
Ber uf sabi tur zu erwerben (bacoal auré&at professionnel)

2. nach der neunten Kl asse des Coll &ge eine zweijahrige Aus-
bil dung zumC, A P. (certificat d aptitude professionnelle)
und '
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3. nach der siebenten Klasse (Quinta) des Cbllgge§ ei ne drei -
j &hrige Ausbildung zumC. A P.

Der Unterricht wird durchgéangig in den Berufslyzeen erteilt

und unfallt 31- 38 Wchenstunden. Neben der Fortfidhrung des

al I genei nbi | denden Unterrichts wird eine theoretische und prak-
ti sche Vorbereitung auf einen Beruf vorgenommen, die auch durch
Betri ebsprakti ka erganzt werden kann.

Die Zwei jihrige Ausbildung zum B,E,P,

I m Unterschied zur C A P.-Ausbildung wird die vollzeitschuli-
sche B. E. P.-Ausbildung in Berufsgruppen durchgefihrt (zum Bei -
spi el El ektrotechnik, Mechani k, Bauwesen, Hol zgewer be, Hotel -
und Transportwesen, Handel u.s.w.). 1987 existierten 61 B.E. P. -
AbschIUsse.1h

D ese der Berufsfachschulen in der BRD verglei chbare Ausbil -
dungsform vermttelt die praktische Ausbildung vorw egend in
Lehrwerkstatten der Berufslyzeen, Absolventen des B.E.P. mt
gut en Abschl uBnot en konnten bi sher (dber entsprechenden Anpas-
sungskl assen in die technischen Zwei ge des | angen Sekundarzy-
kl us uberwechsel n( Abschl uRzi el BT oder BTn). Durch das Gesetz
vom 11. Marz 1986 soll es zukinftig den B.E.P.-Absol venten mig-
lich sein, in zwei Jahren ein Berufsabitur zu erreichen (bacca-
| aur éat professionnel), wobei ein obligatorisches Betriebs-
prakti kumvon 16 - 20 Wichen vorausgesetzt wird, "

D e Zahl der erfolgreich abgel egten B. E. P. - Abschl lisse stieg
von 28 600 i mJahre 1970 auf 109 100 i m Jahre 1985 an")1 al -

so eine Vervierfachung in 15 Jahren, De imGegensatz zur

C. A P.-Ausbil dung breitere Anlage des B.E. P. fuhrt zu einer
hoheren Wertschatzung des B. E, P., obwohl in der Regel eine

| &ngere Einarbeitung in ein spezielles Arbeitsgebi et bezi ehungs--

Sh—
1 Vgl . Koch, R : Berufsausbildung in Frankreich. Struktur-
probl eme und aktuel | e Ref or nbestrebungen. - CEDEFOP, Ber -
[in, 1988. - S. 31

2)

Vgl . Rapport de |la France, Mnstere de |'Education Nati o-
nal e, k-Oe Session de |la Conference International e de |'Edu-

cation. - Genf, 1986. - S; 39

3) vgl. ebenda, S. 61
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wei se eine berufliche Weiterbildung fur die Absol venten er-
forderlich sind.

D e zweijahrige Ausbildung_zum C, A«P.

D e vollzeitschulische zweijahrige C. A P«-Ausbildung wrd

i mGegensatz zur B.E P.-Ausbildung in stéarker spezialisier-
ter Form durchgef ihrt« Voraussetzung fur die Aufnahnme in die
zwei j ahrige C A P, -Ausbildung ist ebenso wi e beimErwerb des
B.E.P. der erfolgreiche Abschlul3 der neunten Kl asse des Col -
| ége (B.C.), Einzelne C A P.-Absolventen mt den besten No-
ten konnten bisher ebenfalls in spezielle Anpassungskl assen
des Lyzeuns Ubernonmen werden, umin drei Jahren imtechni-
schen Zwei g das techni sche Abitur (BTn) oder den Techni ker -
abschl ul3 (BT) ZU erreichen.

1986 gab es 325 auf national er Ebene anerkannte C A P. und
19 C A P.-Abschl isse, die nur auf Departenents-Ebene Giltig-
kei t besitzen,1) Seitens des Bil dungsm nisteriuns sind Be-
strebungen i m Gange, umdie Zahl der C A P.-Abschlisse auf et-
wa 260 zu reduzieren, wobei die Berufsfelder neu definiert
wer den nUssen.z) 1985 bef anden sich insgesant rund 29 000 Schi--
ler in der zweijahrigen C.A.P.-Ausbildung.3)

Ein Vergleich mt den Schil erzahl en der B. E. P.-Ausbil dung
zeigt¢y dall sich in der zweijahrigen C A P.-Ausbildung nicht
ei nmal der zehnte Teil der Schil er der zweij&hrigen Ausbil -
dungsf ormbefi ndet.

D e dreijahrige Ausbildung zum CCA P* j, mBerufs] | zeum

Di e dreijahrige vollzeitschulische Ausbildung zumC A P. ba-
siert vorrangi g auf Schul abgangern der siebenten Kl asse des
Col | ége und soll direkt zu einer Berufstatigkeit fuhren. En--

T

1 Vgl . ebenda.

2). Vgl . Koch, R : Berufsausbildung in Frankreich».., a.a.QO
s. 32

3) Vgl. Repéres et ré&férences statistique..., a.a.0., S. 157
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gangsvor ausset zung sind das 14» Lebensjahr und der Nachweis
des Besuchs der sechsten und siebenten Kl asse des Coll &ges,
Die dreijahrige CA. P.-Ausbildung hat sich an den Berufsly-
zeen quantitativ gegenuber der zweijahrigen C A P.-Ausbil-
dung durchgesetzt. 1985 besuchten 430 000 Schuler die drei-

j ahrige Variante.‘h

"Zu beachten ist, dall der in den 70er Jahren eingefihrte Aus-
bi | dungsweg - basierend auf der siebenten Kl asse des Coll éges -
gegenuiber der fruher starker besuchten zweijahrigen C A P.-
Ausbi | dung auf der Basis der neunten Kl asse einen wesentli -
chen Verlust an vermttelter A lgeraeinbildung zur Folge hatte.
D ese Ausbil dungsform entspricht demlInteresse der franzési-
schen Wrtschaft an einemTeil eng spezialisierter Arbeits-
krafte und tragt damt den Tendenzen einer abgestuften Ver -
wertung der qualifizierten Arbeitskrafte - wie sie auch fur
andere marktwirtschaftliche Staaten charakteristisch sind -
Rechnung. :

Von Bedeutung ist auch das Verhadltnis von Schulern, die pri-
vat oder in offentlichen Einrichtungen zum C A P. oder B.E. P.
ausgebi | det werden. In den offentlichen Berufslyzeen (L.E P.)
wur den 1986/ 87 656. 000 Schil er ausgebil det; dem standen 189. 000
Schil er - in privaten Schul en gegenuber. Zahlt man noch die
217*000 Lehrlinge hinzu, dann ergibt sich ein Verhaltnis von
lediglich drei : zwei zugunsten des staatlichen Bil dungswe--
sens. Das Verhaltnis der Vollzeitschulischen zur betrieblich
orientierten Berufsausbildung verénderte sich allerdings in
den vergangenen 15 Jahren zuungunsten der Lehrlingsausbil -
dung.

1 ‘ -
" Vgl . ebenda
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Tabel | e 11: Teil nehrmer in der Berufsausbildung 1970 - 1985*'

1970/ 71 1975/ 76 1980/ 81 1984/ 85 1986/ 87

Lehrlingsausbildung 232 610 167 617 222 838 209 252 217 000

Ber uf sbi | dungs-
lyzeum (L. E P.) 650 600 746 300 773 200 817 284 845 173

Anteil der Lehr-
| i ngsausbildung in fo 26, 3 18, 3 22,4 20, 4 20,4

* Vgl . Repetres et Références Statistique... a.a.0O - S. 191
Rapport de la France (41 eine Session deda Conference in-
ternationale de |'education): Genf, 1989« - S. 78 und Annex

s. 13

Der Unfang der Lehrlingsausbildung entspricht im Gegensatz
zur BRD etwa auch dem Nachwuchsbedarf des Handwerks und ande-
rer Kleinbetriebe, die vorrangig Trager der Lehrlingsausbil -
dung si nd.

Von grofRer Bedeutung fir die Konkurrenzfahi gkeit der fran-
z6si schen Wrtschaft ist die Verteilung der Schuler in den
Ber uf sl yzeen auf die verschi edenen Berufsrichtungen. Die im
Vergl ei ch zu anderen west europdi schen Landern stark ausge-
pragte staatliche Verantwortlichkeit fur die Berufsausbil dung
erleichtert es, eine imGesantlinteresse der Wrtschaft |ie-
gende relativ ausgewogene Verteilung der Berufsschil er Uber
die wichtigsten Bereiche der prinaren, sekundaren und tertia-
ren Wrtschaftsbereiche herzustell en.

Tabell e 12: Verteilung der Schiler in der C A P.- und B.E. P. -
Ausbi | dung nach Wrtsohaftsberei chen 1984/ 85*

W rtschaftsbereich Gesant zahl davon Absol - davon Mid--
vent en chen

primarer und sekun-

darer Bereich 412 403 157 604 22 632

terti drer Bereich 396 327 160 383 133 505

* Vgl . Reperes et Références Statistique,., a.a.0, - S. 163
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D e dargestellten Teil nehnmerzahlen in der vollzeitschulischen
C. A P. und B.E. P.-Ausbildung zeigen ein relativ ausgegliche-
nes Verhaltnis der Schul erzahl im Primar/ Sekundarbereich der
Wrtschaft einerseits und demtertiaren Bereich andererseits.
Typi sch ist auch die geschlechtsrollenspezifische Verteil ung
der mannlichen Schiler imgewerblichen Bereich und der Mid-
chen im Dienstleistungsbereich»

2.3»3» Das Lehrlingswesen

D e berufliche Erstausbildung erhalten ca, 20 Prozent der in
ei ner Berufsausbil dung stehenden Jugendlichen in einer be-
trieblichen Lehrlingsausbildung. D e Lehrlinge schlielBen ei-
nen Ausbil dungsvertrag mt einem Unternehnmen gewdhnlich far
zwei, manchmal auch fir drei Jahre ab. Ahnlich wie im"dual en
Systent der BRD erhalten sie ihre berufspraktische Ausbil dung
imBetrieb und den theoretischen Unterricht in Berufsschul en
bezi ehungswei se ei nem Lehrlingsausbil dungszentrum (centre de
formation d' apprentis, C.F.A. ). D e Lehrlinge nissen bei Be-
gi nn der Ausbildung m ndestens 16 Jahre und dirfen hochstens
20 Jahre alt sein. D e theoretische Ausbildung soll nicht we-
niger als zwdlf Wbchenstunden oder 360 Stunden pro Jahr unfas-.
sen. |ImLehrjahr 1984/85 betrug die durchschnittlich vermt-
telte Jahresstundenzahl in den Lehrlingsausbil dungszentren
415 St unden.

D e Stundenzahl des Unterrichts in den Lehrlingsausbil dungs-
zentren teilt sich fol gendermal3en auf:

33 Prozent Al l geneinbil dung

3k Prozent berufspraktische Ausbil dung

29 Prozent berufstheoretische Ausbil dung
k Prozent Sport.

Die Verteilung der Lehrlinge nach Ausbil dungsj&hren zeigt ei-
ne Dom nanz der zweijahrigen Lehrlingsausbil dung.
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Tabel le 13: Verteilung der Lehrlinge nach Aushildungsj&hren
und Geschl echt 1984/85 *

Jungen Madchen Gesant

.

1. Ausbil dungsj ahr 74 013 27 387 101 400
2. Ausbi I dungsj ahr 77 687 26 745 104 432
3. Ausbi | dungsj ahr 2 220 1 200 3 420
Zusammen 153 920 55 332 209 252
* Vgl . Reperes et Reférences Statistique».., a.a.0, - S. 195
Auffallend ist der geringe Madchenanteil in der Lehrlings-

ausbi | dung. Die Mehrzahl der Lehrlinge tritt imAnschlul3 an
di e LehrlingsVorbereitungsklassen (C.P.A) in die Lehrlings-
ausbi l dung (38,5 Prozent) bezi ehungswei se nach Absol vi erung
der neunten Kl asse in das Coll ége (22,2 Prozent) ein.

Fir eine Rei he von Handwer ksbetrieben ist die Lehrlingsaus-
bil dung die wichtigste Quelle fir die Deckung des Nachwuchs-
bedarfs, Das betrifft vor allem solche Bereiche, w e Schlach-
ter/ Fl ei schverarbeiter, Backer und Konditor, Friseur, Kos-
meti ker, Anstreicher, Bauarbeiter mt 50 und nehr Prozent
Antei|l der Lehrlingsausbildung an der Gesaratzahl der beruf-
i ch Ausgebil deten» Andere wi chtige Bereiche der Lehrlings-
ausbi I dung sind der Handel, Gesundheitsberufe, Hotel- und
Gast st attenwesen sow e verschi edene Metal | beruf e» 19

Nach zwei, manchmal drei Jahren schliel3t die gesante Aus-
bildung mt einer Prufung zur Facharbeiterqualifikation
(CAP.) ab. De Prufungen sind weitgehend am Lehrpl an der
zwei j ahrigen voll zeitschulischen Berufsausbildung orientiert.
Eine wichtige Rolle spielen die Lehrlingsausbildungszentron
(C.F.A) bei der Vermttlung der Berufstheorie. Sie kodnnen
von oOffentlichen wie auch privaten Tragern eingerichtet wer-
den, unterstehen aber in finanzieller, technischer und pad-
agogi scher Hinsicht der staatlichen Kontrolle. Es gibt nur we-
ni ge betriebsei gene Ausbil dungszentren.

R . .
Vgl . Reperes et References Statistique.» a.a.0O - S. 195
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Die betriebliche Ausbildung wird staatlich kontrolliert dber
die in den Departenents bestehenden Komm ssionen fur Berufs-
ausbi | dung, Sie entscheiden, ob ein Unternehnen ausbil den darf
oder nicht. Der Anteil der nicht bestandenen Abschl ul3pr Gf un-
gen ist dabei eines der Kriterien» Vom Bil dungsm ni sterium
-werden Berufsbilder und Prafungsanforderungen in Form von so-
genannten C. A P.-Dokunenten herausgegeben. D ese Dokunente
ent hal ten sowohl Besti mungen fur die Prifungsteile, Dauer
der Priufung und BewertungsnmalR3st 4be wi e auch Festl egungen Uuber
Fertigkeiten und Kenntni sse, die CGegenstand der Priufung sein
sol | en.

Seit 1925 wird in Frankreich eine Lehrlingssteuer erhoben. Sie
wird an der |ohnsteuerpflichtigen Summe der Betriebe benessen
und betrug 1990 p,6 Prozent. Diese Steuer geht zumTeil in
den Staatshaushalt ein oder wird direkt fiar die Entw cklung
der verschi edenen beruflichen Ausbil dungswege, fir die Mt-
finanzi erung der Lehrlingsausbil dungszentren (C F.A ) und far
w ssenschaftliche Angaben verwendet.

Bef rei ungsnigl i chkeiten von der Steuer bestehen dann, wenn die
Betri ebe sel bst ausbilden. Auch koénnen die Betriebe vier Funf-
tel der Steuer selbst an bestimte Berufsschul en. Ausbil dungs-
zentren usw. zahlen, so dalR damt eine bedeutende Einfl ul3nig-
lichkeit auch der nicht ausbil denden Betriebe besteht.
Bestandtei |l der Ausbildungsvertrdge mt den Unternehnern ist
auch di e Hohe des Lehrlingsentgelts. Dieses Entgelt orien-
tiert sich am gesetzlich festgel egten M ndestlohn (Smc) und
steigert sich anteil maRBig von 15 Prozent im ersten Lehrjahr
bis zu 60 Prozent imdritten. ImGegensatz zur "dual en" Be-
ruf sausbildung in der BRD ist die berufspraktische Ausbil dung
in den Betrieben nur unzureichend geregelt. Das Fehlen pra-

zi ser betrieblicher Lehrpl &ne beglinstigt die Absicht der Un-
ternehner, die Lehrlinge nbglichst schnell in den nornalen

Ar bei t sprozel3 ei nzubezi ehen»

2.3«b* Die Ausbildung zum techni schen Abitur und zum Techni -

ker

Neben den Auabi | dungswegen der sogenannten "kurzen" Sekundar -
bil dung in den Berufslyzeen (L.E P.) und der vom Abschl ul3 ver-.
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gibt es in der sogenannten
die Mig-

lichkeit des Erwerbs des technischen Abiturs (BTn) und des

Techni ker abschl usses (BT).
1968 erwor ben werden kann,

Das techni sche Abitur,
wird in drei

das seit
Zwei gen des Lyzeuns

(F*G H) in insgesant 16 Wahl f achkonbi nati onen angebot en.

Der Zweig F unfalit zwdl f Konbi nationen in industriellen, medi-
Der Zweig G

bi etet drei Konbinationen i m 6ékonom schen Berei ch an und der

zi ni sch-sozi al en und kinstl eri schen Ber ei chen.

Zwei Hdie Informatik,
techni ci en) bef ahi gt
mttlerer Ebene oder
10. Kl asse dient zuneist als Orientierungskl asse,
die WAhl eines anderen Zweiges i st
Kl asse noch noglich.

Der Abschl uf3 B. Tn.
zur Arbeitsaufnahme als Angestellter auf
zum f achgebundenen Hochschul zugang. D e
das hei 3t
bi s zum Begi nn der

Unf ang der obligatorischen Wahl f a-

(Baccal aur éat de

el ften

cher betré&gt in den technischen Zwei gen elf Whchenstunden, was
noch durch weitere Wahlfacher erganzt werden kann.

D e Techni kerausbi | dung m t
ker zeugni sses B. T,
t echni schen Abi tur

dem Zi el
(Brevet de technicien)
st arker

der Regel zu einer abgeschl ossenen Ber uf sausbi |l dung.

ge an Techni sche Hochschul en oder
allemmt dem Ziel
schlusses (B.T.S.
Vergl ei cht man die beruflichen Abschl isse der
"l angen" Sekundarbil dung seit
nal er Anstieg beimErwerb des B. E, P,

| en.

Tabell e \ h: Zahl

des Erwer bs des
und D.U. T. ).

1970,

"hodher en"

"kurzen"
so ist ein uUberproportio-
und des B. Tn.

der Abschl Usse i m Sekundar berei ch *

des Erwerbs des Techni -
i st gegenuber dem
ber uf sbezogen und fihrt in
Uber gan-
Institute sind mbglich, vor
Techni ker ab-

und

fest zust el -

-

1970 1980 1985
C AP 183, 4 235, 0 268, 0" ,
B. E. P. 28,6 78,9 109, 1J Nveau Vv
al | gem
Abi t ur 138, 7 158, 9 170, 6
t echn Ni veau |V
Abi t ur 28,5 62, 6 82,5
+ (B.Tn.)
* Vgl . Rapport de la France 1986,.., a.a.0O, S. 61
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| m genannten Zeitraum von 15 Jahren vervierfachte sich die
Zahl der Abschl isse zumB. E, P. , wdhrend sich die Zahl der
Abschl isse zum BTn. verdreifachte . Damt fol gt Frankreich
der Tendenz anderer westlicher Industriestaaten, das Bil -
dungsni veau i mal |l genei nbi |l denden und beruflichen Bereich

far einen grofRRen Teil der Jugendlichen wesentlich zu erhdhen.
Zi el der franzodsi schen Regierung ist, bis zum Jahr 2000 rund
75 - 80 Prozent eines GeburtenJdahrgangs bis zum Abschl uf3ni -
veau der "langen" Sekundarstufe |1, davon 50 Prozent bis zum
al | genei nen Abitur zu fuhren« Di eses Konzept der Modernisie-
rung hat im Zeitraum von 1958 bis 1983 dazu gefuhrt, dal sich
di e Zahl der Studierenden an Hochschul en verfinffachte, die der
Lehr kor per versiebenfachte und die Zahl der erworbenen Ab-
Schl uRzertifi kate umdas Elffache stieg» 1)

D ese Entw cklung vollzieht sich allerdings nicht w der-
spruchsl os. Einerseits steht der subjektiv enpfundene Winsch,
sich hoher zu qualifizieren in Ubereinstimung nmt den ge-
sel |l schaftlichen Bedirfnissen und den o6ffentlich vertretenen
Zi el en der Regierung. Auf der anderen Seite gibt es aus bil -
dungspolitischen und finanziellen G unden imer w eder Ver-
suche, die Bildungsgange zu verkirzen oder sie starker den

ei nseitigen Verwertungsbedi ngungen der Wrtschaft anzupassen»
So sah das nach heftigen Protesten der Jugendlichen w eder
zur uckgezogene "Gesetz Monory" u. a. vor, die Mglichkeiten
des Erwerbs des techni schen Abiturs einzuschranken. Andere

Pl ane zielten darauf ab, weitere Teile der Berufsausbil dung
zu privatisieren und nur eine Art Mnimal bildung ("SMC édu-
catif") kostenlos zu vermtteln. i )

Der bereits in den 70er Jahren eingeschl agene Kurs der Mbder -
ni sierung fuhrt analog zu vergl ei chbaren marktw rtschaftli -
chen Staaten zu einer deutlichen Abstufung der Berufsausbil -
dungsabschl tsse. Der zunehnenden Zahl von Jugendlichen mt
C.A P. und B.E.P.-Abschl issen sow e dem techni schen Abitur
und der Techni kerqualifikation steht auf der anderen Seite
di e grofle Zahl derjeni gen gegentuber, die bereits nach der sieb-.
ten Klasse in die dreijahrige C. A P»-Ausbildung abgedrangt

“Vgl. Oetz, 0.: Die mlitanten Kinder von Coluche und Coca
g?lfk-ln: Denokrati sche Erziehung» - Koéln 1987» H 3« -

“* Vgl. ebenda, S. 25
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wer den bezi ehungswei se di e Uberhaupt keine berufliche Ausbil -
dung nach Beendi gung der Pflichtschule erhalten. Umdie hohe
Jugendar bei t sl osi gkeit abzubauen, die bei ca, 25 Prozent der
Al tersgruppe liegt, wird seit den 70er Jahren versucht, durch
sogenannt e Beschaftigungs- und Ausbil dungsprogramme die Zahl
der jugendlichen Arbeitslosen einzuschranken. Trotz des Ein-
satzes nehrerer MIIliarden Francs, die zuneist den Betrieben
al s Beschaftigungs- und Ausbil dungspram en gezahlt werden,

bl ei ben nach wi e vor zehntausende Jugendliche ohne Berufsaus-
bi | dung und sind damt zukunftig von groler sozialer Unsi-
cherheit und beruflicher Perspektivlosigkeit betroffen. De
Ber uf sausbi | dung droht angesichts der geringen gesellschaft-
i chen Wertschéatzung "zunehnend zu einer Auffangstation fur
Schul er zu werden, die an den intellektuell-abstrakten Anforde-.
rungen der all geneinbil denden Schule und dabei vor allem an
den Anforderungen des Faches Mat hemati k gescheitert sind,"1“

2,3.5« Zur beruflichen Erwachsenenbil dung

D e berufliche Erwachsenenbildung ist in Frankreich in hohe-
rem MaBe als in vergleichbaren Landern ei ne Angel egenheit,
die staatlich organisiert beziehungsweise kontrolliert wrd
Neben den Weiterbil dungsmalinahnen in den Unternehnen, die
oftmal s | ediglich dazu dienen, die Arbeitskrafte an die be-
trieblichen Erforderni sse anzupassen, besteht in Frankreich
ei ne unfangreiche staatliche Verpflichtung zur Weiterbil dung
von Arbeitskraften, | m sogenannten Uberberuflichen National -
vertrag von 1970 und in den Gesetzen vom 16. Juli 1971 i st
die berufliche Witerbildung unfassend behandelt und gere-
gelt worden. In diesen Gesetzen wird eine Verpflichtung des
Staates fur die permanente Berufsausbildung forrmuliert. Das
betrifft u. a. eine berufliche G undausbildung sowie weitere
Ausbi | dungsfornmen fir Erwachsene und Jugendliche, die schon
i m Ber uf sl eben stehen oder in dasselbe eintreten. D e beruf-
liche Weiterbildung, die zur sogenannten "tducation perma-
nente" gehort, soll die Anpassung der Arbeitenden an den Wan-
del der Techni ken und der Arbeitsbedi ngungen gestatten und

19 . . .
" Koch, R : Berufsausbildung in Frankreich..,, a.a.0, S 22
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ihre Integration in die kapitalistische Gesellschaft erleich-
tern« Durchgefihrt wird sie vom Staat, von konmunal en Kor per -
schaften, in offentlichen und privaten Unterrichtsanstalten,
von Verei ni gungen, Berufs- und Gewer kschaftsorgani sati onen
sowi e in Betrieben»

| m Rahnmen der MaBBnahnen zur beruflichen Fortbil dung hat nach
dem Gesetz vom 16, Juli 1971 jeder Werktatige das Recht auf

Bi | dungsur | aub, den das Unternehnen zu gewahren hat. Um den
Produkti onsabl auf nicht zu gefé&hrden, missen allerdings eine
Rei he von Bedi ngungen erfillt sein. Gundsétzlich tragt der
Staat die Kosten fur die beschriebenen Fortbil dungsnmafRnahnmen
mt, sofern sie der vomintermnisteriellen Ausschul3 fir be-
rufliche Bildung und berufliche Forderung im Ei nvernehnmen mt
den Berufs- und Gewerkschaftsorgani sati onen innerhalb der von
den daf ir vorgesehenen |nstanzen festgel egten Ausrichtung und
den Beteiligungsrichtlinien entsprechen.

| m Zusammenhang mt der auch in anderen westlichen Landern ge-
fihrten Di skussion um ei ne Finanzi erungsreform beruflicher
Bildung ist die finanzielle Beteiligung der franzési schen Un-
ternehnmer in der Erwachsenenbil dung von grol3em | nteresse. Das
CGesetz vom 16» Juli 1971 sieht vor, dalR sich jeder Unternehner,
der m ndestens zehn Personen beschaftigt, jahrlich finanziell
an der Entw cklung der beruflichen Fortbildung beteiligen mulf3.
D e Unternehmer nussen fidr die Finanzierung von Berufsbil dungs-
malBnahnmen gegenwérti g durchschnittlich 1,2 Prozent der Lohn-
und Gehal t ssumre auf bringen. 1990 gaben die franzési schen Be-
triebe angesichts der objektiv gestiegenen Anforderungen durch-
schnittlich sogar rund drei Prozent der Bruttol ohn- und Ge-
hal tssumme fur die Weiterbildung ihrer Beschéaftigten aus.

An den Weiterbil dungsmalRnahnmen beteiligten sich Mtte der 80er
Jahre rund 3,5 MIlionen Arbeiter und Angestellte, davon 33

Prozent Frauen, was erheblich unter ihrer Beschaftigungsrate
1)
von 41,8 Prozent liegt. '

Ziel dieser WiterbildungsmalBhahnen ist zu einem grofen Teil
die Vermttlung von C A P.- und B, E. P»-Abschl itssen an Jugend-
liche und Erwachsene, die diese Qualifikation nicht i mRahnmen
des Schul wesens bezi ehungswei se der Lehrlingsausbil dung erwor-
ben haben, also ein Nachhol en der beruflichen Erstausbil dung.

1) P . o
" Vgl . Reperes et Reftrences Statistique,.., a.a. O, S» 21k
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Ein weiterer Schwerpunkt besteht in der Vermttlung von Tech-
ni ker abschl issen (BT, BTS), E n dritter Schwerpunkt unfaflt Um
schul ungsmalBnahnen, unter anderembei Strukt urver ander ungen
in der Industrie, wobei auch entsprechende EG Mttel einge-
setzt werden kdnnen»

Abgesehen von bestinmen Lehrgangen (zum Bei spiel zur |nfor-
mat i k) finden di e Anpassungsweiterbil dungsnmalBnahnen an w ssen-
schaftlich-techni sche Neuerungen vorw egend in betrieblichen
Wei t er bi | dungsei nri chtungen statt.

Die wichtigsten Einrichtungen des Staates zur Vermttlung der
beruflichen Weiterbildung sind die sogenannten GRETA-Zentren,
1986 best anden 369 GRETA-Zentren (G oupenent des Etablisse-
ments pour |a Formation Continue). Gundlage fiur die Entsen-
dung von Jugendl i chen oder Erwachsenen zu den GRETA-Witer-

bi | dungsmalBRnahmen i st zunei st eine Verei nbarung zw schen dem
ent sendenden Betrieb und dem Zentrum |Im Jahr 1986 beteili g-
ten sich 399 000 Teil nehner an den GRETA—NthahUen,iﬁ

Die vielfaltigen betrieblichen Ei nrichtungen zur beruflichen
Wei terbi | dung werden regel na3sig von staatlichen Stellen kon-
trolliert, jedoch ist diese Aktivitat vorrangig an die Finan-
zierung und weniger an inhaltliche Fragen gebunden. Daruber

hi naus bestehen noch eine Rei he Uberbetrieblicher Einrichtun-
gen, zumBeispiel imBereich der |Industrie- und Handel skam
mern, G olRe Bedeutung kommt auch den Weiterbil dungseinrichtun-
gen der Vereinigung fir die Berufsbildung Erwachsener (Asso-

ciation pour |la Formation Professionnelle des Adultes - A F, P/A)

zu. Es handelt sich bei der A F,P,A, umeine Institution, in
der der Staat, die Unternehner und di e Arbeitnehnerorganisa-
ti onen zusammenarbeiten. Die A F.P. A untersteht dem M ni st e-
riumfdr Arbeit, Beschaftigung und Bevdl kerung. Von dort wrd
sie auch subventioniert.

Der Anteil des Staates bei der Finanzierung stieg von 32,3
Prozent imJahr 1976 auf 41 Prozent 1984 an, wahrend der An-
teil aus der Besteuerung der Unternehnen ("ein-Prozent-Akti-
vitaten") von 67,7 Prozent auf 59>0 Prozent sank.

1
' Vgl. Rapport de la France 1989..., a.a.0, S, 48
Vgl . Regeres et References Statistique..,, a.a.Q, S 215
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Das Haupt probl em bei der beruflichen Erwachsenenbil dung in
Frankrei ch besteht vor allemdarin, dal die Unternehner be-
strebt sind, die von den Werktatigen errungenen Rechte zum

ei genen Vorteil zu nutzen. So sind nur ein geringer Teil der
von der beruflichen Weiterbildung Erfalten Hilfsarbeiter,
Fachar beiter oder Angestellte mt geringer Qualifikation,

denn di e Bemihungen der Unternehner richten sich hauptséach-
lich darauf, mt Hilfe ihres gut ausgebauten Netzes betrieb-

i cher Ausbildungszentren einen Stamm hochqualifizierter
Fachkrafte heranzubil deng die dem Unternehnmen verbunden sind
und hohen Profit schaffen. D e Frauen sow e ausl andi sche Ar-
beitskrafte sind sowohl hinsichtlich des Lohnes, der Quali -
fizierung und des Aufstiegs als auch hinsichtlich der Arbeits-.
auf nahne vielen D skrimnierungen ausgesetzt. Aus diesen G Un-.
den sind vor allemdie gewerkschaftlichen Krafte bemiht, al -

| e Mbglichkeiten zu nutzen, umeine Denokratisierung der be-
ruflichen Weiterbildung - unter anderem uber die Ausdehnung
des tarifvertraglich vereinbahrten Bil dungsurlaubs - zu er-

rei chen»
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2,4, GroBbritannien

9k

Z, k» G oRbritannien

In GolBbritannien gibt es eine Vielfalt von beruflichen Kur-
sen zwi schen Pflichtschul abschl ul3 und Hochsohul stufe, die zu-
mei st in Einrichtungen des staatlichen Bildungswesens - im
Berei ch, der Fortbildung (further education) - angesiedelt
sind. Der Anteil von Jugendlichen in der Ausbildung ist al-

| erdings auffallend gering, |hre Gesantbeteiligung an all ge-
mei ner oder beruflicher Ausbildung |iegt bei 65 Prozent-ver-
glichen mt rund 90 Prozent in den USA, Japan und der BRD.
D e Erklarung dafir ist in der britischen Geschichte zu su-
chen. In G olRbritannien herrschen starke Traditionen der Eli-
tebil dung, und zugleich ist die Bereitschaft der Industrie
zur Qualifizierung ihrer Beschaftigten gering. D ese Haltung
geht auf die erste industrielle Revolution zurick, die mt
Unternehnerinitiative und einer Masse gering gebildeter Ar-
bei tskrafte einen frihen Aufstieg brachte. Mt der spateren
Konzentration auf Kapital export und auf das international e Finanz-
geschaft setzte sich die Vernachl assigung der beruflichen

Bi | dung fort.

Al's Ergebnis hat sich ein Mangel an qualifizierten Arbeits-
kraften eingestellt, der die erforderliche Produktivitatser-
hohung nachwei slich hemmt. Nur 25 Prozent der Arbeitskréafte
haben ei ne berufliche oder hoéhere Bil dung, 35 Prozent ein Se-
kundar schul zeugni s und die Ubrigen kO Prozent |ediglich eine
Pflichtschul bildung, Wederumbietet nur die Halfte der Fir-
men irgendei ne berufliche Bildung und diese zuneist als Fort-
bil dung fur bereits Qualifizierte an.

Auch in offiziellen Voraussagen uber die Qualifikationsent-
wi ckl ung der Beschéaftigten in den 90er Jahren zeichnet sich
kei ne Trendwende ab. Indem die gegenwarti ge Regierung die Ver-
antwortung fiar berufliche Bildung fast vollig den Unterneh-
mern dbertragen will, ist sogar mt einer Verscharfung der
Ausbi | dungsprobl enme zu rechnen.
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Abbildung 6: Aufbau des staatlichen Bildungswesens in Grof3britannien*
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2,", 1» Bildungszugang und -|eistungen der Jugendlichen

Bis Anfang der 70er Jahre verliel traditionell die Halfte der
Jugendl i chen mt 15 Jahren die Schul e ohne jeglichen Abschl uf3,
denn die erste Stufe des Sekundarschul zeugni sses "Genera
Certificate of Eduoation" (GCE OY) erforderte ein zusatzli-
ches Unterrichtsjahr, Erst mt der Heraufsetzung des Schul -
pflichtalters ab 1972/73 auf 16 Jahre (von der Einschulung im
finften Lebensjahr an also elf Klassen) erhdhte sich die Teil -
nahme der Jugendlichen an der ersten Priafung auf zwei Drittel -
al |l erdi ngs nach Anzahl der gewahlten Facher und erreichter Ni-
veaustufe stark differenziert (nur ein Drittel der abgel egten
Pr Gf ungen ent sprechen der Ebene des traditionell en Zeugni sses).

Tabel l e 15: Aufteilung der Schul abganger nach (jeweils héch-
sten) Abschl issen - G ol3britannien - 1971 bis 1986
in Prozent *

1971 1976 1981 1986
Zeugni s der oberen
Sek. - Schul stufe (GCE'A ) 17»9 17»° 17»8 18,5
Zeugni s der unteren
Sek. - Schul st uf e 33,6 63, 3 68, 4 69, 9
(davon auf GCE' O'»
Ebene) , (25, 4) (33,7) (35,7) (37, 4)
kein AbschluB __________ 48,5 19,7 13,8 11,6 ___
Gesant 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0

* Berechnung nach: Education statistics for the United King-
dom 1988 edition/Departnment of Education an Science, -
London, 1989, - S. 37

(Anmer kung: Ver anderungen von 1971 bis 1976 aufgrund der Er-
hohung des Schul pflichtalters ab 1972/73 von 15 auf 16 Jahre)

Der Anstieg der Quoten von Schul abschl issen wi derspi egelt das
Streben der Jugendlichen, ihre Chancen fir einen Arbeitsplatz
oder eine fortgesetzte Bildung zu erhbdhen bezi ehungswei se der
drohenden Arbeitslosigkeit wenigstens zeitweise zu entgehen»

Die Hochschulreife wird jedoch - trotz weitgehender Durchset-
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zung der Gesantschul e (conprehensive school) - von einemnach

wi e vor geringen Anteil der Schiler erlangt bezi ehungswei se

angestrebt. Die traditionelle akadem sche Bil dung ist offen-

sichtlich keine Alternative fir die unzureichende berufliche

Ausbi | dung.

Uber bl i ckt man die Teil nahne der Jugendlichen an den verschie-

denen Bi | dungsformen und -wegen nach der Schul pflicht, so zei-

gen sich seit Mtte der 70er Jahre fol gende Trends:

- Ein relativ gleichbleibender Anteil von 17 Prozent besucht
di e obere Sekundarschule (bis zur Hochschulreife),

- In der ubrigen Vollzeitbildung (zuneist an Coll eges des
Fort bi |l dungsberei chs, in denen vorw egend beruflich-techni -
sche Bil dung, aber auch All geneinbildung fir die Hochschul -
reife vermttelt wird) ist die Teil nahne |eicht angesti e-
gen: zur Zeit 15 Prozent.

- In der Teilzeitbildung hingegen (das hei 3t, Lehrlingsaus-
bi | dung und Kurse der beruflichen bezi ehungswei se techni -
schen Bi |l dung neben der Tatigkeit) hat sich die Teil nehner-
guote von 15 auf sieben Prozent deutlich verringert. Hinzu
konmen |l ediglich ca. sechs Prozent Jugendliche, die eine be-
rufliche Ausbildung direkt im Unternehnmen erhalten

- In den speziellen Beschéaftigungsprogramen fur arbeitslose
Jugendl i che hat die Teil nehmerquote 15 Prozent erreicht.

| nsgesamt ergi bt sich, daR imbetrachteten Zeitraum insbeson-

dere seit Antritt der Konservativen, die Angebote fir eine an-

erkannte berufliche Bildung der Jugendlichen (das hei 3t auller

den Beschéafti gungsprogramren) abgenomren haben. Ein wesentli -

cher Grund hierfar ist offensichtlich der gezielte Abbau der

Lehrlingspl atze: Die Anzahl angebotener Lehrstellen ist von

80 000 i mJahre 1979 auf 22 000 i mJahr 1986 gesunken, das

hei Bt etwa von neun Prozent auf knapp drei Prozent des alters-

t ypi schen Jahrgangs.‘n

1) Ber echnung nach: Sheerman, B.: Education and training -

options for Labour; report of a study group, - London, 1786, -

S. 6 und Eduoation Statistios for the Unitet Kingdom.,
a.a.0, S 25 -
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Tabel I e 16: Bil dungsteil nahnme der Jugendlichen imA ter von
16 bis 18 Jahren - G oRRbritannien - 197V75 bis
1987/88 - in Prozent*

1975 1976 1981 1986 1988
(En.) (B (® (B (B)

Vol | zei t bi | dung

- Schule .\ 15 16 18 17 17

- College' V Univ. 10 11 14 14 15

Tellzeltblldung

aana? auBer Abend) 15 1¢ 10 8 7

Beschafti gungspr ogranm

( YOP/ YTS) - - 7 10 15

GESantzj 40 41 49 49 54

* Berechnung nach: Eduoation statistics for the United King-
dom.,, 1987» S. 24 f. und Educational an econom c activi-
ty of young people aged 16 to 18 years in Engl and. -
Departnent of Education and Science. - London, 1988. - (Sa--

tistical Bulletin 14/1988), - Tab. 1, 6.

Anmer kungen:
1) Kurse sowohl fir Sekundarschul abschl Gsse als auch fiur be-
rufliche Qualifikationen

Zuséat zl i ch nahnmen sechs Prozent (1983/84) an beruflicher
Ausbi | dung in privaten Unternehmen und acht Prozent (1985)
an Abendkursen offentlicher Colleges teil.

Der Vergleich der Struktur der erworbenen Abschl isse berufli -
cher und akadem scher Bildung Uber die letzten zwei Jahrzehn-
te zeigt fol gende Trends:

- Die Zahl von Absolventen mt akadem schen und hoéheren tech-
ni schen Abschl issen hat sich umdas Zwei- bis Dreifache er-
héht. Der Erwerb von beruflich-akadem schen Qualifikationen
auf verschi edenen Fachgebi eten (zuneist durch erwachsene Be-
rufstatige, oft mt bereits vorhandenen Bil dungsabschl Gissen)
hat sich sogar etwa verzehnfacht,

- Dengegentber ist die Zahl von beruflichen Abschl issen der
unteren Ebene (also Qualifikationen der "Gty and Guil ds”
und gewdhnl i che techni sche Di pl one/ Zeugni sse, die das grund-
| egende Hustzeug fir eine berufliche Tatigkeit bieten) ge-
ringer gewachsen: auf weniger als das Doppelte.

- Aus dem Querschnitt aller Absolventen des Bil dungsSystens
geht hervor, dal nur etwa 53 Prozent von ihnen’ Uber beruf-
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| i ehe oder akadem sche Abschl isse verfigen (ca. 14 Prozent
Uber akadem sche oder hdhere technische und ca. 39 Prozent
Uber berufliche oder niedere technische).1
D e staatlichen MalBnahnmen seit Anfang der 60er Jahre haben
zwar zu einer tendentiellen Erhohung des Qualifikationsniveaus
(genmessen am Anteil von Absolventen mt beruflicher oder hdéhe-
rer Bildung) beigetragen. D e Mglichkeit fur Schul abgénger,
Uber fortgesetzte allgeneine oder berufliche Bildung zu aner-
kannt en Abschl Giissen zu gel angen, ist jedoch imLaufe der 80er
Jahre eher zurickgegangen. Folglich deutet sich gegenwartig
eine Stagnation in der Qualifikationsentw cklung an, die
unter Wrkung des sinkenden denographi schen Trends das Ange-
bot an qualifizierten Arbeitskraften verringern wrd»

2.4.2. Inhaltliche Gestaltung der beruflichen Bil dung

Die berufliche Bildung in Gol3britannien ist in den vergange-
nen Jahren auf allen ¥egen und Ebenen mt dem Anspruch konzi -
pi ert bezi ehungsweise reformert worden, dall sie den dynam -
schen Ver anderungen in Wssenschaft, Technik und Wrtschaft
gerecht wird und zugleich die Beschaftigungschancen ihrer Teil -
nehmer erhdht.
Bei der inhaltlichen Gestaltung sind drei Hauptwege berufli -
cher Vorbereitung bezi ehungswei se Ausbil dung zu unterschei den:
- vorberufliche Ausbildung fur Sekundarschiler und arbeitslo-
se Schul abganger .
- Berufsausbil dung (vornehmiich von Lehrlingen) fur Fachar-
bei terqualifikationen
- Fachausbil dung fir technische und wirtschaftliche Qualifi-
kati onen,

Vor berufliche Ausbil dung fir Sekundarschul er und arbeit sl ose
Schul abganger

Di e Einbezi ehung einer berufsvorbereitenden Ausbildung in die
Sekundar schul stufe seit Mtte der 80er Jahre bricht ansatzwei-
se mit der traditionell akadem schen Ausrichtung des Lehrpro-

. 1987, S. 43;

1967, S. 24 25 39 40; Statlstlcs of educatlon 1972. -
London:  HWVSO. 3. S 93 °f.

Ber echnung nach: Education statistics.
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gramms, Es gibt allerdings schon | anger auch ei ni ge praktisch
angel egte Facher, die auch in demneuen all genei nen Sekundar -
schul zeugnis am Ende der elften Kl asse (Ceneral Certificate

of Secondary Education) enthalten sind: Handwerk/ Technik, Ge-
schaftswesen, Kunst und Gestaltung, Informatik, Okonome und
Hauswi rtschaft. In diesen Fachern |legten im Somer 1988 15 Pro-
zent der Absol venten dieser Stufe ihre Prifungen ab.

D e neuen berufsvobereitenden G undl agenkurse (Foundation Pro-
gramme), die seit Septenmber 1987 fir 1k- bis 16jahrige Schui-

| er angeboten werden, sollen allgeneines Wssen und Fahi gkei -
ten auf vier Gebieten - Menschen, Technik, Kunst und Gestal -
tung, Geld - vermtteln. Teilweise sind sie mt praktischer
Tati gkeit aulerhal b der Schul e verbunden. Sie kénnen eigenstan-
dig oder konmbiniert mt Fachern fir das all genei ne Sekundar -
schul zeugni s gewdhlt werden. Die Kurse sind genei nsam von den
bei den f dhrenden Berufskorperschaften Cty and Guilds (C&Q
und Busi ness Techni ci an Educati on Council (BTEC) konzi piert
wor den und fudhren zu einem national en Abschl ul3zeugni s (Foun-
dati on Programe of Pre-Vocational Studies), das aber noch
nicht als eigenstandige berufliche Qualifikation gilt.1“

Hi ngegen ist das neue Zeugnis fur berufliche Ausbildung (Cer-
tificate of Pre-Vocational Education), das imAnschlul3 an die
Pflichtschul zeit in einjahrigen Vollzeitkursen an Schul en oder
Col | eges erworben werden kann, der untersten beruflichen Qua-
I'ifikationsstufe zugeordnet. Ebenfalls von den genannten Be-
ruf skor perschaften konzipiert, erstreckt es sich auf die gro-
Ben Fachgebi ete Biro und Verwal tung, Produktion, Handel und

Di enstl ei stungen. Jeder Kurs besteht aus einemKern von Pflicht-_
fachern und einer "Rei he von fakultativen, arbeitsbezogenen Ge-
bieten. Die Kernfacher, die in allen Kursen enthalten sind,
unf assen

- personliche und berufliche Entw cklung
I ndustrie, Sozial- und Umel tstudien
Kormuni kat i on

Sozi al e Fahi gkeiten

- Unmgang mt Zahl en

R

Vgl . Foundation programs of pre-vocational studies/BTEC,
City an Guilds. - London o.J. (1987). -



Abbi I dung 7: Struktur beruflicher

Bi | dungsabschl isse in G of3britannien

Stufe 1

| Stufe 72 | ’ Stufe 3 Stufe 4
vorberufliche {a} Vorberufl.Ausbild. (a) Facharbeiter (a) hpherer Facharhb. (a) Meister
Sekundarschulbild. {b) Angelernter {b) niedere techn.Kraft (b} techn.Fachkraft (b) hilhere techn.Kraft
{a)
C&G/BTEC --4 G&G/BTEC
27| wrl e "
Foundation Fro- jann Certificate of
gramme of Pre- Ot Pre-Vocational
Vocational Studies Education (CPYE)
(b) (a) (a) {a)
. C&G "7 C&G F—~q C&G S Cas
1 i T 2! T | K : T
IR | ) - ——
Certificate-level 1 #1 Certificate~level 2 »1 Certificate-level 3 level 4 - "Licentiate-
O-m]  (intermediate craft} p—wt {(main craft) [ (advanced craft) ot ship”
(operative)
{b) (b) {b)
BTEC BTEC BTEC
- = —==n fr = -
13 [Certificate 23] Certificat [2-3; -Certificate
__‘General w Iiatlonal W/ T Higher National w/T
- -
123 L piploma &= 2}/ Loipioma o=2]/3 L pip1oms
m vollzeitkurs, ca. .... Jahre Daver @ Wirtschaftl. Fachrichtungen O 7ugang nach Pflichtschule (ochne Zeugnis)
Terizeitkurs, ca. .... Jahre Dauver (Buro, Verwaltung, Handel) [weie--  Zugang mit Deruflicher VYoroiidung
- . L )
[:l/[ J| vollzeit- oder Teilzeitkurs Techn.Fachrichtungan @—pe  Zugang mit allg.Sekundarschulzeugnis
E Kurs an Gesamtschule (zlle anderen an Colleges der Fortbildung) @—»=—  lugang mit cberem Sekundarschulzeugnis

City and Guilds of Lorddon Institute BYEC
(Prufungsargan fir Facharbeitergualif.}

= Business an Technician Education Council
{Rat fir Geschdfts- und Technikerbild.)
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- Wssenschaft, Technik, Informationstechnol ogie

- Schopferische Entw cklung

- Praktische F&ahigkeiten

- Probl em 6sung.

Ei n besonderes Anliegen dieses Kurses ist die Integration von
i nf or mati onst echni scher Ausbildung in die Kern- und Wahlf a-
cher. Dabei geht es sowohl umeine praktische Einfidhrung in
di e Nutzung und Haupt anwendungsberei che der |nformationstech-
nol ogi e als auch umein Yerstandnis von deren Wrkungen und
Fol gen fur die Gesellschaft und den einzel nen Menschen. Das
Zentrum fir Fortbildung an den Colleges (Further Education
Uhit) halt es fiar erforderlich, dal3 Conputerspezialisten und
Ni cht Spezi ali sten unter den Lehrkréaften zusamrenw rken und

ei nen engen Bezug zw schen Fragen der |nformationstechnik

und dem gesanten Lehrprogranm herstell en.

Das zweij ahrige Programm fur arbeitslose Schul abganger (Youth
Training Scheme - YTS) ist von der Regierung als Mglichkeit
ei ner systenatischen beruflichen Ausbildung und Alternative
zur traditionellen Lehrlingsausbildung deklariert worden: An-
stell e der Vorbereitung auf einen unmttel baren und begrenz-
ten Arbeitsplatz werde eine Konpetenz fur vielfaltige beruf-
i che Tatigkeiten angestrebt.

Bei allen Mangeln |iegt gegeniber den friheren Beschaftigungs-
progranmen ein Fortschritt zweifellos darin, dal3 die Teil neh-
mer einen beruflichen Teilabschlul3 (Variante des Zeugnisses
fur vorberufliche Ausbildung - CPVE) erreichen kbénnen, der in
das Cesantsystem von national en beruflichen Qualifikationen
ei nbezogen i st.

Doch wel chen tatséachlichen Charakter und wel che Qualitat hat
di e propagi erte berufliche Konpetenz? Anal ysen aus der Sicht
der Bil dungsforscher haben tiefgreifende Probl ene aufgedeckt.
Der W derspruch im Progranm zwi schen den zwei grundl egenden
Zielen - Ei ndammung der Arbeitslosigkeit und Forderung der
wirtschaftlichen Leistungskraft - w derspiegelt sich auch in
deminhaltlichen Konzept: Die Jugendlichen sollen Fahigkeiten

1)

1) . . . .
" Vgl. Fay, P.: Stalling between fools - contradictions in
the Y. T.S. - In: Journal of Further and Hi gher Education. -
London 12(1988)2. - S. 2k - 37
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erwerben, mt denen sie sich, auf unterschiedliche Situatio-
nen in einemextrem unsicheren Arbeitsmarkt einstellen kon-
nen. ’

D eser Anpassungsf &hi gkeit soll eine spezifische G uppierung
von beruflichen Ausbil dungsberei chen di enen. Sie geht von so-
genannten Schl tssel funkti onen, die die betreffenden Berufe
genei nsam haben, aus. We jedoch von Bil dungsforschern kri -
tisch vernmerkt wird, hat diese Abstraktion genei nsaner Tati g-
keit snerkmal e wenig oder nichts mt genei nsanen Fahi gkeiten
und ent sprechenden Ausbil dungslinien zu tun. Zum Bei spiel sind
in der Gruppe "Transport und Verkehr™ M| chmann, Dunperfahrer
und Hi | fskréafte bei Lenkung des Flugverkehrs unter- der Schl Us-
sel funkti on "Fortbewegung von Gitern und Menschen" vereint!
Bet ont werden zwar all genei ne Fahi gkeiten wie Arbeit im Team
Probl em 6sung, sel bstéandiges Lernen. Damt rickt das Konzept
in die Nahe von Forderungen der | ebenslangen Bil dung. Schwach
ausgepr agt bl ei bt aber das solide Fundanent einer beruflichen
Ausbi | dung: Nur 20 ¥ochen innerhalb des zweijahrigen Progranmns
sind dafur vorgesehen.

Auf fol gende ideol ogi sche Aspekte sei noch verw esen:

- Hervorgehoben wird der "Besitz" von Fahi gkeiten (ownership
of skills) ~ als illusionares Pendent zum privaten
Ei gentum und al s schei nbares Ristzeug fir den Arbeitskrafte-
mar kt anstelle einer anerkannten Qualifikation.

- Auch die "Ubertragbarkeit" von Fahi gkeiten (transferable
skills) von bekannten Arbeitssituationen auf unbekannte
spielt eine grolRe Rolle, doch die Bildungsgrundl age hierfir
und der praktische Weg bl ei ben i m Dunkel n.

| nsgesant zielt das Konzept der Konpetenz auf die individuel-

|l e Verantwortung der Jugendlichen fiar ihr eigenes Schicksal

in einemmarktw rtschaftlichen Unfeld der sozialen Unsicher-

heit und des schonungsl osen Konkurrenzgei stes.

Di e grundsatzlichen Mangel dieses Programs werden von ver-

schi edenen Bil dungsexperten und Gewerkschaftsvertretern ent-

schieden kritisiert. Es wird u. a. gefordert, dal die Qualitat
und der Status eines wahren Ausbil dungsprograms nach dem BRD-

Model | erl angt werden nﬂBten.’J

1

Vgl . Febb, S.: Youthis for investnment. - In: Education and
Training. - London 30(1988)5. - S. 18
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Beruf iIldung_fur_Facharbeiterqualifikationeri

Die traditionelle Ausbildung fur Facharbeiterqualifikationen,
die von demCty and Guilds of London Institute (C& 5 zuer-
kannt -werden, erstreckt sich Uber eine Vielfalt von Tatigkeits-
bereichen in I ndustrie, Bauwesen, Druckereigewerbe, Gaststat-
tenwesen und Landwi rtschaft und bietet Abschlisse in etx*a 300
Fachern. Daneben gibt es Qualifikationen fur Blro- und kauf-
manni sche Berufe, fuar die vor allemdie Prifungsausschisse
der Royal Society of Arts und des London Charaber of Comrerce
and I ndustry zustandig sind.1)
Santliche dazugehorigen Kurse |aufen an den 6f fentlichen Col -
| eges imBereich der Fortbildung (further education). Typisch
sind Teil zeitkurse fur Beschaftigte mt Freistellung, speziel
far Lehrlinge. Die Mehrheit der Kurse verlangt keine Zul assungs-
qualifikation - sie ist fur den traditionellen Schul abganger
ohne Abschl u3zeugni s angel egt. In bestimten Ausbil dungsrich-
tungen sind allerdings Sekundarschul abschl isse (GCSB) in ge-
ei gneten Fachern gefordert. Als gunstigste Formw rd eine zu-
sammenhdngende Ausbil dungszeit (block release) - das sind ma-
xi mal zwolf Wochen oder drei mal vier Wchen pro Jahr - mt
anschl i eBender Pridfung erachtet. Vollzeitkurse vermtteln ei-
ne grundlichere theoretische Ausbildung, aber weniger prakti-
sche Erfahrungen und bieten geringere Beschaftigungschancen.
Al's typisches Beispiel sei die Lehrlingsausbildung in Maschi -
nenbau angefihrt. Sie sieht drei bis vier Jahre praktische
Ausbi l dung in einem Betrieb oder staatlichen Trainingszentrum
vor und ist mt theoretischem Unterricht entweder an einem
Tag in der ¥oche oder fur eine zusammenhéangende Zeit des Jah-
res an einem Col | ege des Fortbil dungsberei chs verbunden. D e
Ausbi | dung gliedert sich in drei aufeinanderfol gende Stufen
jeweils mt einem Abschl uf3zeugni s:
- ein Jahr G undausbil dung, zusamengesetzt aus all genei ner

i ngeni eurtechni scher Bildung und ausgewdhlten Spezi al berei -

chen der Maschi nenbaukunde;
- zwei Jahre fortgesetzte Ausbildung, die m ninmale Kenntnisse

und Fahi gkeiten fur den Abschlul3 als Facharbeiter vermittelt;

1) Vgl . u. a. ATUC guide to national vocational qualifications/
TUC. - London o.J. (1987). -
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- weitere Ausbildung auf ausgewdhlten Gebieten mt dem Abschl ul3
al s hoherer Facharbeiter«

Di e verschi edenen Abschl isse, die in den Pridfungen von C&G

erl angt werden kénnen, sind in die neue nationale Struktur

beruflicher Qualifikationen eingeordnet worden. Sie reichen

von Anl ern- und Teilqualifikationen bis zu Meister- und hohe-

ren Leitungsqualifikationen.

Der Trend zu flexiblen Strukturen von Kursen und Teil abschl Us-

sen wird besonders auf dem Gebiet der Informationstechnik

sichtbar. Das 1986 geschaffene Progranmm C&G setzt sich aus

Modul en (Kurseinheiten) auf vier Stufen zusamen und unf aldt

f ol gende Sachgebi et e: Conputer programm erung und Software,

El ekt roni k und Hardware, Conputeranwendung. Diese koénnen nach

i ndi vi duel | em Tenpo und Zeitplan in verschi edenen Konbi nati o-

nen verfol gt werden. Daridber hinaus gibt es eine Palette von

Kursen und Abschl issen fir spezielle Bereiche der |Informations-

techni k auf allen Niveaustufen. Zur informationstechnischen

Ausbi | dung far Qualifikationen von C& G sow e anderen Ber ufs-

kor perschaften werden auf’er den Coll eges im Fortbil dungsbe-

rei ch auch die Uber 160 Zentren der |Informationstechnik mt

ca. 6000 Ausbildungspl atzen, die Anfang der 80& Jahre mt fi -

nanzi el l er Unterstitzung der Arbeitskraftekomm ssion (MO

ei ngerichtet wurden, genutzt.

Fachausbi | dung fur technische und wirtschaftliche Qualifika-
ti onen

Fur di e Fachausbil dung(ebenfalls an Coll eges sow e an Pol y-
technics imFortbildungsbereich) sind seit Ende der 70-Q"
Jahre national einheitliche Strukturen und Standards (unter
Ver ant wort ung des Busi ness Techni ci an Educati on Council -
BTEC) durchgesetzt worden. Bestimmend ist ein Mdul arsystem
das auf der Konbination von Teil abschl issen (credits) beruht
und unterschiedliche Studienformen (Teilzeit- oder Vollzeit-
kurse) zul aBt.

Al l genein sind drei Ebenen von Abschl iGssen konzipiert. Aller-
dings ist die unterste, die keinerlei formale Zugangsbedi n-
gungen (Schul zeugni sse oder ahnliches) stellt, nur in der ge-
schaftlichen Ausbil dung enthalten, wahrend sie in technischen
Fachri chtungen den Angeboten von C&G uUberl assen bleibt. D e
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Kurse fir Abschlisse der mttleren und hoheren Ebene, die Se-
kundar sehul absohl Gisse in geei gneten Fachern voraussetzen,
sind wie folgt charakterisiert:

- Das Zertifikat wrd vorw egend in Verbindung mt einer be-
ruflichen Tatigkeit, Uber Teilzeitkurse von jeweils zwei
bis drei Jahren, erworben. Fur die Normal stufe (Nationa
Certificate) sind 900 Ausbhil dungsstunden (15 Ei nheiten zu
60 Stunden), fur die hohere Stufe (H gher National Certifi-
cate) 600 Stunden angeset zt.

- Das Diplomerfordert eine unfangreichere theoretische Aus-
bildung. Sie wird in jeweils zwei Jahren Vol l zeitstudi um
oder drei Jahren Teil zeit- bezi ehungswei se "Sandw ch" St udi um
(Kombi nati on von theoretischen und praktischen Ausbil dungs-
phasen) vermttelt. Der Stundenunfang betré&gt 1800 - 2200
(25 Einheiten zu 60 Stunden) fur die Normal stufe (Nationa
Di pl oma) und 1200 - 1500 far die hohere Stufe (H gher Nati o-
nal Di plom),

Di e hauptséachlichen D sziplinen imtechni schen Ausbil dungsbe-

rei ch sind Maschi nenbau, Bauwesen und Naturw ssenschaften. D e

geschéaftliche Fachausbildung gliedert sich in vier Diszipli-

nen: Geschéaftswesen (Handel, verarbeitende Industrie, Dienst-
| ei stungen), Finanzwesen (Buchhal tung, Banken und Versiche-
rung), Verteilung (G of3- und Ei nzel handel, Kundendi enst der

I ndustrie) und Verivaltung (nichtindustrieller offentlicher

Sektor),

Die Kurse auf allen Ebenen knipfen an Traditionen praxisver-

bundener Fachausbildung an. 1In Vollzeitprogranmen sind Prak-

ti ka bezi ehungswei se auf hoherer Stufe Projekte enthalten.

Nach den neuesten Richtlinien sollen durch integrierte prak-

ti sche Ausbil dungsabschnitte noch starker Ubergreifende be-

zi ehungswei se Ker nf &hi gkei t en ausgepr agt werden:

Sel bst entwi ckl ung, Lernen und Studi eren, selbstéandige Leitung

und Organi sation, Arbeiten mt anderen, Komuni kation, |Infor-

mat i onssuche und -anal yse, Ungang mit Zahlen, praktische Fa-
hi gkei ten, F&hi gkeiten in Gestaltung und Technologie.’J

D e Ausarbeitung entsprechender Programme steht noch bevor.

B

“* vgl. Warren, P.: Profiling comon skills for BTEC Nati o-
nal. - In: Journal of Further and H gher Education. - Lon-
don 13(1989)1. - s. 71 - 75
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Es ist aber anzunehnen, dall sich die Entw cklung dieser all-
genei nen Fahi gkeiten in der Fachausbildung qualitativ von dem
ahnlich | autenden Konzept der Zweijahreskurse arbeitsloser
Jugendl i cher darin unterscheidet, dall sie in eine solide be-
rufliche Ausbil dung eingebettet ist.

Das eigentliche Problem der Neugestaltung der Fachkurse |iegt
imVerhdltnis zw schen all genei ner und beruflicher Bildung und
damt in der |nteressenausei nandersetzung zw schen den Bil -
dungsstatten und der Industrie.

Wahrend der Tory-Regi erung nehr auf arbeitsbezogene Fahi gkei -
ten (work-based skills testing) wert |legt, setzt z. B. das
Zentrum fur Fortbildung an den Colleges ein breiteres Konzept
dagegen;

Konpetenz sollte sich auf die Aneignung und Entw ckl ung von
Fahi gkei ten, W ssen, Haltungen und praktischen Erfahrungen be-
ziehen, die fur erfolgreiche Leistungen imlLeben - nicht nur
in einer beruflichen Tatigkeit - geeignet sind. Jegliche rein
fertigkei tsbezogene Definition von Konpetenz versage auf ge-
nau jenen Cebieten w e Anpassungsfahi gkeit, D sponibilitat

und kritisches Denken, die bekanntlich fir die Arbeit von nor-
gen und auch fir den gesellschaftlich aktiven Birger verlangt
wer den. Besonders fur den Bereich der Informationstechnik nis-
se ein Verstéandnis des gesanten Systens und nicht nur seiner
Konponent en gef 6rdert merden.13

2.M. 3. Etappen der Berufsbil dungspolitxk

D e Berufsbildungspolitik GoRbritanniens durchlief - we die
anderer vergleichbarer Staaten - verschi edene Etappen, deren

Zasuren weni ger von . Regi erungswechseln als vielnehr durch

w ssenschaftlich-techni sche und soziale Erforderni sse bedi ngt
war en.

1. Etappe: Anfang der 60er bis Mtte der 70&" Jahre

Mt Einsetzen der w ssenschaftlich-technischen Revol ution -
signalisiert durch den sogenannten "Sputnikschock” - wurde die
7Y

* Vgl. General education content of vocational courses. - In:
NATFELE Journal . - London 13(1988)4. - S. 31
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Bildung in allen Industrieldndern als wchtiger Wachst unsfak-
tor der Wrtschaft erkannt» D e programati sche Vorbereitung
und die einleitenden Schritte der konservativen Regierung fiur
ei ne Bil dungsfo6rderung fanden ihre unmttel bare Fortsetzung
mt der Anmtsibernahne der Labourpartei 196”".

D e konservative Regierung gab 1962 ein Wi Bbuch Uber beruf-

Iiche Ausbildung fir die Industrie heraus, und 1964 wurde ein

entsprechendes Gesetz (industrial Training Act) verabschiedet.

Di e Ausbildung war damt nicht nmehr nur den freiwilligen Re-

gel ungen, der Unternehner dberl assen, sondern der Staat Uber-

nahm ei ne grofRere Verantwortung. Zwei Mflnahnmen standen im

Vor der gr und:

- Die bereits seit Ende des 2. Weltkrieges bestehenden staat-
I i chen Ausbil dungsZentren (Governnental Training Centres),
die nur noch eine schwache, vornehmich soziale Rolle aus-
Ubten, wurden aufgewertet. Sie erhielten die Mglichkeit,

W eder eine groéBere Zahl von Lehrlingen aufzunehnmen (13 000
far 1968 gegentber 3000 i mJahre i1960) und vor allemflr
anerkannte berufliche Qualifikationen auszubil den.

- Neu geschaffen wurden 2k Ausschisse fur Berufsausbildung in
der Industrie (industrial Training Boards), die die Verant-
wortung fur die Ausbildung von Beschaftigten in allen |ndu-
striezwei gen Ubernahnmen. Sie wurden durch eine gesetzliche
Abgabe der Unternehner finanziert, welche Verxiraltungskosten
sowm e Beihilfen fir diejenigen Unternehnen deckte, die Uber-
wacht e Ausbi | dungsmalinahnmen durchf dhrten. D eses Fondssys-
tem (|l evy-grant-systen) wurde zum Vorbild fir entsprechende
Uber | egungen in anderen westeuropai schen Landern mit betrieb-.
l'i ch organisierter Berufsausbildung (BRD, Osterreich).

D e Ausschisse konzentrierten sich allerdings darauf, das
Itfiveau in traditionellen Ausbil dungsrichtungen zu ex-hohen,
und trugen weni g zum Haupt zi el des Cesetzes bei, den Mangel
an qualifizierten Arbeitskréaften zu beheben. Es gab nur we-
nig Zuwachs in der Anzahl von Lehrlingen, und fir junge Ar-
beitskrafte in an- und ungel ernten Tatigkeiten wurde beson-
ders weni g getan.

| nsgesant blieb eine tiefgreifende Forderung der Berufshbil -

dung aus. Die Bel ange der Berufsbildung nmul3ten in jener Auf-

schwungphase vor dem zentral en Vorhaben - der Expansion des
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. y
Hochschul wesens - zuruckstehen."

Anfang der 70er Jahre leitete die konservative Regi erung un-
ter mal3geblichem Druck von Klein- und Mttel betrieben eine
weitere Reform der Berufsbildung ein. Von Industrievertre-
tern gab es zunehnende Kritik an dem Fondssystem und an der
angeblich kostspieligen Burokratie der Ausbil dungsausschisse.
Die Unternehner forderten nmehr Freiheit in der Gestaltung der
Ber uf shi | dung nach i hren Bedirfni ssen.

Unter dem 1973 verabschi edeten Gesetz uber Beschéaftigung und
Ausbi | dung (Eapl oynent and Training Act) wurde das Abgaben-
system fiur die Betriebe vereinfacht® zugleich wiurden Anzahl
und Befugni sse der Ausbil dungsausschisse ei ngeschrankt. | h-
nen blieb vorrangi g ei ne beratende Funktion.

Zentral e Bedeutung erhielt eine neue Konm ssion fur Arbeits-
krafte, die Manpower Services Comm ssion (MSC), die demAr-
beit smnisteriumunterstellt wurde. Sie Ubernahm eine weit-
rei chende Verantwortung fidr die Planung, Entw cklung und

Dur chf Ghrung von MaRBnahnmen zur beruflichen Bildung sow e fir
di e Berufsberatung und die Arbeitsplatzvermttlung. Dazu er-
hielt sie zwei gesonderte Organe fur Beschéafti gungs- und Aus-
bi | dungsangel egenhei t en.

In jener Zeit wurde di ese Konm ssion allgenein, auch von den
Gewer kschaften, begruf3t. Sie kam objektiv dringenden Erfor-
derni ssen der FOrderung und Koordini erung der beruflichen Aus-
und Weiterbil dung nach.

Fortschritte gab es auch im Bereich der Fachausbil dung far
Techni k, Geschaft und Verwal tung. Auf Enpfehlung des HASLE-
CGRAVE- Berichtes (1979) wurde eine einheitliche Struktur von
Kursen fiur fachliche Qualifikationen unterhalb des akadeni -
schen Grades geschaffen, die i mwesentlichen noch heute gul -
tig ist. Verantwortung fur die Festlegung von Standards, Be-
statigung der Kurse und Verlei hung der Qualifikationen er-
hielten ab 1973 bezi ehungswei se 197" zwei neue Rate, die 1983
zu einem Rat fur Geschafts- und Techni kerbil dung (Business
Techni ci an Education Council - BTEC) vereint wrden.

ERIN
1 Vgl . Farley, M: Trends and structural changes in English

vocational educaticm - in; Bdueation, training and enpl oy-

ment/R. Dale (Hrsg.), The en University. - Oxford tec.:
Per ganon Pres§,19§%)- S. 7§p 4
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R, Etappe: Mitte der 70er bis Anfang der 8Qer

Unter dem Ei ndruck der tiefgreifenden zyklischen Wrtschafts-
krise und der hohen Arbeitslosigkeit Mtte der 70er Jahre
wur den Ausbi | dung und Beschaftigung der Jugendlichen in al -

l en kapitalistischen Landern zu einem zentralen Problenfeld
der Bi | dungspolitik, ™

Fur die ErschlielRung neuer Triebkrafte des Wrtschaftswachs-
tuns, insbesondere mt der Intensivierung des Arbeitsprozes-
ses, zeichneten sich neue Anforderungen an die Qualifikation
grofBer Teile des Arbeitsvernbgens ab. Zugleich verlangte die
Frei setzung von Arbeitskraften imradikalen Prozel3 kapitali -
stischer Rationalisierung nach sozialen Lésungen.

In GrofBbritannien t*urde 1976/77 unter der damaligen Labour -
regi erung eine grold angel egte Debatte dartber gefihrt, we
das Bil dungswesen ein besseres Verstandni s gegenuber der "Feit
der Arbeit" unter der Jugend befdrdern kbnnte.z) Hi er wurden
Weichen fur eine spatere gezielte Ausrichtung der Bildung vor
all emim schulischen Bereich auf die Belange der Industrie
gestellt.

Im Mttel punkt praktischer Regierungspolitik standen jedoch
di e brennenden Probl ene der Jugendarbeitslosigkeit, D e am

ti erende Labourregierung fuhrte imHerbst 1975 die ersten

Ar bei t sbeschaf f ungsprogramme (Job Greation Projects) ein.

Sie finanzierte Beihilfen fir Unternehnmen oder o6ffentliche

Di enstl ei stungsbetriebe, die arbeitslose Jugendliche einstell-
ten. Diese Projekte erw esen sich jedoch angesichts der zu-
nehmenden Jugendar bei t sl osi gkeit als unzureichend, -

Es folgte ab 1979 das Programm zur Verbesserung der Chancen
Jugendl i cher (Youth OCpportunities Progranme - YOP) unter Ver-

LY

T
1. Vgl . Education and training after basic schooling/ OSCD. -

Paris, 1985. -

Vgl . Education and training for the 16 to 19s/NATFHE. -
. London, 1979. - S 1
3)
Vgl . Roberts, K : School |eavers and their prospects -
Youth and the |abour market in the 1980s. - MIton Key-
nes: Open University Press, 1984, - S. 80

2}
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antwortung der Arbeitskraftekomm ssion (MSC), ES bot in viel-
faltigen Kursen von durchschnittlich sechs Monaten entweder
Arbei tserfahrung i mBetrieb, Ausbildung in Lehrwerkstatten
oder Aktivitaten imTerritorium Die einzelnen Projekte wa-
ren in den Arbeitsstatten angesiedelt, unfal3ten aber in vie-

l en Fallen auch den Besuch von Col |l eges des offentlichen Be-
rei chs der Fortbildung (further education). Fur die Finanzie-
rung, einschliel3lich Lehrlingsgeldern, kanmen staatliche In-
stanzen, also nicht die Unternehner, auf.

Das gesante Progranmm wurde schnell und effektiv durchgesetzt.
I m ersten Jahr schienen Platze fir fast alle arbeitslosen
Schul abgéanger vorhanden zu sein. Es wurde als allgeneine Vor-
stufe fur einen angestrebten Arbeitsplatz deklariert, die der
Uber br iickung der gewachsenen Kl uft zwi schen Bildung und Ar-
beit dienen kdnne. Am Anfang erhielten auch Uber 80 Prozent
der teil nehnenden Jugendlichen bi nnen acht Monaten einen Ar-
bei t spl at z»

Das Programm war allerdings niemals fur die Vermtzlung einer
systemati schen beruflichen Ausbil dung gedacht. Es wurde im
Gegenteil haufig von Unternehmern m RBbraucht, indemsie nach-,
ei nander jeweils fur sechs Mmnate staatlich finanzierte "Yop-
pi es" statt erwachsener Arbeitskrafte fur un- bezi ehungswei se
angel ernte Arbeiten einsetztenk We sein Vorganger wurde auch
di eses Programm von der unvorhergesehen anwachsenden Arbeits-
| osi gkeit uberwaltigt. Ursprunglich war es konzipiert fidr ma-
xi mal 273 000 Jugendliche pro Jahr, also das "untere" Dritte
der Schul abgéanger, bis Anfang der 80er Jahre. 1982 unfalte

es bereits 550 000 Teil nehmer (einschliellich der Mehrheit

der 16j &hrigen Schul abganger), doch am Ende blieben die nei-
sten von i hnen ohne Chance auf einen Arbeitsplatz, 1)

3. Etappe; Anfang der 80er Jahre bis zur Gegenwart

Mt Amtsantritt der Konservativen imJahre 1979 erstarkte

die marktorientierte Wrtschaftspolitik, D e Regierung THATCHER
setzte alles daran, "die Last der Finanzierung des offentli-
chen Sektors (sprich: Sozial bereich) zu reduzieren, um Spiel-

) Vgl . Roberts, K : School |eavers and their prospects... a.a.0,
- S 02 - 85 und S. 88
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raumfir die Entfaltung von Industrie und Handel zu scriaffen" o=
so formuliert vom Schatzkanzler in seiner ersten Budgetrede»1
Der verstarkte Druck auf die Einschrankung der o6ffentlichen
Bi | dungsausgaben war jedoch keinesfalls so zu deuten, dal} die
Konservativen die Rolle der Bildung geringschéatzten. Im Ge-
genteil: Angesichts der zunehnenden Harte des Konkurrenzkanp-
fes international und speziell in der EG betonten sie, dal
"die Menschen - mt ihren Kenntnissen, Fahigkeiten, ihrem
Schépfertumund i hrer Konpetenz - die wichtigste ... Ressour-
ce" sind.Z) Die Entfaltung der Bil dungsangebote strebten sie
aber vorrangig Uber die Mbilisierung der Marktkrafte an, das
hei Bt Fi nanzi erung von nehr Lei stungen durch die private In-
dustrie und einzelne Bildungsteil nehnmer und verstarkte Kon-
kurrenz zw schen den Bil dungseinri chtungen um Hessourcen und
" Kunden".

In der inhaltlichen Konzipierung der Bildung knupften sie zum
Teil an die "groRe Debatte" Mtte der 70er Jahre - Uberwi n-
dung der Kluft zur Welt der Arbeit - an und verfol gten das
Ziel, die Bildung durchgreifend auf die Interessen der Wrt-
schaft auszurichten. Zur Ungestal tung der beruflichen Bil dung
erfolgte in den 80er Jahren eine Flut von Konzeptionen, Re-
formen und Programmen, von denen die w chtigsten hier zusam
mengestel It sind:

(a)

Die gezielte Ausrichtung der Schul bildung auf das Konzept

der "Beruflichkeit” (vocationalism fihrte zu fol genden Neue-
rungen:

- Fur die 16jahrigen Schul abganger wurde 1986 ein neues Zeug-

7) Zitat nach: Thonmpson, G : Rolling back the state? - Econo-
mc Intervention 1975 - 82. - In: State and society in no-
dern Britain. - Acritical introduction/MLennan, G; Held,

D.; Hall, S. (Hrsg.). - Canbridge: Polity Press, 1984. -
S 275
Vgl . ¥orking togetlaer and training/Secretary of State for

Enpl oyment, Secretary of State for Education- and Science» -
London: HWVMSO, 1986. - S. 1

2)
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nis (CGeneral Certifioate of Secondary Education) eingefihrt.
Es | 6ste das traditionelle akadem sch orientierte Schul zeug-
nis (CGeneral Certificate of Education - GCE 'O level) und
das seit den 60er Jahren existierende alternative, aber we-
ni ger angesehene Schul zeugnis (Certificate of Secondary
Education) ab. Mt ihmsollte der Nachwei s Uber die prakti-
sche Anwendung von W ssen und Fahi gkeiten betont werden.
Auch das neue Angebot erreichte allerdings nicht jene unte-
re Gruppe der 16jahrigen, die die Schule ohne jeglichen Ab-
schl uR verl assen.

- Ausgehend von einem Pilotprojekt "lnitiative fir technische
und berufliche Bildung” (Technical and Vocational Education
Initiative), das die Arbeitskréaftekoramssion (MSC) 1983 ge-
startet hatte, wurde 1987 nmit der |andesweiten Ei nfihrung
eines erweiterten Lehrprogramms begonnen. Es soll Jugendli -
che zw schen 14 und 18 Jahren, die in o6ffentlichen Schul en
und Col | eges | ernen, auf das Arbeitsleben vorbereiten. Dazu
ist eine enge Zusammenarbeit mt der Industrie vorgesehen.
Kernst iick dieser Initiative sind ein vorberuflicher Unter-
richt far 14- bis 16jahrige Schil er (Foundation Programme),
der zukinftig die Halfte dieser Altersgruppe erfassen soll,
und ein wahl wei ser einjahriger Kurs nach der Priichtschul -
zeit, der mt demneuen Zeugnis fiar vorberufliche Bil dung
(Certificate of Pre-Vocational Education - CPVE) abschlieBt,iA

- Al's ausgewahlte Sekundarschulen mt technischer Ausrichtung
sollen in den grolRen Stadten sogenannte City Technol ogy Col -
| eges entstehen. Von Regierung und Industrie finanziert,

" werden sie zwar nicht auf Schul gel d angewi esen sein, aber
sie stehen aulBerhalb der Kontrolle der offentlichen Bil dungs-
behtérden. 1 hr Ausl esecharakter ist dazu angetan, dalR sie mt
den Gesant schul en konkurrieren und die Hierarchie auch in-
nerhal b der beruflich-technischen Bildung férdern. Erhebli-
che Wderstande in Bildungskreisen |assen das Projekt nur
sehr | angsam vorankonmen: di e vorgesehene Anzahl von 20 Pi -
| oteini"ichtungen bis Ende der 80er Jahre wird fir wenig

T
I Vgl , Wbrking together - education and training... a.a.O, -

S 2-9
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wahrscheinlich gehalten, (Das erste College 6ffnete im Sep-
tember 1988.)")

(b)

Zu den ersten MaBnahnen in der Berufsbildung gehdrte die Be-
seitigung von 16 der 23 Ausbil dungsausschisse (ITB) imJahre
1981» Damt verringerte sich die staatliche Verantwortung fur
di e ohnehin schwach entw ckelte Lehrlingsausbil dung» Nach An-
sicht der Regierung sollte die berufliche Aus- und Weiterbil -
dung vorrangi g Angel egenheit der Unternehmer sein. Die Arbeits-
kraft ekomnission (MSC) unterstitzte nur noch Ausbil dung auf
sehr begrenzten Gebieten. *

Jedoch funktionierte dieses Prinzip freiwilliger Unternehner-
initiative schlecht. Bereits imlLaufe der 70er Jahre waren die
bezahl ten Freistellungen fir Berufsbildung an den o6ffentlichen
Col | eges zurlickgegangen. We der Vorsitzende der Arbeitskraf-
t ekomm ssi on Anfang der 80er Jahre sel bst bestatigte, seien
nur weni ge Unternehmer bereit, in die Ausbildung zu investie-

ren. Progressive Krafte haben di ese MalRnahne scharf kritisiert. 3)

(c)

I m Gef ol ge der erneuten zyklischen Wrtschaftskrise Anfang
der 80er Jahre sah sich die konservative Regi erung gezwungen,
auch durch Jugendunruhen in den G ofdstadten veranl aldt, effek-
tivere Losungen zur Ei ndammung der ausufernden Jugendarbeits-
| osi gkeit anzubieten. Sie fuhrte 1983 ein einjahriges Jugend-
ausbi | dungsprograram (Youth Trai ning Scheine - YTS) ein.
ImMttel punkt stand auch hier die Myglichkeit einer zeitwei-
sen Beschéaftigung fur arbeitsl ose Schul abganger, doch nehr als
i n den vorangegangenen Progranmen sollte zugl eich berufliche
Ausbi | dung vermttelt werden. D e gebotene Garantie, dalR die

1) . . o . o
" Vgl, Manning, J.: Education and training in Britain, - In:

Britain in focus (Autorenkollektiv) - Lehrmaterial zur Aus-
) bi | dung von Di pl om ehrern Englisch. - Berlin, 1988, - S. 198
2

A state of collapse - the UK econony under the Tories/Labour

Y Research Department. - London, 1987. - S. k3
3> Vgl . ebenda.
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16j &hrigen unter ihnen bis spatestens Wi hnachten des betref-
fenden Jahres einen Platz erhalten sollten, wirde in den er-
sten drei Jahren - nach regierungsoffizieller Bilanz - im-we-
sent| i chen erfUIIt.‘J

Ab 1986 wurde das YTS zu ei nem zwei j &hri gen Progranm ausge-
baut - mt entsprechender Witerfihrung der Garantie. Erklar-.
tes Ziel war es, eine Gundlage fur berufliche Ausbildung so-
w e Arbeitserfahrung zu bieten, die jedemTeil nehner die Mg-
lichkeit gibt, einen vorberuflichen Abschlul3 oder Teil abschl uf
(credit) fur eine Qualifikation zu erlangen» Speziell sollte
ei ne arbei tsbhezogene Vari ante des neuen vorberuflichen Zeug-
ni sses in Sekundéarschul en (CPVE) geschaffen werden«

D eses neue Programm dekl arierte die Regierung in propagan-

di stischer Absicht als Aquival ent zur Berufsausbildung in den
Konkurrenzl &ndern. ' Realistische Anal ysen haben jedoch er-
bracht, dal die Qualitat der vermttelten Ausbildung unzurei -
chend ist und die teil nehnmenden Jugendlichen eher als Quelle
billiger, oft nonotoner Arbeit ausgenutzt ii?erden. 3) Ei n groler
Teil der Ausbildung erfolgt auf niedriger Qualifikationsstufe,
far die an sich kein Arbeitskréaftemngel besteht. D e staat-
liche Finanzierung ist nicht hoch genug, um Ausbil dungspl atze
auf anspruchsvol | eren Gebi eten zu sichern, und nei stens kon-
nen in privaten Unternehnmen nur sol che Pl atze gefunden werden,
deren Ausbil dungskosten von der Arbeit der Auszubil denden ge-
deckt werden. Das hei 8t, das Programmw rd von kurzfristigen
Beschaf ti gungsi nteressen beschréankt, und der |angfristige Ef-
fekt sowohl fur die Teilnehmer als auch fur die Wrtschaft ist
zmeifelhaft.k)

Fir einen zunehnmenden Teil der Jugendlichen bleibt jedoch kei -
ne andere Wahl: Seit Septenber 1988 ist die Sozialhilfe fur
arbeitsl ose 16- bis 17jahrige gestrichen worden, andererseits

Ty

Vgl . Working together - education and training... a.a.QO,

S 14
Vgl , ebenda, S. 13 f.

3) Vgl . A state of collapse..», a.a.0, S hzf.; Mnning, J.:

2)

Education and training in Britain..., a.a.0, S 199 f*
4) Vgl , Lee, D ; Marsden, D.; Rickman, P.; Dunconbe, D : Youth
Programme fails to bridge skills shortage. - In: The CGuardi -
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best ehen keine Aussichten auf Stipendien fir den Besuch von
schul i scher oder beruflicher Vollzeitbildung. ¥er also weder
ei ne Beschaftigung noch eine finanzielle Unterstitzung durch
die Eltern erhalt, muf3 irgendeinen YTS-Platz annehnen, um zu-
m ndest in den ersten zwei Jahren nach der Pflichtschul zeit
ei ne Exi stenzgrundl age zu haben.lg Damt verknipft sich die
sozial politische Zielstellung der Konservativen, die jungen
Arbeitskrafte auf KTiedriglohnarbeiten mt begrenzten Entfal -
tungsnogl i chkeiten zu orientieren.

(d)

Zur FOrderung der Aus- und Weiterbildung Berufstéatiger ent-
stand 1982 unter Leitung der Arbeitskréaftekomm ssion (MO

ein "Auffrischungsprograi nmfir Berufe, Industrie und Handel"
(Professional, Industrial and Commercial Updating - PI CKDP).
Es stimuliert die Angebote der offentlichen Bildungseinrich-
tungen (Universitaten, Polytechnics und Col | eges) zur Aktua-
lisierung und Erweiterung von Fahi gkeiten und Kenntni ssen auf
ei ner Vielzahl von Fachgebi eten, auf unterschiedlichen N veau--
stufen und fir beliebige berufliche Tatigkeiten. Auftraggeber
sind zuneist die Unternehner, auf deren Bedlrfnisse die Kur-
se (durchschnittliche Dauer 25 Stunden) weitgehend zugeschnit--
ten werden. Typisch sind konpl exe Vereinbarungen zw schen Bil--
dungsei nrichtungen und Firnmen in einemTerritorium (198" |ie-
fen bereits 500 solcher Programme). Die jahrliche Teil nehner-
zahl erreichte 1986/87 eine drei Viertel MIlion (etwa einer
von 30 Beschaftigten) und soll weiter gesteigert werden. i

(e)

Ebenfal I s zur Erweiterung von Qualifizierungsniglichkeiten
startete die Arbeitskraftekomm ssion (MSC) 1982 eine Fernlehr--
einrichtung fir berufliche Bildung - das "Qpen Tech". Im Un-
terschied zu der bereits existierenden "Qpen University", die
als grofRe Institution fir |andesweite Hochschul f ernstudi en

" vgl. Macdonald, V.: Hoiaeless surge feared. - In: The Quardi -~
S an. - London (1988-09-88). -
2! Vgl , Hooper, Lady: Encouragi ng educational enterprise. - In3

Education and Training. - London 30 (1988)3. - S. 18 - 21
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ausgestattet ist, sollte das "Open Tech" die Rolle eines Ka-
tal ysators wahrnehmen: Es bietet eine gezielte Finanzierung
far Organi sationen, die Fernlehrmaterial entw ckeln, und for-
dert Fernl ehrprojekte in vielfaltigen Fachern, Industriezwei-
gen und Ausbil dungsstufen. D e Teil nehnerzahl erhohte sich
bis 1987 um 50 000 und bestéatigte den grof3en Bedarf an beruf-
i cher Erwachsenenbi | dung.

1987 folgte die Einrichtung des "Open Col | ege", das beruflich
orientierte Bildung uUber Fernsehen, Rundfunk, Lehrbicher und
Kassetten fir eine breite Schicht von Interessenten bieten
soll. D e Kurse reichen von der Vermttlung grundl egender Fa-
hi gkeiten in Muttersprache, Mthemati k und Conputertechnik
sowi e in Handwerk, Produktion und Gewerbe bis hin zur Fort-
bil dung fur Leitungskrafte. Sie sollen nach Mglichkeit Uber
Tei | abschl Gisse (credits) auf national anerkannte berufliche
Qual i fi kati onen ausgerichtet werden* In die Kursgestaltung ein-.
bezogen ist eine Vielzahl von offentlichen und betrieblichen
Bi | dungszentren - das Schwergew cht |iegt jedoch auf Sel bst-
studium Das "Open Coll ege" soll viele Unternehner bei m Ange-
bot von kosteneffektiver Aus- und Weiterbildung fir ihre Be-
schaftigten unterstutzen. Mt geneinsanmen Fonds von Regi erung
und I ndustrie gestartet, soll es in funf Jahren sel bstfi nan-
zi erend seXn.l)

Im Urteil von Regi erungsvertretern habe G of3britannien in der
Ausbi |l dung mttel s noderner Medien und Conputer eine fuhrende
Position in der ¥elt erlangt.z) Ger ade aus dem chroni schen
Mangel an Bil dungsnibgli chkeiten heraus sind zweifell os Vor-
st 63e gelungen. Die Vorstellung allerdings, dall daraus eine
Alternative zu den fest etablierten beruflichen Bildungssy-
stenmen der ausl andi schen Konkurrenz erwachse, erscheint jedoch
i1l usionar.

CO

Ab Mtte der 80er Jahre traten die Bildungs- und Beschafti -
Vgl. Open College - are the jubilant predictions justified? =
I n: NATFHE Journal. - London 13(1988)5. - S. 5

2)

" val . Nunn, B.: Brighter future for training, - In: Educa-
tion and Training. - London 30(1988)4. - S. 5 f.
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gungschancen fur arbeitsl ose Erwachsene starker ins Blickfeld.
Dazu trugen nicht nur eine konjunkturell bedingte steigende
Arbei t skraftenachfrage in Teilen der Wrtschaft, sondern vor
all em di e Zunahne |angfristiger Arbeitslosigkeit unter Erwach-
senen und der sich abzei chnende denographi scho Rickgang der
Zahl Jugendlicher bei. Die ArbeitskrafteKomm ssion (MSC) er-
hielt 1987 von der Regi erung den Auftrag, die Vielfalt exi-
sti erender Programre fiUr arbeitslose Erwachsene (ca. 37) zu
verei nen. Ein Jahr spater entstand das Progranmm "Ausbil dung
far Beschaftigung"” (Enploynent Training). Es zielt auf jene,
die seit nehr als sechs Mnaten arbeitslos sind, wobei der
Vorrang den 18- bis 25jahrigen und den Uber zwei Jahren Ar-
bei t sl osen gehdért. Es soll auch die Bedirfni sse von besonde-
ren sozi alen Gruppen (Behinderte, ethnische M nderheiten
Frauen) bericksichtigen. Nach vollem Ausbau soll das Programm
bei durchschnittlich sechsnonatigen Kursen jahrlich 310 000
Pl atze fiar 620 000 Personen bieten. Das Programmw rd auf die
| okal en Bedi ngungen des Arbeitskraftemarktes, mt Ausbil dungs-
pl atzen in einer breiten Palette von Unternehnmen, zugeschnit-

ten. Die staatlichen Ausgaben von 1,4 Md. Pfund entsprechen

denen fir die Gesantheit der ersetzten Programme, 1)

(s)

¥ie .eine von der Regierung beauftragte Arbeitsgruppe 1985 fest-
stellte, wurde es dringend erforderlich, das Chaos von exi-
stierenden Qualifikationen unter annahernd 300 Korperschaften
zu Uberw nden und anerkannte nationale Standards fur berufli-
che Konpetenz zu schaffen. Ein 1986 gebil deter National er Rat
(National Council) erhielt den Auftrag, bis 1991 eine ubergrei-
fende "nationale berufliche Qualifikation” (National Vocational
Qualification) zu schaffen, deren definierte N veaustufen eine
Zuordnung al | er vorhandenen ca. 6000 beruflichen Abschl isse ge-
statten. Der Rat ist fiur die Einstufung und Bestéatigung dieser
Qual ifikationen, die weiterhin von den verschi edenen Kor per -
schaften verliehen werden, verantwortlich« Vorgesehen ist auch

) Vgl . Editorial - new provision for adult training. - In: Rdu-
cation and Training, - London 30(1988)3. « S, 3 f.
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der Aufbau ‘ei ner national en Dat enbank fidr berufliche Kurse

und (;_ualifikationen*1

Di eses grold angel egte Unternehnen einer schon | ange fehlen-

den Standardi sierung beruflicher Abschlisse wird zweifellos

zur FOrderung der Aus- und Weiterbildung dienen. Doch es’kann,
wi e kritische Stimren hervorheben, wenig zur Lésung des G und-
problens - der geringen Investition in die berufliche Bildung --
bei t ragen.

(h)

Mt dem neuen Bil dungsgesetz (i Mication Act) von 1987 und dem
Wei Bbuch dber Beschaftigung (Enploynment for the 1990s) von
1988 sind wesentliche Veranderungen in Organisation und Lei -
tung der beruflichen Bildung eingetreten. D e ehemalige Ar-
bei t skraftekotnmssion (MSC), die bereits vorubergehend in ei-
ne veranderte Komm ssion (Training Comm ssion) ungewandel t
wurde, soll durch eine vo6llig neue Ausbil dungsbehdrde (Trai-
ni ng Agency) abgel 6st werden. Bis zur Kl &rung des Status und
der Unterstellung (zunachst im Verantwortungsbereich des Ar-
bei tsm ni steriuns, spater eventuell unabhangig) ist ein zeit-
wei ses Aktionsorgan (National Training Task Force) auf etwa
vier Jahre gebildet worde. Dieses soll vor allemfiur die ra-
schg Ei nrichtung von ca. 100 neuen ortlichen Ausbil dungs- und
Unt ernehnerraten (Training and Enterprise Councils - TECs)
sorgen. D e noch verbliebenen sieben industriellen Ausbil dungs--
ausschiusse (industrial Training Boards) werden alle Wi sungs-
bef ugni sse fur Unternehner verlieren.

In dieser® unibersichtlich annutenden Neustrukturierung sind
di e beharrlichen Bestrebungen der konservativen Regi erung un-
ver kennbar, den Unternehnerinteressen in der beruflichen Aus-
und Weiterbildung einseitig Tor und Tdr zu 6ffnen und-den Ein-
fluld von Gewerkschaften und gewahlten ortlichen O ganen zurlck--
zudr angen. Wahrend die frihere Arbeitskraftekomm ssion (MC)
nach dem Prinzip der Dreiervertretung aus Wrtschaft, Staat
und Gewer kschaftsverband arbeitete, besteht das neue Aktions-

11 Vgl . The National Council for Vocational Qualifications -
its purposes and ai ns/ The National Council for Vocational
Qualifioations. - London: HMSO. - o0.J»
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organ Uuberw egend aus Unternehnervertretern (ca. acht von
zwol f Mtgliedern) und nur einem Gewerkschafter, der aber
nicht als Vertreter des Dachverbandes TUC fungiert. Ei ne &hn-
I i che Zusammensetzung ist fur die neuen Ortlichen Rate zu er-
warten, die gegenuber der national en Ausbil dungsbehérde fur
die ortliche Planung und Leitung der beruflichen Ausbil dung
verantwortlich sind und CGelder fur die verschi edenen offent-

I i chen Beschéaftigungs- und Ausbil dungsprogramme Jugendl i cher
und Erwachsener verwalten.

Zugl ei ch soll die Vertretung von Unternehnmern in den Leitungs-
organen der Colleges des Fortbil dungsberei ches (further edu-
cation), in denen die berufliche Bildung grof3tenteils vermt-
telt wird, verstarkt werden» H ngegen werden di e Befugnisse
und finanziellen Mttel der gewdhlten ortlichen Verwal tungs-
organe, die traditionell fur die Bildungseinrichtungen ihres
Territoriunms zustandig sind (local education authorities),
beschnitten.1)

D e Lehrergewerkschaft des Fortbil dungsberei ches (Nationa
Associ ation of Further and H gher Education - NATFHE) hat in
ihrer prinzipiellen Kritik hervorgehoben, dal3 die berufliche
Ausbi | dung - ohne jeglichen Bezug zu einer erforderlichen um
fassenden Bil dungspolitik - den kurzfristigen Beschaftigungs-
i nteressen untergeordnet wird. Al's Alternative nisse fir eine
denokrati sche Zusammenarbeit und Planung auf ortlicher Ebene,
die auf starken gewahlten Verwal tungsorganen (local education
authorities - LEAs) und Vertretung der Gewerkschaftsorgani sa-
tion auf allen Ebenen beruht, gekéanpft werden

) Vgl . Jones, L.: Training faces a fragnented future. - In:
NATFHE Journal . - London 14(1989)1. - S. 15





