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1. Ausgangsiiberlegungen: Selbsthilfe, Armutsbekdmpfung, Entwicklung,
Entwicklungspolitik und Finanzielle Selbsthil fegruppen

Selbsthilfe und Armutsbekampfung werden heute als slbstverstandliche Elemente
von Entwicklung undEntwicklungspdlitik gesehen. Allerdings ist es wichtig, sich
Uber dieinhaltli che Bedeutung deser Begriffe au verstandigen.

Selbsthilfe kann auch in der Bedeutung \erwendet werden, dal3 de Verantwortung
fur amere Bevdlkerungsgruppen von Staa und Wirtschaft auf die Ebene der
individuellen Leistungsbereitschaft verlagert wird. Bevilkerungsgruppen, de aus
der gesamtgesell schaftlichen Verantwortung rerausfallen, sind auf Selbsthilfe
zurtickgeworden und finden sich bestenfallsin der Marktwirtschaft der Armen, dem
"informellen Sektor" wieder. Dieser bietet individuelle Uberlebenschancen, aber
kaum Mdgli chkeiten, de 6konomische und gesellschaftliche Position der Armen zu
stérken. Diese konnen sich pditische und O6kommische Moglichkeiten nicht in
nachhaltiger Weise durch individuelle Selbsthilfe erschliefien. Die wesentliche
Madtresource, ihre marktwirtschaftliche und gesellschaftliche Position rachhaltig
zu verbessern, besteht in der kollektiven Organisation ihrer Interesen und
marginalen Ressourcen. Im folgenden ist die Rede von Selbsthilfeor ganisation,
d.h. ceningtitutionellen Kapaaztaten benachteili gter Bevolkerungsgruppen.

Armutsbekampfung ist ein Begriff, der ein zentrales entwicklungspadlitisches
Problem verdeutlicht. Mit Kampfer gegen Armut sind zumeist internationale
Organisationen, rationale Regierungen oder die NRO des Nordens und Siidens
gemeint. In desem Denken findet Armutsbek&mpfung in Programmen und
Projekten fur die Armen oder bestenfalls mit den Armen statt, aber kaum in
Formen, de von ihnen selbst organisiert sind. Armut ist kein Zustand, der sich nu
in Kaorien und Einkommen messen |ald, sondern vor alem en struktureller
Mangel an 6komischen und pditischen Madtresourcen. Mit dem Kampf gegen de
Armut verh@lt es sch deshalb genauso wie mit der Selbsthilfe. Ohne die
Entwicklung eigensténdiger und unabhéngiger Organisationen der Armen, de
sich ihren Platz in Gesell schaft und Wirtschaft selbst erkdmpfen, wird es keinen
nachhaltigen Erfolg der Armuts- bekémpfung™von oben™ geben.

Entwicklung hat viele Gesichter. Tatsddliche und winschenswerte Entwicklung
fallen auseinander, wie wirtschaftliches Wadhstum nicht gleichbedeutend ist mit
sozidlem Fortschritt, und sozialer Fortschritt nicht mit héherem Einkommen.



Entwicklung wird gemadt und ret deshalb immer pdliti sche Dimensionen, de die
Handlungsinteressen, -ziele und -bedingungen "von oken” wie aich "von unten”
einschlief3en. Entwicklungim Sinne der Armutsbekémpfung durch Selbsthilfe ist
deshalb nicht einfach eine "von olen" verbesserte wirtschaftliche Situation der
Armen, sondern vor alen Dingen die Verbesserung ihrer personlichen und
institutionellen Kapaaztét, sich wirtschaftliche und pditi sche Resourcen selbst zu
erschlief}en. Entwicklung ist in desem Sinne Entwicklung von wirtschaftlicher
und politischer Partizipation durch Selbstor ganisation.

Entwicklungspolitik mul3 va diesem Hintergrund de Starkung der unabhangigen
Selbstorganisation 6konomisch und pditisch benadteiligter Bevolkerungsgruppen
in ihren  Mittelpunkt ricken. Entwicklungspditik im  Sinne  der
Armutsbekampfung durch Hilfe aur Selbstorganisation handelt insofern fur die
Armen, wie sie Handlungsspielrdume der Selbstorganisation duch Veranderung
ihrer Rahmen- bedingungn und de Stérkung ihrer ingtitutionellen Kapaaztét
erweitert. Dieses Handeln hat aber zum Ziel, dal3 Selbsthilfeorganisationen von
Fremdhilfe und Fremdbestimmung urabhangig werden, d.h. de Verbesserung dr
wirtschaftlichen und pditischen Position ihrer Mitglieder von diesen selbst erreicht
werden kann.

Finanzielle Selbsthilfegruppen als eine Form dieser Selbstorganisation armerer
Bevolkerungsgruppen sind insbesondere deshalb von Interese fur eine solche
Entwicklungspdlitik, weil sich in ihnen zwel zentrale Handlungsziele verknlpfen.
Zum einen bauen sie @ne unabhangige finanzielle Kapaatét auf, die wirtschaftliche
Handungsspielrdume ihrer Mitglieder erweitert. Zum anderen bauen sie personliche
und ingtitutionelle Kapaatéten auf, die ihre Handlungsmdglichkeiten nach auf%en
erweitern. Eine Entwicklungspdlitik, de diese Kapazitdten durch geagnete
Fordermal3nahmen und Rahmenbedingurgen starkt, trégt bel zur Entwicklung
demokratischer Selbstorganisation und mitgliedereigener Finanzinstitutionen, urd
damit zur algemeinen Verbesserung des lokalen Finanzsystems und der
Bedingurgen erfolgreicher Armutsbekampfung.

2. Von Raiffeisen bis zu den Férderungskonzepten desBM Z

Im Jahre 1866 \eroffentlichte Friedrich Wilhelm Raiffeisen sein Buch "Die
Darlehnskasenvereine”, in dem e nad zwanzigjdhrigen Erfahrungen in der
Armutsbek&mpfung, seine Konzeption von Vereinen, de sich, wie & esformulierte,



"auf die unbedingteste Selbsthilfe" grinden, darstellte. Er formulierte damit als
erster ein Programm, das die Notwendigkeit der Selbstorganisation mit der Idee
eines Finanzsystems der Armen verkniipfte.

Finanzielle Selbsthilfegruppen entstehen UGberall dort als Praxis armerer
Bevolkerungsgruppen, wo Markt- und Geldwirtschaft sich ausbreiten undkoll ektive
Selbstorganisation eine wesentliche Resource ist, sich in diesen zu behaupten.
Heute sind Selbsthilfegruppen kleiner Bauern, Handwerker und Handler, die in
kooperativer Weise ihre Ersparnise mobilisieren und Finanzierungsquellen
erschlief3en, var alem auch in den "Entwicklungslandern” verbreitet. Ihre konkreten
Organisationsformen und -ziele sind stark von den jewelligen nationalen und
lokalen Rahmenbedingungen gepréagt. Finanzielle Selbsthilfegruppen koémen
unabhangig staalicher Entwicklungspadlitik auf der Grundage enheimischer
Kooperations- formen entstanden sein; sie konren nach dem Muster westlicher
Genossnschaften "von auffen" initiiert sein; oder sie wurden as Instrumente
stadlicher Entwicklungsprogramme "von olen" gegrindet, sodal? sie eher fremd-
bestimmt als Ausdruck von Selbstorganisation sind.

Die Entwicklungspolitik hatte auf Grundage der herrschenden Modernisierungs-
padlitik bisin de spéten 70er Jahre hinein de staaliche Genossenschaftspalitk "von
oben" unterstitzt und de Entwicklungspotentiale lokaler und informeller
Organisationsformen ignariert. Anstatt Eigeninitiative, -verantwortung wnd -
organisation "von urten" zu fordern, wurden Selbsthilfepotentiale fir
zentralstaaliche Zielsetzungen und Programme funktionalisiert. Anstatt basisnahe
und mitgliedereigene Finanzinstitutionen zu fordern, wurden duch stadliche
Entwicklungsbanken hachsubventionierte Kredite geschleust, de entweder
ungeignet fur die Zielgruppen waren ocer diese nicht erreichten.

Erst mit dem offensichtlichen Scheitern der Modernisierungs-, Genossenschafts-
und Entwicklungsbankenpoliti k, mit steigender Armut und Verschuldungskrise,
wurde das Interese an der Mobilisierung einheimischer Resourcen, lokaler
Organisationspotentiale und einer Partizipation "von urten" geweckt. Dies drlickte
sich in entwicklungspalitischen Konzepten, wie denen der "Integrierten Landlichen
Entwicklung", der "Grundbedtrfnisdrategie" und des "Community Development"
aus. In den frithen 80er Jahren flihrte diese Umorientierung dann zur "Entdeckungd’
des "Informellen Sektors' und der "Informellen Finanzinstitutionen", sodald ab
Mitte der 80er Jahre auch finanzielle Selbsthilfegruppen in den Mittelpunk
entwicklungs- palitischer Programme gertickt wurden.



Forderungskonzepte desBM Z im Bereich Selbsthilfe, Sparen und Kredit

Vor dem Hintergrund der Evaluierung und Kritik einer verfehlten Politik der
Armutsbekémpfung undEntwicklungsbankenférderungleitete das BMZ 1983 einen
Prozed kanzeptioneller Arbeit und de Durchfiihrung vonPil otprojekten ein, deren
Erfahrungen undResultate in zwei Grundsatzpapiere enflosen.

In dem sektortbergreifenden Konzept "Armutsbekampfung durch Hilfe ar
Selbsthilfe" (1990) definiert das BMZ Selbsthilfepdlitik als Demokratiepolitik, da
praktizierte Selbsthilfe und Selbsthil feorganisationen nicht nur die 6konomischen
L ebensbedingungen der Armen verbessern, sondern auch einen groferen Anteil an
gesell schaftlicher Partizipation ermdglichen. Ziel des Konzepts ist deshalb, neben
der Stéarkung der Eigeninitiative benadteiligter Bevolkerungsgruppen, de
Verbesserung der Rahmenbedingungen ihrer Beteiligungam Entwicklungsprozels.

Als Grundprinzipien der Hilfe aur Selbsthilfe und Armutsbekampfung gelten ua.:

Vorrang der Forderung kestehender Gruppen, wobei Eigenanstrengung nicht
ersetzt werden darf und Uberfoérderung vermieden werden muRR,

Nadhaltige Armutsverminderung erfordert die Unterstiitzung von Selbst-
hilfeorganisationen, die Starkung ihrer Eigenstdndigkeit sowie die
Verénderung armutsverursachender gesell schaftli cher Strukturen.

Strategien und Instrumente sind langfristig, flexibel und a's offener Prozef3
anzulegen, um auf Anderungswiinsche der Handelnden reagieren zu konnen.

Mit dem Sektorkonzept "Finanzsystementwicklung. Férderung von Sparen und
Kredit" (1994 formuliert das BMZ sein Ziel, ein leistungsfahiges Finanzwesen zur
effizienten Ersparnismobilisierung und preisgirstigen Kreditvergabe aufzubauen
bzw. zu stérken "sowie breiten Bevolkerungsschichten, insbesondere auch armen
Bevdlkerungsgruppen, Zugang zu Finanzdienstleistungen zu er6ff nen.”

Eine wichtige Innovation des Konzeptes besteht darin, infor melle Finanzinstutio-
nen, inklusive finanzielle Selbsthilfegruppen, as Teilsystem des Finanzwesens zu
begreifen. Um benachtelli gten Bevolkerungsgruppen Zugang zu Finanz dienstlels-
tungen zu ermoglichen, sollen zur Entwicklung des Finanzwesens von unten her



Ansédize gefordert werden, de von Selbsthilfe, Mitgliedern und kommunalen
oder dezentralen Finanzinstitutionen getragen sind. Hierbel geht es insbesondere
um die Forderungihrer institutionellen Kapaztat und Uberlebensfahigkeit.

Verknupfung von Banken und finanziellen Selbsthilfegruppen

Eine der ersten Mal3nahmen, die im Rahmen der Entwicklung undErprobung deser
Konzepte angeleitet wurden, ist das 1988 begonrene Projekt "Verknigfung von
Banken und Selbsthilfegruppen” in Indonesien. Dieses Projekt beébsichtigt,
Mitgliedern finanzieller Selbsthilfegruppen, Zugang zu besseren Finanzierungs-
maogli chkeiten zu schaffen, indem es

die institutionelle Kapaazta der Gruppen durch Ausbildung und Betreuurng
starkt;

Banken von der Kreditwirdigkeit dieser Gruppen tberzeugt und hinsichtlich
der Bereitstellungangepaldter Finanzdienstleistungen berét; und

Geschéftsbezehungen zwischen beiden, dt unter Einschaltung von Selbst-
hil feforderungsinstitutionen, vermittelt.

Bis Mitte 1994 wurden in 9 Provinzen Kredite Uber 11 Mio. DM an 1500 Gruppen
vergeben. Dies entspricht einer durchschnittlichen Krediththe von 200 DM fir ihre
ca 55000Mitglieder. Die Rickzahlungsrate lag bei 95 Prozent.

Im folgenden werden Merkmale finanzieller Selbsthilfegruppen in Indonesien
dargestellt, um im Licht der BMZ-Richtlinien de Frage au stellen, ob ihre
Einbezehung als entwicklungspdlitische Zielgruppe sinnvoll und wiinschenswert
ist.

3. Finanzielle Selbsthilfegruppen in Indonesien

Grundsétzlich kann man zwel Typen finanzieller Selbsthilfegruppen urterscheiden.
Rotierende Sparvereine sammeln von ihren Mitgliedern regelméldige und deiche
Sparbetrdge an, um den Gesamtbetrag in einem Rotationsverfahren an ein oder
mehrere Mitglieder zinslos zu vergeben. Spar- und Kreditgruppen zeichnen sich
im Gegensatz hierzu durch folgende Eigenschaften aus: @) sie bilden Eigenkapital
durch Beitrage ihrer Mitglieder und erwirtschaftete Profite; b) durch de aisétzliche
Ersparnismobili sierung mittels verschiedener Sparinstrumente bauen sie anen



Kreditfond auf, aus dem sie Kredite zu expliziten Zinssitzen vergeben; b) diese
Aktivitdten erfordern ein Minimum an organisatorischen und administrativen
Strukturen, wie zB. Satzung, Vorstand, Buchfiihrung und Kreditprozeduren.

Finanziellen Selbsthilfegruppen wird ein holes Entwicklungspotential zuge-
schrieben, da sie Uberall und zahlreich existieren und"traditionell €", "einheimische”
oder "informelle" Organisationsformen der Armen seien. Als entwicklungs-
politische Zielgruppe sollen sie gefordert und u.a. auch in Geschéftsbezehungen
mit Banken gebradit werden. Da diese Annahmen von grof3er Bedeutung fur die
Orientierung praktischer Mal3rehmen sind, sollen sie hier fir finanzielle
Selbsthilfegruppen in Indonesien kritisch hinterfragt werden. Der Kirze halber
geschieht dies in thesenartiger Form. Die folgenden Aussagen beruhen auf der
Auswertung der existierenden empirischen Literatur, auf Daten aus dem Projekt
"Verknipfung von Banken und Selbsthil fegruppen” (kurz: "Linkage-Projekt") und
auf Beobadhtungen undErfahrungen aus mehrjahriger Arbeit in Indonesien.

"Arisans': Rotierende Sparvereinein Indonesien

1. Arisans sndin erster Linie ein javanisches Phéanomen. Aul¥rhalb Javas snd
sie in geringer Zahl vorwiegend in stadtischen Gebieten as
Organisationsformen von zugezogenen Javanern, anderen ethnischen
Minderheiten oder als Initiative von Regierungsprogrammen zu finden.
Empirische Studien fanden, daf3 auf Java awischen 10 und 40 % der
Haushalte in Arisans aktiv sind. Wahrend in 48% der am "Linkage-Projekt"
betelli gten javanischen Gruppen auch Arisan-Aktivitdten existieren, ist dies
nur fir 6 Gruppen aulferhalb Javas der Fall.

2. Arisans snd moderne Organisationsformen, de im Kontext von
Monetarisierung wnd Kommerzionalisierung aufkamen. Hierauf wies
Clifford Geeatz in seiner schon 1%3/54 durchgefuhrten Studie hin. Laut
neueren Studien wurden de meisten Arisans erst ab den 60er Jahren
gegrindet. Heute werden Arisans in landichen Gebieten haufig von
Regierungsprogrammen (z.B. dem Famili enwohlfahrtsprogramm) initii ert,
um deren Attraktivitét zu steigern. So existieren Arisan-Aktivitdten in zwel
Dritteln der am "Linkage-Projekt" beteiligten Familienwohlfahrtsgruppen,
aber nur in 29% der anderen javanischen Gruppen.



Arisans snd keine Organisationen der Armen schlechthin. In Stadten sind
sie haufig hachkommerzionali sierte Auktionsgeschéfte des Mittel standes und
chinesischer Geschéftsleute. Empirische Studien zegen, dal3 de Haufigkeit
von Arisans am stérksten in der Nahe von Marktzentren ausgepragt ist und
mit zunehmender Armut der Region abnimmt In Dérfern setzen sich Arisans
meistens aus alen Schichten der Bevolkerung zusammen, sodal? sie aimeist
von hessergestellten Mitgliedern dominiert sind. Dies ist vor alem in
offiziell organisierten Arisans der Fall, die von Mitgliedern der Dorfelite
geleitet und in denen Mitgliedschaft als mehr oder weniger obligatorisch
betradchtet wird.

Arisans haben trotz wichtiger Funktionen fUr ihre Mitglieder ein stark
begrenztes Entwicklungspotential. Sie sind weniger verbreitet, traditionell
unabhangig und armutsorientiert als oft angenommen wird. Wichtiger aber
ist, dald ihre finanzielle Attraktivitdét durch de agene Funktionslogik
begrenzt ist. Zum einen sind sie nur in der Lage Betrage an Teilnehmer
auszuzehlen, die sie aich selbst ansparen. Uber die Sparkapaztat
hinausgehenden Kredit- bedarf konren sie nicht abdecken. Zum anderen
widerspricht das Rotations- und Losverfahren dem Bedarf an zetgerechter
Finanzierung von Arbeits- kapital der im informellen Sektor tétigen
Mitglieder. Arisans konren in erster Linie nicht kontinuierlich bendtigte
Gebrauchsgegenstande finanzieren und sind as Sziade Treffpunke
insbesondere fur Frauen wichtig. Die aufgezegten Beschrénkungen fuhren
dazu, dal3 ihre finanzielle Attraktivitét zugunsten von Spar- und
Kreditgruppen, de nadfrageorientierte Kredite bereitstellen kdnnen, sinkt.

Arisans werden als patentielle entwicklungspaliti sche Zielgruppe diskutiert.
Dies ist nicht sinnvoll solange der Finanzierungsbedarf der Tellnehmer von
ihnen befriedigt werden kann. Ist dies nicht der Fall, bietet sich ihre
Weiterentwicklung zu Spar-und Kreditgruppen an. Diese efordern aber ein
organisatorisches Gerust, finanzielle Instrumente und personliche Kapaaz-
téten, deren Entwicklung rur in einem langfristigen und partizipativen
Prozel3d moglich und winschenswert ist. Projekte der staalichen Entwick-
lungszusammenarbeit mit ihren relativ kurzfristigen und zielorientierten
Instrumentarien kbnnen dies nicht garantieren. Weitergehende Perspektiven,
wie zB. die Herstellung von Geschéfts- bezehungen zwischen Arisan und
Banken sind deshalb abzulehnen. Das indonesische "Linkage-Projekt"
arbeitet deshalb nu mit finanziellen Selbsthilfegruppen, de die organi-



satorische und finanzielle Kapaaztét besitzen, externe Kredite durch ihren
internen Kreditfond nuzbringend zu verwalten.

Spar- und Kreditgr uppen in | ndonesien

1. Spar- und Kreditgruppen haben einen wesentlich htheren Organisationsgrad
as Arisans. Es mul3 deshalb zuerst Giber Bedingungen der Selbstor ganisa-
tion im indoresischen Kontext gesprochen werden. Es ist fast unmdglich,
auf Dorfebene von der lokalen und nationalen pditischen Struktur
unabhangige Gruppen zu finden. Dies hat vor alem zwe Grinde: (1)
Dorfgemeinden urd -gruppen sind eingegliedert in ein hierarchisches und
funktionales korpora- tives System, in dem die unter dem Innenministerium
stehenden LKMD fir die Zulassung und Kontrolle dler dorflichen
Aktivitdten und Gruppen zustandig sind. (2) Der Gruppenansatz wird von
Ministerien und stadlichen Organisationen extensiv.  genutzt, um
Regierungsprogramme in  de Dorfer zu transportieren. Die
Dorfbevdlkerung wird auf diese Weise "von olken" in funktionalen Gruppen
organisiert, die das ganze soziale Spektrum umfasen. Vor diesem
Hintergrund wird schon ceutlich, warum es wenig sinnvdl ist,
Selbsthilfegruppen in  Indonesien mit Begriffen wie "traditionell”,
"einheimisch”, "informell", "autonom", "freiwilli g" oder as "Organisation
der Armen" verstehen zu wollen.

2. Uber die Verbreitung von Spar- und Kreditgruppen lassen sich nu ungenaue
Angaben, insbesondere aich deshalb, well Zahlenangaben Uber Gruppen
keine RuUckschlise auf ihre tatsadiliche Existenz oder finanzielle
Funktionsfahigkeit erlauben. Es ist sinnvoll, drei grobe Gruppenkategorien
zu urterscheiden:

Gruppen ohne externe Bedanflusaung und Betreuung. In der Literatur ist
haufig de Rede von sogenannten Smpan-Pinjam Gruppen, die, u.a. in Form
von Reis, Ersparnisee @nsammeln und Kredite vergeben. Neuere Studien
weisen darauf hin, dal3 derartige Organisationsformen heute kaum noch
existieren, in Kooperativen oder Finanzinstitutionen umgewandelt wurden
oder in vielen Regionen ganzlich unbekannt waren. Obwohl es nicht mdglich
ist, verlaldiche Aussagen Uber ihre Verbreitung zu madien, kann va dem
zuvar dargestellten Hintergrund angenommen werden, dal3 sie in der



Gesamtheit der heute existierenden Gruppen eine unbedeutende Rolle
spielen.

Gruppen unter Leitung von Regierungsor ganisationen. Die grol3e Masse
der existierenden Spar-und Kreditgruppen sind van Regierungsprogrammen
entweder gegriindet oder in dese a@nbezogen worden. Das Landwirtschafts-
ministerium organisiert Uber 20000 Bauerngruppen mit finanziellen
Aktivitdten. Das Innenministerium hat mehrere Programme, ua. das Frauen
organisierende Familienwohlfahrtsprogramm (PKK) mit ca. 180® Gruppen,
von cenen aber nur eine Minderheit als Spar- und Kreditgruppen gelten
kénren. Das gleiche gilt fur zig-tausende von Gruppen, de unter der
nationalen Famili enplanungsbehtrde (BKKBN) und dem Bauernverband
(HKTI) organisiert sind. Hinzu kommen tausende von Gruppen, de von
anderen Ministerien oder im Rahmen des offiziellen Genossenschaftswesens
formiert wurden.

Gruppen in Betreuung von Nicht-Regierungsor ganisationen. In den 70er
Jahren fuhrte die internationale Reorientierung der Entwicklungspadlitik daau,
dald indoresische NROs, vor allem grolée, wie zB. der nationale Verband der
Kreditgenossenschaften (CUCO), Yayasan Bina Swadaya und Yayasan
Indoresia Sejahtera, verstarkte Anstrengurgen zur Entwicklung v
Selbsthilfeorganisationen urternahmen. Schatzungsweise betreuen NROs
heute 4000 Spar- und Kreditgruppen. Unter diesen Gruppen sind allerdings
auch solche, die in Kooperation mit Regierungsprogrammen betreut werden.

Spar-und Kreditgruppen in Indoresien sind moder ne Organisationsformen.
Die Mas= der existierenden finanziellen Selbsthilfegruppen wurden erst in
den 70er und 80 Jahren gegrindet. Zum einen héngt dies mit dem
steigenden Finanzierungsbedarf ihrer Mitglieder zusammen. Zum anderen
aber spielte die in dieser Zeit forcierte, international finanzierte, Férderung
von Selbsthilfe- organisationen eine eitscheidende Rolle. Die grofe
Mehrheit der Gruppen wurde im Rahmen von Entwicklungsprogrammen
initiiert. Ein weitere moderne Eigenschaft sind ihre formalisierten
Organisationsdrukturen und -instrumente. Obwohl die meisten Gruppen
keinen redhtlichen Status besitzen, sindihre Ziele, Prinzipien undAktivitaten
in Satzungen festgelegt; sie werden von einem Vorstand ¢eleitet, der sich
minima aus dem Vorsitzenden, einem Buchfiherer und einem Schriftfuhrer
zusammensetzt. Mitgliederversammiungen stellen de héchste Autoritét der
Gruppen dar; sie besitzen ein dfferenziertes System von Spar- und
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Kreditinstrumenten und finanzielle Transaktionen werden in enem
BuchfUhrungssystem festgehalten.

Spar- und Kreditgruppen sind keine Organisationen der Armsten der
Armen. Mehr as zwe Drittel der am "Linkage-Projekt" beteili gten
Gruppenmitglieder haben ein Einkommen das nahe, aber tber der offiziellen
Armutsgrenze liegt. Mifst man alerdings Armut nicht nur in Kalorien und
Einkommen, sondern am fehlenden Zugang zu Okonomischen und
padliti schen Ressourcen so sind auch dese Mitglieder arm. Studien Gker
andere Selbsthilfegruppen bestétigen, dal3 Mitgliedschaften alle Schichten
der dorflichen Bevolkerung umfassen. Besser ausgebildete Mitglieder
werden ben6tigt um administrative Aufgaben zu bewéltigen unddie Gruppen
nad aul¥en zu vertreten. Mitglieder sind meistens Bauern, Kleinhéndler und
Handwerker, die schon Einkommensmdglichkeiten haben und dese durch
die Gruppe verbessrn mochten. Selbstorganisation setzt aller Erfahrung
nad schon ein gewisses Mald and personlicher, sozialer und 6konomischer
Kapaztdt voraus. Die Armsten der Armen arganisieren sich nicht selbst.
Eine Mdglichkeit besteht darin, Gruppen neu zu griinden, zu denen nu die
Armsten der Armen Zugang haben. Diese Strategie wird in neueren
Regierungsprojekten verfolgt, bringt aber die bekannten Probleme der
Fremdbestimmung undintervention vonauféen mit sich.

Spar- und Kreditgruppen haben grundsétzlich ein ginstiges Entwicklungs-
potential, das auf stabilen Organisationsstrukturen und Finanzinstrumenten
beruht, die esihnen im Gegensatz zu Arisans ermoglicht, den diff erenzierten
Finanzierungsbedarf ihrer Mitglieder zu dedken. Sie bauen personliche,
institutionelle und auf Eigenkapitalbildung beruhende finanzielle
Kapaztéten auf, duch de ihre Mitglieder bessere Mdglichkeiten gewinnen,
an gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Prozessen zu partizipieren. Sie
sind deshalb wichtige Subjekte ener Entwicklung die auf Demokratisierung
und Selbstorganisation  lenaditeilliger  Bevdlkerungsgruppen — als
Gegengewicht zu Staa und Markt setzt.

Probleme und Schwachen konren auf drei Ebenen identifiziert werden:

Unter den existierenden Gruppen sind personliche, organisatorische und
finanzielle Kapazatden aulerst unterschiedlich ausgepragt. Die
Bandlreite reicht von professonell organisierten Kreditgenossenschaften
mit hoher Eigenkapitalbildung wd Ersparnismohilisierung bis zu
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Gruppen, die nur wenig Erfahrung im Finanzmanagement haben und
durch das Fehlen geeigneter Sparinstrumente nicht in der Lage sind, die
Sparkapaztat ihrer Mitglieder auszuschopfen. Dies weist auf die
Moglichkeit und Notwendigkeit von Lern- und Aushil dungsprozessen
unter der grof¥en Mehrheit existierender Gruppen hin.

Die grofie Masse der Gruppen ist durch Regierungsprogramme initiiert
undin de zentralstaatlichen undlokaen Strukturen eingebunden. Eine
entwicklungspadlitische Perspektive der freiwilli gen und
selbstbestimmten Organisation ‘'von unten' erfordert eine offenere
Gesell schaft nicht nur durch die Liberalisierung der Wirtschaft, sondern
auch duch de Liberalisierung gesellschaftlicher Ausdrucks- und
Organisationsmagli ch- keiten, insbesondere auf dérflicher Ebene.

Spar- und Kreditgruppen, insbesondere im Sinne der Selbstorganisation,
sind nach ein jJunges undwenig verbreitetes Phdnomen. Die Entwicklung
von selbstorganisierten Spar- und Kreditgruppen geht nicht sportan vor
sich, sondern ist ein langfristiger Proze3, der auf¥er der Gewahrung von
gesellschaftlichen Freiraumen auch geduldige Unterstitzung mit
geagneten Instrumenten braucht. Bei der Initiierung und Ausbildung
neuer Spar- und Kreditgruppen haben Insbesondere
Nichtregierungsorganisationen wertvolle Arbeit geleistet, deren Friichte
heute in gut funktionierenden Gruppen betrachtet werden kdnnen.

Auf Grundage der dargestellten Eigenschaften sind Spar- und Kreditgruppen
als Zielgruppen der Entwicklungspolitik grundsatzlich gedgnet, um
einen Beitrag zu Prozesen sowohl der Selbsthilfeorganisation als auch der
Finanzsystementwicklung zu leisten. Diese Feststellung muf} alerdings in
Bezaug auf die moéglichen Mal3nahmen und Instrumente der staalichen
Entwicklungszusammenarbeit stark diff erenziert undeingeschrankt werden.

M6gli che Mal3rehmen sind:

Die Beeanflussung von staatlichen und marktwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen mit dem Ziel, grof¥ere Handungssielraume fir
die Organisation unabhéngiger Selbsthilfegruppen zu schaffen und
diesen Zugang zu politischen und Okoromischen Ressurcen zu
ermdglichen. Dies ist ein zentrales Element fir die Gestaltung der
folgenden Mal3rahmen.
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Die Férderung von Neugrindungen finanzieller Selbsthilfegruppen
mit dem Ziel, eine grol¥ere Breite und Dichte existierender Gruppen zu
schaffen. Dieser Ansatz efordert einen langfristigen, partizipativen urd,
unter gegebenen pditischen Rahmenbedingungen, sensiblen Prozef3, der
durch de kurzfristig und zielorientierten Instrumente stadlicher
Entwicklungszusammenarbeit kaum zu garantieren ist. Alternativ hierzu
scheint es sinnvdler, neben der Beeinflusaung var Rahmenbedingungen,
einheimische Selbsthilfeforderungsinstitutionen in ihrer Kapaztét zum
Aufbau urebhangiger Selbsthilfegruppen zu stérken.

Die Forderung von existierenden Spar- und Kreditgruppen mit dem
Zidl, ihre personelle, organisatorische und finanzielle Kapaztét zu
stérken, ist die wichtigste Mal3rehme auf Gruppenebene. Dies kann ncht
durch Aulenfinanzierung erreicht werden, sondern nur durch
Gewdhrleistung von kortinuierlicher Ausbildung undBetreuung.Fur die
Stérkung der finanziellen Kapaztdt hei3 des in erster Linie, den
Gruppen geeignete Instrumente anzubieten, die ihre Eigenkapitalbildung
und Eigenfinanzierung duch Ersparnis- mobili sierung stérkt. Selbsthilfe
beginnt mit Sparen. Selbsthilfeférderung in desem Sinne mul3 weiter-
gehenden Mal3rehmen der Finanzsystementwicklung vorausgehen.

Die Forderung von Geschéftsbezehungen zwischen Banken und
Selbsthilfegruppen ist eine Moglichkeit einen weitergehenden Beitrag
zur Stérkung von Selbstorganisation und landichem Finanzwesen zu
leisten. Diese Mal3nahme ist aber Risiken ausgesetzt, die sie nur unter
spezfischen Bedingungen sinnvdl erscheinen |aft:

a. Die Banken sind nicht nur bereit, Kredite an Gruppen zu vergeben,
sondern auch in der Lage dies in einer Weise au tun, de weder ihnen
noch den Gruppen schadet, d.h. ua nicht Kredite in einer Héhe au
vergeben, de die finanzielle Absorbtionsfahigkeit und aganisatorische
Kapaaztét der Gruppen Ulersteigt.

b. Die Gruppen besitzen de personellen und organisatorischen
Kapaztaten, Aulenkredite dfizient zu nuzen und Risiken der
Aufenfinanzierung zu kalkulieren, dh. ua. nicht auf Grundage enes
vorhanden "Kreditdurstes" ihrer Mitglieder, hohere Kredite zu nehmen
as ihre Organisationskapaztdt und de Absorbtionskapaztdt der
Mitglieder zul &3t.
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c. Der zurickzahlungsfahige Kreditbedarf der Mitglieder Ubersteigt
tatsachlich de Eigenfinanzierungskapaztét der Gruppe. Dies ist nur der
Fal, wenn duch geeignete Sparinstrumente, de vorhandene
Sparkapaztéat der Mitgli eder ausgeschopt ist.

d. Die Hohe des Aulenkredits darf nicht zur Verringerung cbr
Sparmotivation fuhren urd mul3 in angemessenem Verhdltnis zum
Eigenkapital und zur Selbst- finanzierungskapaztdt stehen, um die
Gefahr steigender Kreditabhangigkeit und schleichender Unterhéhung
des Selbsthilfecharakters zu vermeiden. Auch bal AuRRenfinanzierung
muld es Ziel bleiben, die Selbst- finanzierungskapaatat der Gruppen zu
stérken.

Fazit:

Kreditdurst und schneller Zugang zu holen Krediten kann zu Katerstimmung
fihren und de Stabilit & oder gar die Existenz der Gruppen gefahrden.

Deshab glt grundsétzlich:

K eine or ganisatorische Uberfor derung durch Uberférderung

Nachhaltige Entwicklung statt schnelles Geld




