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Tiivistelma

Ammattirakenteiden muutos johtaa tyéelamassa ole-
vien valittdmaan tarpeeseen paivittaa, laajentaa tai
kokonaan uusia osaamistaan. Raportissa tarkastel-
laan henkilbita, joiden tyodllisyytta ammattirakentei-
den muutos on heikentanyt erityisen paljon: heita, jot-
ka 1990-luvun puolivalissa tydskentelivat ammateissa,
joiden tyollisyys osoitti maarallisesti laskevaa suuntaa
koko tarkastelujaksolla eli ainakin vuoteen 2009 asti.
Analyysi keskittyy naiden henkildiden aikuiskoulutuk-
sen eri muotoihin osallistumiseen ja pitkan aikavalin
tydmarkkinatulemaan.

Supistuvissa ammateissa tydskennelleet ovat osallistu-
neet aikuiskoulutukseen melko vahan. Tulos on sama
rilppumatta siita, pilkotaanko aikuiskoulutus sen eri
paamuotoihin tai tarkastellaanko osallistumista lyhy-
elta tai pitkalta ajalta. Nuoremmat ikaryhmat ja kor-
keamman pohjakoulutuksen omaavat ovat vahvasti
yliedustettuina jonkin muotoisen tutkinnon suoritta-
miseen tahtaavassa aikuiskoulutuksessa. lakkaampien
ja heikommin koulutettujen tydmarkkina-asema on
usein paljon heikompi ja heilla tyypillisin aikuiskoulu-
tuksen muoto on ollut tyévoimapoliittinen koulutus.
Naiden tuloksien valossa olisi tarkeaa arvioida luotet-
tavasti aikuiskoulutuksen ja sen eri muotojen talou-
dellista mutta mahdollisuuksien mukaan myos sosi-
aalista vaikuttavuutta.
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Abstract

Workers in Declining Occupations:
Modest Participation in Adult Education

Occupational restructuring means that worker skills
need to be updated, broadened or totally renewed. This
report focuses on persons whose employment pros-
pects have been particularly challenged by occupational
restructuring: persons who in the mid-1990s were em-
ployed in occupations characterized by declining em-
ployment throughout the period of study, i.e. up to the
year 2009. The analysis focuses on their participation in
various modes of adult education and their long-term
labour market outcomes.

Employees in declining occupations are found to have
participated only moderately in adult education. The
result is the same also when adult education is split in-
to four main modes, and into shorter and longer time
horizons. Younger cohorts and those with a higher ed-
ucation are strongly overrepresented among those par-
ticipating in adult education programmes leading to a
certificate. The labour market status of the older cohorts
and the low-educated is typically much weaker, and la-
bour market training their most common form of adult
education. In view of these findings, it would be imper-
ative to reliably evaluate the economic but, to the ex-
tent possible, also the social effects of adult education
and its various modes.
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Tiettyjen ammattien
tyollisyys erityisen uhattu

Yksi merkittdvimmistd ilmi6istd my6s Suomen tyomark-
kinoilla viimeisten vuosikymmenien aikana on ollut am-
mattirakenteiden jatkuva muutos. Monien ammattien
ajoittain jopa syvd rakennemuutos johtaa jo tyoeldmis-
sd olevien vilittdmdin tarpeeseen piivittid, laajentaa tai
kokonaan uusia osaamistaan. Sopeutuakseen sujuvasti
ammattinsa muutokseen heille esitetddn usein lifkkeek-
si aikuiskoulutusta. Onnistuvatko he pysymién ty6llisind
tai palaamaan tydeldmédin aikuiskoulutuksen avulla? Ja
missd midrin he turvautuvat ylipddnsd aikuiskoulutuk-
sen tarjoamiin palveluihin?

Téssd raportissa haetaan vastauksia ndihin ajankohtaisiin
kysymyksiin tarkastelemalla henkilditd, joiden ty6llisyyt-
td ammattirakenteiden muutos on heikentényt erityisen
paljon: he ovat tydskennelleet ammateissa, joiden tydl-
lisyysosuus on supistunut. Siksi ndiden henkil6iden on

Kuvio 1 Tyépaikkojen syntyminen ja
tuhoutuminen Suomen
yrityssektorilla 1989-2015, %

20 A

Tuhoutumisaste

15 4

10 4

Syntymisaste

0 Trrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr1ri

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Lahde: Mika Malirannan laskelmat Tilastokeskuksen
rekistereista.

usein erityisen hankala tySpaikkansa menetettyddn 16y-
tdd osaamistaan vastaavaa tyotd. Raportissa tehddin ku-
vaileva analyysi aikuiskoulutuksen eri muotoihin osal-
listumisesta niiden henkildiden osalta, jotka 1990-luvun
puolivilissd tyoskentelivit ammateissa, joiden ty6llisyys
osoitti myOs madrillisesti laskevaa suuntaa koko tarkas-
telujaksolla eli aina vuoteen 2009 asti.

Aluksi luodaan katsaus siithen, miksi ja miten Suomen
ammattirakenteet ovat muuttuneet. Témén jilkeen esi-
tellddn kdytettdvi tilastoaineisto ja aineiston analysoi-
miseksi luodut luokitukset. Lopuksi esitelldfn analyy-
sin padtulokset.

Teknologinen kehitys seka
tuhoaa etta luo tyopaikkoja

Ammattirakenteiden muutos liittyy tyomarkkinoiden
yleisempéddn dynamiikkaan. Tyomarkkinat ovat jatku-
van muutoksen kourissa: yrityksid syntyy ja kuolee, toi-
set yritykset kasvavat ja toiset vihentdvit tyovoimaan-
sa. Nididen virtojen suuruusluokka on valtava. Kuviosta
1 ndhdién, ettd Suomen yrityssektorilla tuhoutuu vuo-
sittain keskimddrin 12 prosenttia tyOpaikoista. Tam4 tar-
koittaa noin viittdsataa tyopaikkaa joka pdivd.

Kuviosta 1 ndhdédidn myos, ettd tydpaikkoja syntyy liki-
main saman verran kuin niitd tuhoutuu, tai jopa hieman
enemmadn. Virtojen yhtdsuuruus johtuu siitd, ettd tyo-
paikkojen syntyminen ja tuhoutuminen ovat saman pro-
sessin kaksi eri puolta: teknologinen kehitys ja innovaa-
tiot synnyttévit ja tuhoavat tydpaikkoja, mutta ne eivit
tuhoa tydtd, joskin tydn sisdltd muuttuu.

Miksi tyopaikkavirrat ovat niin suuria? Virtojen suuruus
on seuraus siitd, ettd yrityssektorilla otetaan jatkuvas-
ti kdyttoon uusia teknologioita ja innovaatioita. Télléin
henkildresurssien tdytyy siirtyd uusille aloille, uusiin yri-
tyksiin ja ennen kaikkea uusiin tehtéviin. Tatd mydten ta-
louden rakenteet uudistuvat.

Suuret tySpaikkavirrat ovat siis osa prosessia, jossa ta-
louden resurssit kohdistuvat uudelleen ja samalla entis-
td tuottavampaan kdyttoon. Tamd jatkuva luovan tuhon
prosessi on merkittédv tekijd talouskasvumme taustalla.'
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Syntyvat ja tuhoutuvat
tyopaikat ovat erilaisia

Uudet tyOpaikat ja monesti myds tydsuhteet ovat tyypilli-
sesti ominaisuuksiltaan erilaisia kuin vanhat (esim. Davis
ja Haltiwanger, 1990; Davis ym., 1998). Tdmén prosessin
seurauksena muuttuvat niin tydmarkkinoiden ammatti-
rakenne kuin my6s ammattien tehtidvirakenne. Ammat-
tien ja tyStehtédvien rakennemuutos onkin ollut yksi tut-
kituimmista aiheista tyon taloustieteen piirisséd viime
vuosina (ks. esim. Autor ym., 2003; Acemoglu ja Autor,
2011; Asplund ym., 2012).

Ammatti- ja etenkin tehtdvérakenteiden muutos on ollut
sangen kiivasta my6s Suomessa etenkin vuosituhannen
vaihteen jidlkeen.” Suomessa on meneillddn samantapai-
nen tydllisyyden ns. polarisaatiokehitys kuin Yhdysval-
loissa ja monissa muissa kehittyneissd teollisuusmaissa.
Tdssd yhteydessd polarisaatiolla tarkoitetaan kehitystd,
jossa tyollisistd kasvava osuus on pieni- ja etenkin kor-
keapalkkaisissa tehtdvissd samalla kun keskipalkkaisten
tehtévien tydllisyysosuus on laskussa.?

Kuvio 2

Johtajat

Erityisasiantuntijat

Asiantuntijat

Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat
Palvelu- ja myyntityontekijat
Maanviljelijat, metsatyontekijat ym.
Rakennus-, korjaus- ja valmistustydntekijat
Prosessi- ja kuljetustyontekijat

Muut tyontekijat

Lahde: Eurostat Labour Force Survey ja kirjoittajien laskelmat.

Kuviossa 2 on esitetty ammattirakenteiden muutos Suo-
messa vuosina 1997-2015.* Kuviosta voidaan tehdi seu-
raavat havainnot:

- Kasvavia ammattiluokkia ovat olleet johtajat,
erityisasiantuntijat, asiantuntijat sekd palvelu- ja
myyntityontekijit.

- Erityisen voimakkaasti supistuvia ammattiluokkia
ovat olleet toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijit
sekd erilaiset teollisuuden ja rakentamisen tyon-
tekijiammatit.

Miksi juuri erilaisissa asiantuntijatehtévissi tydskentele-
vien osuus on kasvanut, ja toimisto- ja teollisuustyonte-
kijéiden osuus laskenut? Ylivoimaisesti tdrkein vastaus
onjilleen kerran teknologinen kehitys (esim. Jerbashian,
2019). Supistuneet ammatit ovat sellaisia, jotka rutiinin-
omaisen luonteensa takia ovat olleet helposti korvatta-
vissa tietotekniikalla tai joita on voitu joustavasti siirtdd
ulkomaille alhaisemman palkkatason maihin. Kasvaneet
ammatit ovat puolestaan sellaisia, joiden suorittamista
tietotekniikka tukee.

Ammattirakenteiden kokonaismuutos Suomessa vuosina 1997-2015, %
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Kaytetty aineisto

Tutkimuskohteena on Suomen ty6ikdinen viestd, kui-
tenkin keskittyen yksityiselld sektorilla tydskenteleviin.
Analyysit toteutetaan kéyttden Tilastokeskuksen yhdis-
tettyd tyonantaja—-tyontekijdaineistoa eli ns. FLEED-ai-
neistoa (Finnish Linked Employer Employee Data).’
Se kattaa koko Suomen 15-70-vuotiaan véeston alkaen
vuodesta 1988. Tilld hetkelld aineisto ulottuu vuoteen
2017 asti. Kunkin palkansaajan osalta se sisdltdd tietoa
muun muassa ansioista ja ansioiden eristé, koulutus-
taustasta, tydkokemuksesta, tyotunneista, tyotehtévistd,
toimi- ja sopimusalasta sekd tyOnantajasta. Aineistos-
sa on suojatut henkilo- ja yritystunnisteet, jotka kui-
tenkin mahdollistavat henkil6iden ja yritysten seuraa-
misen yli ajan.

Aineistoon sisdltyvit my&s palkansaajien yksityiskohtai-
set koulutus- ja ammattitiedot, jotka ovat keskeisid tdssd
raportissa esitetyn analyysin toteuttamisessa. Ammatti-
koodi on FLEED-aineistossa tilastoitu vuoden 2001 luoki-
tuksen mukaan vuosina 1995, 2000 ja vuosittain vuodesta
2004 aina vuoteen 2009 asti, jonka jdlkeen ammattiluo-
kitus uudistui varsin perusteellisesti.® Koulutustieto on
sitd vastoin tilastoitu vuosittain, joskin luokitus on osit-
tain muuttunut vuosien varrella.

Hyodynnetyt menetelmat

Analyysin tavoitteena on luonnehtia, miten supistuvik-
si tunnistetuissa ammattitehtdvissd toimivien palkan-
saajien tyomarkkina-asema muuttuu seuraavien ldhes
15 vuoden aikana (1995-2009) ja minkilaiseen aikuis-
koulutukseen henkil6t ovat mahdollisesti osallistuneet
seurantajakson aikana (1999-2008). Tarkastelut raja-
taan henkiloihin, jotka lihtévuonna (1995) ovat mak-
simissaan 50 vuotta vanhoja, jotta vanhuuseldkkeelle
siirtyminen ei vaikuttaisi tuloksiin (enintéfn 64-vuoti-
aita vuonna 2009).

Liht6vuonna kaikki tarkasteluissa mukana olevat hen-
kilot toimivat supistuvissa ammateissa.” Toisin sanoen,
nidissd ammateissa toimivien maird osoittaa laskevaa
suuntaa aina vuoteen 2009 asti eli koko 14 vuotta kat-
tavan tarkastelujakson ajan. Analyysin jarkeistdmiseksi

ndmid ammatit on yhdistetty kuudeksi ammattiryhmék-
si: toimistotyontekijit, konepaja- ja valimotyontekijdt,
muut valmistustyontekijét, puun- ja paperinjalostuksen
prosessityontekijét, kumi-, paperi- ja tekstiilityontekijit,
sekd teollisuustuotteiden kokoonpanijat. Edelld néhtiin,
ettd my0s alan johtavan kansainvilisen kirjallisuuden mu-
kaan sekd tietotekniikan kehitys ettd toimintojen siirtd-
minen ulkomaille ovat vihentineet juuri timén tyyppi-
siin ammatteihin kohdistuvaa kysynté4 viimeisten noin
kahdenkymmenen vuoden aikana.

Tarkastelujakson lihtovuoden (1995) jilkeen niihin kuu-
teen ammattiryhmidn kuuluvat henkilét havaitaan ai-
neistossa tiettyind, analyysia varten valikoituina vuosi-
na: vuonna 2000, 2004, 2007 ja 2009. Tarkastelujakson
loppuvuoden (2009) tydmarkkina-aseman perusteella
madritellddn lopuksi yhteensd kuusi erilaista, toisistaan
selkedisti erottuvaa tilaa, joissa henkil6 on:

1. jatkanut supistuvassa ammattitehtdvissi (joko sa-
maan tai muuhun supistuvaan ammattiryhméién
kuuluvassa),

2. siirtynyt matalapalkkatehtdvidn, eli palkkajakau-
man alimpaan kolmannekseen kuuluvaan ammat-
titehtdvdin, joka ei edusta supistuvaa ammattia,

3. siirtynyt keskipalkkatehtdvién, eli palkkajakau-
man keskimmiiseen kolmannekseen kuuluvaan
ammattitehtdvidn, joka ei edusta supistuvaa am-
mattia,

4. siirtynyt korkeapalkkatehtdviin, eli palkkajakau-
man ylimpéin kolmannekseen kuuluvaan ammat-
titehtdvddn, joka ei edusta supistuvaa ammattia,

5. siirtynyt ei-ty6lliseksi (opiskelemaan, elikkeelle,
tyottomiksi, tydvoiman ulkopuolelle),

6. siirtynyt tyolliseksi joko julkiselle sektorille tai
yrittédjaksi.

Tédssd matala-, keski- ja korkeapalkkatehtdvit tarkoittavat
siis palkkajakauman alimpaan, keskimmadiseen ja ylim-
péddn kolmannekseen sijoittuvia ammatteja, kun ammat-
teja laitetaan suuruusjirjestykseen niiden mediaanipalk-
katason mukaan. Pddosa supistuvista ammateista kuuluu
keskipalkkatehtéviin.

Namad kuusi toisensa poissulkevaa tilaa muodostavat ana-
lyysin peruskehikon. Sen avulla voidaan selvittd4, kuinka
usein ja itse asiassa my0s missé vaiheessa urapolkua su-
pistuviksi tunnistetuissa ammateissa toimineet palkan-
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saajat ovat siirtyneet pysyvdmmin ei-tyollisiksi ja toisaalta
minki palkkaluokan ammattitehtéviin yksityiselld sekto-
rilla tydllistettyind pysyneet ovat tyypillisesti sijoittuneet.

Aikuiskoulutuksen osalta aineisto mahdollistaa neljdn
erityyppisen koulutuksen erottelun:

1. Oppilaitosmuotoinen, tutkintoon johtava koulu-
tus.

2. Oppisopimus tai ndyttdtutkintoon valmistava kou-
lutus.

3. Muu ndyttdtutkintoon valmistava koulutus.

4. Tyovoimapoliittinen koulutus.

Perusjoukon kuvailua:
idlla ja koulutustausalla
ratkaiseva merkitys

Ainakin vuoteen 2009 asti supistuviksi todetuissa amma-
teissa toimi vuonna 1995 lihes 209 000 henkildd (tauluk-
ko 1).% Vuoteen 2009 mennessi heisti oli siirtynyt pois
tydeldmasti reilu neljinnes (27 %) . Suurimman ryhmén
muodostivat ne, jotka jatkoivat supistuvassa ammatis-
sa. Heitd oli 32 prosenttia. Lihes saman verran siirtyi
yksityisen sektorin muihin ammatteihin. Liséksi he ja-
kautuivat varsin tasaisesti matala-, keski- ja korkeapalk-
ka-ammatteihin (9-10 %). Julkiselle sektorille tai yrit-
tdjdksi oli siirtynyt aavistuksen verran suurempi osuus,
noin 11 prosenttia.

Taulukko 2

Vuoden 2009 tila

Taulukossa 2 on esitetty supistuvissa ammateissa ty0s-
kennelleiden ikdjakauma vuoden 2009 tydomarkkinati-
lanteen mukaan. Taulukosta ndhdéin, ettd vuoteen 2009
mennessi ei-tyolliseksi siirtyneiden ryhmissi ovat sel-
visti yliedustettuina ne henkil6t, jotka jo vuonna 1995
kuuluivat vanhimpaan eli 45-50-vuotiaiden ikdryhmé&an.
Korkeapalkka-ammatteihin siirtyneistd puolestaan kaksi
kolmesta oli vuonna 1995 alle 35-vuotiaita eli vasta tyou-
ransa alussa. Sen sijaan supistuvissa ammateissa jatkami-
nen on ollut yleisinté niill4, jotka vuonna 1995 sijoittuivat
35-44-vuotiaiden eli mitd ilmeisimmin tydmarkkinoilla
varsin vankan aseman saavuttaneiden ikdryhmaén.

Taulukossa 3 on vuorostaan havainnollistettu supistu-
vissa ammateissa tyoskennelleiden koulutusjakaumaa
vuoden 2009 tydomarkkinatilanteen mukaan. Henkilt
on jaettu vuoden 1995 muodollisen koulutusasteensa

Taulukko 1 Supistuvissa ammateissa toimi-
neet vuoden 2009 tyémarkkina-

tilanteen mukaan

Vuoden 20009 tila Lukumaara %

Jatkaa supistuvassa ammatissa 66 771 32
Matalapalkka-ammatteihin 19 087 9
Keskipalkka-ammatteihin 21196 10
Korkeapalkka-ammatteihin 21 808 10
Julkiselle sektorille/yrittajaksi 22 665 11
Ei-tyolliseksi 57 209 27
Koko perusjoukko 208 736 100

Perusjoukon ikdjakauma vuoden 2009 tyomarkkinatilanteen mukaan, %

lkaryhma (1995)

Jatkaa supistuvassa ammatissa 11
Matalapalkka-ammatteihin 17
Keskipalkka-ammatteihin 18
Korkeapalkka-ammatteihin 24
Julkiselle sektorille/yrittajaksi 22
Ei-tyolliseksi 7
Koko perusjoukko 14

25-34 35-44 45-50 Yhteensa
36 41 13 100
35 36 12 100
40 31 10 100
43 27 7 100
41 29 7 100
18 28 46 100
33 33 20 100
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Taulukko 3
Vuoden 2009 tila [ETE]E]
Jatkaa supistuvassa ammatissa 24
Matalapalkka-ammatteihin 32
Keskipalkka-ammatteihin 21
Korkeapalkka-ammatteihin 17
Julkiselle sektorille/yrittajaksi 22
Ei-tyolliseksi 38
Koko perusjoukko 27

Perusjoukon koulutusjakauma vuoden 2009 tyémarkkinatilanteen mukaan, %

Keski Korkea Yhteensa
65 11 100
58 10 100
47 31 100
58 25 100
57 21 100
53 9 100
58 15 100

perusteella kolmeen luokkaan: matala (enintén perus-
koulu), keski (toinen aste) ja korkea (korkea-aste).’ Tar-
kastelun ldhtévuonna matalasti koulutettujen ryhméédn
kuuluvien osalta korostuu etenkin ei-tyolliseksi mutta
myds (ei-supistuviin) matalapalkka-ammatteihin siir-
tyminen. Keskimmadisessd koulutusryhmissi ovat sitd
vastoin yliedustettuina supistuvissa ammateissa jatka-
neet. Korkeasti koulutetuilla puolestaan korostuu keski-
ja korkeapalkka-ammatteihin sekd julkiselle sektorille tai
yrittdjdksi siirtyminen.

Sukupuolijakauman suhteen ndhdéin taulukosta 4, ettd
miehet ovat tyypillisesti jatkaneet naisia useammin su-
pistuvassa ammatissa, mutta toisaalta my®0s siirtyneet
useammin korkeapalkka-ammattiin. Naiset ovat puo-
lestaan yliedustettuina ensisijaisesti julkiselle sektorille
tai yrittdjdksi sekd keskipalkka-ammattiin siirtyneiden
ryhmissd. Sen sijaan ei-tydlliseksi siirtyneiden osuudet

Taulukko 4 Perusjoukon sukupuolijakauma
vuoden 2009 tyémarkkina-

tilanteen mukaan, %

Vuoden 2009 tila Mies Nainen Yht.

Jatkaa supistuvassa ammatissa 68 32 100
Siirtynyt matalapalkka-ammattiin 56 44 100
Siirtynyt keskipalkka-ammattiin 48 52 100
Siirtynyt korkeapalkka-ammattiin 68 32 100
Siirtynyt julk. sektorille/yrittajaksi 50 50 100
Ei-tyolliseksi 60 40 100
Koko perusjoukko 61 39 100

vastaavat melko tarkasti miesten ja naisten osuuksia pe-
rusjoukossa.

Perusjoukon kuvailun jédlkeen siirrymme tarkastelemaan
aikuiskoulutukseen osallistumista.

Aikuiskoulutukseen
osallistuminen vaihtelee
urapolun mukaan

Taulukko 5 kuvaa, missd méddrin analyysin perusjoukkoon
kuuluvat henkil6t ovat vuosina 1999-2008 osallistuneet
jonkin muotoiseen aikuiskoulutukseen. Kuten edellisissd
taulukoissa, tdssikin aikuiskoulutukseen osallistumista
tarkastellaan ldhtien henkiliden vuoden 2009 tyomark-
kina-asemasta. Lisdksi taulukossa on eritelty osallistumi-
nen kolmella eri ajanjaksolla.

Toisessa sarakkeessa on niiden henkiléiden prosent-
tiosuus, jotka ovat osallistuneet vuosina 1999-2008 ai-
nakin yhtend vuotena aikuiskoulutukseen. Taulukon
viimeiseltd riviltd ndhddin, ettd reilusti alle joka viides
(16 %) kaikista supistuneissa ammateissa tyoskennel-
leistd on osallistunut ainakin kerran aikuiskoulutukseen
tdmin kymmenvuotisjakson aikana. Kuten todettiin jo
yll4, aikuiskoulutukseksi lasketaan téssd oppilaitosmuo-
toinen, tutkintoon johtava koulutus; oppisopimus tai
ndyttotutkintoon valmistava koulutus; muu néyttotut-
kintoon valmistava koulutus sekd tyovoimapoliittinen
koulutus.
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Aikuiskoulutukseen edes kerran vuosina 1999-2008 osal-
listuneista supistuneissa ammateissa jatkaneet ja ei-tyol-
lisiksi siirtyneet ovat selvisti aliedustettuina (11ja9 %).
Vastaavasti keski- ja korkeapalkka-ammatteihin ja eri-
tyisesti julkiselle sektorille tai yrittdjédksi siirtyneet ovat
aikuiskoulutettujen joukossa yliedustettuina. Tulos on
siten linjassa aiemmin monessa yhteydessd todettuun
tosiasiaan: aikuiskoulutus kasaantuu niille, joilla on jo
ennestddn hyvi koulutus.

Tarkastelujakson pilkkominen kolmeen lyhyempdén jak-

soon (taulukon muut sarakkeet) ei muuta titi tulos-
ta. Eri ajanjaksojen osuuksissa silmiinpistdvdd on myos

Taulukko 5

Aikuis-
koulutuksessa

Vuoden 20009 tila

Aikuis-
koulutuksessa
vuosina 1999-2008 vuosina 1999-2002 vuosina 2003-2005 vuosina 2006-2008

se, ettd aikuiskoulutukseen on osallistuttu melko ta-
saisesti yli ajan.'® Aikuiskoulutukseen osallistuminen
néyttdisi siis olevan varsin heikosti kytkoksissd henki-
16n tyémarkkinahistoriaan, puhumattakaan hdnen tydl-
lisyysndkymiins.

Aikuiskoulutukseen osallistuminen iédn ja toisaalta muo-
dollisen koulutustason mukaan kiy ilmi taulukosta 6. Se-
kd ikd- ettd koulutusryhmit on myos tdssd médritelty kun-
kin henkilén lihtévuoden (1995) tilanteen mukaisesti.
Toisesta sarakkeesta ndhd#in, ettd koulutukseen osallis-
tuminen on sitd yleisemp#dd mitd nuoremmasta ikédryh-
mdstd on kyse. Edelleen voidaan my6s tdmén taulukon

Aikuiskoulutukseen osallistuminen vuoden 2009 tyémarkkinatilanteen mukaan, %

Aikuis-
koulutuksessa

Aikuis-
koulutuksessa

Jatkaa supistuvassa ammatissa 11 6 5 5
Matalapalkka-ammatteihin 17 8 8 8
Keskipalkka-ammatteihin 21 11 9 10
Korkeapalkka-ammatteihin 24 14 12 1
Julkiselle sektorille/yrittajaksi 30 15 15 15
Ei-tyolliseksi 9 5 4 4
Koko perusjoukko 16 8 7 7
Taulukko 6 Aikuiskoulutukseen osallistuminen idn ja koulutustason mukaan, %

Aikuis-

koulutuksessa

Aikuis-
koulutuksessa

Aikuis-
koulutuksessa

Aikuis-
koulutuksessa

vuosina 1999-2008 vuosina 1999-2002 vuosina 2003-2005 vuosina 2006-2008

lkdryhmdé (1995)

15-24 28 14 14 14
25-34 22 1 10 1
35-44 12 6 5 5
45-50 3 2 1 1
Koko perusjoukko 16 8 7 7
Koulutusaste (1995)

Matala 11 5 5 5
Keski 16 7

Korkea 22 12 10 10
Koko perusjoukko 16 8 7 7




ETLA Raportti | ETLA Report | No 94

pohjalta havaita, ettd koulutus kasautuu: korkeammin
koulutetut osallistuvat muita useammin aikuiskoulutuk-
seen. Taulukon muista sarakkeista ndhddén puolestaan,
ettd osallistumisaste on my0s nidin tarkasteltuna jatku-
nut melko samansuuruisena yli ajan.

Taulukossa 7 on eritelty aikuiskoulutuksen neljdédn péd-
muotoon osallistuminen henkilén vuoden 2009 tydmark-
kinatilanteen mukaan.!! Toisesta sarakkeesta, viimeiseltd
riviltd ndhdédn, ettd viitisen prosenttia supistuvissa am-
mateissa toimineista on ainakin yhden kerran ajanjaksol-
la 1999-2008 osallistunut oppilaitosmuotoiseen tutkin-
toon johtavaan koulutukseen. Tédstd joukosta neljdnnes
on vuoteen 2009 mennessd siirtynyt julkiselle sektoril-
le tai yrittdjiksi ja reilu viidennes (22 %) yksityisen sek-
torin korkeapalkka-ammattiin. Tdhin koulutusmuotoon
osallistuneet ovat itse asiassa siirtyneet useammin kor-
keapalkka-ammattiin kuin muun tyyppiseen aikuiskoulu-
tukseen osallistuneet. Toisaalta ei-tyolliseksi on siirtynyt
18 prosenttia, mitd voidaan pitdd suurena lukuna. Oppi-
laitosmuotoiseen tutkintoon johtava koulutus ei siis ole
auttanut nditd supistuvissa ammateissa tyoskennelleitd
pysymaéén tyollisend.

Oppisopimukseen tai ndyttotutkintoon valmistavaan
koulutukseen osallistui noin 6 prosenttia supistuvissa
ammateissa toimineista. Supistuvassa ammatissa jatkoi
tdstd ryhmistd 30 prosenttia, mikd osuus on selvisti suu-
rempi kuin muunlaiseen aikuiskoulutukseen osallistu-

Taulukko 7
tyomarkkinatilanteen mukaan, %

Oppilaitosmuotoinen, Oppisopimus tai
nayttotutkintoon
valmistava koulutus

tutkintoon johtava
koulutus

Vuoden 20009 tila

neilla. Tédhdn koulutusmuotoon osallistuneet padtyivit
muihin tydmarkkinatiloihin varsin tasaisesti (12-17 %:n
osuudet).

Muuhun niyttétutkintoon valmistavaan koulutukseen
osallistui niin ikd4n noin 6 prosenttia perusjoukkoon
kuuluvista henkil6istd. Heistd suurin osa joko jatkoi su-
pistuvassa ammatissa, siirtyi julkiselle sektorille tai yrit-
tdjaksi, tai siirtyi ei-tyolliseksi.

Ty6voimapoliittinen koulutus on ollut tyypillisin aikuis-
koulutuksen muoto supistuvissa ammateissa toimineilla.
Siihen osallistui ainakin kerran vuosina 1999-2008 noin
16 prosenttia analyysin perusjoukosta. Heistd merkitté-
vd 0sa, 38 prosenttia, oli kokenut tyottomyyttd varsinkin
kohti tarkastelujakson loppua ja oli tydeldmén ulkopuo-
lella my6s vuonna 2009. Tyévoimapoliittiseen koulutuk-
seen osallistuneista reilu viidennes oli onnistunut jat-
kamaan supistuvassa ammatissa ja joka kymmenes oli
siirtynyt yksityisen sektorin matalapalkka-ammattiin. Yk-
sityisen sektorin keski- ja korkeapalkka-ammattiin siirty-
neiden osuus on tdhin koulutusmuotoon osallistuneilla
kaikkein pienin (6-8 %).

Taulukossa 8 tarkastellaan aikuiskoulutuksen eri muo-
toihin osallistuneiden ikd- ja koulutusrakennetta. Taulu-
kon toisesta sarakkeesta ndhddén, ettd oppilaitosmuotoi-
seen tutkintoon johtavaan koulutukseen osallistuneista
valtaosa edustaa nuorempia ikdluokkia ja koulutetumpia

Aikuiskoulutuksen eri muotoihin osallistuminen vuosina 1999-2008 vuoden 2009

Muu naytto-
tutkintoon valmis-
tava koulutus

Tydévoima-
poliittinen
koulutus

Jatkaa supistuvassa ammatissa 14
Matalapalkka-ammatteihin 7
Keskipalkka-ammatteihin 13
Korkeapalkka-ammatteihin 22
Julkiselle sektorille/yrittajaksi 25
Ei-tyolliseksi 18
Yhteensa 100
Osallistuneiden osuus, % 5

Osallistuneiden lukumaara 10 955

12 999

30 21 22
12 11 11
13 14 8
15 11 6
17 23 15
12 19 38
100 100 100
6 6 16
12 185 33 447
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ryhmii: heistd 78 prosenttia oli alle 35-vuotiaita vuonna
1995 ja 85 prosentilla oli jo 1dhtévuonna véhintddn toi-
sen asteen tutkinto.

Oppisopimukseen tai jonkin muotoiseen néyttotutkin-
toon valmistavaan koulutukseen osallistumisen ik&ja-
kaumat ovat hyvin samankaltaiset: 1&hes puolet téllaiseen
koulutukseen ainakin kerran ajanjaksolla 1999-2008 osal-
listuneista kuului ldhtévuonna 25-34-vuotiaiden ikéluok-
kaan ja suuri enemmisto oli jo silloin suorittanut toisen
asteen tutkinnon. Ero oppilaitosmuotoiseen koulutuk-
seen tulee 18dhinnd siitd, ettd nuorimpien osuus on pie-
nempi ja heikosti koulutettujen osuus suurempi.

Tyovoimapoliittinen koulutus eroaa selvdsti muista
koulutusmuodoista sekid ikéd- ettd koulutusrakenteel-
taan. Merkittédvin ero on siind, ettd tydvoimapoliittiseen
koulutukseen osallistujista paljon suurempi osa edustaa
vanhempia ikdluokkia ja erityisesti vanhinta ikdluokkaa:
tyovoimapoliittiseen koulutukseen vuosina 1999-2008
osallistuneista noin 14 prosenttia oli jo vuonna 1995 yli
45-vuotiaita verrattuna 3—-4 prosenttiin kolmen muun ai-
kuiskoulutusmuodon kohdalla. Ty6voimapoliittiseen kou-
lutukseen osallistujat ovat my0s keskimédrin matalammin
koulutettuja kuin muissa koulutustyypeissi, joskaan ero
ei ole yhtd silmiinpistdvi kuin idn suhteen tarkasteltuna.

Taulukko 8

Oppilaitosmuotoinen, Oppisopimus tai

tutkintoon johtava
koulutus

nayttotutkintoon
valmistava koulutus

Lopuksi

Tidssd raportissa on ldhestytty kahta keskeistd aikuiskou-
lutuksen merkitystéd pohtivaa kysymystd:

- Missd mdidrin ja millaiseen koulutukseen on tyy-
pillisesti osallistuttu?

- Mikd on useimmiten ollut osallistujien pidemmin
aikavilin lopputulema tyomarkkina-asemaan ndh-
den?

Analyysin kohderyhméksi on raportissa valittu erityisen
haastavan tydmarkkinatilanteen kohdanneet tyontekijét:
vuonna 1995 he tydskentelivit yksityisen sektorin amma-
teissa, joiden kysyntd aleni jatkuvasti seuraavien vajaan
kahdenkymmenen vuoden aikana. Osa heistd pystyi jat-
kamaan samassa tai toisessa supistuvaksi tunnistetussa
ammatissa. Toiset onnistuivat siirtyméfn muihin tyoteh-
téviin joko yksityiselld tai julkisella sektorilla, tai sitten
yrittdjiksi. Mutta merkittdvilld osalla tydura myds padt-
tyi pitkittyvidn tydttomyyteen ja lopuksi kokonaan tyd-
voiman ulkopuolelle siirtymiseen. Heidén joukossaan
ikddntyvit ja matalasti koulutetut ovat voimakkaasti yli-
edustettuina.

Aikuiskoulutuksen eri muotoihin osallistuminen idn ja koulutustason mukaan, %

Muu naytto-
tutkintoon valmis-
tava koulutus

Tyévoima-
poliittinen
koulutus

lkdryhmdé (1995)

15-24 30 24 22 15
25-34 48 47 46 35
35-44 18 26 29 37
45-50 4 3 3 14
Yhteensa 100 100 100 100
Koulutusaste (1995)

Matala 15 22 23 27
Keski 54 64 57 60
Korkea 31 14 20 13
Yhteensa 100 100 100 100
Osallistuneiden osuus, % 5 6 6 16

"
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Aikuiskoulutuksella on toistuvasti todettu olevan ratkai-
sevarooli tydmarkkinoiden ja etenkin ammattien raken-
nemuutoksiin sopeutumisessa. Aikuiskoulutuksen jérjes-
tdmisestd, sisdllostd ja rahoittamisesta on kiyty kiivasta
keskustelua jo yli kolme vuosikymmentd. Pitkin matkaa
sitd on myds moneen otteeseen uudistettu. Raportis-
sa katettu aikuiskoulutukseen osallistumisen ajanjakso
(vuodet 1999-2008) kuvaa siksi hyvin koulutusmuodon
ajankohtaisuutta.

Tdtd taustaa vasten on ylldttdvidd huomata, ettd supis-
tuvissa ammateissa tydskennelleet eli erityisen haasta-
van tyodmarkkinatilanteen kohdanneet ovat osallistuneet
aikuiskoulutukseen melko vdhén. Tulos on sama riip-
pumatta siitd, pilkotaanko aikuiskoulutus sen eri p#-
muotoihin tai tarkastellaanko osallistumista lyhyeltd tai
pitkiltd ajalta.

Osallistumisaste nédyttid itse asiassa jatkuvan yli ajan hy-
vin samanlaisena tarkasteluajanjakson pituudesta riippu-
matta: eri ikd- ja koulutusryhmien aikuiskoulutukseen
osallistuminen toistuu likimain samassa suhteessa vuo-
desta toiseen. Esille nouseva kokonaiskuva on ennestidn
tuttu: kouluttautuminen kasautuu. Aikuiskoulutukseen
osallistuneista nuoremmat ikdryhmit ja korkeamman
pohjakoulutuksen omaavat ovat selvésti yliedustettuina
jonkin muotoisen tutkinnon suorittaneiden joukossa. He
my0s pddsddntdisesti onnistuvat pysymién tyollisind jat-
kamalla supistuvassa ammatissa tai siirtymélld muualle.
Idkkddmmit ja heikommin koulutetut suorittavat har-
vemmin oppilaitosmuotoisen tutkinnon tai niytto- tai
vastaavan tutkinnon; heill tyypillisin aikuiskoulutuksen
muoto on tyévoimapoliittinen koulutus.

Ty6voimapoliittinen koulutus on ylipddnsd ollut supis-
tuvissa ammateissa tyoskennelleiden kohderyhméssi
kaikkein yleisin koulutusmuoto: siihen osallistui vuosi-
na 1999-2008 ainakin kerran noin 16 prosenttia kohde-
ryhméén kuuluvista henkil6istd. Tédstd huolimatta kah-
della viidestd tybura muuttui toistuvaksi tai pitkittyvéksi
tyottomyydeksi. Tosin ei-tyollisyyden polulle siirtymisti
esiintyy myds aikuiskoulutuksen muihin muotoihin osal-
listuneiden joukossa, mutta paljon vihemméssd méirin.

Y114 tiivistetyt tulokset herdttavit monta kysymystd: onko
aikuiskoulutukseen osallistuminen riittdvii etenkin suu-
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rimman sopeutumistarpeen kohdanneella tyévoimalla?
Jakautuvatko osallistujat jarkevilld tavalla aikuiskoulu-
tuksen eri muotoihin? Onko aikuiskoulutuksen vaikut-
tavuudessa parantamisen varaa osallistujien tyomarkki-
natulemien suhteen?

Kisilld oleva raportti tarjoaa pelkistddn yksinkertaisen
kuvailevan analyysin aikuiskoulutukseen osallistumisesta
kaikkein haastavimmassa tilassa olevien tyontekijdiden
kohdalla, ei varsinaista aikuiskoulutuksen vaikuttavuuden
arviointia. Silti tuloksien pohjalta voi tehdd monta tér-
kedd havaintoa aikuiskoulutukseen ja sen eri muotoihin
osallistumisesta, jotka vuorostaan nostavat esille useita
vaikeita mutta jatkossa silti pohdittavaksi otettavia, ai-
kuiskoulutukseen tiiviisti liittyvid ndkokohtia:

1. Auttaako aikuiskoulutus pysymaéin tyollisend vai
onko kyse vain valikoitumisesta? Toisin sanoen,
onko mahdollisesti niin, ettd aikuiskoulutukseen
osallistuu ensisijaisesti sellaisia henkil6it4, joiden
tydllisyysndkymét ovat muutoinkin muita samas-
sa tilassa olevia selvdsti paremmat?

2. Pitdisik6 ikdintyneempien kouluttautumista tu-
kea erityisesti ja jos, niin miten? Heiddn muita
selkedsti vihdisempi kouluttautuminen on ta-
sa-arvo-ongelma, ja kouluttautumisen yhteiskun-
nallinen tuotto voi olla varsin korkea, vaikka sen
yksityinen tuotto eli osallistujalle suoraan koitu-
va taloudellinen hy6ty olisikin paljon alhaisempi.

3. Hyotyisivitkd erityisesti matalammin koulutetut
tyburan aikaisesta koulutuksesta? Pitdisiko tdtd
ryhmii tukea jotenkin erityisesti koulutukseen
osallistumisessa, ja jos, niin miten?

4. Miten tydeldmissd voitaisiin riittdvédn varhain tun-
nistaa jatkokoulutuksen tai uudelleenkoulutuksen
tarve? TySttomyyden toistuessa tai pitkittyessd al-
kaa olla jo liilan my&hdistd, mistd tydvoimapoliit-
tinen koulutus néyttiisi olevan hyvi esimerkki.
Toisaalta tdmd koulutus saattaa olla osa isompaa
tyottomain kohdistuvaa toimenpidekokonaisuut-
ta, josta nykyiset rekisteritiedot eivét anna luotet-
tavaa tietoa.
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Taminhetkiset rekisteritietoihin perustuvat tilastoai-
neistot eivit riitd luotettavien vastausten tuottamisek-
si. Ndmi perusaineistot vaativat harkiten suunniteltua
ja toteutettua lisdjalostusta. Tdmin rinnalla tulisi aikuis-
koulutuksen, kuten ty6llisyyspolititkan muidenkin keino-
jen, suunnitteluun ja implementointiin leipoa sisdin seka
toimenpiteen toteuttamisen ettd sen tulemien arvioin-
ti. Tavoitteena tulisi siis olla prosessi- ja tulosarvioinnin
tehokas yhdistdminen ja hyddyntdminen.

Viitteet

Tarkempia esityksid tdstd aiheesta ovat Maliranta (2014) sekd
Kauhanen ym. (2015).

Esimerkkeji kirjallisuudesta ovat Maliranta (2010); Asplund ym.
(2011); Asplund ym. (2012).

Suomea koskevia tutkimuksia ovat mm. Maliranta (2010),
Asplund ym. (2011), Maliranta (2013), Mitrunen (2013) seki
Bockerman ja Vainiomiki (2014). Muita maita koskevia tuloksia
on raportoitu mm. tutkimuksissa Goos ja Manning (2007),
Goos ym. (2014), Acemoglu ja Autor (2011) sekd Autor ja Dorn
(2013).

Kuviossa esitetddn kumuloitu vuosimuutos kullekin ammattiryh-
mille. Laskelmista on jétetty pois vuodet 2011 ja 2012 ammat-
tien merkittdvén luokitusmuutoksen vuoksi.

Tarkempi kuvaus aineistosta 16ytyy osoitteesta https://taika.stat.
fi hakusanalla FLEED.

Ammattiluokitus 2010 aiheuttaa sen, ettd tarkasteluajanjaksom-
me katkeaa vuoden 2009 kohdalla. Toisaalta vuoden 2010 am-
mattiluokitukseen perustuva analyysi ei ole mielekds vaihtoehto,
koska seurantajakso (2010-2017) jdi liian lyhyeksi supistuvien
ammattien tunnistamiseksi ja niissd toimivien henkildiden
seuraamiseksi tarpeeksi pitkéltd ajalta. Ammattiluokituksen
muutos on niin merkittdvi, ettd uutta luokitusta on vaikea kiin-
tdd vanhaan luokitukseen, vaikka Tilastokeskus onkin tehnyt
kdfinnosavaimen (https://www.tilastokeskus.fi/meta/luokitukset/
ammatti/001-2010/luokitusavain.html). Monien luokkien koh-
dalla avain ei kuitenkaan ole yksikdsitteinen, miké tekee uuden
luokituksen kd@intdmisen vanhaan hankalaksi.

Nim4 supistuvien ammattien tarkastelut tehtiin vuoden 2001
ammattiluokituksen 3-numerotasolla.

Taulukon perusjoukosta on poistettu 6 513 henkildd, jotka eivit
olleet aineistossa koko tarkasteluajanjakson.

Eninté#n peruskoulu = aste 2 (nidkyy FLEED-aineistossa puut-
tuvana tietona); toisen asteen tutkinto = aste 3; korkean asteen
tutkinto = asteet 5-8.

Kolmen lyhyemmin tarkastelujakson prosenttiosuudet eivit
summaudu toisen sarakkeen prosenttiosuuteen, silld sama hen-
kil6 on voinut osallistua aikuiskoulutukseen useampina vuosina.

Tulkittaessa taulukon 7 osuuksia on hyvi pitdd mielessd, ettd
suurin osa (82,3 %) perusjoukon aikuiskoulutuksessa olleista
on kymmenvuotisjaksolla 1999-2008 osallistunut pelkdstddn
yhden muotoiseen aikuiskoulutukseen eli esiintyy vain yhdessd
sarakkeessa. Toisin sanoen, alle viidennes on télld ajanjaksolla
osallistunut ainakin kahteen erimuotoiseen aikuiskoulutukseen.
Tdmd ei tietysti sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd henkild on
osallistunut useaan otteeseen samantyyppiseen aikuiskoulutuk-
seen, esim. tyévoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen.
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