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SINOPSE

Entre 2006 e 2009, o governo federal instituiu acoes diversas voltadas 4 inclusio de
trabalhadores autbnomos no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). As medidas
implantadas e aqui analisadas consistiram: 7) na institui¢ao do Plano Simplificado de
Previdéncia Social (PSPS), em 2006, com efeitos em 2007; e i) na cria¢do, em 2008,
com efeitos em 2009, da figura do microempreendedor individual (MEI). Este trabalho
teve como objetivo apresentar andlises descritivas acerca da atratividade do PSPS e do
MEI entre os chamados trabalhadores por conta prépria, inclusive aqueles anteriormente
ja filiados a0 RGPS. A proposta deste estudo foi contribuir para o entendimento dos
caminhos e limites para a expansio da protegio previdencidria pela via contributiva
direta (ainda que marcada por forte viés semicontributivo). Para tanto, valeu-se aqui
de andlises descritivas inéditas de registros administrativos do RGPS — microdados do
histérico contributivo individualizado e desidentificado dos contribuintes individuais
(Cls) ativos entre 2005 ¢ 2014; dados agregados do Anudrio Estatistico de Previdéncia
Social (AEPS), de 1997 a 2017; e microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
para um horizonte temporal relativamente compativel (1992-2015). Os resultados
positivos sao os indicios de inclusao de trabalhadores; de migracao de Cls com menores
rendimentos para planos subsidiados, melhorando a distributividade do sistema; de
alternativa para a protegao previdencidria em um contexto de crise econdmica e queda
do emprego formal; e, finalmente, de aumento da densidade contributiva. Os pontos
negativos sao as aparentes dificuldades para a focalizacio do MEI e a migracdo ainda
modesta, mas possivelmente indesejada (se involuntdria), oriunda de categorias
estruturadas (no PSPS, do emprego doméstico formal; no MEI, do mercado de trabalho
formal nao doméstico), com algum risco de agravamento da precarizagao laboral

p6s-consolidagio da reforma trabalhista recente.

Palavras-chave: Previdéncia Social; cobertura; trabalhadores auténomos; MEL.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, no periodo entre 2003 e 2014, experimentou uma melhora significativa
nos principais indicadores laborais e previdencidrios, consubstanciada na expansao do
emprego formal e no aumento do grau de protecio previdencidria da populagao ocupada.
Houve, inclusive, a expansio da propor¢ao de contribuintes entre os trabalhadores
ditos independentes (trabalhadores por conta prépria e empregadores) e os empregados
informais (aqui tomados como os empregados e empregados domésticos sem vinculo

registrado em carteira de trabalho).

Mesmo diante de indicadores positivos, uma parcela significativa da populagao
ocupada se encontra excluida do sistema previdencidrio. Os trabalhadores ocupados
desprotegidos sao segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
que se encontram excluidos da protecio oferecida pela Previdéncia Social. Nesse grupo,
destacam-se os trabalhadores auténomos, denominados, no RGPS, de contribuintes
individuais (Cls), que foram alvo de trés importantes medidas de inclusio previdencidria

nos ultimos quinze anos.

Essas agdes partem do diagnéstico de que a desprotegdo, nesse grupo, deve-se
fundamentalmente 2 falta de capacidade econémica para contribuir individualmente
para o sistema. As medidas mencionadas consistem: ) em 2003, na equiparagdo de Cls
(pessoas fisicas) a empregados quando aqueles prestam servigos a empresas, tornando
obrigatéria a reten¢do da contribuigao individual devida pelo contratado; iz) em 2006
(com efeitos em 2007), na institui¢io do Plano Simplificado de Previdéncia Social
(PSPS); e 4i7) em 2008 (com efeitos em 2009), na criagao da figurado microempreendedor
individual (MEI).

Salvo pela retengdo obrigatéria, cuja andlise nio é objeto deste estudo, parte-se
da hipétese de que a disposi¢ao para contribuir variaria em fun¢ao da capacidade
contributiva. Os autdnomos sio caracterizados por baixa cobertura previdencidria,
refletindo que, em parte, essa posi¢ao na ocupagao consiste em alternativa, muitas vezes
precdria, para aqueles que nao conseguiram se inserir no mercado formal de trabalho.
Por meio de diferencia¢io no custo de cotizagao, o RGPS poderia, entao, aumentar o
grau de cobertura, mesmo em segmentos relativamente vulnerdveis da populagao. Nesse

contexto, este trabalho, parte de um estudo mais amplo que serd realizado e publicizado
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em etapas, tem como objetivo apresentar andlises descritivas acerca da atratividade do
PSPS e do MEI entre os chamados trabalhadores por conta prépria, inclusive aqueles

anteriormente jd filiados ao RGPS.

Mais precisamente, nesta etapa, nio se trata de avaliagdo de impacto, mas tao
somente da elaboracio de um retrato da inser¢ao previdencidria do grupo de potenciais
e efetivos segurados do PSPS e do MEIL A proposta deste estudo é contribuir para
o entendimento dos caminhos e limites para a expansio da prote¢io previdencidria
pela via contributiva direta (ainda que marcada por forte viés semicontributivo).
Para tanto, vale-se aqui de andlises descritivas inéditas de registros administrativos do
RGPS: microdados do histérico contributivo individualizado e desidentificado dos Cls
ativos entre 2005 e 2014; dados agregados do Anudrio Estatistico de Previdéncia Social
(AEPS) entre 1997 ¢ 2017; e dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) para um horizonte temporal relativamente compativel entre 1992 ¢ 2015.

Além desta introdugio, este artigo estd organizado da forma apresentada a seguir.
Na segunda secio, ¢é feita uma andlise da evolugao dos autdbnomos no 4mbito normativo
do RGPS, em que se enquadram como Cls, e apresentada a institui¢do do PSPS e do
MEI. Na terceira, ¢ realizada uma breve andlise da cobertura previdencidria. Na quarta,
mostram-se os resultados da andlise descritiva sobre a adesdo aos novos planos e a
eventual migracio entre categorias de segurados do RGPS (contemplando brevemente
a andlise de possiveis efeitos adversos das medidas, como a precariza¢io das relagoes de

emprego). Na quinta se¢io, sdo feitas as consideracoes finais.

2 0 TRABALHADOR AUTONOMO NO AMBITO DA i
PREVIDENCIA SOCIAL: ENQUADRAMENTO E EVOLUCAO
RECENTE NA NORMATIVA DO RGPS

O auténomo foi introduzido na Previdéncia Social por meio da Lei n® 3.807/1960
(Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS), mas sua caracterizagio sofreu
profundas alteragoes posteriores, tornando-se mais compreensiva e flexivel. Em 2003,
o CI era definido como o trabalhador, em distintas profissoes e atividades, que atua
autonomamente e/ou presta servigos eventuais a empresas, sem vinculo empregaticio.

Esse trabalhador poderia recolher mensalmente ou trimestralmente suas contribuigoes
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ao RGPS, além de ter direito ao recolhimento de cota patronal (por parte dos
contratantes) quando prestasse servicos a pessoas juridicas. A aliquota de 20%,
incidente sobre o saldrio de contribuicio (declarado, mas sujeito a eventual exigéncia
de comprovagio), financiava o acesso a beneficios e servios previdencidrios, exceto os

associados a acidentes de trabalho.!

Nos anos seguintes houve importantes alteragdes legais no tocante a categoria dos
Cls. A Lei n° 10.666/2003, por exemplo, instituiu a retengao obrigatdria, pela pessoa
juridica contratante, da contribui¢io previdencidria do CI que lhe presta servigos,
que (supostamente) consistiria em importante medida de combate 2 elisao e a evasio
de receitas, bem como de fomento a inclusao previdencidria. Antes da implantagio
dessa obrigagao operacional (uma vez que a obrigacio da contribui¢io jd existia, para
contratante e contratado), o préprio CI era responsdvel pelo recolhimento de sua
contribui¢do, cujo valor, respeitados o piso e o teto do RGPS, era calculado sobre o

rendimento autodeclarado (se declarado) pelo segurado.

Os contratantes de autbnomos passaram a ser obrigados a arrecadar a contribui¢ao
do Cl a seu servigo, descontando-a da respectiva remuneragio, e a recolher o valor retido
juntamente com a contribui¢io patronal devida (anteriormente ja obrigatéria nesses
casos). A cooperativa de trabalho e a pessoa juridica sao obrigadas nao apenas a efetuar
estes recolhimentos, mas também a exigir do CI a comprovagao da sua regular inscricao
no RGPS ou a efetuar a inscri¢io do trabalhador como contribuinte individual, caso
este ainda nio esteja filiado nesta condicio (Paulo, 2014; Ansiliero e Costanzi, 2017).

O contratante do CI tem também o dever de preencher mensalmente a Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia
Social (GFIP), conforme a normativa que a regula. Essa medida administrativa tornou
compulséria a (entio jd obrigatéria) contribuicio dos Cls que prestam servigos a pessoas
juridicas, ainda que essa compulsoriedade esteja atrelada a decisao do contratante no
tocante ao cumprimento da norma. O ponto é que a responsabilidade — e, portanto,
a decisdo — deixa as maos do autdbnomo e passa as maos do contratante, sobre o qual o

poder de fiscalizagio do Estado no cumprimento da normativa ¢ maior. Contudo, o CI

1. A Lei n® 10.666/2003 extinguiu a escala transitéria de salarios-base, utilizada para fins de enquadramento e fixagdo do
saldrio de contribuicdo dos Cls filiados ao RGPS até a data da publicagdo da Lei n° 9.876/1999.
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¢ obrigado a complementar a contribui¢do até o valor mensal da contribui¢ao devida
sobre o saldrio de contribui¢io minimo sempre que o valor mensal pago e declarado pelo
contratante na GFIP resultar em recolhimento inferior a esse referencial — notadamente,

sempre que este se der sobre o valor inferior ao piso previdencidrio.

No periodo recente, houve a institui¢io de planos econdmicos (com beneficios
reduzidos, ainda que generosos se comparados com os aportes para financid-los)
direcionados aos autdénomos com capacidade financeira limitada para contribuir.
Esses planos diferenciaram a aliquota de cotizagio entre os préprios Cls, criando
subcategorias no grupo — o qual parece suficientemente heterogéneo para justificar
as diferencas internas de tratamento (Paulo, 2014; Ansiliero e Costanzi, 2017).
A capacidade contributiva do segurado segue sendo o principal determinante da
cotiza¢ao, do ponto de vista das duas medidas de interesse deste estudo: 7) em
2006-2007, a instituicao do PSPS; e 77) em 2008-2009, a criagio do MEI, que
sofreria alteragoes importantes em 2011, ano de criagdo da figura do contribuinte

facultativo de baixa renda.?

2.1 Medidas recentes para a formalizacao previdenciaria de autonomos

2.1.1 PSPS

A Lei Complementar (LC) n® 123/2006, alterada pela LC n° 127/2007, instituiu o
PSPS com a finalidade de beneficiar trabalhadores com dificuldades socioecondmicas
para contribuir autonomamente para o RGPS.?> O PSPS consiste na redugao da aliquota
previdencidria basica — de 20% para 11% — para algumas categorias de segurados,
com vigéncia desde abril de 2007. Podem aderir a essa modalidade contributiva o
CI que trabalha por conta prépria (desde que sem relagio de trabalho com empresa
ou equiparada) e o segurado facultativo, ambos com opg¢io de recolhimento

mensal ou trimestral. O saldrio de contribui¢io e o saldrio de beneficio equivalem ao

2. Esse segurado cotiza com o valor reduzido — de 5% do salério minimo (SM) —, e a filiacdo é exclusiva para membros
de familias de baixa renda (renda familiar de até 2 SMs, exclusive o Bolsa Familia) que se dediquem apenas aos afazeres
domésticos no ambito de suas residéncias (sem atividade remunerada ou renda prépria) e que estejam inscritos no Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico), com a situacdo atualizada nos Gltimos dois anos.

3. Ressalte-se que ao Cl prestador de servicos a pessoas juridicas ou cooperativas, mesmo que filiado ao PSPS, aplicam-se
as normas relativas a retencdo da contribuicdo por parte das entidades contratantes.

10




Texto para

Discussao Andlise Descritiva das Politicas Piblicas de Inclusdo Previdenciaria dos Trabalhadores Auténomos: o Plano
Simplificado de Previdéncia Social e o microempreendedor individual

piso previdencidrio, coincidente com o SM, jd que a Constituicao Federal de 1988

(CF/1988) veda beneficios inferiores a esse patamar.

Os optantes pelo PSPS nio podem computar o periodo de contribui¢io, no
plano, para fins de requerimento de uma aposentadoria por tempo de contribui¢io
(ATC) e para fins de emissao de Certidao de Tempo de Contribui¢ao (CTC), ou seja,
para a contagem reciproca entre o RGPS e os regimes préprios de Previdéncia Social
(RPPS). Caso queira fazé-lo, o segurado deverd complementar a contribui¢io, mediante
o recolhimento retroativo (exigido a qualquer tempo) de mais 9% incidentes sobre o

piso previdencidrio e acrescidos de juros moratérios.

Ressalte-se que os segurados CI e facultativo podem, a qualquer momento,
iniciar seu pagamento com aliquota de 11% sobre o valor do piso previdencidrio.
A mesma regra ¢ aplicdvel ao que vier a pagar 11% e quiser voltar a pagar a aliquota
bésica integral (fixada em 20%). Nao se trata, portanto, de uma op¢ao irreversivel, jd
que o segurado pode, a qualquer tempo, optar entre os planos oferecidos, desde que os
requisitos legais sejam respeitados e que sejam feitas as complementagdes obrigatdrias
necessdrias para essa movimentagio (com contabiliza¢io de periodos contribuidos sob

condicoes distintas).

2.1.2 MEI

A Lei n® 12.470/2011, juntamente com as LCs n* 123/2006 e¢ 128/2008 e suas
subsequentes alteragoes, define que o autdbnomo pode se tornar legalmente um MEI e
ser beneficiado por uma carga tributdria reduzida. O MEI — em vigor desde julho de
2009, com inicio efetivo e progressivo nacionalmente até fevereiro de 2010 —, passa
a ter registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ]) e se torna segurado
do RGPS, contando, assim, com beneficios importantes: maior seguranga juridica;
facilidades no acesso a servicos bancdrios e crédito; direito a emitir notas fiscais; acesso
a servigos gratuitos de suporte técnico do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae); e possibilidade de formar consércios de fins especificos

que favorecam sua atuacio.

A inscri¢do, o registro, a licenca e o cadastro sio facilitados e livres de custos,

como também o sdo a alteragio de dados cadastrais ¢ o pedido de baixa do registro
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de MEI Pode aderir o microempresirio com faturamento anual médximo de
R$ 81 mil e até um empregado recebendo o SM ou o piso da categoria, desde que nio
possua participa¢io em outra empresa como socio ou titular. O programa enquadra o MEI
no Simples Nacional e prevé a isen¢do de tributos federais e o pagamento de um valor fixo
substituindo a contribui¢io previdencidria (11% do piso previdencidrio, de julho de 2009
a abril de 2011; 5% desse valor, desde maio de 2011) e o Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias (ICMS), devido a governos estaduais e ao Distrito Federal por empreendedores
nas atividades de comércio e industria, ou o Imposto sobre Servicos (ISS), devido a governos
municipais por prestadores de servicos. Apenas para o MEI, contudo, a nao contribuigio
resulta necessariamente em inadimpléncia,* por este possuir deveres e direitos diferenciados
diante dos demais Cls.> Além disso, o MEI precisa fazer anualmente a Declara¢io Anual
de Faturamento do Simples Nacional (DASN) e o Sistema de Recolhimento em Valores
Fixos Mensais dos Tributos do Simples Nacional (SIMEI), que consiste basicamente em um
relatério das receitas obtidas a cada més (compativeis com o valor das notas fiscais emitidas),

a ser enviado para a Receita Federal até 31 de maio do ano seguinte.

Os beneficios previdencidrios concedidos a0 MEI assumem o valor do SM. Caso
o segurado queira que o periodo contributivo como MEI seja computado para efeito
de ATC ou CTC, deverd complementar esse periodo com base na aliquota de 11%
(complemento de 9% sobre 0 SM) e/ou pela aliquota de 5% (complemento de 15%
sobre o SM entdo vigente), mantendo-se, assim, a contribui¢ao com a aliquota de

20% para todo o periodo contributivo.

A legislagio havia originalmente instituido dispositivos para impedir
(ou minimizar) o uso do MEI como instrumento de precarizacio das relagoes de
trabalho e estratégia de reducio de custos trabalhistas e previdencidrios, negando ao
trabalhador os beneficios da caracterizagio de um vinculo empregaticio tradicional.
Ademais, a pessoa juridica contratante de servicos deveria manter, em relagao ao MEI,
a obrigatoriedade de recolhimento da contribui¢io patronal tipica, bem como do

4. Quando o Cl (ndo MEI) atua em atividade n&o formalizada, o rendimento é autodeclarado, com a regularizacdo de
recolhimentos podendo ser dispensada se este demonstrar que nos periodos sem aportes ndo houve atividade sujeita a
contribuicdo e essa alegagéo for considerada valida.

5. Inicialmente, o limite maximo era de R$ 36 mil anuais, mas houve um aumento desse teto visando & ampliacdo da
cobertura sobre faixas com maior faturamento. A LC n¢ 139, de 10 de novembro de 2011, aumentou esse limite para
R$ 60 mil anuais e, mais adiante, a LC n2 155, de 27 de outubro de 2016, estabeleceu um novo teto anual de R$ 81 mil,
com vigéncia a partir de 2018.
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cumprimento das responsabilidades acessérias relativas a contratagao de CI (como a
retengdo da contribuicio de 11%, devida pelo préprio segurado). A LC n° 139/2011
manteve esses encargos legais para os casos de prestagao de servigo em que se constatassem
os elementos tipicos da relagio de emprego (Ansiliero e Costanzi, 2017).

Ocorre que esses aspectos da legislagao sofreram alteragées importantes. A retengio
de 11% do valor dos contratos por servigos prestados a pessoas juridicas tornou-se
inexigivel para a ampla maioria das atividades permitidas aos MEIs. Agravando o risco de
praticas precarizadoras, grande parte dos contratantes de servicos prestados por MEls ainda
estd atualmente desobrigada de pagar a cota patronal de 20%, obrigatdria na contratagio
de outras categorias de CI. Paulatinamente, também foi expandido o rol de atividades
permitidas no plano, que desde 2015 possibilita, por exemplo, a inclusio de diaristas
(prestacao de servigos em atividades domésticas). Ou seja, sob a justificativa de aumentar
a cobertura, a norma atual retira ressalvas que poderiam prevenir (ou minimizar) praticas

trabalhistas ilegais e de dificil controle por parte de 6rgaos fiscalizadores.

E possivel que essa configuragio enfraquesa o poder disciplinador da
Lein® 10.666/2003; atribua peso demasiado a entraves de solugio relativamente simples
por parte do MEI (no caso da reten¢do da contribuicio devida pelo trabalhador, que
exigiria apenas a apresenta¢ao oportuna dos comprovantes de recolhimento relativos
ao contrato firmado); gere incentivos (questiondveis) para que as pessoas juridicas
priorizem a contratagio de MEI, em detrimento de outros Cls (tao ou mais vulnerdveis,
prejudicados por uma possivel alteracio nos pregos relativos do servico); e crie condigoes
favordveis a substitui¢io de relagoes empregaticias formais por relagdes de prestacio de

servigos (possivel precarizagio).

2.2 PSPS e MEI: pacote comum de beneficios e servicos

Em comum, os planos subsidiados de inclusao, PSPS e MEI, possuem o pagamento de
beneficios definidos e fixos no valor do piso previdencidrio e a exclusio da CTC e da ATC®

6. A ATC exige apenas a comprovacao de uma caréncia minima (diferenciada por sexo e por condi¢bes especiais, como a
atividade exposta a agentes nocivos e/ou a comprovacdo de deficiéncia), definida pela Lei n28213/1991. N&o hé exigéncia
de idade minima, mas, para o caso geral, aplica-se o fator previdencidrio, indice que pode aumentar ou reduzir o valor final
da aposentadoria. A ATC tende a ser a mais onerosa modalidade de aposentadoria, sendo por isso excluida do pacote de
beneficios e servicos ofertados pelos planos de baixo custo.
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do pacote de beneficios e servigos oferecido pelo RGPS. Ou seja, supostamente, essas
medidas se destinam a publicos-alvo distintos, mas com elementos em comum — qual seja,
o contingente de trabalhadores aut6nomos, desprotegidos ¢ com baixos rendimentos —,
motivo pelo qual ambas as interven¢des propoem aliquotas contributivas e saldrios de

contribuigio reduzidos.

Em relagio ao pacote tradicional destinado aos contribuintes individuais
(normalmente sujeitos a uma aliquota de 20% sobre o rendimento declarado), por exemplo,
as restri¢oes impostas — exclusio da ATC e da CTC e fixagio dos beneficios ao valor do piso
previdencidrio (contrariamente ao que ocotre nos casos gerais, em que os valores pagos e
recebidos podem variar do piso ao teto previdencidrio) — deveriam promover a autossele¢io

de segurados, processo que (idealmente) garantiria (indiretamente) a focalizagio almejada.

O pacote customizado é apenas ligeiramente mais restrito que o padrao. Isso porque
as poucas restriges configuram limitagoes que, para esse grupo, podem ser pouco
relevantes, jd que as vantagens e os direitos excluidos tendem normalmente a beneficiar
trabalhadores com trajetérias laborais mais sélidas (notadamente, empregados com
vinculos de trabalho formais) e distantes da realidade tipica do CI — e mais ainda
da realidade enfrentada pelo estrato médio-inferior dessa categoria, subgrupo que

concentraria os potenciais beneficidrios das intervencoes.

Esse argumento ¢é reforgado, por exemplo, pela observagio de que a distribuigio de
contribuintes por faixas de valor do saldrio de contribuigao sempre se concentrou no valor
do piso previdencidrio, qualquer que seja a categoria de segurado, mas principalmente
entre os segurados ndo empregados (Cls, facultativos e segurados especiais). Em 2014,
cerca de 60% dos contribuintes nao empregados (estimativa para os demais contribuintes),
entre os quais o requerimento de ATC ¢ menos comum, recolhiam exatamente sobre o

valor do SM; em 2005, esse percentual ja era elevado, chegando a 50%.

Isso significa que a autosselecio como meio de focalizagio pode nio ter sido
a estratégia adequada. Em resumo, excegdo feita a reten¢io da contribuicio de Cls
prestadores de servigos a pessoas juridicas (com escopo para afetar trabalhadores por
conta prépria com perfis socioecondmicos mais dispares entre si), as demais agoes foram

desenhadas para publicos relativamente semelhantes (em alguma medida, coincidentes)
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e, além disso, foram implantadas quase que concomitantemente, o que implica cuidado

no seu acompanhamento e analise.

3 COBERTURA PREVIDENCIARIA DA POPULACAO
OCUPADA BRASILEIRA’

3.1 Evolucao recente da cobertura previdenciaria entre os ocupados

O Brasil adota uma medida de protecao previdencidria ampla (Schwarzer, Santana e
Paiva, 2004), em que a populagao ocupada protegida é composta por: ) contribuintes,
que so segurados ativos do RGPS e de regimes especificos para militares e estatutdrios;
ii) segurados especiais (SEs),® que sdo rurais exercendo atividades individualmente ou
em regime de economia familiar, protegidos mesmo sem contribui¢ao para o RGPS,
jd que sua cotizagdo se dd sobre a eventual comercializa¢do da produgao; e 7)) nao
contribuintes, os quais recebem aposentadoria e/ou pensao por morte e, em fungao de

caracteristicas metodoldgicas da PNAD, prestacoes assistenciais continuadas.’

Sob essa 6tica, a protecio dos ocupados chegaria a 72,5% (grdfico 1), uma
propor¢io bastante influenciada pela figura do SE, categoria que participa do RGPS
em condicoes diferenciadas. Se considerados apenas os trabalhadores que declaravam
contribuir, a propor¢ao de ocupados contribuintes resultava em uma taxa de cobertura
de 65,7%. A diferenca entre esses indicadores ¢ fundamental, principalmente porque

os autbnomos rurais, em termos de protegao e cobertura, se diferenciam enormemente

7.Em 1994, 2000 e 2010, a PNAD nao foi a campo. Como até 2003 a PNAD ndo incluia as areas rurais da regido Norte,
salvo de Tocantins, optou-se pelo uso de séries histdricas harmonizadas.

8.0s SEs sdo contemplados com um regime diferenciado, no qual h& garantia de cobertura independentemente de cotizacao,
desde que a atividade em regime de economia familiar seja comprovada. Os beneficios rurais sao por vezes classificados
como semicontributivos, pois, apesar de serem muito frequentes as concessdes de beneficios sem o cumprimento de
caréncia em seu conceito classico (contributivo), ha previsdo legal para que essas contribuicbes ocorram, e elas, em algum
grau, ocorrem. Mais precisamente, o SE ndo estd isento de contribuicdo, ja que é obrigado a recolher 2,1% sobre a
comercializagdo da produgdo, mas, em regra, a contribuicdo desse sequrado é sub-rogada ao adquirente e, por vezes, ndo
ha excedente a ser comercializado ou o segurado néo realiza o recolhimento obrigatdrio sobre a comercializacdo direta.
9. Argumenta-se que parte dos beneficidrios que tém direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), concedido
com base na Lei Orcamentaria da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n¢ 8.472, de 7 de dezembro de 1993 —, confunde
seus beneficios com beneficios previdenciarios, de modo que responde afirmativamente a questao da PNAD que busca
identificar beneficidrios de aposentadorias e pensdes de Instituto de Previdéncia Oficial. Como o indicador de protecdo
inclui beneficidrios ndo contribuintes, é possivel que ai estejam também beneficiarios de BPC/LOAS.
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dos autdbnomos urbanos, para os quais as condi¢oes de acesso a0 RGPS sao bem mais rigidas.
Entre os trabalhadores urbanos, o aceso a beneficios previdencidrios exige necessariamente
o aporte de contribuigoes ao sistema, diferentemente do que ocorre entre os rurais, dai

configurarem o publico potencial das medidas recentes de inclusao de autbnomos.
gu p p

GRAFICO 1
Taxas de protecdo e de contribuicao previdenciaria da populacdo ocupada entre 16 e 59 anos —
série harmonizada (1992-2015)

(Em %)
2015
2014
2013
2012
2011
2010 —
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000 —
1999
1998
1997
1996
1995
1994 —
1993
1992
I I I I I I I |
0 10 20 30 40 50 60 70 80
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
[l Cobertura previdenciaria 49,9 49,3 - 49,0 49,9 49,3 48,7 47,9 - 49,6 489 50,0 50,8 51,6 53,1 548 56,3 57,8 - 62,7 64,0 65,2 65,6 65,7
Protecdo previdenciaria 66,4 652 - 64,5 63,8 638 634 628 - 623 61,7 62,5 62,6 63,4 64,1 651 66,0 67,0 - 70,6 71,3 72,5 72,5 72,5

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Exclusive reas rurais da regido Norte (salvo Tocantins).

Para ambos os indicadores (protegio e cobertura), apds um longo periodo

10 3inda

de quedas subsequentes, notou-se um movimento evidente de recuperagio,
que as medidas agregadas ocultem diferengas com respeito a diversas dimensoes
sociais, econdmicas e trabalhistas, como a posicio na ocupacio dos trabalhadores.
Tomando-se como referéncia fundamental a proporgio de contribuintes, os dados
reforcam a percepgao de que, apds anos de resultados negativos, houve uma recuperagio
generalizada do indicador, fend6meno fortemente associado a formalizacio das relagoes
de trabalho (notadamente, entre os empregados no setor privado) e a expansio da taxa

de cobertura em todas as categorias consideradas de trabalhadores ditos independentes

10. Os indicadores de protecdo e cobertura, na comparacdo 2015-2014, mantiveram-se estaveis em funcdo de reducdo na
populagdo ocupada, j& um possivel resultado da crise econdmica enfrentada pelo pais.
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ou informais. A abertura do indicador segundo posi¢des na ocupagio sustenta essas

percepgoes (grifico 2).

GRAFICO 2
Taxa de contribuicao previdenciaria da populacdo ocupada entre 16 e 59 anos, segundo
posicao na ocupacao (1992-2015)

(Em %)
90 —
80 —
70 —
60
50
40
30
20
10
0 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
W Empregados 69,3 68,1 68,6 67,8 68,0 67,1 66,5 67,4 66,9 68,0 68,3 69,8 70,3 72,4 73,8 75,2 78,9 79,2 80,1 80,3 80,7
[l Trabalhadores domésticos 22,3214 - 23,6265 26,7 28,1284 - 297 29,3 30,5 29,2 30,0 30,8 32,0 31,5 33,0 - 37,5391 41,9 42,9 42,3
.Trabalhadores por conta propria 20,7 20,8 - 19,0 20,2 18,8 17,0 16,9 - 157 14,6 156 155 157 16,8 17,7 16,6 184 - 24,3 26,0 27,4 29,6 30,6
Empregadores 68,2 67,7 - 68,5 68,1 653 63,4625 - 608 582 60,9 60,9 60,9 62,3 61,2 586 61,5 - 689 69,6 72,3 74,5 75,5
B Nao remunerados 15 1,8 - 1.4 19 19 17 16 - 20 15 17 20 21 33 43 40 55 - 56 67 74 97 88
Total 49,9 49,3 - 49,0 49,9 49,3 48,7 479 - 49,6 489 50,0 50,8 51,6 53,1 54,8 56,3 57,8 - 62,7 64,0 65,2 65,6 65,7

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao dos autores.
Obs.: O total considera todos os ocupados (inclusive militares e estatutarios). Em todos os casos, o indicador exclui as &reas rurais da regido Norte (salvo Tocantins).

Entre os domésticos, o nivel de cobertura aumentou entre 1992 e 1999;
manteve-se praticamente igual entre 2001 e 2005; expandiu-se entre 2006 e 2014;"!
e, em 2015, permaneceu relativamente estdvel. Nao obstante, desde 2007 hd uma
dinimica suave, mas intensificada, entre 2011 e 2014, de queda no volume desses
trabalhadores, movimento que se concentrou notadamente no subgrupo de domésticos
sem cobertura previdencidria.'> Mais precisamente, houve um aumento no volume

de contribuintes, mas esse incremento foi superado pela queda na quantidade de

11. Esses resultados — especialmente, entre 2010 e 2014 — destoam dos registros administrativos do RGPS, que apontam
para uma relativa estabilidade no volume de contribuintes nessa categoria.

12. Como ressaltam Ansiliero e Costanzi (2017), essa reducdo pode resultar de vérios fatores, entre os quais pode-se
destacar que: os domésticos mais precariamente inseridos no mercado de trabalho podem ter reduzido sua participacdo
no mercado; muitos podem ter se transferido para outros setores de atividade, dado o contexto de forte geragdo de
postos de trabalho observado no perfodo; e, também, alguma parcela pode ter, voluntariamente ou por press&o patronal,
migrado para outras categorias menos estruturadas e menos onerosas para o empregador — por exemplo, via planos
previdenciarios para autbnomos.

17




Rio de Janeiro, marco de 2020

nao contribuintes. Nota-se que, especiﬁcamente nestes ultimos anos, o aumento na
cobertura dos domésticos se deu mais em razao de contribui¢io autbnoma que em
funcao de vinculos formais de emprego. Em um momento em que vdrias iniciativas
de incentivo a formalizacio trabalhista foram adotadas, esse fato chama atencio e

suscita ddvidas quanto a efeitos das politicas de inclusio de autbnomos.'

Entre os ndo remunerados, a propor¢io de contribuintes aumentou em termos
relativos, com variagio percentual na taxa de cobertura, mas esse grupo nio contribui
significativamente para o indicador agregado. A melhoria do indicador estd mais
relacionada a uma queda no denominador do célculo (total de trabalhadores nessa
posi¢ao) que a um incremento no numerador (contribuintes). Entre os trabalhadores por
conta prépria, hd uma tendéncia de melhoria na cobertura desde 2003, intensificada nos
anos seguintes (com ressalvas para 2015); entre os empregadores, o quadro é semelhante,
embora a série desse grupo apresente oscilagoes. Nesses dois grupos, com énfase no
primeiro, estariam concentrados os potenciais beneficidrios do MEI e do PSPS, sendo
que a fixagao do saldrio de contribuigdo e de beneficio em 1 SM tenderia a centralizar a
participagdo naqueles com rendimento relativamente préximo a esse referencial: entre
os trabalhadores com rendimento menor, a limitada capacidade contributiva tende a
ser um impeditivo a adesdo; entre aqueles com rendimento superior, o valor definido

para o saldrio de beneficio poderia resultar em taxa de reposi¢io pouco atrativa.'

O contexto econdmico favordvel, notadamente entre 2003 e 2013, concorreu para a
redugio da informalidade previdencidria também por meio da elevagio do rendimento real
médio do trabalho, melhorando a capacidade contributiva autdnoma. Nesse sentido, também

atuou a politica de valorizagio do SM," que concedeu ganhos reais continuos.'® Segundo

13. 0 governo federal instituiu um subsidio patronal & cotizagcdo previdenciaria por meio de deducdes no Imposto de
Renda (Lei ne 11.324/2006). Adicionalmente, a aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) ne 72/2013 (regulamentada pela
LC ne 150/2015), elevou o status trabalhista dos domésticos, equiparando-os aos segurados empregados.

14. De modo simplificado, entende-se como taxa de reposicdo a relacdo entre o valor dos rendimentos do trabalho no
periodo de atividade (e contribuicdo) e o valor do beneficio previdenciario.

15. Essa politica (Lei ne 13.152/2015) considera a inflaco pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do ano
anterior (t-1) e a variagdo do produto interno bruto (PIB) de dois anos anteriores (t-2) para a defini¢do do reajuste do SM.
Ressalte-se que, sob a otica da contribuicdo previdenciaria, essa politica aumenta, em termos reais, o custo da cotizacao, o
que, em alguma medida, pode atuar contra o movimento de inclusdo.

16. Os beneficios legais, como a fixacdo do SM, podem ser estendidos aos informais, efeito comumente denominado efeito
farol. Evidéncias nesse sentido podem ser obtidas em Foguel (1998), Fajnzylber (2001), Neri, Gonzaga e Camargo (2001)
e Corseuil, Foguel e Hecksher (2015).
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Ansiliero e Costanzi (2017), o rendimento médio dos conta prépria se manteve abaixo
da média nacional em valores absolutos, mas, em grande parte desse periodo, o ritmo de
crescimento desses valores, assim como entre os empregadores (grupo com os rendimentos

mais elevados), foi expressivo, apesar de sinais menos positivos no final da série.

Em termos gerais, portanto, ainda que em intensidades distintas, aconteceram
avangos generalizados na cobertura previdencidria, em todas as posi¢oes na ocupagio,
mesmo entre autdnomos e informais. Apesar de focalizados nos autdnomos, o MEI
e o PSPS também apodem ter atingido outros segmentos da populagio ocupada,
dificultando a selegio de grupos de controle adequados para a determinacio de
causalidade. Mesmo diante de iniciativas governamentais relevantes no periodo, o
momento positivo vivenciado pela economia brasileira na tltima década pode ter sido

o principal determinante do aumento da cobertura.

3.2 Evolucao na cobertura previdenciaria entre os autbnomos

Em 2014, existiam cerca de 21,2 milhées de autdbnomos com idade entre 16 e 59 anos
no pais , 23,5% da populagio economicamente ativa (PEA) ocupada; 17,9 milhées de
trabalhadores por conta prépria; e 3,2 milhées de empregadores. Nesse conjunto, nem
todos teriam interesse ou condigoes de aderir, como também nem todos cumpririam
os requisitos de acesso, desejados ou exigidos, aos planos de incentivo a contribuigio,
dado que o universo dos autbnomos nio ¢ uniforme e coeso internamente. Para além
das disparidades entre esses e os demais trabalhadores, hd diferencas intra e entre as

duas categorias de trabalhadores que compdem esse segmento.

Com respeito a esse conjunto, hd que se considerar também a formalidade
dos estabelecimentos onde atuam esses trabalhadores (autbnomos ocupados
em estabelecimentos formais, com registro no CNPJ, como propor¢io do total
de ocupados). Os trabalhadores por conta prépria tendem a possuir menor nivel de
cobertura previdencidria individual e a atuar mais comumente em estabelecimentos
informais, dimensoes obviamente relacionadas (gréfico 3). Em ambos os grupos (conta

propria e empregadores), todavia, houve melhora na dupla de indicadores.

As medidas de inclusiao previdencidria analisadas foram desenhadas a partir
de um diagndstico que determinava a vulnerabilidade social e econémica como

determinante fundamental da baixa propor¢io de contribuintes entre autdnomos, pois
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nesse grupo, em que predominam amplamente os trabalhadores por conta prépria
(85,9% do total), prevalece o perfil de baixa escolaridade, baixos rendimentos e baixa
renda familiar per capita (RFPC). Essa caracterizagao orientou o escopo do PSPS e do
MEI, planos fortemente subsidiados. Embora compartilhem essa caracteristica, essas

medidas focalizam potenciais beneficidrios algo distintos.

GRAFICO 3
Formalidade do estabelecimento, cobertura e protecao previdenciaria de auténomos
entre 16 e 59 anos, por tipo de auténomo (2004-2015)

(Em %)
0 —
80 —

70

60

50

40

30

20

10
0 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
[l CP - protegéo previdenciaria 346 340 34,5 33,6 33,0 33,38 - 39,3 39,1 40,2 0,8 426
Il CP - formalidade previdenciaria 150 155 16,5 17,4 16,3 18,0 - 236 25,4 26,7 289 300
CP - formalidade do estabelecimento - - - - - 14,3 - 16,2 17,4 18,4 19,5 20,6
E - protegdo previdenciaria 626 629 64,5 63,5 60,5 63,2 - 70,5 70,9 735 754 763
I E - formalidade previdenciaria 60,1 60,0 61,6 60,8 58,0 61,0 - 68,6 69,3 71,9 73,9 75,0
E - formalidade do estabelecimento R - - - - 69,4 - 76,8 77,0 79,7 81,7 82,9
M T - protecdo previdenciaria 39,1 38,8 39,8 38,2 38,1 39,1 - 43,7 44,1 45,4 46,9 47,4
M T-formalidade previdenciaria 22,2 22,8 24,5 24,0 24,1 25,6 - 30,0 32,3 338 35,8 36,3
T - formalidade do estabelecimento - - - - 24,1 - 24,8 26,7 28,0 29,0 29,4

Fonte: PNAD/IBGE, 2004-2014.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: CP — conta propria; E — empregador; T — total de auténomos.

A retengdo obrigatdria afeta grande parte dos Cls que prestam servigos a
pessoas juridicas (exceto os subgrupos de MEI, dispensados de tal obrigatoriedade),
impactando auténomos com variados perfis socioecondémicos. Ambos, o PSPS e
o MEI, focalizam auténomos de baixos rendimentos (via aliquotas de contribuigao
altamente subsidiadas), muito embora o limite médximo de faturamento do MEI parega
excessivo diante de tamanho incentivo. O MEI, no entanto, possui um elemento de
incentivo adicional (formalizagio do empreendimento), supostamente mais atrativo

para autbnomos com alguma vocagio empreendedora.
Os dados da PNAD 2014, em seu suplemento especial de acesso ao CadUnico para

programas sociais do governo federal e a programas de inclusio produtiva, permitem

a identificagao dos autdnomos que se declaram MEI, mas segue sendo desafiadora
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qualquer tentativa de classificar mais precisamente os trabalhadores afetados pelas
medidas consideradas. As informagdes disponiveis, contudo, j4 permitem o esboco
de perfis socioecondmicos dos trés agrupamentos possiveis: trabalhadores por conta
propria (exceto MEI), empregadores (exceto MEI) e MEI (tabela 1). As caracteristicas
preponderantes nesse tltimo grupo jd indicam falhas na focalizagio do programa,
que, diferentemente de seu escopo original, tem atraido trabalhadores com szatus

socioecondmico superior 2 média nacional para os Cls.

Entre os autdénomos, nos trés grupos — MEI (57,4%), conta prépria (67,8%)
e, principalmente, empregadores (71,0%) — os homens sao preponderantes. Entre MEI e
empregadores, grupos com maiores graus de cobertura (razao entre contribuintes e ocupados),
os brancos sao maioria; entre os conta prdpria, os negros (pretos, 9,4%, e pardos, 47,5%)
possuem maior peso. Em termos etarios, h4 certa convergéncia entre os trés segmentos: ha
maior concentragio de ocupados nas faixas de 30 a 49 anos de idade. Em relagao ao nivel
médio de educa¢io, hd certa proximidade entre empregadores e MEIL, que concentram grande
parte de seus membros nos grupos com onze anos ou mais de estudo (respectivamente, 69,6%

e 61,6%); entre os conta prépria, apenas 36,8% tém esse patamar.

A maior fragilidade dos conta prépria fica ainda mais clara quando se considera o
rendimento mensal de todos os trabalhos: esse grupo possui a maior concentragao de ocupados
com rendimento mensal inferior a0 SM vigente (33,8%); nessa faixa estao concentrados
apenas 5,7% e 2,0%, respectivamente, dos MEIs e dos empregadores. Sempre com base em
todos os trabalhos na semana de referéncia da PNAD, tem-se que 65,0% dos trabalhadores
por conta prépria se encontram nas faixas de rendimento no trabalho de até 3 SMs mensais,

intervalo que retne apenas 32,4% dos MEIs e 13,3% dos empregadores.

Os ramos de atividade em destaque, para o MEI sio os de comércio e reparagao
(40,2%) e outros servigos coletivos, sociais e pessoais (14,8%). O elevado peso do ramo de
comércio e servigos ¢ comum aos outros dois grupos (20,4% para os conta prépria e 37,1%
para os empregadores), mas entre os trabalhadores por conta prépria também se destacam os
ramos da construgo (20,2%) e agricola (20,0%); entre os empregadores, prevalecem ainda a
inddstria da transformacio (12,0%) e outras atividades (11,6%). De modo geral, a distribui¢ao
dos autdnomos ¢, naturalmente, muito influenciada pela distribuicio regional da populagio

ocupada, mas nota-se uma tendéncia de sobrerrepresentacao de MEIs e empregadores nas
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regioes mais desenvolvidas (Sul, Sudeste e Centro-Oeste). Nas regioes Norte e Nordeste,

estdo sobrerrepresentados os conta propria, subgrupo mais fragilizado entre os autbnomos.

A insuficiéncia de rendimentos para a adequada sobrevivéncia dos trabalhadores e de
seus dependentes, bem como para o recolhimento de contribui¢oes previdencidrias, é barreira
significativa para os conta propria: nesse grupo, 23,0% dos membros possuem RFPC de até
meio SM mensal, propor¢ao que chega a niveis bem mais modestos entre os MEIs (4,2%)
e empregadores (2,1%). Ou seja, a falta de capacidade contributiva é obstéculo grande para
as politicas de inclusio previdencidria, e esses indicadores, mesmo sem ainda contemplar
a extensdo e a profundidade das diferengas intra e entre grupos de autdénomos, refletem a

heterogeneidade desse segmento.

Se considerada apenas a motivagio principal para a implantagio das duas
medidas, ambas focadas na inclusio previdencidria de autbnomos com rendimento
limitado, esperar-se-ia que o PSPS e o MEI atraissem, principalmente, os ocupados com
alguma capacidade contributiva (rendimento entre 1 ¢ 2 SMs,"” com posicionamento
intermedidrio na distribuicao de RFPC) e idade préxima aos 45 anos (mulheres) e
50 anos (homens) para o PSPS (em que a idade média de adesdo tende a estar associada
com a combina¢io dos minimos estabelecidos para idade e caréncia para a aposentadoria
por idade — API) e préxima aos 30 anos (mulheres) e 35 anos (homens) para o MEI
(faixa etdria diferenciada em razao de outros elementos que tendem a caracterizar o perfil

tipico do empreendedor no pais, além da motivagio extraprevidencidria para aderir).

TABELA 1
Perfil dos trabalhadores por conta propria, empregadores e MEls ocupados, com idade
entre 16 e 59 anos, segundo variaveis de interesse (2014)

(Em %)
Sexo
) . Autdnomos
Categoria MEI (A) Conta propria (B) Empregadores (C) Total- (A + B + O)
Homens 57,4 67,8 71,0 67,4
Mulheres 42,6 32,2 29,0 32,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

(Continua)

17. O intervalo suposto para o rendimento se deve a hipétese de que, quanto maiores forem a distancia entre o rendimento
do segurado e o valor do beneficio, menor tenderia a ser a atratividade dos novos planos.
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Raga/cor
Categoria MEI (A) Conta prépria (B) Empregadores (C) TotaAllft(?SimBoi 9
Indigena 0,4 0,4 0,1 0,4
Branca 56,5 42,3 67,1 47,0
Preta 73 9,4 4,7 8,5
Amarela 09 04 1.3 0,5
Parda 34,9 47,5 26,8 43,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Grupos de idade
16-19 anos 0,6 2,2 0,4 1.8
20-24 anos 43 57 24 52
25-29 anos 1M1 9,6 7,5 9,4
30-39 anos 313 27,0 28,3 27,5
40-49 anos 30,8 29,2 34,6 30,1
50-59 anos 21,9 26,3 26,9 26,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Grupos de anos de estudo
Sem instrucdo e menos de 1 ano 1,5 8,6 2,2 7.1
1a 3 anos 3,1 9,6 2,1 8,0
437 anos 15,6 26,6 12,4 23,7
8a 10 anos 18,1 18,3 13,7 17,6
11 a 14 anos 46,1 28,5 40,1 31,6
15 anos ou mais 15,5 8,2 29,5 1.8
N&o determinados 0,1 0,1 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Faixas de rendimento no trabalho (todos os trabalhos na semana de referéncia da PNAD)
Menos de 1 SM 5,7 338 2,0 27,0
1M 39 50 1,9 4,5
1 SM > rendimento <= 2 SMs 22,7 26,2 9,4 23,5
2 SMs > rendimento <= 3 SMs 26,1 16,2 17,8 17,2
3 SMs > rendimento <= 5 SMs 21,1 8,8 22,2 11,7
5 SMs > rendimento <= 10 SMs 14,6 50 25,1 8,6
10 SMs > rendimento <= 20 SMs 3,0 1.3 10,1 2,7
Rendimento > 20 SMs 0,4 0,4 6,3 1,2
Ignorado 2,5 34 5,3 3,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
(Continua)
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(Continuagéo)

Ramos de atividade na atividade principal (na semana de referéncia)

Categoria MEI (A) Conta prépria (B) Empregadores (C) Totslftaiml%oi 0
Agricola 0,2 20,0 5,5 16,4
Outras atividades industriais - 0,1 0,2 0,1
IndUstria de transformacao 11,2 9,3 12,0 9,8
Construgao 8,4 20,2 9,5 17,7
Comércio e reparagao 40,2 20,4 37,1 24,3
Alojamento e alimentacéo 7.8 5,2 9,4 6,0
Transporte, armazenagem e comunicagao 4,8 6,9 3,8 6,3
Administracao publica
Educacdo, salide e servicos sociais 2,8 2,6 5,6 3,1
Servicos domésticos
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 14,8 9,2 54 9,1
Outras atividades 9,7 5,9 11,6 7,0
Atividades mal definidas 0,1 0,2 0,0 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Grandes Regides geograficas
Norte 4,3 11,2 59 9,9
Nordeste 17,5 31,3 16,4 28,1
Sudeste 49,2 36,9 48,0 39,5
Sul 19,9 13,5 20,8 15,1
Centro-Oeste 9,2 71 8,9 7,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Faixa de rendimento mensal domiciliar per capita
Sem rendimento - 0,01 0,03 0,01
Até Vs SM 0,48 7,91 0,34 6,24
Mais de s até > SM 3,75 15,09 1,75 12,29
Mais de 5 até 1 SM 15,91 27,30 9,11 23,81
Mais de 1 até 2 SMs 34,14 26,84 23,33 26,94
Mais de 2 até 3 SMs 20,16 9,07 17,50 11,16
Mais de 3 até 5 SMs 13,69 4,97 18,51 7,59
Mais de 5 SMs 7,83 3,66 22,04 6,58
Sem declaracdo 3,78 5,00 7,40 5,24
Nao aplicavel 0,27 0,13 0,01 0,13
Total 100,0 100,00 100,00 100,00

Fonte: PNAD/IBGE, 2014.
Elaboracdo dos autores.

Nao obstante, como assinalado por Ansiliero e Costanzi (2017), um elemento

problemdtico pode ser justamente a focalizagio dessas medidas, em particular
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do MEL™ A PNAD 2014, em suplemento especial sobre inclusio produtiva,
permite que se observe a focalizagio desse grupo, sobre o qual foram incluidas
questoes especificas no questiondrio dessa edigdo da pesquisa. Com base nesses
dados, os autores concluem que os autodeclarados MEIs possuem, em média, um
rendimento do trabalho mais elevado que o conjunto da populagio ocupada e,
nao surpreendentemente, se concentram nos décimos superiores da distribuicio da

RFPC, em que a cobertura jd é mais elevada (grifico 4).

GRAFICO 4
Proporcao de ocupados entre 16 e 59 anos por décimos da distribuicdo da RFPC,
segundo posicdes na ocupacao (2014)

(Em %)
50 —
45 —
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35 —
30 /
25 _| ’Ad o
e d
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~
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
= Empregados 2,3 5,7 7.1 8,6 11,7 9,8 14,5 14,5 14,3 11,3
Militares 0,0 1,6 2,7 3,8 8,2 6,9 11,2 17,4 21,7 26,4
= Estatutarios 0,4 2,1 3,4 4,6 6,4 6,3 9,8 13,4 20,6 33,0
=== Trabalhadores domésticos 6,9 10,1 11,4 12,7 14,2 10,4 14,0 10,6 7.8 1,9
= = MEI (CP ou E) 0,6 1.7 2,8 4,1 6,9 7.0 11,9 14,6 25,3 25,0
Conta prépria 8,7 9,0 8,6 8,8 11,3 8,6 10,8 11,5 12,5 10,1
Empregadores 0,4 0,9 1,2 1,9 4,6 4,5 6,6 12,4 20,7 46,7
N&ao remunerados 32,5 16,5 10,6 8,6 7,8 6,2 51 51 4,3 3,2
— Total 5,2 6,7 7,3 83 10,9 8,9 12,6 13,0 139 13,0

Fonte: PNAD/IBGE, 2014.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: CP — conta propria; E — empregador.

18. Para Ansiliero e Costanzi (2017), enquanto 40% dos trabalhadores, entre 16 e 59 anos, se situam nos trés Ultimos
décimos da distribuico, af se concentram 65% dos MEIs — proporcdo bastante superior a observada entre os trabalhadores
por conta prépria (34%, excluidos os préprios MEls nessa condicdo) e muito préxima a mensurada para outros grupos
com bons rendimentos e alto nivel de protecdo (militares, 66%; estatutarios, 67%). Essa proporcdo apenas fica abaixo
do indicador de empregadores (80%, excluidos os proprios MEIs nessa condicdo). Segundo os autores, os integrantes
de estratos superiores ndo sdo necessariamente ricos, mas pouco justifica que sejam objeto prioritario de subsidios
previdencidrios, quando grupos mais numerosos e vulneraveis permanecem excluidos. Convém destacar que, nos estratos
em que se concentram os MEIs, a cobertura previdenciaria j& tem patamar superior a média nacional, o que torna mais
questionavel sua focalizagdo.
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Esse retrato reforca a tese de que, para o MEI, o incentivo para a inscrigao
estd associado aos beneficios proporcionados pela formalizagio do empreendimento.
Isso porque, para trabalhadores com o perfil socioeconémico apontado pela PNAD,
se a motivacio fosse previdencidria, o beneficio definido em 1 SM e a exclusio da
ATC e da CTC tenderiam a ser desincentivos relevantes. Os dados parecem indicar
inconsisténcias na estratégia adotada para expandir a cobertura, a0 menos no tocante
ao MEI, ja que subsidios fiscais seriam direcionados a um grupo que deles menos
necessitariam, enquanto segmentos efetivamente desprotegidos manteriam esse status e

seguiriam a margem do sistema previdencidrio.

4 RESULTADOS: INCLUSAO PREVIDENCIARIA

4.1 Fonte e descricao dos dados

A principal fonte de dados utilizada neste estudo foi construida a partir de extragoes
de microdados do Cadastro Nacional de Informagées Sociais (CNIS) e consiste no
histérico contributivo desidentificado dos trabalhadores inscritos no RGPS na condigio
de Cls. Para a identificagdo desses trabalhadores foram criadas novas categorias de
contribuintes que nio aquelas especificadas na Lei n® 8.213/1991, mas necessdrias para
a condugao do estudo, a partir do agrupamento de cédigos de recolhimento especificos
para a Guia de Previdéncia Social (GPS) e para a GFIP, consideradas no enquadramento
do trabalhador como segurado (tabela 2).

TABELA 2
Descricdo dos agrupamentos de categorias de segurados e quantitativo de casos em
cada posicao’ - resultado acumulado (jan./2005-dez./2014)

Categoria de Descricdo da categoria Sigla da categoria  Cadigos do trabalhador Categorias do Quantidade
contribuinte de contribuinte de contribuinte na GPS2 trabalhador na GFIP2 de casos?
L 1007, 1104, 1120,
|
1805, 1813 re
Contribuinte individual — Plano 1163, 1180,
2 Simplificado de Previdéncia Social CI-PsPs 1236, 1252 >.045.904
3 Contribuinte individual = CI-ME| 1058, 1066 - 4.092.977
microempreendedor individual
4 Facultativo — Plano Completo FAC-PC 1406, 1457 - 2.424.220
de Previdéncia Social
(Continua)
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Categoria de Descricdo da categoria de Sigla da categoria  Cddigos do trabalhador  Categorias do Quantidade
contribuinte contribuinte de contribuinte na GPS? trabalhador na GFIP? de casos?

Facultativo — Plano Simplificado

5 de Previdancia Social FAC-PSPS 1473, 1490 - 1.833.131
6 Facultativo de baixa renda FACBR 1929, 1937 - 822.225
- 1600, 1651,

7 Empregado doméstico DOM 1619, 1678 6.612.384

8 Segurado especial SE 1503,1554 - 79.475
Nao possui codigo de Todas, exceto 3, 6, 14,

9 Empregado EMP K 9 16 e as relacionadas 24392374
recolhimento em GPS como Cl

Fonte: CNIS/Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev).

Notas: ' Apenas 0,2% dos casos foram considerados suspeitos de inconsisténcias. Ha casos em que, supostamente, o segurado teria acumulado meses de contribuicdo antes de
completar 16 anos, idade minima para a filiacdo legal. Ha, ainda, registros de recolhimento para o PSPS e para o MEI antes de sua instituicdo formal. Esses segurados
podem ter feito recolhimentos relativos a competéncias anteriores com codigos de recolhimento vinculados as novas categorias de segurados (PSPS, MEI e FACBR),
situacdo que exigiria acertos posteriores por parte do segurado. O pequeno niimero de casos, no entanto, ndo parece preocupante para este estudo. Optou-se, de
qualquer maneira, pela exclusdo dos casos duvidosos sem correcdo possivel e pela manutencdo dos dados passiveis de correcdes e ajustes, quando da realizacdo das
andlises. Entre os filiados ao PSPS, foram excluidos 5.014 individuos, niimero que ndo passa de 327 entre os filiados ao MEI.

? Categorias vinculadas a categoria de Cl, na GFIP ou na GPS.
3 0 somatorio ndo se refere a quantidade de pessoas na base — pois diversas categorias podem ser ocupadas por um mesmo individuo, inclusive na mesma competéncia —, mas,
sim, a quantidade de pessoas com ao menos um recolhimento em cada categoria.

A base de dados contém o histérico contributivo completo — ainda que com
diferentes niveis de desagregacao — de todos os Cls que contribuiram nessa condigio
no periodo de referéncia, ou melhor, para cada individuo inscrito e com a0 menos um
recolhimento feito no periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2014 nas categorias de
interesse: Cl-plano completo (CI-PC), CI-PSPS e/ou CI-MEI, reunidas nas categorias
originais de 1 a 5 da tabela 2. Para cada trabalhador, consta a informagao de sexo, data de
nascimento, quantidade de meses acumulados de contribuigao (brutos e liquidos, nesse
ultimo caso, contabilizados apenas uma vez os meses com vinculos concomitantes), no
total e em cada categoria ocupada até dezembro de 2004, ¢ o histérico contributivo
recente, discriminado por competéncias e categorias, compreendendo o periodo de
referéncia. O histérico recente consiste no valor registrado para os recolhimentos
mensais de cada contribuinte, segundo cada categoria de segurado (quantas tenham

sido as categorias em cada competéncia).

Em caso de mais de um recolhimento na mesma competéncia, adotou-se como
procedimento: 7) recolhimentos com cédigos da mesma categoria tiveram seus valores
mensais somados; 7i) recolhimentos com cddigos de complemento foram somados
aos valores das categorias de referéncia para o complemento; 7i7) recolhimentos com
cbdigos de categorias diferentes foram apresentados separadamente, por categoria;
iv) recolhimentos complementares, sem que fosse encontrado o par formado pelos

pontos X e Y (X ¢ o recolhimento; Y é o complemento), foram vinculados ao plano a
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que se refere o complemento; e ) os poucos casos de recolhimentos retroativos com
base em cédigos de pagamento legalmente ainda inexistentes (MEI ou PSPS, antes da
vigéncia legal) foram reclassificados como CI ou FAC-PC (mesmo com contribuigio

inferior & minima, jd que sao considerados nas estatisticas de contribuintes do RGPS).

Para fins analiticos, portanto, os casos de retroatividade ilegal ou de complemento
(categoria original de nimeros 3, 5, 8, 10 e 11) sem pareamento com a contribuigao
principal foram agrupados pela categoria principal (para a qual iria 0 complemento), como
indicado na tabela 2, coluna 3, numerada pela categoria nova. Assim, consideram-se neste
estudo nove categorias de segurados: i) CI-PC; 77) CI-PSPS; 7i7) CI-MEL iv) FAC-PC;
v) FAC-PSPS; vi) FACBR; vii) DOM; viii) SE; e ix) EMP. Se consideradas essas
categorias, rearranjadas, pouco se altera a distribui¢ao de individuos por ndmero de

categorias nas quais se contribuiu no tempo.

Na base de microdados original, constavam 38.424.654 trabalhadores,
individualizados com base no niimero (anonimizado) de registro no Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF). Em termos gerais, apés o processo de andlise e critica dos microdados,
pode-se dizer que os dados da extracio especial sdo consistentes, sem grandes distor¢oes
ou afastamentos dos resultados e parAmetros esperados. O trabalho de preparagio da
base ajustou eventuais imprecisoes identificadas, eliminando ou corrigindo (quando
possivel) as poucas observagoes com valores incompativeis com parimetros minimos

e maximos, legais ou cronoldgicos. Ao final desse processo, foram mantidos na base e

incorporados as andlises 5.040.890 filiados ao PSPS e 4.092.650 ao MEL

Quando considerado o quantitativo de contribuintes por categorias, os dados
rearranjados da base se aproximam significativamente daqueles publicados pelo AEPS
(grafico 5). A aderéncia das duas séries (AEPS e base de microdados do CNIS) melhora
com o tempo, tanto quando se toma o total de contribuintes (pessoas com ao menos
uma contribui¢io no ano) como quando se leva em conta o nimero médio mensal de
contribuintes. Uma explicagio plausivel para essa dinAmica é o processo de elaboracio
do AEPS, que a cada edi¢ao publica dados de um ano e revisa os dados de dois anos
anteriores, limitando a revisao periédica de toda a série histérica. Nao raro, os segurados
fazem recolhimentos relativos a competéncias anteriores, dado que nao hd impedimento
operacional (ainda que haja especificagdes legais em cada caso) para o recolhimento
retroativo, e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) realiza frequentes ajustes nos
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registros, ocorréncias mais fielmente captadas em extragdes especiais que abrangem mais
atualizacoes no CNIS.

GRAFICO 5
Quantidade de contribuintes no ano' e média mensal de contribuintes, segundo
categorias de segurados (2007-2014)

10.000.000
9.000.000
8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

I T-PC-AEPS 8.047.361 8.213.965 8.204.606 8.354.148 8.289.409 8.278.311 8.110.555 8.130.799

T-PC 8.245.243 8.264.068 8.243.058 8.418.385 8.492.064 8.487.891 8.630.034 8.325.533

Bl T PSPS-AEPS 534.463 1.000.615 1.371.355 1.722.755 2.022.517 2.108.848 2.284.633 2.468.935

T-PSPS 627.021 1.069.370 1.437.766 1.797.357 2.147.993 2.267.726 2.401.843 2.578.567

Il T- MEI-AEPS - - 41.922 557.540 995.289 1.523.131 2.161.113 2.816.057

T-MEl 9 14 45.917 583.071 1.119.455 1.653.022 2.205.860 2.874.877

M - PC-AEPS 5.307.521 5.327.814 5.369.016 5.453.496 5.397.692 5.436.898 5.470.962 5.461.455

B m-PC 5.305.881 5.296.278 5.318.045 5.414.451 5.477.809 5.483.481 5.500.577 5.505.266

M - PSPS-AEPS 340.729 672.818 958.454 1.222.972 1438148 1542915 1.692.298 1.831.541

I M- PSPs 286.792 668.236 955.251 1.224.968 1.470.061 1.576.047 1.693.601 1.829.985

M - MEI-AEPS - - 9.631 249.756 581.349 1.013.842 1.515.242 1.930.942

B M- MEl 1 1 10.070 256.898 674.464 1.126.086 1.521.059 1.939.912

Fonte: AEPS/Ministério da Previdéncia Social (MPS) e CNIS/Dataprev.

Nota: ' Pessoas com ao menos uma contribuicdo no ano.

Obs.: T — total de pessoas com ao menos uma contribuicdo no ano; M — média mensal (nimero total de contribuicdes — pessoas vezes o niimero de contribuicdes no
ano — dividido por doze).

Dada a elevada convergéncia entre o AEPS e a base de microdados, as andlises desta
se¢do se baseiam de modo intercambidvel nessas duas referéncias. Ou seja, conforme a
necessidade analitica, ora utilizam-se os dados agregados, ora os microdados, também
porque os dados do AEPS j4 estao disponiveis para 2015 e 2016, enquanto a base
de microdados registra dezembro de 2014 como competéncia mais recente. O uso
dos dados de 2015 e de 2016, mesmo agregados, oferece informagdes importantes
especialmente sobre as tendéncias dos indicadores usados no estudo, justificando-se
assim seu emprego.

A abertura mensal dos dados, iniciada em janeiro de 2005, oferece maior detalhamento
do histérico contributivo dos Cls e melhores referéncias para comparacdes pré e
pés-intervengao, com 27 meses independentes dos possiveis efeitos das medidas de inclusao de
Cls, jé& que a mais antiga dessas medidas (PSPS) apenas passou a produzir efeitos em abril de
2007. Esse periodo livre de influéncias, juntamente com o histérico pregresso (anterior a

janeiro de 2005), ¢ fundamental para a andlise de resultados proposta neste estudo.
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Como limites dessa base, convém mencionar a falta de riqueza nas informagées
sobre o perfil dos segurados, tais como escolaridade e nivel de rendimento individual e
familiar. Sobre esse tltimo, a limitag4o se mantém apesar do registro do valor do saldrio
de contribuiglo, jd que este ¢ delimitado pelo piso e teto previdencidrios, bem como
pela caracteristica especifica de cada plano (estando definido em 1 SM justamente para
o MEI e para o PSPS, para os quais hd contribui¢ao e beneficio definidos e vinculados
a esse valor). Esses elementos limitam sua utilizagdo como aproximagio da situagio

socioecondmica do individuo e como critério para a diferenciacio de segurados.

Ademais, hd o fato de que o histérico contributivo mais antigo (anterior a janeiro
de 2005) estd disposto em formato agregado e nao aporta o registro dos saldrios de
contribui¢io e da data de filiagaio a0 RGPS (esta tltima, fundamental para estimativas
de densidade contributiva). Tampouco hd dados que permitam a identificagio de
motivos para a nio contribui¢io, nio sendo possivel estabelecer uma diferenciagao
entre individuos que deixaram de cotizar por vontade ou necessidade (ai incluidas as
situagoes de desemprego e inatividade) e aqueles que, por exemplo, faleceram ou se

tornaram recebedores de beneficios.

No que diz respeito a histéricos laborais, o ideal é que o intervalo contributivo
se encerre quando o individuo transite definitivamente do estado contributivo ao nio
contributivo, estando disponivel toda e qualquer informagio que preencha lacunas nesse
levantamento longitudinal — por exemplo, a ocorréncia de afastamentos do trabalho por
motivos de satde, a inatividade e o préprio ébito do segurado. Nao obstante, como indicado,
a base de microdados possui problemas de censura e truncamento causados pelos critérios e
filtros empregados em sua construcio. Em bases dessa natureza, o intervalo contributivo
¢é comumente interrompido pela finalizacio do perfodo de observagio (no caso, limitado
a dezembro de 2014), de modo que nada se sabe sobre as transi¢oes de estado ocorridas
posteriormente a esse limite, caracterizando uma censura pela direita. Como argumenta
Apella (2009), essa censura, a principio, ndo configuraria risco significativo de viés analitico,
sendo suficiente reconhecer que as tnicas informagdes disponiveis sao o estado e a dindmica
de transi¢coes observadas para cada trabalhador até o tltimo registro mensal considerado.
Na base de microdados utilizada, o 6bito e a inatividade (por qualquer motivo, inclusive por
incapacidade) também sdo exemplos de censura pela direita, ja que a insuficiéncia de dados
impede que as ocorréncias desse tipo, durante o periodo de observagio, sejam tratadas, por

exemplo, como mudangas de estado.
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Jd a censura pela esquerda se manifesta, por exemplo, quando a data de inicio de um
estado, que pode ser o evento inicial, estd indisponivel. Na extra¢io de dados utilizada
neste estudo, nio hd informacao sobre a data de inicio efetivo das contribui¢oes e sobre
as transicoes de estado dos segurados que jd possuiam aportes feitos anteriormente
em janeiro de 2005, de maneira que os dados relativos a uma parcela dos segurados
se encontram censurados pela esquerda e esses registros nio sio utilizados quando da
elaboragao da densidade contributiva principal (medida como a propor¢ao de meses
de cotizagao em relagao aos meses de atividade), podendo ser considerados apenas se

aplicadas hipéteses simplificadoras.

O truncamento a esquerda, no contexto dos registros administrativos empregados
neste estudo, pode se dar caso o levantamento se inicie apds a ocorréncia do evento
inicial relativo a algum individuo de interesse. Concretamente, como a base se limita
aos individuos que tenham aportado a0 menos uma vez para o RGPS entre janeiro
de 2005 e dezembro de 2014, isso significa que os que passaram pelo regime apenas
anteriormente a esse intervalo ficam excluidos da andlise. Essa exclusao pode distorcer
os resultados, que, como adverte Apella (2009), podem deixar de captar integralmente

a heterogeneidade existente nos registros.

Para contornar parte dessas limitagoes, optou-se por conceder igual tratamento
aos registros, sem qualquer hipétese ou recurso estatistico que incorpore a questdo
da censura nos dados, ainda que isso limite o alcance das andlises. Como forma de
minimizar o possivel viés provocado por caracteristicas nao observaveis nos dados, os
resultados, por sua vez, sio apresentados, sempre que cabivel, com aberturas por sexo,
idade e saldrio de contribui¢ao, dimensoes sob as quais o comportamento dos segurados
se revela potencialmente distinto. Entende-se que, dado o objetivo deste estudo, os dados
disponiveis, somados ao tratamento exploratério conferido a eles, permitem a construgio
de um retrato suficientemente acurado da trajetéria previdencidria dos trabalhadores

autdnomos, em termos de sua vinculagao aos diferentes planos de contribuigio.

4.2 Resultados: evolucao no volume de Cls

A quantidade de Cls, no conceito mais amplo, ou seja, com ao menos um recolhimento
no ano, tem aumentado continuamente desde 2003, em parte pelo préprio crescimento
da populagio ocupada, mas possivelmente também por fatores exdgenos. Entre 1997 e

2002, a taxa média anual de crescimento no volume de contribuintes foi inferior a 1%,
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mas, apenas entre 2002 ¢ 2003 (ano da implantagao da retengao obrigatéria), a quantidade
total desses contribuintes com a0 menos um recolhimento anual variou positivamente

em 63,0% — distingdo, alids, marcada pela implantacio da retengao obrigatéria.

Pereira (2005) analisou a evolugao no contingente de CI com a entrada em vigor
dessa medida, discutida anteriormente, mas também da retencio de 11% relativa a cessao
de mio de obra."” O autor, embora nio tenha empregado uma metodologia que isolasse o
impacto das medidas entre si e dos efeitos de outros fatores, conclui que o contingente de Cls
aumentou, significativamente, logo apés a entrada em vigor dessas medidas administrativas.
Na visao do autor, especificamente entre 2003 e 2005, triénio de interesse no seu estudo,
nao teriam ocorrido fatos novos ou atipicos que impedissem a associagao direta entre as
medidas supracitadas e o impacto positivo sobre o volume de contribuintes. Ocorre que,
a partir de 2003 (e a0 menos até 2013), outras categorias sustentaram uma expansao de
seu contingente,” movimento que, contrariamente a premissa de Pereira (2005), introduz
outros fatores e dificulta a identificagio de seus determinantes no tocante aos Cls, em que
pese o dbvio efeito imediato da retengao de 11% no biénio 2002-2003.

Juntamente com a quantidade daqueles com ao menos uma cotiza¢ao anual, o
nimero médio de contribuintes no ano também indica um incremento significativo no
volume de segurados nessa categoria. Quanto maior a densidade contributiva (niimero
acumulado de contribui¢oes no ano, de uma a doze, como no grifico 6), contudo,
menor tende a ser a taxa anual média de crescimento no volume de Cls. De qualquer
modo, apdés uma queda drdstica entre 2002 e 2003 (linha vermelha no grifico 6), o
nimero médio de contribui¢oes no ano, tomado como aproximagao da densidade
contributiva dos segurados, manteve-se em patamar mais baixo que a média registrada
entre 1997 € 2002 — 9,15 meses (1997-2002) contra 8,01 meses (2003-2017), em doze
possiveis —, experimentando alguma reacio entre 2013 e 2017 (8,35 meses por ano).
No biénio 2016-2017, a melhoria do indicador oculta resultados negativos, ji que a
média maior se deve fundamentalmente a4 queda no volume de contribuintes com pior
densidade contributiva, resultante da crise econdmica que tende a afetar primeiro e

mais fortemente os trabalhadores mais vulneraveis.

19. A partir de fevereiro de 1999, a empresa contratante de servicos prestados mediante cessdo de mao de obra ou
empreitada, inclusive em regime de trabalho tempordrio, passou a ter que reter 11% do valor bruto da nota fiscal, da fatura
ou do recibo de prestacdo de servicos e recolher a Previdéncia Social a importancia retida.

20. Ver, por exemplo, 0s registros administrativos do RGPS relativos a contribuintes publicados no Infologo AEPS.
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GRAFICO 6

Quantidade de Cls, segundo o numero minimo de recolhimentos anuais; nimero médio
de contribuintes (média, em milhdes, na linha pontilhada azul); e nimero médio de
contribui¢des/ano (densidade média, na linha vermelha) (1997-2017)
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Fonte: CNIS/Dataprev.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. As linhas de um a doze representam a quantidade de contribuintes com ao menos aquele nimero de recolhimentos no ano.
2. A quantidade média (total) consiste no somatario do produto do niimero de Cls pelo de contribuigdes feitas no ano dividido por doze.
3. Inicio da vigéncia: retencao obrigatoria (abril de 2003); PSPS (abril de 2007); e MEI (julho de 2009).

Como 2003 também marca uma mudanca generalizada na tendéncia observada
para o grau de cobertura previdencidria, os registros administrativos precisam ser
analisados com cautela, no tocante & magnitude do crescimento no volume de Cls
e ao seu significado e a qualquer relagao causa-efeito entre esse fato e as politicas de
inclusdo previdencidria. Sobre a reten¢ao obrigatéria, os dados sugerem que a medida
pode ter sido mais efetiva na contenc¢io da evasio de contribuigoes, ainda que tenha
também favorecido algum aumento da cobertura e da densidade contributiva.
Essa hip6tese ¢ reforgada pela evolugio na proporgio de Cls por faixas de valor do
saldrio de contribuicio, isto é, o valor autodeclarado (embora sujeito ao piso e ao teto

previdencidrio) sobre o qual o recolhimento mensal ¢é realizado (gréfico 7).

Entre 1997 e 2002, na média anual, apenas 3% dos Cls recolhiam sobre o valor
declarado inferior ao piso previdencidrio. Apenas entre 2002 e 2003, essa propor¢io
saltou de 4% para 12%, assumindo o valor médio anual de 14% entre 2003 e 2017,
com 4pice de 18% em 2007. Esses percentuais sugerem que a retenc¢ao, com frequéncia,

nao é acompanhada da devida complementagao financeira por parte do CI, necessiria
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(mas nio compulséria) quando o valor retido pelo contratante ¢ inferior 4 contribuigao
legal minima. Apesar da tendéncia recente de retragio nesse indicador, os indicios de
aumento no recolhimento sistemdtico quando a contribui¢io nio é compulséria, ou
seja, quando o CI nao presta servigos a pessoas juridicas (tornando exigivel, pelo RGPS,
o pagamento da cota patronal e a reten¢do da contribui¢io do préprio trabalhador), sdo

modestos, como parecem indicar os dados de densidade (gréfico 6).

GRAFICO 7
Evolucdo na proporcao de Cls do RGPS por faixas de valor do salario de
contribuicao (1997-2017)
(Em %)
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Até 1 SM 4 2 2 2 4 4 12 11 13 17 18 17 17 17 16 16 13 12 12 13 1

Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboracdo dos autores.

Esse movimento na faixa inferior a0 SM afetou as demais, em particular aquela
com recolhimentos exatamente no valor do piso, mas, desde 2007, houve um aumento
claro na proporgao de contribuintes recolhendo sobre esse montante (coincidente com
o beneficio definido para o PSPS e para o MEI). O comportamento dessa distribuicio
fornece argumentos adicionais de possiveis efeitos do PSPS e do MEI, embora, uma
vez mais, deva-se relativizar os resultados em razao dos diversos fatores que podem ter

favorecido essa convergéncia em diregio ao saldrio de contribui¢ao de 1 SM.?! Também

21. No curto prazo (2015-2017), esse movimento pode passar inclusive pela reducdo do salario de contribuicdo
autodeclarado por CI-PC, diante da crise econdmica e da consequente redugdo no rendimento real médio do trabalho. Para
outros fatores nesse sentido, com destaque para a politica de valorizagao do SM, ver Ansiliero e Costanzi (2017).
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merece destaque a prépria evolugio na quantidade absoluta de Cls, que, desde 2007,
ano de implantagao do PSPS, recebeu um novo estimulo, ainda que menos pungente
que o registrado entre 2002 e 2003, seja pela possivel inclusiao de novos contribuintes,
seja pela migragao no interior do préprio RGPS entre diferentes categorias de segurados.

O contingente de Cls no plano bésico (CI-PC) — sujeito a aliquota de 20% sobre
o saldrio de contribuigao declarado entre o piso e o teto previdencidrios e com a garantia
do pacote completo de beneficios e servicos do RGPS — se manteve praticamente
estdvel entre 2007 e 2015, decrescendo no biénio 2016-2017 (grifico 8). Quando
tomados os registros mensais de janeiro de 2005 a dezembro de 2014, nota-se que a
curva correspondente ao plano completo manteve praticamente a mesma tendéncia
e inclinagdo no primeiro periodo, com estabilidade relativa da quantidade mensal de
contribuintes. Nos demais planos para autbnomos (caracterizados por contribuigao e
beneficio definidos) houve aumento intenso na quantidade de contribuintes até 2014,
com diferencia¢io de resultados desde entdo: o MEI segue em expansio, ainda que
arrefecida, enquanto o PSPS recrudesceu ligeiramente no triénio 2015-2017.

GRAFICO 8
Evolucdo na quantidade de Cls do RGPS por subcategorias (2007-2017)
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8B — Quantidade total
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Fonte: AEPS/MPS.
Elaboracdo dos autores.

Ou seja, 0 aumento na quantidade de Cls na tltima década pode ser explicado em
grande medida pelos novos planos. Nao significa dizer que nao houve novas entradas
de contribuintes no plano completo, mas tao somente que diferentes movimentos
possivelmente se anularam, resultando em relativa estabilidade no estoque até 2015.
No caso do CI-PC, além da possibilidade de migracio entre subcategorias de CI, a
maior antiguidade do plano tende a fazer, por exemplo, com que uma maior parcela de

seus filiados esteja apta ou proxima de ter cumprido os requisitos para aposentadoria.*

Desde o inicio de sua vigéncia (em 2007), o PSPS registrou um aumento paulatino
de inscritos, com relativa estabilidade na quantidade de contribuintes entre 2014 ¢ 2015
e queda subsequente (2016-2017). O MEI avangou mais rapidamente, de maneira
que, mesmo havendo um hiato entre a implantagio dos dois planos, a quantidade
(média e total) de contribuintes alcangou grandeza parecida entre 2013 ¢ 2014, ¢ o PSPS
jé foi superado em volume (gréfico 8). Tomando-se como referéncia a quantidade média
de contribuintes, tem-se que, em 2009, inicio da vigéncia do MEI, o plano CI-PC e o
PSPS representavam, respectivamente, 85% e 15% da quantidade média de contribuintes
individuais; em 2017, essas propor¢oes chegaram a 53% e 18%, j& que o MEI respondeu

por 29% do volume médio anual.

22. 0s microdados utilizados neste estudo mostram que houve, de fato, novas filiagdes ao plano completo, mas que estas,
embora tenham superado as filiacdes ao PSPS, foram significativamente inferiores a filiacdo ao MEI.
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De modo geral, essa ampliagio progressiva parece compativel com o perfil do
publico beneficidrio potencial das medidas, que, a principio, deveriam atingir trabalhadores
relativamente vulneraveis (com rendimento limitado, mas suficiente para contribuir mediante
subsidio), distribuidos difusamente (dispersos geograficamente, mas também por ramos
de atividade econdmica) e com distintos niveis de acesso 2 informagio. Em um primeiro
momento, ¢ possivel que segurados ja vinculados a0 RGPS, com conhecimento prévio sobre
o regime e melhor acesso a informagao, possam ter exercido maior peso sobre as inscrigoes nos
novos planos, em particular sobre o PSPS. Para isso, também pode ter contribuido o escasso
esfor¢o de comunicagio em torno da medida, bem menos difundida que o MEL

A evolugio mais acelerada no volume de inscritos no MEl e, por consequéncia, a maior
inclinagdo em sua curva de contribuintes mensais podem ser efeito do foco prioritdrio dado
a esse programa pelo governo federal e seus parceiros (como o Sebrae), com uma divulgacao
massiva em todo o pais (Costanzi e Barbosa, 2013). Também pode ter contribuido para isso
a dréstica diminuigio pés-implantagio na aliquota previdencidria (originalmente fixada em
11% do piso previdencidrio para ambos os planos), alteragao (entre os Cls) exclusiva para
aqueles na subcategoria de MEIs (atualmente recolhendo 5% do SM).

GRAFICO 9
Evolucdo na quantidade de Cls do RGPS por tipo de segurado (jan./2005-dez./2014)
6.000.000 —

5-000-0007MWWW
4.000.000 —
3.000.000 —
2.000.000 —
1.000.000 —|
LU WOWOWOUONNNENOOVOVOIDIAANDNOOOO AN ANNNMMMMNONT T T
OO0 O0O0O000O0O0O0O0O0O0DO0O0O0O0O OO ™ F F© & & ¥ ¥ ¥ & & © & v = ™= = — ™ ™ —
SO0 0000000000000 0000000000000000O00000O0O0O0
N AN AN AN AN AN AN ANA NN NN NN AN NN AN NN NN AN NN NN NN NN NN AN NNANN
lu i e T n e S o Tow B T T Su e Son S Tow S > Tn Su e Son e Son S e Jo S e Sn S Sn S Toe S S e S
S835556555855565558535655585355685355685558355
ek daie - dalc B i-dnle R dalc - dal el i dalc Tl e i dnle Rt e I de]
Homens: Cl m TOtal: CI-PSPS —— Mulheres: Cl Linear (mulheres: Cl)
= Total: Cl Homens: CI-MEI - = . Linear (homens: Cl) . = - Mulheres: CI-MEI
Homens: CI-PSPS = Total: CI-MEI = Mulheres: CI-PSPS Linear (total: CI)

Fonte: Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS)/MPS — microdados produzidos pela Dataprev.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Inicio da vigéncia: PSPS em abril de 2007 e MEI em julho de 2009.
2. 0 somatorio dessas curvas ndo corresponde necessariamente ao total de pessoas, pois recolhimentos em nome de um mesmo contribuinte podem ser feitos
simultaneamente, por mais de uma guia e categoria no mesmo més de referéncia.
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Para além das diferencas em termos de volume e padrao de evolugao no tempo, o
perfil dos contribuintes tipicos de cada plano revela disparidades marcantes em termos
da composigao por sexo: os homens prevalecem entre os segurados do plano completo,
ha relativo equilibrio na distribui¢ao por género no MEI (com ligeira predominincia
masculina) e existe uma ampla sobrerrepresentagio feminina no PSPS. Uma hipétese,
nao testdvel pelos dados disponiveis, é que essas diferengas se devam a eventuais vieses
de género na natureza das atividades e no padrio de rendimentos dos autdnomos
concentrados nesses trés planos. Na andlise da evolugio mensal, os resultados sugerem
que, entre as mulheres, as novas filiagoes tenderiam mais frequentemente a ocorrer nos
planos mais fortemente subsidiados, dado que apenas entre os homens nota-se algum

incremento no contingente mensal de contribuintes do plano completo.

Outra hipétese, plausivel e possivelmente complementar a anterior, é que o escopo
ligeiramente diferenciado dos planos explique parte desse fendmeno. O foco exclusivo
do PSPS na dimensao previdencidria e o enfoque empreendedor do MEI podem, de fato,
explicar a diferenciagao no grupo de segurados dos dois planos, bem como destes em
relagio ao plano completo. O plano tradicional, mais completo em beneficios e servicos
e menos subsidiado que o MEI e o PSPS, tenderia a reproduzir mais diretamente o perfil
tipico dos autdbnomos na populagio ocupada (com sobrerrepresentacao masculina) e a
atrair aqueles, nesse grupo, com melhor situacio socioeconémica e laboral (nesse caso,
também mais frequentemente os homens), para os quais a manutencio da ATC, da

CTC e do saldrio de beneficio superior ao SM tende a ser mais acessivel e atrativa.

O PSPS e o MEI coincidem na oferta de beneficios e servigos previdencidrios,
mas tendem a ndo rivalizar entre si quando o objetivo do autdénomo ¢ a atividade
empreendedora formal, meta menos comum (e factivel) quando se consideram
os trabalhadores com menores rendimentos (mesmo que com alguma capacidade
contributiva) e em atividades menos estruturadas (em que as mulheres costumam estar
sobrerrepresentadas, dado que estao mais sujeitas a precariedade laboral). Nesse cenério,
o PSPS poderia a ser a escolha mais natural, e a maior participagio feminina nesse

plano seria a0 menos parcialmente explicada.

Com respeito a idade, os contribuintes se concentram nos grupos etdrios
intermedidrios, tanto entre os homens como entre as mulheres, com diferencas mais

pronunciadas entre os sexos nas faixas de idade mais elevadas, dado que had diferengas
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significativas na idade média de concessao de aposentadorias masculinas e femininas
(grafico 10). Os contribuintes do MEI se concentram em faixas etdrias mais baixas
(25 a 44 anos), em termos comparativos, configurando uma distribui¢io assimétrica
positiva. O PSPS possui uma distribui¢ao claramente assimétrica negativa, com maior
concentragio de segurados na faixa etdria superior (45 a 59 anos). A desagregagao por
sexo pouco altera esses resultados, salvo em termos de volume, de modo que homens

e mulheres apresentam distribui¢oes etdrias semelhantes.

O escopo do PSPS também contribui para explicar sua maior atratividade para
os trabalhadores com 45 a 50 anos ou mais de idade, pois a caréncia minima (quinze
anos) para a API faria dessa idade o limite mdximo de filiagio para que o CI pudesse
requerer o beneficio na idade minima estatutdria urbana (para mulheres, 60 anos; para
homens, 65 anos).” Em relagio ao MEI, a maior concentragio de adultos jovens se
mostra consistente com o perfil médio esperado do microempreendedor brasileiro,
ainda que o envelhecimento populacional venha também aumentando a idade média

dessa categoria.

GRAFICO 10
Quantidade de Cls por planos previdenciarios, segundo sexo e faixas de idade (2014)
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100.000 —
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Até 19 20a24 25a29 30a34 35a39 40a44 45a49 50a54 55a59 60 a 64 65 ou mais
CI-PC homens 15.044 165.180 382.338 569.998 611.327 594.307 600.939 589.343 462.413 301.245 235.827
s C|-PC mulheres 12.329 143.886 333.061 454.289 459.245 431.096 424.845 396.971 292.718  150.520  105.699
CI-PSPS homens 2.594 19.495 38.761 61.938 81.221 102.704 128.135 149.991 144.316 117.581 43.133
mmmm C|-PSPS mulheres 2.522 22.261 52.670 89.598 117.397 155.546 232.668 298.985 306.693 175.850 62.909
CI-MEI homens 8.607 88.802 166.351 208.290 201.338 184.987 161.962 129.194 87.083 48.582 29.615
mm  C|-MEI mulheres 7.930 81.874 163.406 206.544 196.062 174.846  156.243 129.111 86.903 41.514 24173

Fonte: SPPS/MPS — microdados produzidos pela Dataprev.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Exclusive casos com sexo e/ou idade ignorados.

23. A distribuicdo etaria do PSPS, com maior peso nas idades médias-superiores, pode ser um indicativo de que, nesse
plano, a migracdo entre categorias e subcategorias de antigos segurados tenha sido mais importante.
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Essa evolugao positiva no volume de CI (pela fonte CNIS) e o avango no grau de
cobertura previdencidria (medido pela PNAD/IBGE anual) dos autbnomos nao podem aqui
ser diretamente vinculados a0 MEI e a0 PSPS, pois essas melhorias foram observadas em todas
as categorias de ocupados e diversos elementos podem ter contribuido para esses resultados.
Entre os possiveis fatores explicativos desses movimentos, é possivel citar: a melhoria do
rendimento real do trabalho e seus efeitos potencialmente positivos sobre a contribuicio
autdnoma; o bom momento vivido pela economia no periodo e seus rebatimentos no
mercado de trabalho (em particular, sobre o emprego formal); 0 aumento do nivel médio
de educagao da populagao ocupada e a melhoria no acesso a informagoes sobre direitos e
deveres trabalhistas e previdencidrios; avancos na fiscalizagio trabalhista e previdencidria; e o
processo de envelhecimento populacional, que tende a aumentar naturalmente a relevancia

da Previdéncia Social entre a populagio.

Esses pontos dificultam o isolamento dos efeitos do MEI e do PSPS, condi¢io para
a mensuragio de seus impactos, mas alguns estudos que ji tiverem como objeto essas
iniciativas registram, de modo geral, evidéncias de que os resultados sobre a inclusdo de
autbnomos seriam positivos. Foguel ez a/. (2011), por exemplo, realizaram uma avalia¢io
do PSPS um ano apéds sua implantagio e concluiram que, mesmo com controle por
outros fatores relevantes, esse plano teria elevado a probabilidade de que trabalhadores
recebendo cerca de 1 SM contribuissem para o RGPS. O estudo, que também mensurou
o efeito sobre o ndmero de contribuintes, aponta para impactos positivos sobre a adesio
dos trabalhadores autdnomos de baixa renda, foco da medida. J4 Corseuil, Neri e Ulyssea
(2014)** apresentam evidéncias de que o MEI afetou a contribuigio para o RGPS e
concorreu para incentivar a atividade empreendedora, embora também indiquem efeitos
negativos, como: a redugio deliberada da escala do empreendimento para garantir
o enquadramento no plano; a substitui¢io, em algum grau, de relagio de trabalho
assalariado por relacio de prestacio de servigos, normalmente em estabelecimentos de
menor porte; e, apesar da melhoria na formalidade previdencidria, a presenga de efeitos

menos significativos sobre a formalizacio dos empreendimentos.

24. Ansiliero e Costanzi (2017), contudo, argumentam que, como a adesdo ao MEI implica a legalizacdo da atividade
empreendedora, a formalizacdo previdencidria ndo deveria ocorrer sem o registro no CNPJ, de maneira que os resultados
do estudo podem representar a combinacdo de efeitos do MEI e do PSPS. O PSPS, limitado a dimensdo previdenciaria,
aparentemente n&o foi considerado na anélise, apesar de competir pela preferéncia dos autbnomos. Os prdprios autores
tém o cuidado de recomendar cautela na interpretagdo dos resultados, advertindo que a andlise apresentada ndo seria
suficiente para a identificacdo do efeito causal do MEI, mas tdo somente estabeleceria associagbes possiveis entre a politica
e as dimensdes abordadas no estudo.
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Nesse sentido, convém destacar a dinimica recente observada entre contribuintes
do RGPS, na qual o MEI se diferencia significativamente das demais categorias e
subcategorias de segurados ativos. Se até 2014 a andlise da quantidade média anual de
contribuintes revelava relativa estabilidade e, na maior parte dos casos, expansio do
volume de contribuintes, desde 2015 hd reversao dessa tendéncia para todos os grupos,
com excegao do MEI (gréfico 11). Notadamente entre 2015 e 2017, enquanto as demais
categorias experimentaram uma redu¢io na quantidade média anual de contribuintes, o
grupo dos MEIs segue em crescimento. Os microdados empregados neste estudo estao
limitados a dezembro de 2014, o que impede a melhor compreensiao desse resultado,
mas ¢ plausivel que esteja ocorrendo (e possivelmente aumentando) a migracio oriunda
de outras categorias, seja em razio da perda de vinculos formais (caso de empregados e
empregados domésticos dispensados) e/ou de queda no rendimento real médio (caso de
outros contribuintes recolhendo em planos menos econdmicos). Mas hd ainda a hipétese
de substitui¢io de trabalhadores em postos de trabalho formais por pessoas juridicas

prestadoras de servicos, hipdtese a ser testada em estudos futuros.

GRAFICO 11
Evolucdo na quantidade média anual de contribuintes do RGPS, segundo categorias
e subcategorias (2010-2017)
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EMP 35.842 38472 40.787  41.684  43.147 42111  40.078  39.052
e CI-PC 5.398 5398 5437 5.540 5.577 5.484 5.170 5.015
m— PSPS 1.223 1.438 1.543 1.680 1.820 1.860 1.777 1.679
m— MEI 250 581 1.014 1.527 1.996 2.372 2.514 2714
— FAC-PC 338 338 329 317 313 306 293 274
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FACBR 0 15 316 429 440 397 349 312
DOM! 1.539 1.477 1.472 1.500 1.469 - 1.543 1.466

Fonte: AEPS/MPS.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ! O dado de 2015 relativo aos empregados domésticos foi omitido por inconsisténcia.
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4.3 Resultados: inclusao e/ou migracao?

Um ponto fundamental, abordado nesta subsegio, é o possivel efeito (desejivel ou nio) do
PSPS e do MEI sobre outras categorias de contribuintes e entre as proprias subcategorias
de CI. As andlises descritivas realizadas se valem de fatos estilizados, abordagem que nao
permite o estabelecimento de uma relagio causal entre os resultados apresentados e as
interven¢des. Nao se pode afirmar, sem o emprego de contrafactuais e/ou de ferramentas
analiticas mais robustas, se e em que medida o PSPS e o MEI contribuiram efetivamente
para a inclusdo de novos trabalhadores no RGPS. Assim, nio se fala aqui em causalidade,
mas o uso de microdados de registros administrativos do RGPS, relativos ao histérico laboral
e contributivo dos Cls, permite a sistematizacio de indicios e padroes fortes que orientem e

sustentem hipdteses sobre os possiveis efeitos dessas medidas em termos de inclusio.

O ponto de partida da andlise é a defini¢ao de critérios para a classificagio dos Cls
com respeito as categorias de referéncia para o estudo. Em um primeiro momento, fez-se
a selegao de grupos estanques, segundo os novos nove grupamentos propostos na tabela 2,
ainda que um mesmo trabalhador pudesse constar de mais de um grupo. Uma vez definidos
os integrantes de cada categoria e selecionados especificamente os contribuintes do PSPS
e do MEI o passo seguinte foi a aplicacio de critérios para a identificagio de migrantes e
entrantes nesses planos e a deteccao das categorias anteriormente ocupadas pelos migrantes,
informagio relevante para a qualificagio dos fendmenos investigados. Essa etapa exigiu a

adogao de hipéteses simplificadoras, pois certas informagoes sao desconhecidas.

Pode-se imputar o status de entrante aos segurados do PSPS e do MEI que, antes desse
vinculo, nunca tenham cotizado, em qualquer categoria, ainda que nio seja possivel afirmar
que apenas se filiaram em virtude dos incentivos dos novos planos ou que nio o fariam
na sua auséncia. Alternativamente, entre aqueles com contribuicdes anteriores ao primeiro
recolhimento como MEI ou no PSPS, seriam considerados entrantes os que tivessem
perdido a qualidade de segurado apéds a tltima cotizagao em outra categoria. A qualidade
de segurado ¢ a condicao atribuida ao filiado que, em qualquer das categorias (empregado,
trabalhador avulso, doméstico, CI, segurado especial e facultativo), faga contribuicoes
regulares. Em situagoes especificas, esse status pode ser prorrogado, mesmo na auséncia de
contribuigoes, caracterizando o chamado periodo de graca. Essas situagoes, cujos prazos
comegam a ser contados no més seguinte ao do tltimo recolhimento ou do término de um
beneficio previdencidrio, sao diversas e, combinadas, podem gerar periodos de graca de 3, 6,

12, 24 ou 36 meses (nos dois Gltimos casos, jd com uma eventual prorrogagio).
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Apenas pés-transcorrido todo o prazo a que o cidaddo tem direito para manter a
condi¢ao de segurado do RGPS,” sem efetuar recolhimentos, haverd a chamada perda
da qualidade de segurado, em que o individuo deixa de estar coberto pelo regime e
perde o direito a beneficios previdencidrios caso o fato gerador desse direito se dé a partir
da data de perda dessa condigao. Os casos mais comuns sio aqueles que duram doze
meses (item (7) na nota de rodapé 25), com prorrogagio por igual periodo (dada pelos
itens (a) e (b) da mesma nota 25). Os dados disponiveis para a realizagao deste estudo
nao permitem que sejam consideradas todas as possibilidades (notadamente aquelas
previstas nos itens (i), (iii), (iv) e (v) da nota 25), de modo que, por necessidade,

optou-se por uma abordagem simplificada, que considera trés cendrios bésicos.

Sdo considerados entrantes os trabalhadores que se adequam a um dos trés

cendrios a seguir.

1) Auséncia de contribuicoes prévias ao RGPS, em qualquer uma de suas categorias
de segurados.

2) Auséncia de contribuigoes prévias ou perda da qualidade de segurado, com periodo
de graga de doze meses e eventual prorrogagio de igual periodo, totalizando
duragao de 24 meses.

3) Ausénciade contribuigoes prévias ou perda da qualidade de segurado, aqui caracterizada
pela transcorréncia de mais de doze meses desde a tltima contribui¢ao valida.*

25. SituagGes previstas: i) até doze meses ap6s o fim de beneficio por incapacidade, salario-maternidade ou do Ultimo
recolhimento realizado quando deixar de exercer atividade remunerada ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneragéo;
ii) sem limite durante o recebimento de beneficio (como auxilio-doenca, auxilio-acidente ou auxilio-suplementar);
jii) até doze meses pos-final de segregacdo compulséria por enfermidade; iv) até doze meses ap6s a soltura de detido ou
preso; v) até trés meses ap6s o servico militar; e vi) até seis meses do Ultimo recolhimento como facultativo. Os prazos
ainda podem ser prorrogados conforme situacdes especificas: a) mais doze meses para o item (i) quando houver mais
de 120 contribuicdes consecutivas ou intercaladas, mas sem a perda da qualidade de segurado — caso haja essa perda, o
cidaddo devera novamente contar com 120 contribuicBes para ter direito a prorrogagdo; b) mais doze meses caso tenha
registro no Sistema Nacional de Emprego (SINE) ou tenha recebido seguro-desemprego, ambos dentro do periodo de
manutencdo da qualidade de segurado; e c) mais seis meses no caso citado no item (/) e que tenha por Ultimo recebido
salario-maternidade ou beneficio por incapacidade.

26. Considerou-se que o caso geral (doze meses de periodo de graca) ja seria um periodo ndo contributivo suficientemente
longo para caracterizar uma eventual migracdo, especialmente porque esses meses ndo sdo contabilizados para fins de caréncia.
Ou seja, a ndo contribuicdo por mais do que os doze meses padrao j seria tempo significativo de desvinculagdo com o RGPS.
0 cendrio adicional, considerando alguma prorrogacdo — 12 meses adicionais, conforme o item (b) das prorrogagdes previstas na
nota de rodapé 25 —, foi proposto como ilustracdo intermediéria dos dois outros cenérios. Dada a série mensal disponivel na base
de dados e a data de inicio dos planos considerados, no foi possivel estabelecer cendrios adicionais de 36 meses.
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Ou seja, os resultados sio apresentados com base em dois critérios metodolégicos,
derivados em trés cendrios (tabela 3). Seriam considerados migrantes aqueles que tivessem
contribuido em qualquer outra categoria antes da primeira contribui¢io nos planos
novos (1), e/ou aqueles que tivessem feito esse primeiro recolhimento ainda no periodo de
graca propiciado por cotizagdes em outras categorias, definido pelo (2) critério bésico (doze

meses) ou pelo (3) periodo total apés sua prorrogacio por doze meses (24 meses).

Esses critérios sao importantes especialmente porque, nesse grupo, sio comuns
as alternincias entre estados — contribuinte e nio contribuinte, nesse caso segundo os
critérios (1), (2) e (3), definidos anteriormente — e entre categorias de segurados, ambas
dificultando a caraterizacio de trajetérias tipicas entre os Cls. No universo de trabalhadores
considerado, 31% ocuparam apenas uma categoria de segurados; 62% ocuparam ao
menos duas categorias distintas ao longo de suas trajetdrias laborais; e os 7% restantes
ocuparam trés ou mais categorias distintas ao longo de sua atividade no mercado de
trabalho. H4 casos residuais de trabalhadores que ocuparam até nove categorias distintas
de segurados, ao longo de toda a trajetdria laboral captada pelo CNIS, lembrando que, em
uma mesma competéncia, um trabalhador pode acumular diversos registros, em distintas

dessas posi¢oes. Os resultados pouco se alteram se agrupadas todas as subcategorias de CI.

TABELA 3
Quantidade de pessoas filiadas por situacao pré-filiacio (entrantes ou migrantes),
segundo sexo e subcategorias de Cl (PSPS e MEI) (2005-2014)

PSPS
Cenario Homens Mulheres Sexo ignorado Total
Entrantes Migrantes ~ Total Entrantes Migrantes ~ Total Entrantes Migrantes Total  Entrantes Migrantes Total
Cendriol  240.6831.616.4251.857.108  670.142 2.512.036 3.182.178 128 1476 1.604  910.953 4.129.937 5.040.890
Cendrio Il 1.064.893 792.2151.857.108 1.804.295 1.377.883 3.182.178 947 657  1.604 2.870.1352.170.755 5.040.890
Cenério Il 1.243.504 613.6041.857.108 2.050.295 1.131.883 3.182.178 1.047 557 1.604 3.294.846 1.746.044 5.040.890
MEI

Cendrio|  824.8451.279.6312.104.476  976.885 1.010.539 1.987.424 99 651 750  1.801.8292.290.821 4.092.650
Cenério Il 1.285.126 819.350 2.104.476 1.365.144 622.280 1.987.424 461 289 750  2.650.7311.441.919 4.092.650
Cendrio 1l 1.439.411 665.065 2.104.476 1.487.887 499.537 1.987.424 516 234 750  2.927.8141.164.836 4.092.650

Fonte: CNIS/Dataprev e SPPS/MPS.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Exclusive casos inconsistentes, conforme explicado na subsecdo 4.1.

Por simplificagio, optou-se aqui por vincular o trabalhador com cada plano para

o qual tenha feito a0 menos uma contribui¢do entre janeiro de 2005 e dezembro de

2014, de modo que um mesmo individuo pode integrar mais de um grupo de interesse,

44




Texto para

Discussao Anélise Descritiva das Politicas Piblicas de Inclusdo Previdenciaria dos Trabalhadores Auténomos: o Plano
Simplificado de Previdéncia Social e o microempreendedor individual

situagao desejdvel para a andlise de migragao entre categorias. Uma vez selecionados os
contribuintes do PSPS (5.040.890) e do MEI (4.092.650) com histéricos contributivos
consistentes, o passo seguinte consistiu na aplicagdo dos critérios estabelecidos para a
identificacdo de migrantes e entrantes nesses novos planos e resultou em percentuais
de migracio bastante dispares entre si. Os resultados variam conforme o grau de
rigidez adotado para a caracterizagio de entrantes no RGPS, partindo do mais
estrito (inexisténcia absoluta de contribui¢oes prévias) ao mais brando (auséncia de

recolhimentos nos doze meses anteriores & primeira contribui¢ao no PSPS ou MEI).

GRAFICO 12
Entrantes segundo tipo de plano, e critério de classificacao (I, Il ou Ill) e sexo
(até dez./2014)
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Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Exclusive casos com inconsisténcias ou sexo ignorado.
2. Nao ha uma referéncia temporal Unica, ja que o intervalo considerado para cada individuo depende de sua data de filiagdo a um dos planos.

Naturalmente, o percentual de inclusio ¢ significativamente menor no cendrio 1,
18,1% para PSPS e 44,0% para MEI, dado que os requisitos para sua a caracterizagao sao
demasiadamente rigidos. Nos demais cendrios, essa proporcio cresce consideravelmente,
passando do cendrio intermedidrio (II — PSPS: 57,0%; III — MEI: 64,8%) ao mais flexivel
(IIT — PSPS: 65,4%; II — MEI: 71,5%). Em geral (salvo nos cendrios II e III do PSPS),
os percentuais de migragio (complementares aos de inclusdo, obviamente) tendem a ser
menores entre as mulheres, especialmente no MEI (grifico 12). Como as mulheres, ainda

que cada vez menos, possuem maiores dificuldades para participar do mercado de trabalho,
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obter ocupagao e acumular meses de contribui¢io para o RGPS, seria esperado, de fato,
que critérios baseados na inexisténcia de aportes ou em lapsos contributivos revelassem
resultados diferenciados nesse grupo. Ou seja, nesse contexto, a menor migragao feminina
pode ser um indicativo de fragilidade, nao de melhores condicoes de inser¢ao trabalhista
e previdencidria. Nio a toa, embora possuam idade média mais elevada (notadamente
no PSPS), a maior diferenga entre homens e mulheres se encontra no primeiro cendrio,

em que o critério de inclusao implica auséncia de recolhimentos prévios.

Como j4 observado, hd diferengas marcantes no perfil etdrio dos inscritos no PSPS
e no MEI, sendo os tltimos, em média, mais jovens que os primeiros. Quando tomada
a idade no momento da primeira contribui¢io a cada um dos planos, pouco se altera esse
resultado, inclusive com pouca diferenca na idade média de homens e mulheres. Tende
a ser maior a diferenciacio entre migrantes e entrantes, sendo que, no cendrio I, em que a
migragio implica inexisténcia de contribuigoes prévias, observam-se as maiores diferencas
em favor daqueles com contribui¢oes prévias (com énfase no PSPS, com maior proporgio de
migrantes). Ocorre que esse critério, bastante rl'gido, tende a concentrar entre os entrantes os
mais jovens, pois conforme aumenta a idade torna-se menos provével que um individuo siga
sem acumular sequer um Unico recolhimento para a Previdéncia Social. Os percentuais de
migracio sio menores para 0 MEI, mas a estrutura etdria desse grupo, concentrada em jovens
e adultos jovens, torna, portanto, esperado que se encontrem trabalhadores sem passagens
anteriores pelo RGPS. E possivel ainda que, como o PSPS precede o MEI em vigéncia, tenha
havido uma migragao do primeiro para o segundo, o que poderia atuar no sentido de reduzir

o volume de segurados sem contribuicio prévia entre os microempreendedores.

Para analisar a migracio entre subcategorias, utilizaram-se cruzamentos baseados
no critério de prevaléncia das categorias de segurados no quantitativo de contribuigoes pré
e pds-filiagio nos novos planos previdencidrios. O método atribui maior peso a trajetdria
do individuo, e nio a um momento Unico no tempo que pode nio ser representativo do
padrio de interagao do segurado com o RGPS. Dois exercicios foram realizados, para
cada cendrio de migragao: no primeiro (exercicio 1), considera-se como categorias a parte
o conjunto de individuos sem contribuicoes (desprotegidos) ou com baixa densidade
contributiva (BDC), quando no total de meses transcorridos entre as competéncias inicial

e final de interesse prevalecesse a situacio de nao contribui¢io; no segundo (exercicio 2),
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considera-se apenas a prevaléncia de categorias no conjunto de meses com contribuigoes

vélidas, excluidas, assim, as condi¢coes de desprote¢ao e de BDC.”

4.3.1 Dinamica de filiacdo

A competéncia inicial de interesse, por sua vez, foi determinada pelos distintos cendrios
de migracdo: no cendrio I, foram consideradas todas as competéncias registradas na
base de microdados (janeiro de 2005 a dezembro de 2014), além do histérico agregado
de contribuicoes (até dezembro de 2004); no cendrio 11, foram consideradas apenas
as ultimas 24 competéncias registradas na base de microdados antes da filiagio ao
plano de interesse, conforme o critério estabelecido para a caracteriza¢ao da migragao;
e, finalmente, no cendrio 111, foram consideradas apenas as tltimas doze competéncias
registradas antes da filiacao ao plano de interesse, também em atengao ao critério para

a caracterizagao da migragao.

Ressalte-se que, no caso especifico do cendrio I, apenas o exercicio 2 pdde ser
realizado, pois a base de microdados nao dispoe de registros sobre a primeira competéncia
de contribuicio de cada segurado filiado a0 RGPS antes de janeiro de 2005, situagio que
dificulta sobremaneira a quantificagio de seus meses de desprotegio. O uso de hipdteses
simplificadoras, como o computo dos meses potenciais de cotizagio desde a idade minima
de 16 anos, ¢ arriscado e pode distorcer os resultados, dadas as caracteristicas bastante
distintas dos dois grupos — o perfil etdrio mais envelhecido do PSPS, somado ao aparente
melhor perfil socioecondmico do MEI (com idades de entrada no mercado de trabalho
mais elevadas), pode afetar mais fortemente (e indevidamente) os indicadores deste tltimo.

Por construgio, todos os entrantes foram considerados desprotegidos no periodo
anterior 2 filiagdo, conforme o cendrio considerado (doze dltimos meses; 24 Gltimos
meses; histérico contributivo completo). Foram também classificados a parte, nas
andlises de migracao entre categorias, os individuos (migrantes e entrantes, pds-filiagao;
migrantes, pré-filiacio) com limitada densidade contributiva, tomados como aqueles

27. O critério pontual (limite nos registros histéricos) se apoiaria no entendimento de que, por serem planos mais novos,
ainda com volume e fluxo em fase de estabilizacdo, o método de prevaléncia nos recolhimentos poderia ser pouco sensivel
aos registros do PSPS e do MEI, fator mais relevante no curto periodo transcorrido entre a instituicdo do PSPS e a do MEI.
Ademais, o método da prevaléncia poderia erroneamente indicar a permanéncia na categoria analisada (diante da Gltima
situagdo efetiva do segurado antes da filiagdo aos novos planos), quando o segurado pode j4 ter alterado sua categoria.
Contudo, como os microdados indicam pouca alternancia entre categorias no tempo (embora isso nada revele sobre a
alternancia de estados, entre contribuinte e ndo contribuinte), a opcdo de prevaléncia parece impor limitagdes aceitaveis.
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que, nos intervalos de referéncia, acumularam mais meses sem contribui¢ao do que
meses totais com recolhimentos validos.”® Essa classificacdo é relevante para que se
introduza outra dimensao analitica, tratando da frequéncia dos aportes previdencidrios.
Se considerada a situagio prevalente nos intervalos de interesse, passando pelo
recolhimento em categorias do RGPS até a auséncia de contribui¢oes — incluidos os
meses acumulados sem cotizagio, tratados como uma condigio de desprote¢io —, o
peso dessas categorias entre os migrantes se mostra bastante distinto entre MEI e PSPS.

GRAFICO 13

Exercicio 1: categoria principal de origem dos filiados ao PSPS (inclui desprotegidos e
BDC), segundo sexo e tipo de filiado (migrante ou entrante)

(Em %)

13A — PSPS II: homens
Entrantes: 1.064.893 Migrantes: 792.215

100,0
H Desprotegidos FACBR
Cl Doméstico
W MEI SE
M Facultativo B Empregado
] FAC-PSPS W BDC

28. Na prética, isso significa que foram considerados como possuindo BDC aqueles que contribuiram em menos de 50%
dos meses considerados nos intervalos de interesse. No cendrio intermedidrio (cendrio Il), por exemplo, sdo classificados
como BDC aqueles que, nos 24 meses anteriores a filiagao, contribuiram por no maximo onze competéncias; no cenario Ill,
sdo assim classificados aqueles que cotizaram por no méximo cinco meses dos doze considerados. Esse critério de corte
se baseia no entendimento de que densidade contributiva inferior a 50% é baixa e bastante preocupante, tanto para o
financiamento do sistema previdenciério quanto, principalmente, para a efetividade da cobertura oferecida. Nesse sentido,
Forteza et al. (2011), por exemplo, analisam a densidade contributiva de trés paises latino-americanos (Argentina, Chile e
Uruguai) e classificam os indicadores encontrados, situados na faixa 50%-60%, como médios. Ademais, como no caso do
MEI a ndo contribuicdo implica inadimpléncia, optou-se por uma medida que transparecesse fragilidades nesse sentido.
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13B — PSPS II: mulheres
Entrantes: 1.804.295

100,0

M Desprotegidos
Cl
= MEI

Facultativo
[J FAC-PSPS

13C — PSPS IIl: homens

Entrantes: 1.243.504

100,0

M Desprotegidos
cl

B MEI
Facultativo
[ FAC-PSPS

43,7 28,5
1.8
3,7
~ 0,7
9,1
12,3

Migrantes: 1.377.883
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FACBR
H Doméstico
SE

M Empregado
W BDC

Migrantes: 613.604

35,2

18,2
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13D — PSPS IIl: mulheres
Entrantes: 2.050.295

100,0

M Desprotegidos
cl
 MEI
Facultativo
[J FAC-PSPS
Fonte: CNIS/Dataprev.

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Exclusive casos com inconsisténcias ou sexo ignorado.

GRAFICO 14

Migrantes: 1.131.883

37,4

10,1 1,0

FACBR
B Doméstico
SE
B Empregado
W BDC

Exercicio 2: categoria principal de origem dos filiados ao PSPS (inclui desprotegidos),
segundo sexo e tipo de filiado (migrante ou entrante)

(Em %)

14A — PSPS I: homens
Entrantes: 240.683

100,0

B Desprotegidos
Cl

H MEI
Facultativo

[J FAC-PSPS
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14B — PSPS I: mulheres
Entrantes: 670.142 Migrantes: 2.512.036

27,3

1.8
2,0

100,0

H Desprotegidos FACBR
al H Doméstico

 MEI SE
Facultativo B Empregado

[] FAC-PSPS

14C — PSPS II: homens
Entrantes: 1.064.893 Migrantes: 792.215

47,7

45,1

0,7

100,0 1,2 35 16
M Desprotegidos FACBR
al l Doméstico
 MEI SE
Facultativo H Empregado
L] FAC-PSPS
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14D — PSPS II: mulheres
Entrantes: 1.804.295

100,0

W Desprotegidos
cl

= MEI
Facultativo
['] FAC-PSPS

14E — PSPS IlI: homens
Entrantes: 1.243.504

100,0

W Desprotegidos
a

= MEI
Facultativo

[] FAC-PSPS
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14F — PSPS lIl: mulheres

Entrantes: 2.050.295 Migrantes: 1.131.883
23,2
48,4
14,6
1,5/
/|
100,0 88 ,9 o5

M Desprotegidos FACBR

cl B Doméstico
= MEI SE

Facultativo B Empregado
] FAC-PSPS

Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Exclusive casos com inconsisténcias ou sexo ignorado.

No cendrio mais moderado (cendrio I, nos graficos 13A a 13D), entre os homens
que migraram para o PSPS, 52,1% acumularam mais meses sem contribui¢io do que
meses com recolhimentos previdencidrios; 24,7% acumularam mais meses na condi¢io
de contribuintes na subcategoria CI-PC; 19,6% concentravam seus recolhimentos
como empregados; e os 3,5% restantes se distribufam pelas demais categorias.
Entre as mulheres migrantes, 43,7% passaram mais meses sem aportes a0 RGPS do
que recolhendo para qualquer das categorias de segurados; 28,5% concentravam seus
recolhimentos como CI-PC; 12,3% como empregadas; 9,1% como domésticas; 3,7%
como facultativas no PSPS; e os 2,7% restantes se distribufam pelas demais categorias.
Ou seja, entre homens e mulheres que realizaram ao menos um recolhimento nos
24 meses anteriores ao primeiro recolhimento no PSPS, grupo que, no cendrio II,
totaliza 2.170.098 contribuintes, prevalecia uma limitada densidade contributiva,
ainda que sejam significativas também as participagdes de egressos de categorias mais
estruturadas do RGPS (CI-PC e, em menor escala, empregados).

Se considerada apenas a prevaléncia de categorias para as quais houve recolhimentos

mensais (gréficos 14A a 14F, com exclusao dos meses sem cotizago e ignorada a prevaléncia de
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BDC), o peso dessas categorias se altera. No cendrio intermedidrio (cendrio II), entre os homens
que migraram para o PSPS, 47,7% concentravam seus recolhimentos como empregados;
45,1% eram CI-PC; 3,5% recolhiam mais frequentemente pelo PSPS como facultativos; e
os 3,7% restantes se distribufam pelas demais categorias. Entre as mulheres migrantes, 42,7%
eram CI-PC; 30,1% concentravam seus recolhimentos como empregadas; 15,6% delas eram
domésticas; 7,1% recolhiam mais frequentemente pelo PSPS como facultativas; e os 4,5%
restantes se distribufam pelas demais categorias. Isso indica que uma parcela considerdvel
daqueles que chegavam a contribuir o faziam de modo errdtico e voldtil, mesmo quando

vinculados a categorias de segurados mais bem estruturadas.

Entre migrantes do cendrio II, portanto, quando desconsiderados os meses sem
contribui¢io, as prevaléncias se alteram, pois os segurados com BDC na andlise anterior
(gréficos 13A a 13D) tém sua categoria de valor madximo de meses redefinida. A relagao
entre as propor¢des de cada categoria em ambos os exercicios (exclusive exercicio 1 e
inclusive a prevaléncia de desprotecio de exercicio 2, respectivamente) pode ser tomada
como indicativo da densidade contributiva dos individuos. Em outros termos, quanto
maior a razao entre esses indicadores, maior o peso de situagdes em que os individuos
acumulam mais meses sem contribuic¢io do que na condi¢io de contribuintes.
As mesmas categorias tendem a prevalecer em ambos os exercicios (1 e 2), mas a relagao
entre os indicadores revela que entre migrantes ¢ relevante a parcela de segurados que,
embora vinculados as categorias mais estruturadas do RGPS, mantém frequéncia de
aportes limitada, situa¢io curiosamente mais grave entre empregados. Com efeito, do
total de homens classificados na condicio de BDC no exercicio 1 do PSPS, 53,9%
sao identificados como empregados; 39,1% como CI-PC; e os demais 7,0% estdo
distribuidos entre as outras categorias utilizadas no exercicio 2. Entre as mulheres
nessa condi¢ao no exercicio 1, 40,7% delas sao identificadas como empregadas; 32,6%
como CI-PC; 14,9% como domésticas; 7,6% como facultativas (PSPS); e os 4,2%

restantes estao distribuidos entre as demais categorias no exercicio 2 (tabela A.1).

Entre os homens migrantes no MEI, no cendrio II (exercicio 1, que considera a
prevaléncia da desprotegao, nos grificos 15A a 15D), 41,1% possuiam BDC (menos
de doze aportes, em quaisquer categorias, nos 24 meses anteriores a filiacao); 44,3%
tinham concentrado seus recolhimentos prévios como empregados; 8,8% eram CI-PC;
4,3% migraram do PSPS; e os 1,5% restantes se distribuiam pelas demais categorias.

Entre as mulheres migrantes (cendrio II), 42,5% enfrentavam BDC; 36,9% tinham
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concentrado seus recolhimentos como empregadas; 8,4% eram CI-PC; 7,2% delas
eram oriundas do PSPS; 1,8% delas eram domésticas; e os 3,2% restantes se distribuiam
pelas demais categorias. Em outros termos, entre aqueles que realizaram ao menos um
recolhimento nos 24 meses anteriores ao primeiro recolhimento no MEI, grupo que
(no cendrio II) totaliza 1.441.630 contribuintes (excluidos aqueles com sexo ignorado),
também tendem a prevalecer os segurados com BDC, mas os egressos de categorias mais
estruturadas do RGPS possuem participagao substancialmente maior que a registrada
para o PSPS, inclusive com inversao clara na ordem de prevaléncia (empregados e, em
escala bem menor, CI-PC). Ademais, do total de homens classificados na condi¢io
de BDC no exercicio 1, 69,8% sao identificados como empregados; 21,1% como
CI-PC; 7,1% como contribuintes do PSPS; e os demais 2,0% estiao distribuidos entre
as outras categorias utilizadas no exercicio 2. Entre as mulheres nessa condi¢ao no
exercicio 1, 65,7% delas sio identificadas como empregadas; 15,1% como CI-PC;
10,7% como PSPS; 3,9% como domésticas; e os demais 4,6% estao distribuidos pelas
outras categorias no exercicio 2 (tabela A.2 do apéndice).

GRAFICO 15
Exercicio 1: categoria principal de origem dos filiados ao MEI (inclui desprotegidos e
BDC), segundo sexo e tipo de filiado (migrante ou entrante)
(Em %)
15A — MEL II: homens
Entrantes: 1.285.126 Migrantes: 819.350

8,8

100,0
M Desprotegidos FACBR
cl l Doméstico
M PSPS SE
Facultativo B Empregado
[C] FAC-PSPS W BDC
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15B — MEI II: mulheres
Entrantes: 1.365.144 Migrantes: 622.280

8,4

100,0

H Desprotegidos FACBR
Cl Hl Doméstico

M PSPS SE
Facultativo B Empregado

[] FAC-PSPS W BDC

15C — MEI lll: homens
Entrantes: 1.439.411 Migrantes: 665.065

11,4

100,0
M Desprotegidos FACBR
al B Doméstico
| PSPS SE
Facultativo B Empregado
[] FAC-PSPS [l BDC
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15D — MEI IIl: mulheres
Entrantes: 1.487.887 Migrantes: 499.537

100,0

H Desprotegidos FACBR
al B Doméstico
M PSPS SE
Facultativo M Empregado
[] FAC-PSPS [l BDC

Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboracdo propria.
Obs.: Exclusive casos com inconsisténcias ou sexo ignorado.

Se considerada, também para o MEI, apenas a prevaléncia de categorias para as quais
houve recolhimentos mensais (graficos 16A a 16F), o peso dessas categorias uma vez mais
se altera. Sempre no cendrio intermedidrio (cendrio II), entre os homens que migraram para
o MEI, 73,0% concentravam seus recolhimentos como empregados; 17,5% eram CI-PC;
7,2% recolhiam mais frequentemente pelo PSPS; e os 2,3% restantes se distribufam pelas
demais categorias. Entre as mulheres migrantes, 64,8% concentravam seus recolhimentos
como empregadas; 14,8% eram CI-PC; 11,8% recolhiam pelo PSPS; 3,4% delas eram

domésticas; e os 5,1% restantes se distribufam pelas demais categorias.
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GRAFICO 16

Exercicio 2: categoria principal de origem dos filiados ao MEI (inclui desprotegidos),
segundo sexo e tipo de filiado (migrante ou entrante)

(Em %)

16A — MEI I: homens
Entrantes: 824.845 Migrantes: 1.279.631

100,0

M Desprotegidos FACBR
Cl W Doméstico

W PSPS SE
Facultativo B Empregado

] FAC-PSPS

16B — MEI I: mulheres
Entrantes: 976.885 Migrantes: 1.010.539

100,0
B Desprotegidos FACBR
cl l Doméstico
M PSPS SE
Facultativo M Empregado
[J FAC-PSPS
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16C — MEI Il: homens
Entrantes: 1.285.126

Migrantes: 819.350

100,0
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cl

[ PSPS
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16D — MEI II: mulheres
Entrantes: 1.365.144

100,0
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cl
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16E — MEI Ill: homens
Entrantes: 1.439.411 Migrantes: 665.065

100,0

M Desprotegidos FACBR
Cl Hl Doméstico

W PSPS SE
Facultativo B Empregado

] FAC-PSPS

16F — MEI lIl: mulheres
Entrantes: 1.487.887 Migrantes: 499.537

100,0
H Desprotegidos FACBR
cl B Doméstico
= PSPs SE
Facultativo B Empregado
] FAC-PSPS

Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Exclusive casos com inconsisténcias ou sexo ignorado.
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Os resultados dos exercicios realizados jd nao parecem apoiar a hipdtese de ampla
migracio entre PSPS ¢ MEL: hd certa mobilidade no sentido PSPS-MEI, mas essa
movimentagio ¢ relativamente modesta, indicio de que sao subcategorias compostas por
segurados com perfil, preferéncias e motivacoes distintas entre si.”” Entre os filiados de
ambos os planos, obviamente, os desprotegidos estao presentes (menos no PSPS do que no
MEI, pois, entre outros motivos, neste Gltimo a migragao é menor) e tendem a assumir peso
decrescente na medida em que se flexibiliza o conceito de migracio, jd que se reduz o volume
de segurados sem aportes feitos nos intervalos considerados. Em todos os cendrios, mesmo
com a variagdo decorrente do critério migratdrio, as categorias de origem mais frequentes
520 a de empregados, que tende sempre a possuir maior peso no MEI (quando se incorpora
ou nio a dimensao de BDC), e a de CI-PC, que possui maior peso no PSPS (notadamente
entre as mulheres, quando a condi¢ao de BDC ¢ desconsiderada).

H4 uma tendéncia de expansao na participagio de CI-PC entre os filiados quanto
mais recente e curto for o periodo analisado pré-filiacio, situacio que inicialmente pode
parecer conflitante com a expansdo expressiva observada no emprego formal no periodo
2003-2013. Como os critérios para a caracterizagao da migracao implicam a delimitacio
de distintos intervalos de tempo, do mais amplo ao mais restrito, a0 menos parte das
diferencas encontradas entre os cendrios pode se dever a fatores discutidos anteriormente
neste estudo, como a institui¢io da retencio obrigatdria, que promoveu rdpido e forte
incremento no volume de Cls, e a melhoria na capacidade contributiva dos autbnomos,
que também pode ter favorecido a expansdo da cobertura previdencidria pela via autbnoma.
A conciliagio desse aparente conflito também passa pela consideragao do elevado volume
de individuos que combinam prevaléncia de recolhimentos como empregados e BDC
(conforme andlises dos graficos 13 a 16). Essa combinacio é um possivel indicio de
que, muito embora a expansio do emprego formal tenha beneficiado um grupo amplo
e diversificado de trabalhadores, parte deles — especialmente aqueles com um perfil
socioecondmico mais desfavordvel — pode ter ocupado mais frequentemente postos de

trabalho marcados por rotatividade ou outra manifestagio de instabilidade laboral.

29. O critério pontual (limite nos registros historicos) se apoiaria no entendimento de que, por serem planos mais novos,
ainda com volume e fluxo em fase de estabilizacdo, o método de prevaléncia nos recolhimentos poderia ser pouco sensivel
aos registros do PSPS e do MEI, fator mais relevante no curto periodo transcorrido entre a instituicdo do PSPS e a instituicdo
do MEI. Ademais, 0 método da prevaléncia poderia erroneamente indicar a permanéncia na categoria analisada (diante
da Ultima situagdo efetiva do segurado antes da filiagdo aos novos planos), quando o sequrado pode ja ter alterado sua
categoria. Contudo, como os microdados indicam pouca alternancia entre categorias no tempo (embora isso nada revele sobre
a alternancia de estados, entre contribuinte e ndo contribuinte), a opcdo de prevaléncia parece impor limitacdes aceitaveis.
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Vale reiterar que a tendéncia em relagao aos Cls é observada especialmente no PSPS,
jé que, no MEIL, como jd indicado, a predominincia de egressos de empregos com carteira
(vinculos empregaticios formais) é evidente e se mantém em todos os cendrios analisados,
com poucas variagoes. As disparidades nos padrées registrados para filiados a0 MEI e ao
PSPS podem guardar uma relagao com diferencas no perfil socioeconémico de seus filiados
e seus rebatimentos nos padroes de insercio no mercado de trabalho, mas também com
a estrutura etdria mais jovem observada entre os filiados a0 MEI, elemento que pode ter
favorecido nesse grupo o maior peso do emprego formal — em clara expansiao mesmo no
periodo pré-institui¢ao do plano.

Ressalte-seaindaque parte da migracio jd eraesperadaeatéalmejada (sebemfocalizada),
pois aqueles contribuindo autonomamente (facultativamente ou obrigatoriamente) com
base em saldrios de contribui¢io em valores préximos ao piso previdencidrio tenderiam
a filiar-se aos novos planos, obtendo praticamente a mesma cobertura a menores custos,
melhorando a taxa de retorno de seus aportes e aumentando sua renda disponivel no
presente, notadamente daqueles oriundos da categoria CI-PC. Esse movimento deveria ser
inclusive potencializado pela clara convergéncia, no tempo, dos saldrios de contribuigio em
torno do SM, como revelam os registros administrativos do RGPS.”

Esta dinimica pode significar um refor¢o do componente redistributivo do
RGPS, bem como representar um suporte para o recolhimento subsidiado em caso de
desemprego, informalidade e/ou queda na capacidade contributiva, mas também pode
resultar de mudangas (voluntérias e involuntdrias) no tipo de ocupagio do trabalhador,
a exemplo do que vem ocorrendo com os DOMs (tendéncia de substituiao de
mensalistas por diaristas, captada pela PNAD/IBGE). Preocupa, contudo, em ambos
os planos, a proporgao de egressos de categorias com vinculo empregaticio estabelecido
(EMPs e DOMs), para os quais a migragao para planos de contribui¢io auténoma
pode ter sido involuntdria e significar perda de rendimentos (como ativos e/ou inativos)
e/ou de qualidade na inser¢o laboral e previdencidria. Até 2014, os bons resultados no
emprego formal podem ter contribuido para conter uma migra¢io indesejada massiva,
mas a crise econdmica sinalizada e agravada desde entao pode modificar esse quadro.

Para além das duas categorias (EMPs e CI-PC) que dominam as contribuigoes prévias

ao RGPS, entre entrantes e migrantes, de ambos os sexos, a categoria de trabalhador doméstico

30. A distribuicdo dos contribuintes individuais por faixas de recolhimento (faixas do saldrio de contribuicdo) esta
disponivel em: <http://www3.dataprev.gov.br/infologo/GCTB/CTB18/CTB18.php>.
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(mensalista, com vinculo empregaticio formal) também se destaca entre as mulheres do PSPS.
No caso especifico dos DOMs (com vinculo empregaticio), os dados disponiveis até dezembro
de 2014 jd revelavam alguma migragio para a subcategoria de MEI e, principalmente, para
o PSPS. O somatério da participagio de mulheres empregadas e empregadas domésticas, na
origem da migragio para o PSPS, se aproxima do peso dos homens empregados filiados ao
plano, o que denota a relevincia dessa categoria no contingente de filiados do sexo feminino.

No ME]I, as proporgdes s20 mais modestas, mas nem por isso irrelevantes.’’

Claro que nio hd como afirmar que esses trabalhadores estejam exercendo atividades
domésticas, pois apenas o MEI (categoria que retine a menor quantidade de egressos)
requer a classificagio da atividade econdmica para a filiagio ao plano. Nesse sentido,
¢ possivel que tenha havido inclusive alguma migracio entre atividades, fomentada
pelo bom momento experimentado pela economia brasileira e pela geragao de novas
oportunidades de ocupagao fora desse ramo de atividade. Diversos outros fatores ainda
podem ter atuado, com destaque para cAmbios legais e mudangas demograficas e sociais
(familias menores, com maior divisao de trabalho entre seus membros) com potencial para
alterar o padrao da demanda por servicos domésticos ou incentivar a descaracteriza¢io

fraudulenta de relagoes patrao-empregado em relagoes contratante-contratado.

Em 2015, aprovou-se a LC n° 150/2015, que regulamentou a EC n° 72, ampliando
direitos trabalhistas e previdencidrios do trabalhador doméstico (medida salutar), mas
aumentando os custos patronais (possivel desincentivo a formalidade). Também com efeitos
em 2015, ano jd ndo coberto pelos microdados aqui utilizados, a Resolugao n® 117/2014, do
Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), permitiu a inclusao de diaristas prestadores

de servicos domésticos no MEI (exclusivamente quando h4 relagio de prestagio de servigos

31. Se considerados apenas os meses validos de contribuicdo, a quantidade de ex-empregados domésticos filiados ao
MEI ou ao PSPS cresce conforme se flexibiliza o critério de migracdo: se tomado o histdrico contributivo pré-filiacdo dos
individuos (podendo haver sobreposicdo residual), chega-se a um total de 465 mil egressos dessa categoria (entre 2007
e 2014); se tomado o histérico dos 24 meses anteriores a filiagao, obtém-se o total de 248 mil egressos; e, por fim, no
intervalo de doze meses pré-filiacao, seriam 190 mil os egressos. Se incorporadas as condiges de desprote¢do e BDC, essas
quantidades diminuem (cenério II: 144 mil; cenario I1l: 131 mil), pois trata-se de categoria mais fragil e mais frequentemente
seus membros se encontram nessas situagdes. Parte desses trabalhadores retornou a condicdo de empregados domésticos,
mas essas quantidades ndo sdo despreziveis, principalmente quando se leva em consideracdo o contingente de segurados
empregados domésticos: no periodo 2007-2017, registrou-se a média anual de 2,1 milhdes de domésticos com ao menos
uma contribuicdo feita no ano, mas a quantidade média de apenas 1,3 milh&o de contribuintes anuais (quantidade média
de contribuintes, considerando-se doze contribuicées no ano).
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entre contratante-contratado, com frequéncia semanal que nio gere vinculo empregaticio).*”
Serd preciso avaliar, no futuro préximo, se a EC n® 72 também afetou de algum modo o
emprego doméstico, contribuindo para a informalidade e/ou para a descaracterizacio desses
trabalhadores como empregados e sua conversao em Cls. Essa conversao, vale dizer, pode
assumir diferentes contornos, incluindo desde a efetiva transformacio de mensalistas em
diaristas, um movimento captado na série histérica da PNAD anual antes mesmo da EC n® 72,

até a caracterizagio fraudulenta de CI com o intuito de ocultar relagdes patrao-empregado.

4.3.2 Dindmica pos-filiacao

Com respeito 2 manutencio do vinculo contributivo pés-filiagio ou & migragao para
os planos, os dados indicam que hd diferencas importantes entre os sexos e quanto a
situagio anterior do segurado. Para ambos os sexos e nos trés cendrios de migragao,
parece razodvel o percentual de individuos que se mantém cotizando para os novos

planos de escolha, conforme destacado a seguir.

1) Média dos entrantes:
a) homens — MEI: 77,0%; PSPS: 64,0%; e
b) mulheres — MEI: 79,0%; PSPS: 67,4%.
2) Meédia dos migrantes:
a) homens — MEI: 61,2%; PSPS: 55,5%; e
b) mulheres — MEI: 66,8%; PSPS: 57,7%.

Ressalte-se que, em cada cendrio, o conceito de desprotecao remonta aquele na andlise
pré-filiagao: no cendrio 1, considera-se desprotegido aquele que realizou apenas o primeiro
recolhimento ao novo plano; no cendrio 2, sao desprotegidos aqueles que, ap6s a filiagao,
acumularam 24 meses ou mais sem contribui¢des feitas depois do dltimo recolhimento
em qualquer categoria; €, no cendrio 3, sao desprotegidos aqueles que, apds a ﬁliagﬁo,
acumularam doze meses ou mais sem contribui¢es feitas depois do tlltimo recolhimento em
qualquer categoria. Nos dois tltimos cendrios, a classifica¢do se limita aos eventos ocorridos

até dezembro de 2014, dada a mencionada censura pela direita nos dados disponiveis para o

32. Inicialmente, proibia-se o trabalho doméstico remunerado no rol de atividades para a caracterizagdo legal do MEI,
situagdo modificada pela Resolugdo CGSN ne 117/2014, que alterou a Resolugdo CGSN ne 94/2011, regulamentando
alteragBes no regime do Simples Nacional em decorréncia da LC n° 147/2014.
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estudo. Esta limitagao pode subestimar a geracio de alguma distor¢io na comparagio entre
os dois planos, j& que no MEI hd um fluxo mais intenso de filiados nos dltimos anos da
série, fazendo com que uma parcela maior de seus filiados chegue a dezembro de 2014 com

menos de doze ou 24 meses de filiagio.

Neste contexto, tomando-se como referéncia os recolhimentos preponderantes
ap6s a primeira contribuicio (exclusive) a0 MEI ou ao PSPS, os entrantes (notadamente
os do sexo feminino) assumem a maior propor¢ao de vinculos contributivos mantidos
(tomados indistintamente os novos planos e as demais categorias). Ou seja, os
migrantes e, principalmente, as mulheres tendem a possuir menor taxa de desprote¢io
pés-filiagio. Apenas nos cendrios 2 e 3 do PSPS, entre migrantes, as mulheres apresentam
um resultado pior que o dos homens. Em todos os casos, a flexibilizagdo crescente do
critério de desprotegao (andlogo ao de migragao), dos cendrios de 1 a 3, explica por que
a propor¢ao de desprotegidos aumenta: ¢ mais improvavel deixar de acumular ao menos
um més de contribuigao pés-filiagio (cendrio 1) que perder a qualidade de segurado por
haver acumulado 24 meses (cendrio 2) ou doze meses sem recolhimentos.

Como a seguir descrito, se incorporada a condicado de BDC, essas proporcoes de
permanéncia naturalmente decrescem, com algum incremento na diferenga de resultados entre
MEI e PSPS, possivelmente em virtude de maior fragilidade dos filiados ao plano simplificado.

1) Média dos entrantes:
a) homens — MEI: 58,8%; PSPS: 47,2%; e
b) mulheres — MEI: 61,8%; PSPS: 53,7%.
2) Meédia dos migrantes:
a) homens — MEI: 51,6%; PSPS: 42,2%; e
b) mulheres — MEI: 57,3%; PSPS: 45,4%.

Em ambos os casos, vale dizer, contribui¢oes sobrepostas, em uma dada

competéncia, foram imputadas aos novos planos quando estes foram uma das categorias
identificadas — graficos 17 (PSPS) e 18 (MEI).*

33. Na andlise com as competéncias em que ha recolhimento, foram considerados todos os aportes pos-filiagdo, sendo
excluida a primeira contribuicdo feita ao novo plano (PSPS ou MEI) e incorporada a dimensdo da desprote¢do. Quando
incorporadas as andlises as situagdes de desprotecdo e de BDC, fez-se também necessario desconsiderar o primeiro
recolhimento nos novos planos, como forma de identificar filiados que n&o conseguiram efetuar outros aportes para além
daquele inicial. Ou seja, em ambas as andlises de categorias prevalentes pds-filiacdo sdo tomadas apenas as competéncias
apds (exclusive) a primeira contribuicdo nos novos planos.
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Entre os filiados entrantes, a propor¢ao de segurados que permanecem no plano
de escolha é mais elevada que aquela registrada entre migrantes — especialmente para
o MEI, como se nota no gréifico 18 —, comportamento em certa medida esperado,
ja que é possivel que a parcela mais relevante dos novos contribuintes (ligeiramente
menor conforme decresce a rigidez do critério de inclusdo/migragao) apenas tenha
iniciado ou retomado seus aportes a0 RGPS em virtude das condi¢des mais favoraveis
oferecidas pelos novos planos. Entre os migrantes, portanto, nao apenas é maior a
probabilidade de deslocamento dos novos planos para outras categorias, mas tende
a ser maior a chance de que esse deslocamento seja em diregao a categorias mais
estruturadas, situacio ainda mais evidente entre os inscritos no MEI. Em ambos
os planos, hd ainda uma parcela que retorna a situagio de desprotecio, situagao
ligeiramente mais recorrente entre entrantes comparativamente a migrantes e com
tendéncia a ser superior entre as mulheres. Também se trata de tendéncia mais
marcante no PSPS, diante do MEI, e sempre crescente conforme aumenta a rigidez

do conceito de desprotegio.

Os egressos do PSPS ainda possuem uma realocagio mais difusa, com
participagdo de vdrias das nove categorias de segurados consideradas, mas também
se nota uma maior movimenta¢ao em dire¢do a empregos com carteira. Em geral,
a categoria de destino com maior concentragao é a de empregados, prevalente
para homens e mulheres, migrantes e entrantes; em seguida, coloca-se o plano
completo para CI; e, mais abaixo, a migracao para o préprio MEI, com ocorréncia
ligeiramente maior entre os homens. As demais categorias assumem pesos menores,
mas, entre as mulheres, o MEI ¢ suplantado por FACBR, FAC-PSPS ¢ DOM, o
que pode ser indicativo de maior fragilidade socioeconémica dos optantes pelo
PSPS (em que predominam mulheres, que tendem a enfrentar maiores obstdculos
para a inser¢ao no mercado de trabalho). No MEI, a prevaléncia de destino nos
planos mais bem estruturados e com maior custo (CI-PC e, principalmente, EMP)
parece reforcar, em parte, os dados da PNAD, que atribuem a seus optantes um

perfil socioeconémico mais elevado.
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GRAFICO 17

Exercicio 2: migracdo do PSPS para outras categorias, segundo sexo e tipo de filiado

(migrante ou entrante)
(Em %)
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17C — PSPS II: homens
Entrantes: 1.064.893 Migrantes: 792.215

6,2
0,4

28,8

2,0

50,3
M Desprotegidos FACBR
cl Doméstico

W PSPS [ SE

B MEI B Empregado

[JFAC-PSPS M Facultativo

17D — PSPS II: mulheres
Entrantes: 1.804.295 Migrantes: 1.377.883
10,4

3,7
1.5

3,5

52,4

M Desprotegidos FACBR

Cl Doméstico
W PSPS [ SE
H MEI M Empregado
CJFAC-PSPS M Facultativo
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17E — PSPS 11l homens
Entrantes: 1.243.504 Migrantes: 613.604

M Desprotegidos FACBR
cl Doméstico

M PSPS [ SE

M MEI M Empregado

] FAC-PSPS M Facultativo

17F — PSPS 1Il: mulheres
Entrantes: 2.050.295 Migrantes: 1.131.883
4,8
0,625 1.5

32,7

M Desprotegidos FACBR

cl Doméstico
¥ PsPs [ SE
M MEI M Empregado
[CJFAC-PSPS M Facultativo

Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Exclusive casos com inconsisténcias ou sexo ignorado.

Os resultados sugerem que o percentual de movimentagio de migrantes inscritos

em cada plano varia razoavelmente conforme o critério de migragio proposto, enquanto
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os entrantes, foco das intervencoes, tendem a permanecer nos planos mais subsidiados
com maior frequéncia. No resultado mais conservador (cendrio II — gréficos 17C, 17D
e 18C, 18D), registram-se as seguintes propor¢oes de permanéncia nos novos planos:
entre os homens, 75,4% e 59,6% (MEI) e 60,2% e 50,3% (PSPS), respectivamente,
para entrantes e migrantes; entre as mulheres, 77,7% e 65,5% (MEI) e 63,3% e 52,4%
(PSPS), respectivamente, para entrantes e migrantes.

GRAFICO 18

Exercicio 2: migracdo do MEI para outras categorias, segundo sexo e tipo de filiado
(migrante ou entrante)

(Em %)

18A — MEI I: homens
Entrantes: 824.845 Migrantes: 1.279.631
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18B — MEI I: mulheres
Entrantes: 976.885 Migrantes: 1.010.539
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18D — MEI II: mulheres
Entrantes: 1.365.144 Migrantes: 622.280
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18F — MEI lll: mulheres
Entrantes: 1.487.887 Migrantes: 499.537

2,0

12,9

0,8

0,6

58,8

M Desprotegidos FACBR

cl Doméstico
M PSPS SE
M MEI M Empregado
[JFAC-PSPS M Facultativo

Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboragdo dos autores.
Obs.: Exclusive casos com inconsisténcias ou sexo ignorado.

Convém relembrar, contudo, que os indicadores do grafico 17, por construcio,
consideram a prevaléncia de categorias no conjunto de meses pés-filiagio em que
houve contribuicio previdencidria, considerando adicionalmente apenas a entrada
e/ou o retorno dos segurados a situagio de desprote¢ao. Quando esta condigao é
tida em conta (grifico 19), juntamente com a BDC, o ordenamento das categorias
praticamente nao se altera, mas os resultados mudam drasticamente: em ambos os
planos (PSPS e MEI), ¢ relevante a propor¢ao de segurados que acumulam mais
meses sem contribui¢io do que meses totais de cotizagdo (associados ao conjunto das
categorias de segurados), sendo essa situagio mais comum entre os filiados ao PSPS.
Também ¢ significativa a parcela de filiados em situacio de desprotecio, adotados os

diferentes conceitos previstos em cada um dos trés cendrios.
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GRAFICO 19

Exercicio 1: migracdo do PSPS para outras categorias (incluindo desprotegidos e

segurados com BDC), segundo sexo e tipo de filiado ao PSPS (migrante ou entrante)

(Em %)
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19E — PSPS 11l homens
Entrantes: 1.243.504 Migrantes: 613.604

1,5 4,9

45,0

M Desprotegidos FACBR BDC
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I PSPS [ SE
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19F — PSPS llI: mulheres
Entrantes: 2.050.295 Migrantes: 1.131.883

7.1
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[ PSPS [ SE
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[J FAC-PSPS M Facultativo

Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Exclusive casos com inconsisténcias ou sexo ignorado.
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Entre os filiados a0 PSPS e ao MEI, segue vilida a prevaléncia de contribuigao
aos novos planos, mas essa condigio ¢ seguida de perto pela combinagio das condigoes
de desprotecio e de BDC, ainda que esta tltima normalmente se dé também por meio de
aportes irregulares aos préprios planos em questao (conclusao obtida pela combinagao dos
dados plotados no conjunto de gréficos, para os exercicios 1 e 2). No PSPS, a desprotecao e,
notadamente, a BDC — ignoradas aqui vrias outras explicacoes possiveis, como o ébito
e o préprio afastamento da atividade pelo recebimento (permanente ou tempordrio) de
beneficios previdencidrios — tendem a ser ligeiramente superiores entre os homens, para os
quais hd maior diferenca entre entrantes e migrantes (cendrio II, desprotegidos: entrantes,
28,8%, e migrantes, 20,7%; cendrio II, BDC: entrantes, 15,5%, e migrantes, 15,6%).
Entre as mulheres, que representam quase dois tergos do contingente de filiados ao PSPS,
hd, portanto, menor diferenca entre migrantes e entrantes (cendrio II, desprotegidos:
entrantes, 24,7%, e migrantes, 23,6%; cendrio II, BDC: entrantes, 12,7%, e migrantes,
13,3%), e a aderéncia ao plano se revela maior.

GRAFICO 20

Exercicio 1: migracao do MEI para outras categorias (incluindo desprotegidos e
segurados com BDC), segundo sexo e tipo de filiado ao MEI (migrante ou entrante)
(Em %)
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20B — MEI I: mulheres
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20F — MEI lIl: mulheres
Entrantes: 1.487.887 Migrantes: 499.537

1.3
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Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboracao dos autores.
Obs.: Exclusive casos com inconsisténcias ou sexo ignorado.

Muito embora entre os filiados a0 MEI (em que hd relativo equilibrio entre
os sexos) a prevaléncia da desprotecio e da BDC pés-filiagio também se manifeste
expressivamente, estas situagdes assumem patamares inferiores aos registrados para o
PSPS. As diferencas entre entrantes e migrantes sio marcantes para homens (cendrio II,
desprotegidos: entrantes — 21,5%; migrantes — 9,1%; cendrio II, BDC: entrantes —
16,5%; migrantes — 13,6%) e mulheres (cendrio II, desprotegidos: entrantes — 19,7%;
migrantes — 8,3%; cendrio II, BDC: entrantes — 15,9%; migrantes — 12,5%), mas as
proporedes estimadas entre migrantes do MEI sao bem menores, reforcando a percepgio de

que estes possuem maior propensao a seguir contribuindo e permanecer na nova categoria.

4.3.3 Matriz simplificada de migracdes e densidade contributiva

A matriz simplificada de migracoes (tabelas A.3 ¢ A4 do apéndice), que considera
indistintamente entrantes e migrantes e se vale das situagdes prevalentes antes — origem,
tendo como base os 24 meses anteriores a primeira contribui¢io no PSPS ou no MEI,
critério aplicado ao cendrio de migragio mais moderado (cendrio II) — e depois — destino,
da filiagao até dezembro de 2014 — da filiacio aos novos planos identifica as categorias
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predominantes de destino para cada categoria predominante de origem. De modo geral, os
dados confirmam uma aderéncia razodvel aos novos planos, bem como uma redu¢io nio
desprezivel na propor¢io de individuos desprotegidos, segundo o conceito proposto no
cendrio 2 (sem contribuigdes por 24 meses ou mais apds a tltima contribui¢io captada na
base de dados), ou com BDC (tomando-se o conceito empregado nesta segao, qual seja, a
inexisténcia de aportes por mais de 50% do intervalo temporal tomado como referéncia).

No PSPS, pelo cendrio II (conforme dados das tabelas A.3 e A.4, para o total de filiados
em cada plano segundo origem), prevalecem como categorias de origem a desprotecio
(56,9%), a BDC (20,1%), a contribuicao como CI-PC (11,7%), a contribui¢io como
empregado (6,4%) e, fundamentalmente em funcio das mulheres, como empregado
doméstico (2,6%). As subcategorias de facultativos, portanto, assumem peso um bastante
reduzido nesse contexto e, como esperado, o maior fluxo de migragdo vem da categoria
de CI-PC. No ME], ainda em termos gerais, tende a prevalecer parte desse ordenamento
(desprotegidos: 64,8%; BDC: 14,7%; empregados: 14,5%; CI-PC: 3,1%; PSPS: 1,9%; e
outros: 1,0%), mas o menor registro de migragées atribui peso significativamente menor as
categorias de segurados propriamente ditas. Além disso, chama muito a atengao que, aqui,
o maior fluxo de migracio venha de empregados formais, nio de CI-PC.

Do total de aderentes ao PSPS (calculado a partir da tabela A.3; abertura por
sexo: gréfico 21), 48,1% (homens: 45,4%; mulheres: 49,7%) se mantém contribuindo
predominantemente a esse plano; 24,6% perderam a qualidade de segurados por
completarem 24 meses ou mais sem cotizar apds o tltimo recolhimento feito (homens:
25,4%; mulheres: 24,2%); 13,9% (homens: 15,5%; mulheres: 12,9%) possuem maior
acimulo de meses sem recolhimentos do que de competéncias associadas a qualquer
categoria de segurado (condigao de BDC); 6,1% (homens: 8,0%; mulheres: 4,9%)
cotizaram predominantemente como segurados empregados; e os 7,3% restantes
(homens: 5,7%; mulheres: 8,2%) se distribuem entre as demais categorias.

Entre os aderentes a0 MEI (calculado a partir da tabela A.4; abertura por sexo:
grafico 22), cerca de 58,8% (homens: 56,7%; mulheres: 61,1%) se mantém contribuindo
predominantemente a esse plano; 16,4% retornaram a condigio de desprotegidos (homens:
16,7%; mulheres: 16,1%); 15,1% (homens: 15,4%; mulheres: 14,9%) possuem maior
acimulo de meses sem recolhimentos do que de competéncias associadas a qualquer
categoria de segurado (condigao de BDC); 7,7% (homens: 9,2%; mulheres: 6,1%) cotizaram
predominantemente como segurados empregados; e os 2,0% restantes (homens: 2,1%;

mulheres: 1,8%) se distribuem entre as demais categorias.
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GRAFICO 21
Cenario II: quantidade de filiados ao PSPS nas categorias prevalentes de origem e
distribuicao por categorias prevalentes de destino e sexo

21A — PSPS II: homens
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Categorias de origem

Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Exclusive casos com sexo ignorado e inconsisténcias nos registros.

Por esse exercicio—que parte do cendrio I de migracio, mas considera conjuntamente
entrantes e migrantes —, nota-se que uma parcela varidvel e menor, ainda que significativa,
dos filiados aos novos planos retorna a suas categorias de origem (em prevaléncia) nas
competéncias subsequentes a adesio ao PSPS ou ao MEI. A qualidade da mobilidade
parece estar, em alguma medida, relacionada ao padrio de participa¢ido no mercado de
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trabalho anterior a filiagao: aqueles com vinculos prévios mais s6lidos (EMPs e DOMs
com vinculo empregaticio formal) sao os que mais frequentemente tendem a retornar
a categorias de segurados mais estruturadas e com melhor cobertura previdencidria e,
principalmente, trabalhista. Ou seja, muito embora tenha havido migragao na diregao do
PSPS e do MEI, parte desse deslocamento foi revertida pelas movimentagoes pés-filiagao,
com resultados mais positivos entre aqueles mais bem posicionados pré-filiagao.

GRAFICO 22
Cenario II: quantidade de filiados ao MEI nas categorias prevalentes de origem e
distribuicao por categorias prevalentes de destino e sexo
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Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Exclusive casos com sexo ignorado e inconsisténcias nos registros.
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A mobilidade masculina tende a ser ligeiramente mais favoravel que a feminina, em
termos de categorias predominantes pés-filiagao, dado que as mulheres frequentemente
se encontram sub-representadas nos postos de trabalho de melhor qualidade, e as
movimentagoes pds-filiagio tendem a resultar em situagoes melhores para os filiados
ao MEI, entre outros fatores, porque possuem um perfil socioeconémico mais elevado;
e/ou porque s3o mais comumente egressos de melhores ocupagdes; e/ou, em hipédtese a
ser testada em estudos futuros, porque a experiéncia como MEI os qualifica e diferencia
positivamente. Ainda com relagio a diferenca entre os sexos, convém destacar que os
homens predominam nas categorias mais estruturadas, mas as mulheres apresentam
proporgdes ligeiramente menores de desprotegidos e de segurados com BDC.

Conjuntamente (desprotegio ¢ BDC somadas, considerado os percentuais
gerais expostos nos graficos 21 e 22), essas duas condi¢des de vulnerabilidade sao
relevantes em ambos os planos, mas afetam um pouco menos as mulheres que os
homens, e mais os filiados ao PSPS (homens: 40,9%; mulheres: 37,2%) que aqueles
inscritos no MEI (homens: 32,1%; mulheres: 31,0%). Esses resultados, combinados
aos dados que detalham a distribui¢do e a evolugdo, por sexo, do quantitativo
de contribuintes nas diferentes categorias de segurados, parecem corroborar os
indicadores estimados pela PNAD/IBGE, que apontam melhorias na cobertura
previdencidria da popula¢ao ocupada, em particular da feminina, bem como ajudam
a explicar a crescente participagio feminina no estoque de beneficios do RGPS.*

O risco de migragao negativa, contudo, se apresenta como ameaga plausivel a
ser melhor avaliada, em que pesem os ainda relativamente modestos quantitativos de
migrantes oriundos de categorias mais estruturadas (EMPs e DOMs), conforme revelam
os saldos apresentados na tabela 4, a seguir, que sintetizam os resultados medidos pré
(24 meses anteriores) e pés-filiacao (periodo integral transcorrido entre a filiacao e
dezembro de 2014, como se vé nas tabelas A.3 e A.4 do apéndice). O contingente oriundo
da categoria de SE ¢ diminuto e aquele vindo dos planos facultativos também se mostra
reduzido (ainda que atinja escala bem maior) e nio pode ser diretamente associado
a uma movimentagio indesejada, j4 que pode significar inclusive a transigao para a
atividade econémica e para melhores condigées de participagao, mesmo que subsidiada,
na Previdéncia Social. Nos demais casos, os fluxos entre as categorias — que consideram

34. Os dados de contribuintes na base de dados do AEPS indicam um aumento expressivo da participagdo feminina no
quantitativo de beneficidrios e, notadamente, de sequrados contribuintes, inclusive na categoria mais estruturada, de sequrados
empregados. Informacdes disponiveis em: <http://www3.dataprev.gov.br/infologo/>. Sobre a melhoria do acesso feminino a
beneficios contributivos, mesmo aqueles com requisitos contributivos mais duros, ver também Ansiliero (2018).
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apenas a saida para o MEI e/ou para o PSPS e o eventual retorno para a categoria
original ou a ida para outras — produzem saldos positivos e negativos dignos de nota,
ainda que nio se possa falar em migracao indesejada massiva.”

TABELA 4

Cenario II: quantidade e saldo de filiados ao PSPS e ao MEI nas categorias prevalentes
de origem (prevaléncia nos 24 meses anteriores a primeira contribuicado no PSPS ou
no MEI) e de destino (prevaléncia nos meses subsequentes a primeira contribuicao,
até dez./2014), segundo sexo

PSPS
Categoria Homens Mulheres Total (homens + mulheres)
Inicial (A) Final (B) Saldo (B-A) Inicial (A) Final (B) Saldo (B-A) Inicial (A) Final (B) Saldo (B-A)

Desprotegido  1.064.893 471210 (593.683 1.804.295 770.232  (1.034.063) 2.869.188 1.241.442  (1.627.746)

)

BDC 413.066 288.328  (124.738) 601.747 412.032 (189.715) 1.014.813 700.360 (314.453)
Cl-PC 196.014 56.795  (139.219) 392.045 54329  (337.716) 588.059 111.124 (476.935)
PSPS - 843.048 843.048 - 1.582.487  1.582.487 - 2.425.535 2.425.535
MEI 2.059 30.123 28.064 2.526 37.169 34.643 4.585 67.292 62.707
FAC-PC 7.136 1.600 (5.536) 24.790 3.151 (21.639) 31.926 4.751 (27.175)
FAC-PSPS 12.266 12.768 502 51.203 51.482 279 63.469 64.250 781

FACBR 350 1.689 1.339 9.676 61.920 52.244 10.026 63.609 53.583

DOM 5.843 2.487 (3.356) 125.636 52.772 (72.864) 131.479 55.259 (76.220)
SE 374 108 (266) 325 72 (253) 699 180 (519)
EMP 155.107 148.952 (6.155) 169.935 156.532 (13.403) 325.042 305.484 (19.558)
Total 1.857.108 1.857.108 - 3.182.178 3.182.178 - 5.039.286  5.039.286 -

MEI

Desprotegido 1.285.126 351.462 (933.664) 1.365.144 320.906  (1.044.238) 2.650.270 672.368  (1.977.902)
BDC 336.988 323.863 (13.125) 264.231 295.154 30.923 601.219 619.017 17.798

Cl-PC 72.460 38.212 (34.248) 52.528 23.242 (29.286) 124.988 61.454 (63.534)
PSPS 34.865 3.925 (30.940) 44.793 5.269 (39.524) 79.658 9.194 (70.464)
MEI - 1.192.672  1.192.672 - 1.213.626  1.213.626 - 2.406.298  2.406.298

FAC-PC 5.660 676 (4.984) 5.526 742 (4.784) 11.186 1.418 (9.768)
FAC-PSPS 4.462 473 (3.989) 10.465 1.471 (8.994) 14.927 1.944 (12.983)
FACBR 163 37 (126) 3.630 1.256 (2.374) 3.793 1.293 (2.500)
DOM 1.688 556 (1.132) 11.206 3.923 (7.283) 12.894 4.479 (8.415)
SE 48 4 (44) 22 - (22) 70 4 (66)

EMP 363.016 192.59 (170.420) 229.879 121.835  (108.044) 592.895 314.431 (278.464)

Total 2.104.476 2.104.476 - 1.987.424 1.987.424 - 4.091.900  4.091.900 -

Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Exclusive casos com sexo ignorado e inconsisténcias nos registros.
2. Categorias de segurados definidas segundo critérios para o exercicio 1 (inclui desprotegidos e segurados com BDC como categorias & parte).

35. Portanto, sdo consideradas apenas as movimentagdes de individuos que em algum momento aderiram ao PSPS e/ou ao
MEI. Aqueles que, no perfodo de interesse, cotizaram em quaisquer das categorias do RGPS, mas sem qualquer passagem
pelos dois planos analisados, ndo s&o computados nos saldos. Ressalte-se que, em grandeza, as quantidades finais de saldo
prevalente estimadas para o PSPS (2.425.535) e para o MEI (2.406.298) parecem razoavelmente consistentes com a média
2013-2014 do volume anual de contribuintes com ao menos um recolhimento (grafico 8).
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Em termos absolutos, considerando apenas o universo de contribuintes na base
de dados, a migracio originada do plano completo para CI foi a segunda mais expressiva
(perdendo apenas, entre todas as categorias obrigatérias do RGPS, para os EMPs), mas
essa foi a categoria na qual o saldo entre migrantes e entrantes foi mais negativo, com
perda de 540,5 mil segurados (somando MEI e PSPS). A segunda categoria com pior
saldo (e maior quantidade total de egressos) foi a de EMPs, que perdeu 298,0 mil
contribuintes. No caso dos DOMs, a migragio ¢ proporcionalmente mais alta, dado
que o total de trabalhadores formalmente registrados nessa condi¢ado é menor, e
o peso dos egressos se torna mais relevante. Nesse grupo, em ndimeros absolutos, a
quantidade de segurados contribuindo preponderantemente nessa categoria diminuiu

em aproximadamente 84,6 mil pessoas.

Claro que esses egressos nao necessariamente se estabeleceram no PSPS e/ou
no MEI — podendo se somar a prevalentes desprotegidos e segurados com BDC —,
assim como nio se pode afirmar que sua situagao trabalhista e previdencidria seria mais
favoravel na auséncia dos planos subsidiados (ainda mais no atual contexto econdémico
e laboral). Esses ntimeros, contudo, refletem apenas a evolugao do quadro até dezembro
de 2014, data final da série histdrica contida nos microdados utilizados no estudo.
Se tomados os dados agregados de 2015, é possivel supor novos desdobramentos,
principalmente no MEIL. Como indicado no gréfico 8, o contingente no PSPS cresce
a taxas mais modestas e parece caminhar para alguma estabilidade no volume médio
de contribuintes, enquanto o volume de contribuintes do MEI segue crescendo a
taxas mais elevadas, ainda que decrescentes, praticamente determinando a evolugio na

quantidade de Cls que aportam para o RGPS.

No periodo 2016-2018, de agravamento da crise econémica enfrentada pelo
pais, é possivel que esses ndmeros tenham evoluido de modo distinto e que os
resultados sejam fruto de vdrios vetores, atuando em diferentes sentidos. Por um lado,
o desemprego e a informalidade trabalhista podem ter impulsionado a contribui¢ao
via planos subsidiados (notadamente os de CI); por outro, a queda real no rendimento
do trabalho pode ter limitado as possibilidades de contribui¢iao autdnoma, deixando
mais trabalhadores sem condiges financeiras de realizar aportes para a Previdéncia
Social. Também ¢ preciso avaliar se a reforma trabalhista e a regulamentagio da
EC n° 72/2013 favorecem alguma movimenta¢io indesejada entre as categorias,

especialmente em dire¢ao ao MEL
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Muito embora a inadimpléncia no MEI siga elevada, com uma alta proporgao de
filiados descumprindo as contribui¢cbes mensais obrigatérias, a expansio no
volume de filiados ao plano tem sido expressiva — apenas entre dezembro de 2014 e
dezembro de 2018, o estoque de filiados cresceu aproximadamente 66% (de 4,65 milhoes
para 7,73 milhées, com relativa estabilidade entre 2017 e 2018). Ressalte-se que essa
expansio poderia ser maior, ainda que em fun¢io da contabilizagio de registros
inflados por filiados nao contribuintes, nao tivesse recentemente o Comité para Gestao
da Rede Nacional para a Simplificagio do Registro e da Legalizagio de Empresas e
Negécios (CGSIM) regulamentado procedimentos para o cancelamento do CNPJ dos
inadimplentes, contribuindo para evitar o crescimento dos débitos desses individuos.
Os efeitos concretos desses procedimentos, regulamentados desde 2016, foram adiados
e apenas em 2018 produziram impactos significativos no estoque de MEI, de modo
que a relativa estabilidade no biénio 2017-2018 pode ser o resultado do saldo de novas

inscri¢des e do cancelamento dos registros de inadimplentes.*

Ou seja, mesmo com a eliminacio dos MEIs inativos — por migragio para outras
categorias (notadamente o emprego formal), abandono do empreendimento e/ou
perda de capacidade contributiva, por exemplo, combinados ao desconhecimento das
obrigacoes legais advindas da filiagao —, as novas inscri¢oes seguem sustentando o estoque
jé bastante significativo de potenciais Cls segurados do RGPS. A abertura do estoque de
filiados segundo a Classificagao Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE) também
chama aten¢do para a necessidade de melhor acompanhar a participagio dos DOMs
na Previdéncia Social. Segundo dados do Portal do Empreendedor, em 5 de maio de
2018, j4 existiam 70.508 diaristas cadastrados no MEI (c6digo CNAE: 9.700-5/00); em
22 de dezembro de 2018, pouco mais de sete meses depois, esse contingente jd chegava

a 90.081 trabalhadores (mais 28%), isso sem considerar aqueles que jid eram MEIs e

36. Os procedimentos para o cancelamento de CNPJ do MEI inadimplente estdo previstos no § 15-B do art. 18-A da LC n° 123/2006
e regulamentados por meio da Resolucdo ne 36/2016, e suas alteracdes estabelecidas pelo CGSIM. Estd sujeito a suspensao do CNPJ
e seu eventual posterior cancelamento o MEI que néo tiver entregado a DASN-SIME referente a 2015 e 2016 ou n&o tiver cumprido
com as contribuicdes mensais durante 2015, 2016 e 2017. Para iniciar a limpeza da base de cadastro, o governo federal langou,
em julho de 2017, um programa de parcelamento de débitos em até 120 meses, para oferecer uma oportunidade de regularizagdo
antes da publicagdo da primeira lista de cancelamentos. O prazo para fazer o pedido terminaria em 2 de outubro de 2017, mas
foi prorrogado para janeiro de 2018. Antes da publicagdo da primeira leva de cancelamentos, houve a suspensdo do cadastro dos
inadimplentes por trinta dias, periodo durante o qual os MEIs com débito tiveram uma Ultima chance para evitar a perda do CNPJ,
mas sem as vantagens do programa de parcelamento de débitos. A primeira leva de cancelamentos ocorreu ainda em 2018, ap6s 0s
prazos legais estabelecidos e apds a Receita Federal do Brasil concluir a anélise de irregularidade tributaria. O MEI que tiver o CNP)J
cancelado podera fazer novamente a inscri¢do, se assim quiser, mas ficara com a divida inscrita no CPF.
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exerciam trabalho doméstico remunerado antes mesmo da flexibilizagao introduzida pela
Resolugao CGSN n° 117/2014, tendo sido captados no MEI ou no PSPS pela extracao
de microdados empregada neste estudo.”” Nestes tltimos casos, como j4 assinalado, nio
hd como determinar a natureza da atividade desenvolvida pelo contribuinte e menos
ainda se o trabalhador doméstico atua como mensalista ou diarista, mas pode-se usar o

histérico contributivo pregresso como possivel indicativo da atividade atual.

Vale considerar que essa expansdo recente no volume de CI, notadamente no
MEI, ocorre em um momento em que a cobertura previdencidria geral medida pela
PNAD (2014-2015) e pela PNAD Continua (2014-2018), ambas realizadas pelo
IBGE, se mostra relativamente estdvel e que a cobertura dos DOMs tem crescido
recentemente mais pela via auténoma (CI) que pela via formal (contrato de trabalho).
Esses achados reforgam a percep¢io de mudanca na tendéncia predominante na década
passada, quando a expansao da protegio se deu principalmente, ainda que nio somente,
pelo aumento do emprego formal. Dada a deterioragio da economia e da dindmica no
mercado de trabalho brasileiro, no se pode descartar que esses tenham sido fatores
determinantes para os resultados. Grosso modo, é desafiador avaliar até que ponto os
novos planos determinaram esses movimentos e em que medida o PSPS e o MEI foram

tomados como varidveis de ajuste nesse contexto adverso.

Muito embora os resultados, bons ou ruins, nio possam ser imputados
diretamente aos novos planos, uma vez que as andlises realizadas nao incorporaram
controles que isolassem os efeitos do PSPS e do MEI no geral os microdados indicam
melhorias na situagao média dos filiados, com uma reducio significativa na propor¢io
de desprotegidos, tomando-se como referéncia o cendrio mais moderado (cendrio II;
grifico 23). Entre os homens filiados ao PSPS, cerca de 57,3% ndo conseguiram
realizar qualquer aporte nos 24 meses anteriores a primeira cotizagao, propor¢io que
cai a 25,4% no periodo pés-filiagio (considerando os meses somados ap6s a dltima

contribuic¢io feita); entre as mulheres, essa propor¢io decresce de 56,7% (pré-filiagao)

37. As estatisticas de filiacdo estdo disponiveis em: <http://www.portaldoempreendedor.gov.br/estatisticas>.

38




Texto para

Discussao Andlise Descritiva das Politicas Piblicas de Inclusdo Previdenciaria dos Trabalhadores Auténomos: o Plano
Simplificado de Previdéncia Social e o microempreendedor individual

para 24,2% (pés-filiagao).® Entre os homens filiados ao MEI, cerca de 61,1% nao
realizaram qualquer aporte nos 24 meses anteriores a primeira cotizagao, sendo que
16,7% perderam a qualidade de segurados no periodo pés-filiagio, por ficarem
24 meses ou mais sem contribuigdo registrada; entre as mulheres, essa propor¢io
decresce de 68,7% (pré-filiagao) para 16,1% (p6s-filiagao). Estes movimentos poderiam
ter ocorrido mesmo na auséncia dos novos planos, seguindo o movimento positivo de
cobertura identificado na PNAD para o periodo analisado, mas os indicios apurados

aumentam a forca da hipdtese de que os novos planos atuaram nesse sentido.

GRAFICO 23

Proporcao de filiados por categorias prevalentes de origem e destino, segundo sexo e
plano de filiacao

(Em %)

23A — PSPS: homens
70 —
60 —|
50 —|
40 —

30 —

Desprotegido  BDC CI-PC PSPS MEI FAC-PC  FAC-PSPS FACBR DOM SE EMP

Il Origem 57,3 22,2 10,6 - 0,1 0,4 0,7 0,0 0,3 0,0 8,4
Destino 25,4 15,5 3,1 45,4 1,6 0,1 0,7 0,1 0,1 0,0 8,0

38. Ressalte-se que, a exemplo do que ocorre em outras comparagdes feitas neste estudo, os intervalos pré e pds-filiacdo
ndo sdo necessariamente equivalentes, ja que o acimulo de meses pos-filiagdo pode diferir dos 24 meses considerados
pré-filiagdo. Quando comparados 0s 24 meses anteriores e 0s 24 posteriores a filiacao, as distribuicdes ndo se alteram
muito significativamente, especialmente no MEI. No PSPS, a diferenca é mais notada, mas, ainda assim, a proporcdo de
vinculados ao novo plano ou nas condi¢des de desprotegido ou de contribuinte com BDC néo altera as conclusdes gerais
obtidas a partir do exercicio apresentado, escolhido para evitar a exclusdo dos casos com tempo pés-filiagdo inferior a dois
anos. No MEI, o exercicio alternativo exclui cerca de 47% dos casos, ja que a filiagdo se intensificou nos dltimos anos da
série considerada; no PSPS, apenas 25% foram desconsiderados. No geral, os resultados do MEI sdo relativamente mais
estaveis, enquanto os do PSPS apresentam uma ligeira melhora quando excluidos aqueles com menos tempo de filiacdo
e, principalmente, os meses adicionais aos 24 iniciais daqueles filiados ha mais tempo. Isso pode indicar alguma perda
de efeito da medida no tempo, mas o tema exige analises adicionais as propostas neste estudo. No geral, contudo, os
principais achados se mantém em ambas as analises, pois as maiores diferencas sdo obtidas em categorias com menor
peso no total de filiados.
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23B — PSPS: mulheres
70

60 —
50 —
40 —
30

20 —

Desprotegido  BDC CI-PC PSPS MEI FAC-PC FAC-PSPS  FACBR DOM SE EMP

M Origem 56,7 18,9 12,3 - 0,1 0,8 1,6 03 3,9 0,0 53
Destino 24,2 12,9 1,7 49,7 1,2 0,1 1,6 1,9 1,7 0,0 4,9

23C — MEI: homens

70 —
60 —|
50 —|
40 —
30
20 —
10 —
o [ | -—
Desprotegido  BDC cl-pC PSPS MEI FAC-PC  FAC-PSPS  FACBR  DOM SE EMP
W Origem 61,1 16,0 34 1,7 - 0,3 0,2 0,0 0,1 0,0 17,2
Destino 16,7 15,4 1,8 0,2 56,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,2

23D — MEI: mulheres

70 —
60
50
420 —
30
20
10 I
o | . | L
Desprotegido BDC ~ CI-PC  PSPS MEI FAC-PC FAC-PSPS FACBR  DOM SE EMP
M Origem 68,7 13,3 26 23 - 03 0,5 0,2 0,6 0,0 11,6
Destino 16,1 14,9 1,2 03 61,1 0,0 0,1 0,1 0.2 0,0 6.1

Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Exclusive casos com inconsisténcias nos registros ou sexo ignorado.
2. Nas estimativas pos-filiacao, ndo foram consideradas as primeiras contribuicées em cada plano como forma de identificar individuos que fizeram apenas o aporte
inicial e deixaram de cotizar.
3. Nos indicadores de origem, séo considerados os 24 meses anteriores & primeira cotizagao no PSPS ou no MEI, enquanto nos de destino sao tomados todos os meses
pos-filiago até o limite final da base de microdados (dezembro de 2014).
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Assim, para além das ressalvas jd feitas, vale registrar que os indicadores
apresentados no grifico 23 confrontam periodos de tempo distintos, até em duragio,
o que pode afetar as medidas das diferengas pré e pds-filiacio, inclusive porque nao é
incomum que os efeitos de uma politica publica se alterem com o passar do tempo.
Nesse sentido, juntamente com outros elementos intervenientes, a propensio a
contribuir pode se alterar conforme o individuo se afasta da data e do contexto original

que promoveu aquele movimento inicial.

Houve alguma retra¢do na propor¢io e no contingente de segurados com
BDC pés-filiagao (inferior a 50%): em ambos os planos e para ambos os sexos,
nota-se um recuo na parcela de contribuintes nessa condigao, em proporg¢oes
mais elevadas no PSPS (homens: de 22,2% para 15,5%; mulheres: de 18,9% para
12,9%) que no MEI (homens: de 16,0% para 15,4%; mulheres: de 13,3%
para 14,4%). Ou seja, muito embora tenha havido uma aparente melhora nos
indicadores de prote¢io de densidade contributiva, parte dos contribuintes (novos
ou nio) apresenta frequéncia errdtica e/ou voldtil em seus aportes, situacio que
pode comprometer a efetividade da cobertura previdencidria. Vale lembrar que a
proporgao de desprotegidos pré-filiagao estd associada ao critério empregado para
a classificagdo de migrantes e entrantes e que, no MEI, a idade média mais baixa
entre filiados infla a propor¢io de individuos nessa tltima condi¢io. De qualquer
maneira, hd evidéncias de melhoria na relacio desses individuos com o RGPS, no
sentido de que o somatdrio dessas duas propor¢oes (desprotegidos e contribuintes

com BDC) decresce substantivamente ap6s a filiagao nos novos planos.

Naturalmente, pelas regras do RGPS, a inconstincia dos aportes nio
necessariamente impede o acesso a beneficios, jd que os critérios para a manutengao
da qualidade de segurado foram pensados justamente para proteger os filiados nos
momentos em que estes se veem impossibilitados de contribuir, mas esses indicadores
precisam ser tomados com cautela. A contribuigio errdtica pode ser melhor que a
simples exclusdo do sistema previdencidrio, desde que esta ainda seja capaz de garantir
acesso a protegao previdencidria (especialmente aos beneficios de risco, mais relevantes
na idade ativa), mas hd que se considerar o risco de que parte desses segurados se force a
realizar esse tipo de poupanga, mesmo enfrentando restrigoes financeiras significativas,
sem que alcancem os requisitos contributivos minimos para o usufruto dos beneficios

e servicos oferecidos pelo sistema.
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Nesse contexto, outra dimensao importante é a reandlise da evolu¢ao da densidade
contributiva dos novos planos (grificos 24 e 25). Para tanto, foram tomados os
recolhimentos agregados, para um mesmo individuo, com base em dois critérios, tendo
dezembro de 2014 como censura Gnica para todos: considerando todas as categorias a
partir do primeiro aporte a0 MEI ou ao PSPS e apenas os recolhimentos feitos para o
préprio plano. Essas medidas de densidade média, que levam em conta pessoas com
tempos diversos de filiagio — independentemente de que tenham ou nio se mantido
vinculadas a0 MEI ou ao PSPS —, mas com numerador e denominador consistentes
entre si, revelam resultados melhores entre as mulheres, para ambos os planos, mas com
diferenciais mais discretos no MEIL. De modo geral, os resultados também mostram que a
densidade daqueles que fizeram ao menos uma contribuicio ao PSPS é significativamente

menor que aquela medida para os que aportaram ao menos uma vez no MEIL

GRAFICO 24
Densidade contributiva média pos-filiacdo ao PSPS e ao MEI, considerando aportes
posteriores em quaisquer categorias, segundo tipos de filiados e sexo

(Em %)
24A — PSPS
100 —
90 —
80 —
70 —
60 —
50 —f
40 —
30
20 —
10 —
0 Entrante Migrante Entrante Migrante Entrante Migrante ‘ Total ‘
PSPS | PSPS I PSPS Il PSPS
Il Homens 55,5 61,8 584 64,6 58,5 66,1 61,0
B Mulheres 65,8 64,7 64,6 65,4 64,0 66,6 64,9
Total 63,1 63,6 62,3 65,1 62,0 66,4 63,5
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24B — MEI

100 —

90 —

80 —

70 —

60 —

50 —

40 —

30 —

20 —

10 —

0 Entrante Migrante Entrante Migrante Entrante Migrante Total ‘

MEI MELII MEI MEI
Il Homens 61,0 72,9 63,4 75,7 63,9 77,6 68,2
M Mulheres 64,2 74,1 65,4 77,4 65,8 794 69,2
Total 62,7 734 64,5 76,5 64,9 783 68,7

Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Exclusive casos com inconsisténcias ou sexo ignorado.
2. A construcdo do indicador pode ocultar a sobreposicéo de recolhimentos em mais de uma categoria, lancada aqui em favor do MEI ou do PSPS. A primeira cotizacao
em cada plano foi desconsiderada, tanto no numerador quanto no denominador.

GRAFICO 25

Densidade contributiva pos-filiacdo ao PSPS ou ao MEI, considerando apenas aportes no
plano de filiacao, segundo tipos de filiados e sexo

(Em %)

25A - PSPS
100 —

90
80
70 —
60 —|
50 —
40 —|
30 —
20 —
10 —
- |

Entrante Migrante Entrante Migrante Entrante Migrante Total
PSPS | PSPSII PSPS I PSPS

Il Homens 50,2 48,3 51,3 44,9 50,3 45,0 48,6
M Mulheres 58,5 50,8 56,0 47,8 54,7 48,3 52,4
Total 56,3 49,8 54,2 46,7 53,1 471 51,0
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25B — MEI

100

920

80

70

60

50

40

30

20

10

0 Entrante Migrante Entrante Migrante Entrante Migrante ‘ Total ‘

MEII MELII MELI MEI
Hl Homens 60,4 62,3 61,8 61,1 61,7 61,2 61,6
M Mulheres 63,5 65,2 64,1 65,1 64,0 65,6 64,4
Total 62,1 63,6 63,0 62,9 62,9 63,1 62,9

Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Exclusive casos com inconsisténcias ou sexo ignorado.

Em relacio ao diferencial de género, tende a pesar o efeito composicio, jd que,
sabidamente, o PSPS possui uma concentragao maior de mulheres e de segurados mais
velhos, com maior propensio a contribuir; no MEI, por sua vez, a composicio do
contingente de filiados por idade — predominantemente mais jovem e normalmente
com menor predisposi¢io a contribuir para a Previdéncia Social — é bastante convergente
entre os sexos, que assumem participagdes bem préximas no total de segurados no plano.
Ainda assim, a diferenca entre ambos os indicadores é bem menor para o MEL, no
qual a densidade é maior nos dois cendrios, a movimentagio entre categorias ¢ menor,
tornando a densidade contributiva média mais fortemente associada a participagio no
préprio plano e, quando ocorre, tende a ser de/para posi¢oes mais estruturadas que as

tipicamente observadas para o PSPS.

H4 ainda uma tendéncia de melhor desempenho de migrantes comparativamente a
entrantes, emambos os planos e paraambos os sexos, reforcandoa hipétese de maior fragilidade
de entrantes, bem como a de que o estado anterior do individuo (contribuinte/nao
contribuinte) tende a influenciar o seguinte (contribuinte/nio contribuinte). No caso
do MEI a discrepancia nos resultados de entrantes e migrantes tende a ser maior, e
essa tendéncia se mostra em ambos os indicadores, ainda que no indicador restrito aos
aportes feitos no préprio plano (grifico 25B) essa diferencga se reduza substancialmente.

Em relagio aos entrantes do MEI, vale destacar que sua idade média é sensivelmente
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menor que aquela registrada em outros subgrupos, mas ainda assim parece relativamente

elevada em se tratando de individuos sem aportes anteriores a0 RGPS.

Esse fato nao necessariamente conflita com as estatisticas da PNAD, que apontam
para um perfil socioecondémico diferenciado do MEI em relagio aos demais Cls, pois
pode tao somente indicar que nesse plano hd diferengas maiores no perfil de entrantes e
migrantes, sendo que estes tltimos possivelmente concentrariam a parcela que se destaca
nos indicadores de rendimento familiar per capita e escolaridade, por exemplo. Mesmo
assim, convém sublinhar que os piores resultados entre entrantes do MEI ainda tendem
a superar os melhores resultados registrados para o PSPS. Apenas para o PSPS, a jd
mencionada maior alternincia entre estados (contribuinte/niao contribuinte) e entre as
diversas categorias de contribuintes faz com que, no segundo indicador (grfico 25A), a
densidade contributiva de entrantes seja maior que a de migrantes, jd que estes tltimos
mais frequentemente migram do PSPS para outras categorias mais estruturadas nas

quais consigam melhorar seus indices de densidade.

GRAFICO 26
Densidade contributiva média desde a primeira contribuicio ao plano, segundo plano e sexo
(Em %)

26A — PSPS
100
90 —
80 —
70 —
60 —
50 —
40
30 |
20 _|
10 _|
0

0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-100
== Homens 14 22 29 34 39 45 50 55 61 100
Mulheres 11 18 24 30 35 40 46 51 57 100
Total 12 20 26 32 37 42 47 52 59 100
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26B — MEI
100

90 —
80 —
70 —| /
60 —|
50 |
40 |
30 |
20 _|
10 _|
0

0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-100
== Homens 12 18 23 28 32 36 41 45 49 100
Mulheres 12 18 23 27 31 35 39 43 48 100
Total 12 18 23 27 31 36 40 44 49 100

Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboracao dos autores.
Obs.: Exclusive casos com inconsisténcias ou sexo ignorado.

Esses resultados vao ao encontro da distribuigao de inscritos no MEI e no PSPS
segundo valores de densidade contributiva, tomando-se uma escala de 0% a 100%
calculada como a razio entre o niimero de recolhimentos feitos a cada plano (incluidas
as demais categorias, como nos grificos 24A e 24B) e o ndmero de meses transcorridos
entre o més da primeira contribuigao em cada novo plano e o tltimo reportado na base
de microdados. Observa-se aqui mais claramente que o PSPS possivelmente sofre com
taxas de evasdo ou de volatilidade mais elevadas que o MEI ainda que as diferengas nao
sejam tdo expressivas: enquanto 37% dos filiados ao PSPS possuem densidade igual ou
inferior a 50%, entre os filiados a0 MEI esse indicador é de 31%; e 41% dos filiados ao

PSPS possuem densidade superior a 80%, enquanto no MEI o percentual chega a 51%.

Muito embora sao seja possivel outorgar esses resultados diretamente aos novos planos,
dado que a metodologia aplicada nao controla os resultados por outros fatores com potencial
explicativo, vale destacar a notdvel melhora nos indicadores de densidade pré e pés-filiacio.
Os indicadores de homens e mulheres migrantes melhoram expressivamente ap6s a filiagio a
ambos os planos. No MEI, a densidade média passa de 57,2% (homens) e 56,5% (mulheres)
para 75,7% (homens) e 77,4% (mulheres); no PSPS, o indicador passa de 49,6% (homens)
e 56,5% (mulheres) para 64,6% (homens) e 65,4% (mulheres). A melhora foi generalizada,
mas a variagio no indicador médio mostrou-se maior entre as mulheres (nos dois planos) e os
filiados a0 MEL. Entre os entrantes, os resultados sio ainda mais alentadores, pois nao apenas

indicam a incluso de quantitativo importante de pessoas (trabalhadores e cidadaos em geral,
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visto que hd modalidades direcionadas a contribuintes facultativos), mas também a maior
efetividade da cobertura alcangada. No MEI, a densidade média chegou a 63,4% (homens)
e a 65,4% (mulheres); no PSPS, alcancou 58,4% (homens) e 64,6% (mulheres).*

GRAFICO 27

Densidade contributiva média antes (24 meses) e ap6s a primeira contribuicao
(tempo variavel), segundo plano, tipos de filiados e sexo (cenario Il)

(Em %)

27A — MEI

100 —
90
80 —
70
60 —
50 —|
40 —
30
20 |
10 —
0 —

Entrantes | Migrantes Entrantes | Migrantes Entrantes | Migrantes
Homens Mulheres Total

M Antes - 57,2 22,3 - 56,5 17,7 - 56,9 20,1

W Depois 63,4 75,7 68,2 65,4 77.4 69,2 64,5 76,5 68,7

27B — PSPS
100 —
90
80 —
70
60 —
50 —|
40 —
30 -

" [Entrantes Migrantes Entrantes

Entrantes | Migrantes

Homens Mulheres
H Antes - 49,6 21,2 - 56,5 24,5 - 54,0 23,2
W Depois 58,4 64,6 61,0 64,6 65,4 64,9 62,3 65,1 63,5

Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Foram considerados todos os filiados aos planos, excetuados os casos inconsistentes ja mencionados. Ou seja, os casos com densidade zerada também foram
computados, lembrando que, em ambas as medidas (pré e pos-filiagao), desconsiderou-se a competéncia na qual se deu a primeira contribuicao ao PSPS ou ao MEI.
2.0 total incorpora os casos com sexo ignorado.

39. Também nesse caso, o exercicio foi replicado para o confronto dos 24 meses anteriores e posteriores a filiacdo, sem que
houvesse diferengas marcantes entre os resultados. Quando utilizado o periodo posterior restrito a 24 meses, os resultados
se mostram ligeiramente mais fortes, mas n&o alteram as conclusdes apresentadas.
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Mesmo quando considerados conjuntamente entrantes e migrantes, os resultados
médios pds-filiacio sio mais positivos. Os entrantes, nesse exercicio classificados
conforme o cendrio II (auséncia de contribui¢des nos 24 meses pré-filiagio), saem
da situagao de densidade zerada, que deprime a densidade total, e, embora sigam
apresentando indicadores piores que os migrantes (que jé contribuiam, em algum grau,
mesmo sem os subsidios), atuam para a melhoria da densidade contributiva média:
o indicador geral de entrantes pos-filiagaio (MEIL: 64,5%; PSPS: 62,3%) ultrapassa a
média registrada para migrantes pré-filiagio (MEL: 56,9%; PSPS: 54,0%), também
contribuindo para a superagio deste pelo indicador geral (MEI: 68,7%; PSPS: 63,5%).
Essas observagoes sao refor¢adas pela anélise da distribuicdo de filiados por grupamentos

de densidade contributiva, segundo sexo e plano (graficos 28A a 28C).

GRAFICO 28

Densidade contributiva média antes (24 meses) e ap6s a primeira contribuicao ao plano
(tempo variavel), segundo plano e sexo (cenario Il)

(Em %)

28A — Homens
100 —
90 —|
80 —
70 —|
60 —|
50 —
40 —
30
20
10 —
0

0-9 10-19 2029 30-39  40-49 50-59  60-69 70-79  80-89 90-100 Total

H MEI-A-H 66,0 3,0 4,0 2,6 2,5 3,7 2,5 3,9 2,1 9,7 100,0
W MEI-D-H 12,4 57 53 4,4 3,9 4,5 4,2 4,1 4,8 50,5 100,0
PSPS-A-H 64,0 4,5 5,1 3,1 2,7 4,1 2,2 2,9 1,6 9,8 100,0
PSPS-D-H 14,4 7,7 6,6 57 51 53 5,1 5,0 6,1 39,0 100,0
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28B — Mulheres

100 —
90 —
80 —
70 —
60 —
50 —
40 —
30
20 —
10 —
o

0-9 10-19 2029 3039 40-49 5059 60-69 7079 80-89 90100 Total

H MEI-A-M 71,7 2,6 34 2,1 2,1 3,0 1.9 3,0 1.8 8,3 100,0
H MEI-D-M 12,0 5,5 51 4,3 3,9 4,4 4,1 4,0 5,0 51,8 100,0
PSPS-A-M 61,4 3,7 4,5 2,8 2,6 4,2 2,2 3,1 2,0 13,5 100,0
PSPS-D-M 11,2 7,0 6,2 5,5 5,0 54 5,2 51 6,5 42,9 100,0

28C —Total

100 —
90 —
80 —
70 —
60 —
50 —
40
30
20
10 —

0 -

0-9 10-19 20-29 30-39  40-49 50-59 60-69  70-79 80-89 90100 Total

W MEI-A-T 68,8 2,8 3,7 2,4 2,3 34 2,2 3,5 2,0 9,0 100,0
H MEI-D-T 12,2 5,6 5,2 4,3 3,9 4,4 4,1 4,1 4,9 51,1 100,0
PSPS-A-T 62,4 4,0 4,7 2,9 2,6 4,1 2,2 3,1 1.9 12,1 100,0
PSPS-D-T 12,4 7,2 6,4 5,6 51 53 51 5,1 6,3 41,5 100,0

Fonte: CNIS/Dataprev.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. As letras A e D equivalem, respectivamente, aos termos antes e depois; as letras H, M e T, por sua vez, a homem, mulher e total, respectivamente.
2. Foram considerados todos os filiados aos planos, excetuados os casos inconsistentes ja mencionados. Ou seja, os casos com densidade zerada também foram
computados, lembrando que, em ambas as medidas (pré e pds-filiacao), desconsiderou-se a competéncia na qual se deu a primeira contribuicdo ao PSPS ou ao MEI.
3. 0 total incorpora os casos com sexo ignorado.

A distribuico dos filiados por grupamentos de densidade contributiva, para ambos
os sexos e ambos os planos, é bimodal, com maior concentra¢io de pessoas nos dois
extremos, dados pelos grupamentos com densidade de 0% a 9,99% e de 90% a 100%.
A bimodalidade se mantém nas andlises pré e pds-filiacao, mas a ordem de grandeza se
inverte: no resultado total (sem abertura de sexo), cerca de 60% a 70% (MEI-A-T: 68,8%;
PSPS-A-T: 62,4%) dos individuos possuiam densidade inferior a 10% antes da filiacao

(af incluidos os desprotegidos, com densidade zerada); ap6s a filiacao, cerca de 50% a 40%
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(MEI-D-T: 51,1%; PSPS-D-T: 41,5%), respectivamente, dos individuos possufam
densidade superior a 90% apés a filiagao (af novamente incluidos os desprotegidos, com

densidade zerada). Esse quadro se sustenta para homens e mulheres, em ambos os planos.

A diferenga no fluxo, ano a ano, de novos contribuintes em cada plano e o fato
de que os efeitos sobre o comportamento dos segurados tendem a arrefecer com a
passagem do tempo podem gerar algum viés a favor de melhor resultados para o MEI
no indicador de densidade. A melhor densidade do MEI, por esses indicadores, também
poderia ser explicada por fatores aventados anteriormente, como: o menor custo de
contribui¢io; o 6nus da inadimpléncia (bastante palpdvel para esse grupo); o maior
esforgo de governos e parceiros na sua divulgacio e na conscientiza¢io sobre beneficios
da contribuicio e riscos da inadimpléncia; os indicios de melhor perfil socioecondmico
de seus optantes. Ao menos até dezembro de 2014, seguia preocupante a discrepincia
entre o volume de inscritos e o volume de contribuintes do RGPS filiados ao MEI#
mas os dados sugerem que, entre aqueles que chegam a contribuir para o RGPS, a

regularidade no histérico de aportes é maior no MEI que no PSPS.

Para ambos os planos, uma hipdtese explicativa adicional merece ser citada, ainda
que nio seja possivel testd-la e estimar seu eventual impacto, qual seja a ocorréncia
de acordos patrio-empregado — nio necessariamente voluntdrios sob a 6tica do
trabalhador — para a substitui¢do de vinculos empregaticios formais por relagdes de
prestacdo de servigos. Nesses casos, haveria manutengio e relativa estabilidade do vinculo
previdencidrio do trabalhador, mas a qualidade de sua cobertura, em sentido mais
amplo, poderia ser prejudicada. H4 ainda a hipdtese de que a possibilidade de cotizar
a menor custo seja bastante relevante para a manutengao do vinculo contributivo com
o RGPS em momentos de desemprego e atividade informal. Este tltimo ponto pode
ser particularmente relevante para as mulheres, que, embora tenham historicamente
vivenciado uma densidade contributiva inferior & masculina no agregado do RGPS e
do grupo de CI, apresentam indicadores melhores nesse quesito no MEI e no PSPS.

Como a cobertura e a densidade contributiva estdao associadas a capacidade

de contribuir dos préprios individuos (por sua vez, fortemente determinada

40. Ansiliero e Costanzi (2017), apoiados em dados do Portal do Empreendedor e do AEPS, estimavam que, até dezembro de
2014, cerca de 50% dos inscritos como MEI ndo faziam os aportes obrigatorios, gerando uma taxa de inadimpléncia preocupante.
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pelos rendimentos do trabalho), o saldrio de contribuicio médio dos grupos
(ajustado pelo INPC/IBGE) serve para explicar os resultados melhores no MEIL
Ainda que o saldrio de contribui¢io seja apenas uma aproximagio do rendimento,
pode-se tomar seu valor como um indicativo deste tltimo porque, normalmente, o
segurado busca, se possivel, uma taxa de reposi¢do que aproxime seus rendimentos
como ativo e inativo. O valor médio desse tipo de saldrio tende a ser um pouco
superior no MEI, diante do PSPS, para os migrantes — em detrimento de entrantes,
possivclmente mais vulneraveis e com recolhimentos, quando existentes, mais baixos
até pela maior antiguidade dos aportes considerados no célculo — e entre os segurados
do sexo masculino. No PSPS, notadamente entre as mulheres, o valor médio é bastante
determinado pelo piso previdencidrio, dada a convergéncia de valores; no MEI, os
valores médios superam o minimo (R$ 788, em janeiro de 2015) em percentual digno
de nota, ainda que modesto (total: mais 21%; total/homem: mais 28%; total/mulher:

mais 14%), mas hd diferencas importantes entre migrantes e entrantes e entre os sexos. *!

O rendimento declarado de entrantes tende a ser menor, com a maior
proximidade do piso previdencidrio, quanto mais rigido o critério de migragio, ou
seja, a flexibilizagdo desse critério concentra no grupo de migrantes individuos que
ficaram menos tempo afastados do RGPS, o que resulta na provével composi¢ao de
grupos, em média, possivelmente menos vulnerdveis. Hd alguma tendéncia de redu¢io
no valor médio apés a filiagao nos novos planos, diante da média registrada antes desse
evento, situacio esperada pela natureza dos planos (planos de beneficio definido em
1 SM). Essa diferenca (pré e pés-filiagio) é menor no PSPS, em que, especialmente
entre as mulheres, os valores, em qualquer tempo, estdo mais concentrados em torno
do SM. O recolhimento reduzido, claro, pode ser resultado de escolha individual,
diante, por exemplo, de taxas de retorno mais elevadas (garantia de beneficio definido
no valor do SM via aliquota, altamente subsidiada, de 5% ou 11% de contribuicio),
ou de movimentagao indesejada provocada por precarizacio nas relagées de trabalho,

desemprego e/ou reduc¢io de capacidade contributiva.

41. Para entrantes, essa andlise faz menos sentido, ja que os saldrios de contribuicdo considerados nas estimativas podem
estar defasados pela maior senioridade do aporte. Por construgdo, os migrantes séo aqueles que nunca aportaram antes
da filiacdo ou que ndo portaram nos 24 ou nos doze meses anteriores a esse evento, 0 que, especialmente para 0s que
recolhem sobre o valor do SM, ajuda a explicar a média mais baixa entre entrantes, ja que os valores de base para o calculo
sdo corrigidos aqui apenas pela inflagdo.
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GRAFICO 29

Salario de contribuicdo médio, sequndo plano, situacdo do filiado (entrante ou migrante,
antes e depois da filiacao) e sexo

(Em RS de jan./2015)

29A - PSPS
1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200

Antes |Depois | Antes |Depois | Antes |Depois | Antes |Depois | Antes |Depois | Antes |Depois

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
PSPS | PSPS 1l PSPS 111

[ Entrantes - 745 - 720 984 771 752 732 1.024 785 776 737

W Migrantes 1.024 852 750 753 1.032 915 750 762 1.024 924 741 760

29B — MEI
1.600 —

1.400 —
1.200 —
1.000 —
800 —
600 —
400 —
200 —

| Antes Depois | Antes |Depois | Antes |Depois | Antes | Depois | Antes |Depois | Antes | Depois

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
MEI | MEI I MEI Il

[ Entrantes - 770 - 768  1.129 794 913 780 1.190 808 966 787

H Migrantes 1366 1.135 1.103 1.011 1399 1300 1.135 1.131 1422 1376 1.153 1.187

Fonte: CNIS/Dataprev e INPC/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Exclusive casos com inconsisténcias ou sexo ignorado.
2. Considera os valores de salario de contribuicdo declarados entre janeiro de 2005 e dezembro de 2014.

Osvalores médios sao mais elevados entre os migrantes do MEI, grupo possivelmente

formado por individuos menos vulnergveis, como sugere a menor intermiténcia em seus

recolhimentos, e para os quais ¢ mais comum o aporte concomitante em mais de uma
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categoria de segurado. Nesse grupo, a média supera mais claramente o piso, o que refor¢a
a hipétese de recolhimentos adicionais em outras categorias, que, somados, permitiriam
uma média mensal superior ao limite legal do plano, distanciando esses segurados, em
alguma medida, do perfil prioritério de beneficidrios.

Outro indicativo do perfil diferenciado selecionado por cada plano surge da andlise
das contribuigoes mensais, pds-filiagao, por categorias de segurados. No PSPS, sio pouco
relevantes os casos de contribuintes que cotizam, em um mesmo més, em mais de uma
categoria, de modo que esses segurados tém sua protegio previdencidria fortemente
vinculada a aportes mensais tnicos, com o peso das demais categorias na regularidade dos
aportes se dando pela alternincia entre categorias nas diferentes competéncias. No MEI, hd
um volume significativamente maior de aportes sobrepostos, em distintas categorias, nas
mesmas competéncias. Isso sem considerar aportes feitos a outros regimes de previdéncia
publica e/ou a fundos de previdéncia privada, sobre os quais nao hd microdados identificados

disponiveis que permitam sua inclusdo na andlise.

O ponto ¢ que a sobreposi¢ao de aportes no MEI ajuda a explicar a maior
média dos saldrios de contribui¢io, bem como reforga hipéteses de que o componente
previdencidrio desse plano é menos relevante do que se propunha e de que o perfil
socioecondmico de parcela nao desprezivel de seus participantes nao parece se encaixar
suficientemente com o perfil planejado originalmente.* Ressalte-se que os indicadores
do grifico 29 consideram o conjunto de CI que recolheu a0 menos uma vez, em
qualquer tempo, nas subcategorias de CI, independentemente da regularidade de seus
aportes. Caso fossem considerados segurados regulares, que cotizam consistentemente

pelo plano, essas medidas de acumulagao poderiam ser ainda maiores.

42. A parcela dos aportes somados que supera o teto do RGPS é desconsiderada no célculo do saldrio de beneficio e,
nos casos menos comuns, pode haver ganho de receita sem contrapartida (parcial ou integral) em despesa. Nos casos
tipicos (limitados ao teto), o salario de beneficio considera o somatério mensal integral dos aportes, com base na aliquota
da categoria bésica e na aliquota subsidiada (correspondente a filiagdo no MEI), de modo que os subsidios podem ser
sistematicamente utilizados para 0 aumento do valor médio dos beneficios de segurados com melhor perfil socioeconémico,
0 que ndo seria desejavel.
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TABELA 5

Cenarios |, Il e lll: proporcdo de competéncias com mais de um recolhimento
(pos-filiacao) por plano, tipo do filiado (entrante ou migrante) e sexo, considerando
todos os meses com aportes e apenas os meses com aportes no MEI ou no PSPS

(Em %)
Cenério | Cenério Il Cenério Ill
Sexo
Entrante Migrante Total Entrante Migrante Total Entrante Migrante Total
PSPS — recolhimentos totais pés-filiagao
Homens 1 3 3 1 5 3 1 5 3
Mulheres 1 2 2 1 2 2 1 2 2
Total' 1 2 2 1 3 2 1 3 2
MEI — recolhimentos totais pos-filiagao
Homens 0 14 9 1 20 9 2 23 9
Mulheres 0 12 7 1 17 7 1 20 7
Total' 0 13 8 1 19 8 1 22 8
PSPS — meses com recolhimentos pés-filiagao
Homens 1 4 3 1 6 3 2 7 3
Mulheres 1 2 2 1 2 2 1 3 2
Total' 1 3 2 1 4 2 1 4 2
MEI — meses com recolhimentos pos-filiacdo

Homens 0 16 10 1 25 10 2 29 10
Mulheres 0 13 7 1 21 7 1 25 7
Total' 0 15 8 1 23 8 1 27 8

Fonte: CNIS/Dataprev e INPC/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ! Exclusive casos com inconsisténcias ou sexo ignorado.

Esses resultados levantam questdes sobre a pertinéncia do escopo atual do MEI tendo
em vista seu enquadramento no rol de iniciativas em prol da inclusio previdencidria de
autdnomos com limitada capacidade financeira de contribuir para o RGPS. Isso basicamente
pela possibilidade de que desvios em sua focalizagio e determinados aspectos legais
de sua figura juridica produzam efeitos: 7) trabalhistas (como a eventual substitui¢io
indiscriminada de empregados por autdénomos, configurando a chamada “pejotizacio”);
i1) previdencidrios (como a perda de receita com a migragio indesejada entre categorias de
segurados e a concessao de subsidios contributivos elevados a grupos mal focalizados); e
ii) distributivos indesejdveis (rentincias previdencidrias maiores, em termos de redugio na

aliquota contributiva, para grupos mais bem posicionados na distribui¢io de renda).

Nao significa dizer que esses efeitos sejam prevalentes e tampouco que todos

os MEIs se distanciem do perfil proposto — até porque o perfil delineado aqui nio os

104




Texto para

Discussao Andlise Descritiva das Politicas Piblicas de Inclusdo Previdenciaria dos Trabalhadores Auténomos: o Plano
Simplificado de Previdéncia Social e o microempreendedor individual

coloca necessariamente em situagdo privilegiada socioeconomicamente, dada a elevada
concentragio de renda no pais —, mas tdo somente destacar a necessidade de repensar
os parAmetros e requisitos para a filiagio e a contribuicio ao plano para melhor
ajustd-lo a seus objetivos. Essa atencao é fundamental em um momento de crise econdmica
no qual o MEI, isoladamente, cresce em volume de contribuintes (gréfico 11), situagio
que pode significar a busca legitima por protecio subsidiada e/ou por formas alternativas

de geracao de renda, mas também a precarizacao de relagoes trabalhistas e o agravamento

do quadro fiscal e atuarial do RGPS.

Nesse contexto, a questao da focalizagdo ganha ainda mais relevincia, ji que
importa conhecer o perfil dos novos filiados e sua classificagio previdencidria pregressa.
E possivel que 0 MEI esteja absorvendo egressos de outras categorias mais estruturadas,
mais expostos 4 desprotegdo em razao da conjuntura econdmica, mas ainda assim em
situagdo socioecondmica distinta daquela que embasou a decisao em prol de subsidio tao
significativo quanto o concedido a aliquota de contribui¢io previdencidria dos MEls.
Conter a queda e/ou aumentar a cobertura previdencidria por meio do MEI pode ser
defensdvel, mas ¢ preciso que se investigue melhor essa hipStese e seus rebatimentos no

mercado de trabalho e na Previdéncia Social.

Vale notar que, antes mesmo do inicio da crise econémica, quando o nivel
de ocupagio e o volume de contribuintes ainda apresentavam evolugio positiva, jd
havia alguma tendéncia, ténue, de expansao (por meio de inclusio e/ou migragio)
na propor¢io de contribuintes cotizando via aliquotas subsidiadas (grafico 30). Sob a
6tica da inclusido, esse movimento é desejivel, mas implica um cuidado ainda maior
na calibragem das regras do RGPS, de modo que se conjugue a necessdria contengio
de impactos financeiros e atuariais indevidos (gerados por parimetros desajustados)
e a manutengio do processo de aumento da cobertura previdencidria. Os possiveis
efeitos da reforma trabalhista sobre o mercado de trabalho e, consequentemente, sobre

a Previdéncia Social também deverio ser acompanhados com atengio.
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GRAFICO 30
Evolucdo na quantidade média anual e na proporcao de contribuintes do RGPS por
aliquotas de contribuicdo para o RGPS (2010-2017)

100
90
80
70
60 i
.50 g
S 40 =
30 =
20
10
0 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 °
W 5% - 1 3 4 4 ; 5 6
1% 4 4 4 4 4 - > >
16%-19% - - - - - ; 3 3
m 20% 16 15 14 14 13 ) 10 10
B 28%31% 80 80 79 78 78 ; 77 76
-@- Quantidade 44,97 4817 51,40 5324 5540 - 5238 51,14

média (milhdes)
Fonte: AEPS/MPS.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Os dados de 2015 foram omitidos por inconsisténcia nos registros dos DOMs.

2. As categorias apresentadas no grafico 11 foram agrupadas conforme as aliquotas de contribuicdo tipicas e validas em cada ano considerado. No caso de mudancas
feitas em exercicios j iniciados, prevaleceram as aliquotas basicas finais (exclusive adicionais por exposicdo a agentes nocivos e outros casos assemelhados).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Houve avangos na cobertura previdencidria no periodo 2003-2014, prévio a retragio
econdmica em 2015 e 2016, e praticamente todas as categorias vivenciaram esse
fendmeno — inclusive os autbnomos, cuja cobertura, mesmo crescente, ainda permaneceu
em patamar baixo ap6s o bom desempenho nos anos 2000. Esse grupo retine trabalhadores
e atividades heterogéneas, o que embasou o uso de estratégia diversificada como via de
inclusao previdencidria. A resultante sobreposi¢io de medidas (reten¢ao obrigatéria, PSPS
e MEI) e a expansio generalizada da cobertura dificultam a mensuragao de seus resultados,
mas a andlise descritiva do histérico contributivo dos Cls ativos entre janeiro de 2005 e
dezembro de 2014 permitiu langar um olhar inédito sobre o fluxo desses segurados no RGPS
e, ainda que sem a ambigdo de isolar efeitos e quantificar impactos, sistematizar possiveis
consequéncias do MEI e do PSPS sobre dimensdes-chave da inser¢ao previdencidria.

A retengio obrigatéria pode ter atuado como instrumento de fomento a filiagao
de autdbnomos, mas nio tanto para sua constancia como contribuintes. Esse argumento
pode explicar a piora na densidade anual dos Cls em meados dos anos 2000, embora
os indicadores disponiveis para essa dimensao da inser¢ao previdencidria experimentem
avango subsequente, com ligeiro aumento na quantidade anual média de recolhimentos
e na propor¢ao de contribuigoes sobre as doze potenciais no ano, para ambos os sexos.
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Outros fatores, notadamente os que determinaram a melhoria generalizada na
cobertura previdencidria ao longo da década passada, podem ter contribuido, mas tampouco
ha como descartar eventuais efeitos do MEI e do PSPS. De modo geral, hd evidéncias de
inclusao de desprotegidos e de melhoria na densidade contributiva dos filiados a ambos os
planos. Os resultados parecem, de fato, consistentes com o aumento na densidade contributiva
dos autdnomos, especialmente entre as mulheres — apresentando resultados melhores que
os dos homens —, mas, como se lancou mio unicamente de técnicas de andlise descritiva
simples, nio se estabeleceu um nexo causal entre medidas e resultados e tampouco houve a

mensuracio do efeito isolado de cada uma dessas intervencoes sobre a cobertura em si.

Houve alguma migracio interna ao RGPS, entre as categorias de segurados,
movimento que tanto pode indicar uma melhoria na progressividade do sistema,
caso prevaleca a migracdo de trabalhadores com menores rendimentos, como
também apontar para possiveis efeitos adversos em termos de precarizagio das
posigdes na ocupagio — por exemplo, com a indesejdvel substituicao de empregados
e empregados domésticos por prestadores de servicos sem o mesmo grau de
protegao, com o risco de utilizagio do MEI e do PSPS para mascarar relagoes
de emprego. A migracio no interior da categoria de CI, notadamente, do plano
tradicional para os mais econdmicos, pode, também, causar perda de receitas sem
contrapartida relevante sobre o nivel de cobertura previdencidria. A propagagao
desse movimento — passivel de potencializagao pela recente reforma trabalhista (leis
n® 13.467/2017 e 13.429/2017)* — pode favorecer a precarizagio do mercado de

trabalho e prejudicar o financiamento da Previdéncia Social.

43. A reforma trabalhista transformou as relagBes de trabalho no pafs, alterando (e por vezes flexibilizando) direitos trabalhistas,
inclusive incorporando e/ou ampliando formas de insercdo produtiva, e modificando regras e principios norteadores de sistemas
e instituicdes que compdem o mundo do trabalho. Em particular, a Lei ne 13.429/2017 alterou substancialmente a lei do trabalho
tempordrio, enquanto a Lei n® 13.467/2017 seria a reforma trabalhista propriamente dita. Ambas admitem expressamente a
terceirizacdo de forma ampla, ou seja, até mesmo da atividade principal da parte contratante. Nos termos definidos pela legislacéo,
a terceirizagdo deve envolver a prestacdo de servicos, necessariamente especificados em contrato, por pessoa juridica de direito
privado, sendo vedado o simples fornecimento de trabalhadores por meio de empresa interposta. Como travas a fraude trabalhista,
via pejotizacdo, foram vedadas: i) a prestacdo de servico a empresa por empregado dela demitido, mesmo que na qualidade de
empregado de empresa prestadora de servigos, antes do decurso de prazo de dezoito meses contados a partir de sua demissao;
e /i) a contratacdo de pessoa juridica cujos titulares ou sécios tenham, nos Ultimos dezoito meses, prestado servigos a contratante
na qualidade de empregado ou trabalhador sem vinculo empregaticio, exceto se estes forem aposentados. Essa substituicdo pode
acabar acontecendo, ainda que decorrido o prazo estabelecido, de maneira que continuara sendo fundamental a observancia do
art. 9¢ da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), ainda mais com as facilidades oferecidas pelo MEI e sua rapida proliferagdo no
pais. Ou seja, a caracterizagao de subordinacdo, onerosidade, pessoalidade e habitualidade segue configurando fraude trabalhista,
ainda que a fiscalizacéo, a identificagdo e a punicdo desta pratica ndo sejam, sabidamente, triviais.
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O percentual de migragao direcionada para cada plano varia muito conforme o
critério proposto, com o resultado mais conservador pairando em torno de 43% para
o PSPS e 35% para o MEI (cendrio II). Os entrantes, foco das intervengoes, tendem
a permanecer nos planos subsidiados com maior frequéncia, assim como as mulheres,
sendo o MEI o plano com maior aderéncia, ou seja, com maior proporgio de filiados que
seguem aportando de maneira preferencial. No principal periodo analisado (2005-2014),
nao hd evidéncia de migragao indesejada massiva, mas dados agregados mais recentes
(2015-2017) apontam para uma crescente expansio no volume de MEIs, ao mesmo
tempo que se observa uma queda em todas as demais categorias (especialmente entre os

empregados) e mesmo nas demais subcategorias de CI (CI-PC e PSPS).

Esse movimento, que acompanha a crise econdmica vivenciada pelo pais, pode
exprimir desde a substitui¢o, legal ou fraudulenta, de postos de trabalho formais por posicoes
ocupadas por autdnomos até a opgio do trabalhador por uma alternativa de menor custo
para sua participacio no RGPS, dadas as maiores dificuldades para a insercio no mercado
de trabalho formal e a queda real no rendimento médio do trabalho. Nesse sentido, o efeito
migratério indesejado e relativamente discreto observado até 2014 pode ter sido contido
pela ainda razoavelmente positiva dindmica econdmica e laboral, hiptese que exige cautela
na elaboragao de progndsticos de médio e longo prazo, ainda mais diante dos resultados

incertos dos novos paradigmas propostos pela reforma trabalhista.

Ha4 ainda indicios de problemas de focalizagao, os quais podem potencializar os riscos
mencionados. Como argumentam Ansiliero e Costanzi (2017), o RGPS tentaria atuar como
um monopolista discriminador de precos, cobrando do contribuinte o valor mais préximo
possivel daquele que este poderia pagar para garantir seu acesso A protecio previdencidria.
O pressuposto seria o de que a disposi¢io para contribuir variaria em fun¢io da capacidade
contributiva, de modo que a redugio do custo de cotizagio deveria ser maior quanto menor
arenda do individuo. Para os autores, bem como para Neri ez a/. (2007), escolhendo o plano
de sua preferéncia ou alcance, o individuo se diferenciaria em relagao a renda e revelaria seu
perfil contributivo. Por meio dessa diferenciagio seria possivel, entdo, aumentar o grau de
cobertura mesmo em segmentos relativamente vulnerdveis da populagio desprotegida, que

dificilmente seriam alcancados com um preco tinico.

Ocorre que, no mundo concreto, a vinculagio precisa do perfil do inscrito com o perfil

almejado ¢ bastante complexa, sobretudo porque praticamente nao hd distingao entre os

108




Texto para

Discussao Andlise Descritiva das Politicas Piblicas de Inclusdo Previdenciaria dos Trabalhadores Auténomos: o Plano
Simplificado de Previdéncia Social e o microempreendedor individual

pacotes de beneficios e servigos oferecidos pelos diferentes planos contributivos. A prevaléncia
do piso previdencidrio como valor do saldrio de contribuicio e do saldrio de beneficio no
RGPS torna pouco efetiva, para fins de focalizagao, a predefini¢io de beneficios de valor
tnico e minimo como elemento adicional para a autosselegao. Individuos com rendimento
informal, nao raros no mercado de trabalho brasileiro, podem escolher livremente entre
planos similares a pregos distintos, sendo racional a escolha daquele de menor custo. Portanto,
nao se podem selecionar apenas os potenciais segurados, pois a informagao nao ¢é perfeita, e

tampouco se pode apostar no desenho de incentivos para a autodiferenciagio.

No PSPS, o ajuste entre o perfil dos inscritos e o do puablico-alvo se mostra,
aparentemente, mais adequado. Os segurados filiados ao plano transitam mais
frequentemente que os filiados ao MEI entre as categorias marcadas por maior
vulnerabilidade socioeconémica (como DOMs e FACBR), seus saldrios de contribui¢ao
(pré e pés-filiagdo, de entrantes e migrantes, para ambos os sexos) convergem para o
valor do SM e sua densidade contributiva ¢ significativamente menor que a mensurada
para o MEI. Nesse contexto, mesmo a migra¢io oriunda de CI-PC pode, de inicio, ser
tomada como ponto positivo, pois parece significar a manutengao (ou até a ampliagao)
do nivel de protegao a um menor custo para o segurado, com um aumento na renda

disponivel das familias para despesas prioritdrias de curto prazo.

Isso refor¢a que nem toda migragio ¢ nociva, dado que esse movimento pode reforgar
o componente redistributivo do RGPS, bem como subsidiar a contribui¢io em caso de
desemprego, informalidade e/ou queda na capacidade contributiva; e/ou pode também resultar
de mudangas voluntdrias no tipo de ocupagio do trabalhador e, consequentemente, em seu
enquadramento como segurado. Preocupa, contudo, em ambos os planos, a evolugao futura
da migracio, em termos da quantidade de egressos de categorias com vinculo empregaticio
(EMPs e DOMs), para os quais a mudanga para planos de contribuigo auténoma pode ser
involuntdria e significar perda de rendimentos (como ativos ¢/ou inativos) e/ou de qualidade
na inser¢ao laboral e previdencidria, efeitos passiveis de potencializagio por ma focalizagio e

dificuldades de fiscalizacio trabalhista e previdencidria.

O valor médio do saldrio de contribui¢io é ligeiramente superior para o MEI
(puxado por um subgrupo contribuindo em mais de uma categoria concomitantemente),
para os migrantes possivelmente menos vulnerdveis e para os quais ¢ mais comum o aporte

concomitante em mais de uma categoria de segurado, e entre os homens. No PSPS, o valor
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médio é determinado pelo piso previdencidrio, enquanto no MEI a média supera o piso
de contribui¢io, com diferencas importantes entre migrantes e entrantes e entre 0s Sexos.
H4, evidentemente, tendéncia de redugio no valor médio pés-filiagio aos novos planos,
situagio esperada pelo beneficio definido em 1 SM, mas, entre as mulheres filiadas ao PSPS,
os valores (pré e pds) tendem sempre a se concentrar no SM. No CI-PC, principalmente
em razao de retengio de 11%, uma atencio especial deve ser dada aos casos nao residuais de
recolhimentos inferiores a contribui¢io minima, j& que o computo da competéncia como

caréncia pode nao ser aceitdvel, mas tampouco seria razodvel ignorar os aportes feitos.

Para além da permitida complementagio extemporinea das contribuigoes, outras
solugoes ja em debate passam pelo agrupamento dos valores acumulados abaixo da
contribui¢do minima e sua conversao em contribui¢oes minimas mensais ou pelo uso de
valores excedentes a0 minimo como compensagio entre competéncias. No caso do MEI,
o tratamento dado a inadimpléncia devera ser rediscutido, pois seus indices sao elevados,

e a existéncia de débitos previdencidrios afeta o acesso a beneficios e servigos.

Com relacao ao PSPS, mesmo em um cendrio de elevacao generalizada no
volume e na propor¢io de ocupados que contribuem para o RGPS, a natureza dos
dados e a sua estrutura fornecem indicios de resultados razodveis — com ressalvas para a
migragdo advinda de categorias mais estruturadas, em parte compensada pela aparente
menor propensio destes filiados com melhor retrospecto laboral em permanecerem
no plano subsidiado —, com percentuais de inclusao varidveis, conforme o conceito de
migragao, mas relativamente positivos quando se adotam hipéteses parcimoniosas, sem
direcionamento a qualquer dos extremos, ainda que mediante elevados subsidios, pois

parecem mais direcionados a segurados com o perfil socioecondmico de interesse.

Os resultados do MEI também sao importantes, com algumas ressalvas. Os indicadores
de densidade, quando considerado o histérico contributivo completo dos segurados, em
quaisquer categorias que ocupem, sio melhores para esse grupo, mas também aqui a migragio
oriunda de categorias mais estruturadas atrai atengao, especialmente pela maior propensio
atual dos microempreendedores em permanecer no plano subsidiado. Ocorre que, dada a
idade média mais baixa nesse grupo, parece natural esperar que a trajetéria previdencidria
desses segurados se altere, inclusive via movimentacdo para categorias mais sélidas.
Os percentuais de inclusao também variam positivamente conforme se flexibiliza o critério

para essa classificagio, mas a idade média menor, comparativamente ao PSPS, explica em
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larga medida a menor propor¢io de migrantes nessa subcategoria. Tanto o valor médio do
saldrio de contribui¢io quanto o histérico previdencidrio, mais atrelado a categorias com
melhor insercio laboral e a contribuigdes acumuladas em diferentes categorias, parecem ir
ao encontro do perfil socioeconémico prevalente nesse grupo segundo a PNAD 2014, um

indicativo — a ser mais bem investigado — de falhas na focalizagio da intervencio.

Isso, claro, se o objetivo maior do MEI for de fato a inclusao previdencidria de
autbnomos com capacidade contributiva bastante limitada, diretriz necessdria para a
justificacdo de subsidios tao elevados, sob a forma da aliquota contributiva mais baixa
prevista no RGPS. Recomendagdes iniciais, nesse contexto, seriam a elimina¢io da
diferenca nas aliquotas do MEI e do PSPS, a fim de tornar o sistema mais sustentdvel
e desestimular migracdes indesejadas entre os planos, e/ou a maior diferenciagao de
pacotes (na oferta de beneficios e servicos),” fazendo com que os individuos fagam
escolhas mais ajustadas a sua real capacidade contributiva. Essas medidas devem ser
incorporadas com cautela ao debate, sob pena de custos indesejados em termos de

potencial de inclusdo e de profundidade da protecio oferecida.

No caso do MEL o limite de faturamento anual poderia ser repensado (ainda que
esse nio seja sindnimo do nivel de rendimento) para retomar o foco inicial da intervenc¢io
(empreendedores com limitada capacidade contributiva) e minimizar as rendncias fiscais

direcionadas a individuos sem o perfil socioeconémico prioritdrio para esses beneficios.

44, Essa diferenciacdo poder ser ainda mais dificil em um contexto de reforma previdencidria, em que a ATC tende a ser
suprimida (juntamente com a CTC, a Unica exclusdo diante do plano completo) e a taxa de reposicdo dos beneficios,
reduzida (medida que pode diminuir a dispersao no valor dos beneficios e incrementar a parcela recebendo valores idénticos
ou préximos ao piso previdenciario). Ainda nesse contexto reformista, a revisdo dos parametros de acesso também poderia
ser discutida e contribuir para um menor desequilibrio financeiro e atuarial. Um ponto importante, para todas as categorias
de contribuintes (ndo somente os filiados aos novos planos), seria a equiparacdo da idade minima de APl para homens
e mulheres, sendo estas dltimas mais longevas e a maioria (63%) entre filiados ao PSPS e quase a metade (49%) dos
filiados ao MEI.

45, Para 2014, a Receita Federal do Brasil estima rendncia fiscal de R$ 0,99 bilhdo na reducdo da aliquota de 11%
para 5% do SM. A metodologia oficial parece adotar como fundamento a légica de que o MEI incorporou as receitas do
Tesouro Nacional valores que estavam na informalidade e ficavam a margem da fiscalizacdo e da cobranca. O saldo seria,
portanto, fundamentalmente positivo, via arrecadacdo aumentada por valores que, de outra forma, teriam se evadido. Sob
a légica do Tesouro Nacional, essa abordagem faz sentido, mas sob a ld8gica previdencidria nem tanto. Esse célculo assume
desprotecdo (ndo contribuicdo) prévia a filiacdo e que a densidade contributiva seria a mesma diante de aliquota mais elevada,
desconsiderando a situacdo anterior de protecdo (contribuicdo) e que em muitos casos a aliquota de referéncia deveria ser
maior, j& que os filiados ao MEI, quando migrantes, sdo tipicamente egressos de categorias com aliquota previdencidria total
minima de 20%. As estimativas dessa rentncia previdencidria est&o disponiveis em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/
receitadata/renuncia-fiscal>.
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Outra possibilidade pré-focalizagio — operacionalmente mais complexa, mas jd aplicada
aos contribuintes facultativos de baixa renda — seria a vinculagio de planos subsidiados
a registros governamentais, menos restritivos que a configuragio atual do CadUnico,
empregado no filtro de elegibilidade do FACBR, dada a necessidade de que os potenciais
beneficidrios possuam alguma capacidade contributiva, mas que revelem o médximo
possivel da real situagio socioecondmica dos individuos. Ou seja, trata-se de restringir
o foco a trabalhadores que possuam dificuldades reais para cotizar, mas que possuam

alguma condigio de fazé-lo mediante subsidios minimamente sustentdveis a contribuicao.

Também convém discutir o limite dos subsidios, pois a adogao de aliquotas
simbdlicas, somada ao fato de que a focalizagio desse tratamento diferenciado se mostra
pouco trivial, pode fomentar a precariza¢io das relagoes de trabalho (via migragio
indesejada e involuntdria entre categorias de segurados) e a regressividade e perda
de eficiéncia associadas com a concessio de subsidios a individuos que deles nao
necessitariam ou dos quais nao deveriam ser beneficidrios prioritdrios — via inclusio
ou migragio voluntdria de individuos que teriam condigoes financeiras de cotizar pelas

regras gerais do RGPS —, agravando o jd combalido financiamento previdencidrio.

Ademais, deve-se considerar que parte da populagio pode nao alcangar os requisitos
contributivos mesmo diante de subsidios, j4 que aliquotas podem ser simbélicas sob a
6tica do equilibrio financeiro e atuarial, mas ainda assim inalcangdveis por insuficiéncia
de renda e/ou altas taxas de desconto intertemporal, sendo que gastos de curto prazo,
em alimentagao, satide e educacio, por exemplo, podem ser considerados prioritdrios em
familias com renda escassa. Embora a baixa cobertura entre os autbnomos justifique medidas
para a ampliagao da protecio previdencidria, estas precisam ser ajustadas sob o risco de nao
mitigarem o problema diagnosticado e ainda gerarem efeitos adversos sobre o mercado de
trabalho, especialmente sobre o patamar e a qualidade da protegio trabalhista, elemento

absolutamente fundamental, e sobre as bases de funcionamento e financiamento do RGPS.

As andlises descritivas apresentadas neste estudo nio permitem respostas
definitivas sobre as hipdteses levantadas, mas fornecem indicios de que o desenho
dessas intervengoes, em particular do MEI, deveria ser repensado para melhorar sua
focalizagao, potencializando seus resultados sobre a cobertura, reduzindo ineficiéncias
e minimizando riscos de precarizagao das relagdes de trabalho e de danos adicionais

sobre o financiamento da Previdéncia Social. Ressalte-se, por fim, que o alcance das
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andlises e dos resultados apresentados neste texto se limita aos fatores observados e aos
dados disponiveis até dezembro de 2014, de maneira que estes deverao ser atualizados e
revistos 4 luz de importantes fendmenos e eventos posteriores, como a crise econdmica

enfrentada pelo pais desde 2015 e a reforma trabalhista aprovada em 2017.

Como desdobramento deste trabalho, estudos j& em andamento focalizario a
densidade contributiva dos segurados autbnomos do RGPS e as transi¢oes no tempo,
entre categorias e entre estados (contribuinte; nao contribuinte). Esse tema, relativamente
pouco abordado na literatura especializada brasileira, precisa ser acompanhado mais
intensamente no pais, dadas suas implicagoes para o patamar e a efetividade da cobertura
previdencidria e para a prépria sustentabilidade do RGPS, isso sem mencionar as limitagoes
impostas a qualquer proposta de reforma estrutural, reiteradamente aventada, que vise a

conversdo do atual regime para outro ancorado na légica da capitalizacio individual.
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