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SINOPSE

Este estudo tem como objetivo investigar a dindmica e os padrées de distribuicao dos
desembolsos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para
a industria e a infraestrutura, com énfase nos vetores setoriais e regionais de sua atuagio
no Brasil. A abordagem estd fundamentada no uso do método analitico, descritivo e
estatistico, e a base de dados é proveniente do BNDES e da Relagao Anual de Informa-
¢oes Sociais (Rais) para o periodo 2000-2018. Os resultados sugerem que o BNDES,
no periodo recente, ampliou o financiamento da industria e infraestrutura brasileira em
todas as macrorregioes, demonstrando, ainda que em escala modesta, um processo de
desconcentragdo. As aglomeragoes industriais mais consolidadas ainda preservam grande
relevincia na absor¢io dos recursos (tanto para industria quanto para a infraestrutura),
e estdo localizadas, principalmente, na proximidade das principais capitais e da faixa
litordnea. Entretanto, os resultados deixam evidente uma atuagao do BNDES em prol
das aglomeragoes de menor tamanho, sobretudo aquelas pertencentes as regioes alvo da
politica regional (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), processo este que pode refletir em

edificagao de novos arranjos produtivos locais.

Palavras-chave: BNDES; financiamento; industria de transformacao; infraestrutura;

desenvolvimento regional.

ABSTRACT

This study aims to investigate the patterns and patterns of distribution of funds from
the National Bank for Economic and Social Development (BNDES) on industry and
infrastructure, with emphasis on the sectorial and regional vectors of its performance in
Brazil. The approach is based on the use of analytical, descriptive and statistical methods
and based on data that are registered by the BNDES and the Annual List of Social Infor-
mation (RAIS) for the period 2000-2018. The results suggested for the BNDES in the
most recent period, expanded the financing of the Brazilian industry and infrastructure
in all macro-regions, demonstrating, even on a modest scale, a process of deconcentra-
tion. As more consolidated industrial agglomerations, they still retain great relevance
in the absorption of resources (both for industry and infrastructure) and are located,

mainly, in the proximity of the main capitals and coastal strip. However, the results are



evident when the BNDES carries out actions of smaller size agglomerations, mainly those
belonging to regions targeted by the regional policy (North, Northeast and Midwest),
a process that can be considered in the edition of new local productive arrangements.

Keywords: BNDES; financing; transformation industry; infrastructure; regional de-

velopment.
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1 INTRODUCAO

Identificado como um dos trés maiores bancos de desenvolvimento do mundo!
(Guedes, 2018) e controlado integralmente pela Uniao, o BNDES ¢ o principal
instrumento do governo federal para financiar investimento de longa maturacio no
Brasil (Diniz, 2002), sobretudo para a infraestrutura e a industria (Barboza, Furtado
e Gabrielli, 2018). Uma institui¢do com a sua voca¢io de financiamento possibilita
a preservagao da capacidade de transformar as estruturas no territdrio, ativando e
estimulando atividades produtivas locais, o que favorece o progresso econdémico e

social mais equitativo.

Nesse contexto, o estudo parte da seguinte problemadtica: qual o padrao distribu-
tivo dos desembolsos do BNDES para a inddstria (extrativa e de transformagio) no pe-
riodo recente (2000-2018)? Quais regides foram mais beneficiadas no periodo? Houve
uma mudanga no padrio histdrico de centralidade no Sudeste do pais? A atuagio estd
pautada em aglomeragdes industriais mais consolidadas ou naquelas que apresentam
potencialidade? No que toca a infraestrutura, caracteristica que confere ao territdrio
maior competitividade ante os demais, existiu um esforco em financiar novas dreas,
para além das regioes mais desenvolvidas (Sul e Sudeste)? Para responder a estas ques-
toes, objetiva-se apresentar a evolu¢ao dos desembolsos no territério em mdltiplas es-
calas, segundo os setores, as macrorregioes, as Unidades Federativas (UFs), as microrre-
gides geograficas e o tamanho do emprego industrial. A abordagem estd fundamentada
no uso do método analitico, descritivo e estatistico, e a base de dados é proveniente do
BNDES e da Rais para o periodo 2000-2018.

Tendo em vista que o BNDES visa ampliar a dinAmica das transformagoes estru-
turais e reduzir as disparidades regionais — especialmente a partir de 2007, quando foi
incorporada explicitamente pela institui¢ao a questao regional no planejamento corpo-
rativo e estratégico, e reiterado em sua missao na busca pela promocao do desenvolvi-
mento sustentdvel da economia brasileira (Lastres ez al., 2014) —, a hipétese defendida

¢ que a atuagao do BNDES foi ampliada para além das regioes industriais maduras.

1. Os dois maiores sao, respectivamente, o China Development Bank (CDB) e o aleméo Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KFW).
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A andlise da industria sob o ponto de vista do olhar no territério justifica-se pela
incontestdvel dindmica que o setor manufatureiro proporciona as economias capitalis-
tas modernas (Kaldor, 1966; Thirlwall, 1983; Libanio e Moro, 2009; Marconi, Reis e
Aratjo, 2014). Uma vez que as atividades econdmicas, inerentes a inddstria, fomentam
tanto a expansao dos niveis de produtividade e competitividade como os encadeamen-
tos setoriais a jusante e a montante (Furtado, 1968). Além disso, foi na industria de
transformagao (em paralelo ao setor de infraestrutura) que historicamente houve os
maiores vultos em termos de desembolsos do banco (BNDES, 2019).

A relevancia do tema parece ser o grande impulsionador da literatura que analisa
a atuacio do BNDES. Trabalhos recentes tém buscado avaliar sua atuacio no territério
(Lastres ez al., 2014; Quaglio e Paiva, 2017), suas fontes de recursos (Prochnik e Pereira,
2008), seus impactos sobre o investimento das firmas apoiadas (De Negri, De Negri e
Alvez, 2008; Machado e Roitman, 2015; Barboza, Furtado e Gabrielli, 2018), entre ou-
tros, vis-a-vis as politicas econdmicas determinadas pelo Estado brasileiro. Desta forma,
o artigo se insere na literatura buscando identificar o padrio da atuagio do BNDES na
atividade industrial e na infraestrutura, no territério em multiplas escalas.

Nesse contexto, o trabalho estd estruturado em cinco secoes, além desta introdu-
a0 e das consideragoes finais. Na segunda segdo é apresentada uma breve contextuali-
zacio histérica da atuacao do BNDES como uma instituicio financeira de desenvolvi-
mento (IFD) que busca fomentar o desenvolvimento econdmico. Na terceira se¢ao sao
apresentadas a evolucio e a distribui¢ao dos desembolsos entre as atividades industriais,
as macrorregides ¢ as UFs. Na quarta segio sio expostas as trajetérias regionais de
atuagdo do BNDES, com énfase sobre o volume de recursos aplicados na inddstria,
nas aglomeragoes produtivas relevantes e potenciais, segundo o tamanho do emprego
industrial. A quinta se¢io apresenta a evolugio e a distribuicao dos desembolsos na
infraestrutura. Por fim, é exposta a trajetéria dos desembolsos na infraestrutura nas

aglomeragoes produtivas relevantes e potenciais.

2 ATUACAO DO BNDES

A problemadtica do financiamento em paises em desenvolvimento é um fato relevante,
sobretudo no Brasil, onde hd um histérico de escassez de financiamento de longo pra-
zo, em particular para regides de baixo dinamismo econémico e para aqueles setores

econdmicos que denotam baixa rentabilidade e longo periodo de maturagao.
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Identificado como um dos trés maiores bancos de desenvolvimento do mundo
(Guedes, 2018) e controlado integralmente pela Unido, o BNDES, apesar de operar
sob orientagao mais setorial que regional dos investimentos, ¢ o principal instrumento

de financiamento da atividade produtiva no pais (Diniz, 2002).

A andlise da atuagio do banco permite identificar que o rebatimento espacial de
seus apoios ocorreu, majoritariamente, em fungio dos projetos nacionais vigentes. Para
exemplificar essa condigio, entre 1952 e 1960, a infraestrutura representava 69,3% das
aprovagoes (centradas principalmente em ferrovias e energia); seguida pela industria,
com 28,4%. Nos anos de 1961 a 1970, em meio ao Plano de Metas, a institui¢io se
consolidou como banco da industria nacional, pois a participagdo da industria nas
aprovagoes da instituicao alcancou 70,6% na década de 1960, enquanto a infraestru-
tura reduziu sua participacio para 25,2% (Barboza, Furtado e Gabrielli, 2018). Nesse
periodo o apoio estava voltado para o fortalecimento das estruturas e dos financia-
mentos necessdrios para o desenvolvimento da atividade industrial do pais, centrada,

sobretudo, na regido Sudeste do pais (Lastres ez al., 2014).

Na década de 1970, o II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) pre-
via, entre as diretrizes da politica industrial, a diretriz de desconcentragio industrial.
De acordo com a Resolugio n® 14 do Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CDE),
em primeiro lugar, deveriam ser fortalecidas as plantas industriais do Rio de Janeiro, de
Minas Gerais e da regido Sul do pais. O Nordeste, por sua vez, receberia prioridade
quanto aos complexos industriais instalados na regido, devido a significAncia jd assumida
pela industrializagao no desenvolvimento regional. Ao passo que as regioes Norte e Cen-
tro-Oeste do pais estaria reservada, prioritariamente, a implementagio de complexos
agroindustriais e minero-industriais. Finalmente, para Sao Paulo, a resolugio destacava
a atuagao no sentido da melhoria da qualidade de vida urbana na regiao metropolitana
(RM), para onde deveriam ser aprovados, pelos érgaos gestores e de financiamento,
projetos industriais (Codato, 1997). No periodo entre 1971 e 1980, a composigao do
apoio do BNDES manteve o protagonismo da industria nos financiamentos do banco
(participagio de 67,4%), enquanto a infraestrutura se manteve como o segundo setor
mais relevante — participagao de 27,0% (Barboza, Furtado e Gabrielli, 2018).

Entre 1981 e 1990, a participagdo setorial manteve o mesmo ordenamento do
decénio anterior, mas hd uma clara diversificagao no apoio, com uma redugao da par-
ticipagio da industria de 67,4% para 57,4%, bem como incremento no apoio ao setor

9
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de comércio e servicos, que saiu de 5,6% para 11,1%. Nos anos 1990 o BNDES passou
por profundas mudangas, associadas a emergéncia de uma novo modelo de desenvol-
vimento, com a redefini¢ao do papel do Estado na condugdo do desenvolvimento eco-
ndmico, ao lado da abertura econémica e da estabilizagio monetdria. Nesse processo o
BNDES tornou-se instrumento central no Plano Nacional de Desestatizacio (PND),
como agente financeiro dos programas de desestatizagio, no 4mbito federal, estadual
e municipal (Barros e Goldenstein, 1997). Nesse periodo a composigio setorial de sua
atuacdo ¢ marcada pelo aumento da participagao do setor agropecudrio, que passa a
representar 11% do apoio, o que corresponde a um aumento de quase 10 pontos per-
centuais (p.p.) em relacio ao decénio anterior. A contrapartida desse aumento foi no-
vamente a redugao do setor industrial, que, nao obstante, continuou sendo relevante,
representando 48% do apoio do banco (Barboza, Furtado e Gabrielli, 2018).

Adicionalmente, ainda na década de 1990, visando induzir a desconcentragio dos
investimentos, o BNDES utilizou a oferta de condicoes financeiras mais favorecidas, ex-
pressas em menor custo, maior prazo e maior participacio do financiamento no investi-
mento. Exemplares dos esfor¢os foram organizados sob a forma de programas regionais,
tais como Programa Nordeste Competitivo, Programa Amazodnia Integrada, Programa de
Apoio 2 Metade Sul do Rio Grande do Sul e Programa Centro-Oeste (Lastres ez al., 2014).

Nos anos 2000, muito embora o perfil setorial manifestasse relativa estabilida-
de até 2010, com a predominancia do financiamento da atividade industrial, o volu-
me dos desembolsos do BNDES aumentou significativamente (Barboza, Furtado e
Gabrielli, 2018). O Fundo Social, criado em 1997, visando apoiar majoritariamente
projetos de assisténcia social, educacao e saude (BNDES, 1997), foi reformulado ao
longo da primeira década dos anos 2000.> A sua prioridade deixou de ser a assisténcia
social e passou a ser a redugao da desigualdade social e econémica, por meio do apoio
a investimentos produtivos cooperativos capazes de induzir a geragio de trabalho e
renda, sobretudo em 4reas de baixa renda.

Os programas regionais estabelecidos na década de 1990 foram substituidos pelo
Programa de Dinamizacao Regional (PDR), que, embasado na metodologia da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) — criada em 2004 e institucionaliza-

da a por meio do Decreto n® 6.047 de 2007 —, abandonou o enfoque nas macrorregioes

2. Fazem parte dessa reformulacdo o conjunto de resolucdes publicadas no periodo, tais como Resolugdo n® 1.069/2003,
Resolugdo n 1.167/2005, Resolucdo n® 1.168/2005, Resolucdo n2 1,592/2008 e Resolugdo n 1,654/2008.
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e passou a oferecer melhores condi¢oes financeiras a empreendimentos localizados em
municipios contidos em espacos prioritdrios elencados na tipologia da PNDR? (Lastres
et al., 2014). Ademais, em 2007, apds ter incorporado o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento regional integrado e de longo prazo em sua missao, o BNDES passou,
entao, a inserir a questao regional em seu planejamento corporativo, suas estratégias e

sua estrutura organizacional.

Ainda nos anos 2000, o BNDES amplia veementemente os seus desembolsos, so-
bretudo a partir de 2007, tornando-se um importante agente de crédito para um con-
junto de programas do governo federal, como o Programa de Aceleracio do Crescimento
(PAC), a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP, 2008-2010), o Programa de Sus-
tentacao do Investimento (PSI, 2009-2015) e o Plano Brasil Maior (PBM, 2011-2014).

O PAC, criado em 2007 e reformulado em 2011, buscou elevar o crescimento
econdmico com base na ampliacio da taxa de investimento em vdrios projetos no pafs,
em infraestrutura, energia, habitagio, recursos hidricos e logistica. Ao passo que a PDP
detinha um enfoque para a atividade industrial, visando: i) ampliar a capacidade de
oferta para enfrentar uma demanda em expansio; ii) preservar a robustez do balango
de pagamentos, mantendo a sustentabilidade das exportagoes e evitando a restrigao
ao crescimento; iii) elevar a capacidade inovativa das empresas brasileiras, com intuito
de ampliar a competitividade no mercado interno e fortalecer a inser¢ao externa; e iv)
alargar as condigoes de acesso a mercados externos para micro e pequenas empresas
(Almeida, 2008).

No aspecto setorial, a PDP estabeleceu 25 setores prioritdrios, divididos em trés
grupos de programas: i) os Programas para Fortalecer a Competitividade, pautados nos
ramos de bens de capital seriados, bens de capital sob encomenda, complexo automo-
tivo, complexo de servigos, constru¢io civil, couro, calgados e artefatos, industria ae-
rondutica, industria naval, madeira e méveis, plisticos, sistema agroindustrial, higiene
pessoal, perfumaria e cosméticos; ii) os Programas Mobilizadores em Areas Estratégicas,

3. A PNDR, visando a reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e a promocdo da equidade
no acesso a oportunidades de desenvolvimento, que deve orientar os programas e as acdes federais em todo o territdrio
nacional (Brasil, 2007), estabeleceu critérios para elencar os espacos prioritarios para a acdo da politica regional. Com base
nas varidveis de rendimento domiciliar médio e crescimento do produto interno bruto (PIB) per capita, foi construida uma
tipologia das microrregides, classificadas em alta renda, dindmicas, estagnadas e de baixa renda (Brasil, 2004).

11
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voltados para os setores de nanotecnologia, biotecnologia, complexo da defesa, comple-
xo industrial da satde, energia, tecnologias de informagao e comunicacio; e, por fim,
iii) os Programas para Consolidar e Expandir a Lideranca, ligados as atividades de ce-
lulose, mineragao, siderurgia, industria téxtil, confec¢des e carnes (Almeida, 2008).
No ambito regional a politica previa uma articula¢do com a Politica Nacional de Ar-
ranjos Produtivos Locais e a promogio de atividades produtivas no entorno de projetos
industriais e de infraestrutura, com o objetivo de ampliar a participagao dos financia-
mentos no Nordeste até 2010 (Almeida, 2008).

Por seu turno, o PSI foi uma politica anticiclica proposta para mitigar os efeitos
da crise do subprime (2007/2008), tendo sido iniciado em julho de 2009 e encerra-
do em dezembro de 2015. O BNDES apoiou fortemente este programa, que buscou
reduzir os custos dos financiamentos para a produgio, a aquisi¢ao e a exportagio dos
segmentos de bens de capital e inovagao tecnoldgica, bem como alongou os prazos de
amortizagdo e caréncia para utiliza¢do dos recursos (BNDES, 2011). Segundo Albu-
querque et al. (2018) e Ferraz, Além e Madeira (2013), no periodo a necessidade de
recursos adicionais era essencial para viabilizar a expansio dos desembolsos e atingir as
diretrizes das medidas anticiclicas na busca pela retomada do investimento. Neste con-
texto, o governo optou por capitalizar o BNDES, com recursos do Tesouro Nacional
(TN), uma vez que os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) destinados
ao financiamento de programas de desenvolvimento econdmico nao seriam suficientes
para fazer frente a forte expansao do crédito. Contudo, a partir de 2013, as criticas a
politica fiscal e & atua¢do do BNDES foram constantes. Entre elas, destaca-se a elevada
dependéncia do BNDES em relacio aos recursos do TN, que refletia no elevado custo
fiscal para a sociedade, uma vez que os investimentos agregados da economia brasileira
nao respondiam mais 4 expansao dos desembolsos.

O Programa Brasil Maior (PBM) buscava a mudanga de posicao relativa na eco-
nomia mundial, e para isso tinha como estratégia: i) aumentar a capacidade de resistén-
cia da economia nacional e ocupar novos espagos em um mundo de baixo crescimento
e protecionismo crescente; ii) utilizar os termos de intercimbio favordveis para cons-
truir lideranga e comando em redes de inovagio, produgio e distribuigao de seguranga
alimentar, energética e ambiental para o mundo; iii) desenvolver segmentos e cadeias
produtivas de alto valor agregado, intensivos em conhecimento; e iv) garantir um cres-
cimento ambientalmente sustentdvel.
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Entretanto, a partir de 2015, em meio a crise politico-econdmica no Brasil e
com a mudanca de governo, em maio de 2016, houve uma mudanca de orientacio e
magnitude da atuagao do BNDES. A institui¢ao passou a reduzir sensivelmente seus
desembolsos, retornando a patamares préximos ao observado na segunda metade da
década de 1990 (Barboza, Furtado e Gabrielli, 2018). Para além dos efeitos do de-
saquecimento da economia sobre a demanda por crédito da institui¢ao, outros dois
fatores podem ser elencados para a redugio da atuacgio: i) a aprovagao da nova taxa de
juros de referéncia de seus empréstimos, a Taxa de Longo Prazo (TLP), estabelecida
na Medida Proviséria n® 777/2017, que elevou a taxa de juros para um nivel mais
préximo do praticado no mercado; e ii) a decisao sobre o pagamento antecipado dos
empréstimos ao Tesouro Nacional — entre 2015 e 2019, o banco antecipou o paga-
mento de mais de R$ 431 bilhées* 2 instituigao, o que se traduz na diminuigao de sua
capitalizagao (BNDES, 2018; 2019; Pereira e Miterhof, 2018).

Desse modo, o BNDES tem atuado como um artifice para politicas especificas
de desenvolvimento do pais, auxiliando na formulacio de possiveis solugdes para a re-
tomada do crescimento econdémico e a mitigacio das desigualdades regionais.

3 EVOLUCAO E DISTRIBUICAO DOS DESEMBOLSOS SOBRE
A INDUSTRIA

Esta segdo apresenta e discute a atuagio do BNDES, expondo os resultados referentes
a evolugio e a distribui¢ao dos desembolsos da institui¢ao para a industria (extrativa e
de transformacio) entre os setores e as macrorregioes, entre os anos de 2000 e 2018.
Para tanto, foi utilizada a fonte de dados de desembolsos por municipios especifica-
dos e atividades industriais segundo a Classificagao Nacional de Atividades Produtivas
(CNAE) 2.0 e o Indice Geral de Precos (IGP), da Fundacio Gettlio Vargas (FGV),

para deflacionar a série de dados.

Ao analisar a evolugao dos desembolsos totais e da inddstria, observam-se dois
comportamentos bem definidos (grifico 1 e tabela 2). Inicialmente, o periodo com-

preendido entre 2000 e 2009, que foi marcado por uma trajetéria de ascensio dos

4. Valor corrente.

13




Brasilia, janeiro de 2021

desembolsos totais e para a industria e que estd associado ao ciclo de crescimento da

economia nacional no periodo e as iniciativas por parte do governo federal, como o

PAC, a PDP (2008-2010) e o inicio do PSI (2009-2015).

Por seu turno, entre 2010 e 2014 — periodo marcado pelas consequéncias da crise
internacional de 2008/2009, como a reducao do crescimento da economia mundial e
nacional, a queda no prego das commodities ¢ 0 aumento das taxas de operagoes do PSI
—, os desembolsos totais mantiveram-se em patamar elevado, até final deste periodo.
Muito embora tenha apresentado uma queda em 2011, em meio a uma preocupagio
do Banco Central com o aumento da inflagao, no ano seguinte houve a retomada do
crescimento do financiamento, que se alonga até 2013 (Puga e Gabrielli, 2018). Apesar
da dinidmica nos desembolsos totais, os recursos destinados a industria jd comegavam
a apresentar reducio depois de 2010, e com intensificagio da queda no periodo 2015-
2018, quando se manifesta a crise politico-econdmica no pais e hd altera¢io na orien-

tagao da atuagio do BNDES, devido 4 mudanca de governo, em 2016.

GRAFICO 1

Evolucdo dos desembolsos do BNDES para a industria, em termos reais'-2

(Em R$ milhdes)
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Fonte: BNDES (2019).

Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Valores deflacionados pelo IGP-Disponibilidade Interna (DI), da FGV, a precos de 2018.
2 Dados de desembolsos apenas de municipios especificados.
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No aspecto da alocagio dos desembolsos no territério brasileiro, na tabela 1 e na tabela
2, ¢ possivel observar que, entre 2000 e 2018, o Sudeste se destaca na absor¢ao dos recur-
sos, com R$ 551,2 bilhdes, cerca de 60,8% dos desembolsos. O financiamento na regio,
no periodo relatado, esteve centrado, principalmente, na produgio de outros equipamentos
de transporte — embarcagbes, acronaves e motocicletas (10,8%); veiculos, reboque e carroceria
(9,2%); coque, petroleo e combustivel (8,2%); produtos alimenticios (7,1%); metalurgia (5,7%);
e mdgquinas e equipamentos (3,7%), que juntos somavam mais de 73,5% dos desembolsos do
BNDES para a atividade industrial no Sudeste. Nessa regiao os estados mais representativos
na absorcio dos desembolsos foram Sio Paulo (39,0%) e Rio de Janeiro (11,7%).

TABELA 1
Participacdo nos desembolsos do BNDES, do acumulado entre 2000 e 2018, segundo as
regides e as atividades industriais’

(Em %)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
Bebidas 0,0 0,3 0,5 0,3 0,1 1,2
Borracha e plastico 0,1 0,4 1,6 0,8 0,1 29
Celulose e papel 0,1 1,4 2.2 1,6 0,8 6,0
Confecgao, vestuario e acessorios 0,0 0,1 0,5 0,6 0,0 1,2
Coque, petrdleo e combustivel 0,0 2,1 8.2 0,7 14 12,4
Couro, artefato e calcado 0,0 0,3 0,3 0,5 0,0 1,2
Equipamentos de informatica, eletrdnico e 6tico 04 0,0 1,0 0.3 0,0 1.7
Farmoquimico e farmacéutico 0,0 0,1 0,8 0,1 0,0 1,0
Fumo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gréfica 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,2
Industria extrativa 1,2 0,6 1,6 0,3 0,3 4,0
Maquinas e equipamentos 0,1 0,1 3,7 2,0 0,0 58
Madeira 0,1 0,0 0,4 0,7 0,1 1,2
Manutengéo, reparagao e instal 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2
Maquinas e aparelhos elétricos 0,0 0,1 0,9 1.3 0,0 2,4
Méquinas e equipamentos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Metalurgia 0,3 0.4 57 0,6 0,2 7,0
Mineral ndo metalico 0,1 0,3 1,6 0,6 0,2 2,7
Moveis 0,0 0,0 0,3 0,6 0,0 1,0
Outros equipamentos de transporte 0,1 0,7 10,8 0,3 0,1 11,9
Produtos de metal 0,0 0,1 1,0 0,8 0,1 2,0
Produtos alimenticios 0,1 0,7 71 39 1,7 13,5
Produtos diversos 0,0 0,0 0,3 0,1 0,0 0,4
Quimica 0,0 1,8 2,2 0,6 0,3 5,0
Téxtil 0,0 0,5 0,9 0,6 0,0 1,9
Veiculos, reboques e carrocerias 0,0 1,0 9,2 2,6 0,0 13,0
Total 2,8 11,0 60,8 19,9 5.5 100

Fonte: BNDES (2020).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Dados de desembolsos apenas de municipios especificados.
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Seguida pela regido Sudeste estd a regiao Sul, com 19,9% do montante nacional, fi-
nanciando principalmente as atividades de produtos alimenticios (3,9%); veiculos, reboque e
carroceria (2,6%); mdquinas e equipamentos (2,0%); e celulose e papel (1,6%), que representa-
vam 10,1% dos desembolsos para a inddstria brasileira e 50,8% do total destinado a regiao.

Por seu turno, as regides alvo da politica regional (Norte, Nordeste e Centro-
-Oeste), juntas, somavam cerca de 19,3% do total dos desembolsos, valor inferior ao
destinado a toda a regido Sul. A regido Nordeste foi a que mais absorveu recursos
(11,0%), cerca de R$ 98,1 bilhdes. O maior salto dos desembolsos no Nordeste foi
entre 2000-2004 ¢ 2005-2009, periodo em que, em meio a PDP, a participagao saiu de
10,2% e chegou a 13,5% do total nacional, o que revela, em parte, o cumprimento do
objetivo estabelecido na politica. O financiamento, entre 2000 e 2018, esteve canaliza-
do, principalmente, para a producio de coque, petréleo e combustivel (2,1%), indistria
quimica (1,8%), celulose e papel (1,4%) e veiculos, reboque e carroceria (1,0%), que, so-
madas, representam 6,3% dos desembolsos para a industria brasileira e 57,3% do total
destinado a toda a regido. Os desembolsos para a regiao se direcionaram, em grande
medida, aos estados de Pernambuco (4,5%), Bahia (3,5%), Ceara (1,3%) e Maranhao
(0,8%), que juntos detinham 91,8% dos recursos destinados a industria da regido.

TABELA 2
Total dos desembolsos para a industria e participacdo relativa, em periodos

selecionados'? — Brasil, regioes e UFs

Desembolsos em termos absolutos Desembolsos em termos relativos
(R$ milhoes) (%)
Regides/UFs
De 2000 a De 2005 a De 2010 a De 2015a De 2000 a De 2005 a De 2010 a De 20154

2004 2009 2014 2018 2004 2009 2014 2018
Norte 3.852,83 7.955,55 10.223,49 2.598,64 2,51 2,84 2,83 2,74
Rondénia 161,99 352,46 691,99 81,37 0,11 0,13 0,19 0,09
Acre 1,99 79,53 156,29 28,64 0,00 0,03 0,04 0,03
Amazonas 899,79 2.370,02 2.097,16 218,81 0,59 0,85 0,58 0,23
Roraima 0,45 1,61 36,48 8,74 0,00 0,00 0,01 0,01
Para 2.753,24 4.845,62 6.149,91 2.130,18 1,79 1,73 1,70 2,25
Amapa 0,25 20,19 40,36 5,38 0,00 0,01 0,01 0,01
Tocantins 35,13 286,13 1.051,29 125,53 0,02 0,10 0,29 0,13
Nordeste 15.640,00 37.92417 33.641,17 10.876,51 10,17 13,54 9,30 11,47
Maranhéo 895,36 1.703,32 4.383,72 361,86 0,58 0,61 1,21 0,38
Piauf 95,43 100,68 377,37 77,32 0,06 0,04 0,10 0,08
Ceara 2.395,16 1.835,98 3.534,70 3.476,57 1,56 0,66 0,98 3,67

(Continua)
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(Continuacéo)

Desembolsos em termos absolutos Desembolsos em termos relativos
(R$ milhoes) (%)
Regides/UFs
De 2000 a De 2005 a De 2010 a De 2015a De 2000 a De 2005 a De 2010 a De 20154

2004 2009 2014 2018 2004 2009 2014 2018
Rio Grande do Norte 216,32 285,90 670,00 112,91 0,14 0,10 0,19 0,12
Paraiba 671,61 240,92 960,68 126,38 0,44 0,09 0,27 0,13
Pernambuco 828,36 22.460,19 12.096,35 4.968,67 0,54 8,02 3,34 5,24
Alagoas 625,70 11,41 1.726,94 105,85 0,41 0,04 0,48 0,11
Sergipe 157,83 361,68 646,67 72,77 0,10 0,13 0,18 0,08
Bahia 9.754,24 10.824,08 9.244,74 1.574,18 6,34 3,86 2,56 1,66
Sudeste 102.832,73  168.587,76  217.405,08 52.403,04 66,87 60,20 60,11 55,27
Minas Gerais 11.458,12 20.980,42 30.777,79 10.528,72 7,45 7,49 8,51 11,10
Espirito Santo 4.706,29 4.709,37 6.284,49 381,03 3,06 1,68 1,74 0,40
Rio de Janeiro 8.840,92 15.288,09 71.379,61 8.425,81 5,75 5,46 19,74 8,89
Sao Paulo 77.827,41 127.609,88  108.963,18 33.067,47 50,61 45,56 30,13 34,87
Sul 28.541,19 46.366,82 78.365,96 23.950,75 18,56 16,56 21,67 25,26
Parana 6.700,78 15.179,76 23.831,97 10.312,73 4,36 542 6,59 10,88
Santa Catarina 12.007,18 11.402,98 23.526,86 7.002,83 7,81 4,07 6,50 7,39
Rio Grande do Sul 9.833,23 19.784,07 31.007,13 6.635,19 6,39 7,06 8,57 7,00
Centro-Oeste 2.902,55 19.228,86 22.053,29 4.990,01 1,89 6,87 6,10 5,26
Mato Grosso do Sul 264,13 4.454,99 10.361,40 2.731,43 0,17 1,59 2,86 2,88
Mato Grosso 697,75 3.062,34 2.900,47 468,45 0,45 1,09 0,80 0,49
Goias 1.845,17 11.569,03 8.375,88 1.700,30 1,20 413 2,32 1,79
Distrito Federal 95,50 142,50 415,54 89,83 0,06 0,05 0,11 0,09
Total 153.769,31 280.063,16 361.688,99  94.818,96 100 100 100 100

Fonte: BNDES (2020).

Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Valores monetarios deflacionados pelo IGP-DI, da FGV, a precos de 2018.
? Dados de desembolsos apenas de municipios especificados.

Na sequéncia do Nordeste, estd o Centro-Oeste (5,5%), cujo montante foi des-
tinado, em grande medida, a fabricagao de produtos alimenticios (1,7%), ao setor su-
croalcooleiro contido nas atividades de coque, petrdleo e combustivel (1,4%) e celulose e
papel (0,8%), correspondendo a 70,9% do montante designado a regido. Os estados
mais representativos na absor¢ao dos recursos foram Goids (2,63%) ¢ Mato Grosso do
Sul (2,0%), cujos desembolsos representam 84,2% do valor aplicado no Centro-Oeste.
A regiao se destaca também pela sua evolugio na parcela dos desembolsos, uma vez que
sua participacao no total dos desembolsos mais do que dobrou, saltando de 1,9%, entre
2000-2004, para cerca de 6,9%, entre 2005-2009, mantendo sua participagao acima

dos 5% ao longo dos periodos seguintes.
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Por fim, a regido Norte, com 2,8% do total dos desembolsos, destinados, em
grande medida, as atividades da industria extrativa (1,2%), equipamentos de informdti-
ca, eletronicos e dptico (0,38%) e metalurgia (0,29%), que juntos somavam 66,8% dos
recursos destinados a regido. Os estados que mais receberam financiamentos foram
Pard (1,78% do total do pais) e Amazonas (0,63%), cujos desembolsos representam,
aproximadamente, 87,2% do valor aplicado na regiao Norte.

Nesse periodo analisado, muito embora as regides Sudeste e Sul detenham ainda
a primazia no destino dos desembolsos, a ampliacio dos desembolsos sobre as regioes
alvo da politica regional foi notdria, sobretudo entre o primeiro periodo (2000-2004) e
o segundo (2005-2009). Entre esses dois periodos, os desembolsos destinados ao Norte
e ao Nordeste mais que dobraram, e os do Centro-Oeste quintuplicaram, ao passo que,
no Sul e no Sudeste brasileiro, cresceram cerca de 60%, favorecendo, por conseguinte,
uma distribui¢ao mais equinime entre as regioes.

Entre o segundo periodo (2005-2009) e o terceiro (2010-2014), as regioes Su-
deste e Sul apresentaram crescimento mais intenso: esta deteve um aumento de 69% na
captagao de recursos pelo BNDES e aquela teve um crescimento de 29%. Nas regioes
menos desenvolvidas, é possivel observar o Norte, com aumento de 28,5% e, em me-
nor escala, o Centro-Oeste, com 14,7%. A regiao Nordeste, por contraste, apresentou
decréscimo de 11,3% no mesmo periodo.

Nesse sentido, no contexto posterior a crise internacional, a ampliagao dos desem-
bolsos ocorreu, de modo mais predominante, para as macrorregioes mais desenvolvidas.
Tal resultado pode estar associado ao cardter industrial mais maduro e desenvolvido das
regioes Sul e Sudeste, que preservam, em grande medida, a maior parcela do pais dos se-
tores que atendem especificagoes particulares do demandante e que aplicam diretamente
a ciéncia em seus processos produtivos — caracterizados, portanto, por maior intensidade
na relagao capital-trabalho e maior sofistica¢ao tecnolédgica em seus processos produtivos
(Monteiro Neto e Silva, 2018) —, atividades estas que foram alvo da PSI, que visava am-
pliar a produgio e a exportagao de bens de capital e a inovagao tecnoldgica.

Nota-se, grosso modo, que o BNDES, no decorrer dos anos 2000, ampliou sua
atuagio sobre a industria brasileira, o que ganha relevincia, pois ocorre num contexto
de perda relativa da atividade industrial na produgao nacional, conforme observado
por Monteiro Neto e Silva (2018). Na auséncia desta atua¢ao do BNDES para finan-
ciar essas atividades, certamente os resultados poderiam ser agravados. Por seu turno,
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no seu ciclo mais intenso de crescimento dos desembolsos, a regiao Sudeste perdeu
participa¢do no montante nacional, configurando uma desconcentragio territorial,
principalmente em rela¢io aos estados do Sul e do Centro-Oeste do pais. A regido
Sudeste, que historicamente deteve a maior parcela dos recursos, apresentou redugao
de 11,6 p.p. no total dos desembolsos entre o primeiro e tltimo periodo. A regiao
Sul deteve um aumento de sua parcela de 6,7 p.p. A regiao Centro-Oeste mais que
dobrou sua participagio (de 1,9% para 5,3%). Esses processos apresentam novamente
intima relacao com os resultados da evolucio do valor de transformacao industrial
dessas regioes, que revelam que a desconcentragio da produgao industrial se mani-
festa, com maior forca, em direcio as regiées Sul e Centro-Oeste (Monteiro Neto e
Silva, 2018). Adicionalmente, os setores que nortearam, em maior escala, a atuagao do
BNDES no territério nacional foram aqueles previstos nos programas para fortalecer
a competitividade e consolidar e expandir a lideranca da PDD, tais como a fabricagao
de produtos alimenticios; veiculos, carrocerias e reboque; coque, petréleo e combustivel;
outros equipamentos de transporte (que abrange a produgio de embarcagées, aeronaves
e motocicletas); metalurgia; e celulose e papel, que em conjunto respondem por 63,8%
do total dos desembolsos para a indudstria. Somente os setores de produtos alimenticios
e coque, petrileo e combustivel receberam cerca de, 25,9% do total dos desembolsos
entre 2000 e 2018. Tais setores compdem o grupo de atividades baseadas em recursos
naturais, que, ao longo dos anos 2000, apresentaram crescimento intenso de produgao
e produtividade, conforme o diagnéstico de padroes e ritmos da atividade industrial
brasileira de Monteiro Neto e Silva (2018).

4 TRAJETORIA DOS DESEMBOLSOS SOBRE A INDUSTRIA NAS
AGLOMERACOES PRODUTIVAS RELEVANTES E POTENCIAIS

Nesta segao sdo expostos os resultados referentes a evolucio e a distribui¢do dos de-
sembolsos do BNDES para a industria (extrativa e de transformagao) nas aglomeragoes
industriais relevantes (AIRs) e nas aglomeragoes industriais potenciais (AIPs) entre os
anos de 2000 e 2018. O objetivo é apresentar as trajetdrias regionais de atuacio do
BNDES numa escala territorial menor, com énfase no volume de recursos aplicados,
no crescimento dos desembolsos e no tamanho do emprego industrial das microrregi-

oes a que se destinam os recursos.

O conceito de AIRs no Brasil foi introduzido por Diniz e Crocco (1996), os quais
enquadram nessa categoria as microrregioes homogéneas com mais de 10 mil empre-
gos industriais. Por seu turno, as aglomeragoes industriais de menor tamanho, aquelas
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com 5 mil e até 9.999 empregos industriais, jd ganhavam atengao no estudo de Diniz
(2013). Partindo destes conceitos, neste estudo sao utilizadas as microrregides geogra-
ficas por nivel de emprego para analisar os padroes regionais de atuagao do BNDES.
As aglomeragdes industriais alvo da investigago sao as AIRs (aquelas com mais de 10
mil empregos industriais) e as AIPs — estas divididas em dois grupos: tipo I (aglomera-
¢oes de 5 mil até 9.999 empregos industriais) e tipo II (aglomeragées industriais de mil
até 4.999 empregos industriais). Para além dos dados de desembolsos e do IGP para a
deflacio dos resultados, foram utilizados os dados de emprego industrial da Rais.

A tabela 3 apresenta a distribui¢ao dos desembolsos entre as aglomeragoes, além
de ser possivel observar a relevincia das aglomera¢oes com mais de 10 mil empregos
industriais como destino preferencial dos recursos em todas as regides — juntas as AIRs
absorveram mais de R$ 761,7 bilhées, que totalizam 83% de todos os desembolsos
ao longo dos periodos analisados. O valor de desembolsos para essas AIRs passou de
R$ 130,2 bilhées — com média de R$ 1,3 bilhao para cada —, no periodo 2000-2004,
para um total de R$ 314,5 bilhoes — com média de R$ 2,1 bilhoes por AIR —, periodo
de dpice dos desembolsos (entre 2010 e 2014).

Ainda sobre a tabela 3, porém no 4mbito macrorregional, ¢ visivel a concentragao
dos recursos nas aglomeragdes do Sudeste, que preservam mais da metade do total dos
recursos, sobretudo em suas AIRs. Contudo, apesar do nimero crescente de aglome-
racoes relevantes no Sudeste, a regido vem perdendo paulatinamente a participagio
nos recursos destinados a ela, o que aponta para um processo de desconcentragio dos
desembolsos para além das aglomeragoes industriais mais consolidadas.

A segunda regiao com maior participagao nos recursos, como visto na seao an-
terior, ¢ o Sul do pais. Diferentemente do Sudeste, a regiao em questdo apresenta au-
mento na parcela dos desembolsos, guiados, principalmente, por suas AIRs. Em 2000,
a regiao possuia 28 AIRs que recebiam recursos do BNDES, este niimero saltou para
34 em 2005; para 42 em 2010; e para 44 AIRs em 2015. Processo este acompanhado
pela ampliacao dos desembolsos: saltando de R$ 23,5 bilhoes no periodo 2000-2004;
alcancando R$ 36,9 bilhoes no periodo 2005-2009; e alcangando um total de R$ 66,5

bilhoes no auge da atuagao do banco.

Muito embora a distribui¢io estrutural dos desembolsos para as aglomeragoes
industriais tenha permanecido relativamente a mesma, condensado, principalmente
nas AIRs e AIPs do tipo I das regioes Sudeste e Sul, hd que se considerarem algumas
nuances quando comparado o crescimento dos desembolsos nas outras regioes.
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Texto para
Discussao
Distribuicdo Territorial dos Desembolsos do BNDES para a Inddstria e a Infraestrutura entre 2000 e 2018

Na regiao Norte, nos periodos 2000-2004 e 2005-2009, os principais agrupa-
mentos beneficiados foram aqueles abaixo de 10 mil empregos industriais, com desta-
que para as AIPs do tipo II, cujos desembolsos ampliaram de R$ 821,59 milhoes, entre
2000 e 2004, para R$ 3,4 bilhées, entre 2005-2009. Por seu turno, entre 2005-2009
e 2010-2014, os ganhos nas AIPs do tipo I sobressaem, saindo de aproximadamente

R$ 1 bilhdo para cerca de R$ 3,6 bilhoes.

Na regiao Nordeste, ao longo do periodo 2000-2018, as AIRs foram centrais
na absorg¢do dos recursos. No entanto, alteragoes nos padroes no tempo merecem ser
ressaltados. Nos periodos 2000-2004 e 2005-2009, as aglomeragoes com mais de 5
mil empregos (AIRs e AIPs do tipo I) sobressaem, mais que dobram os recursos des-
tinados a elas. O valor destinado as AIRs saltou de R$10,4 bilhées para mais de 29,1
bilhoes, ao passo que o montante das AIPs do tipo I passou de R$ 3,5 bilhées para
mais de R$ 7,2 bilhoes.

No periodo subsequente, 2010-2014, a regido apresentou queda nos desembol-
sos, centrados nas AIRs e nas AIPs do tipo I, enquanto as AIPs do tipo II e as aglome-
racoes abaixo de mil empregos industriais mantiveram a ampliagao nos desembolsos.
O montante orientado as aglomeragoes abaixo de mil empregos industriais mais que
dobrou, passando de R$ 253,55 milhoes, entre 2005 ¢ 2009, para R$ 628,78 milhoes,
entre 2010 e 2015. Ao passo que os recursos destinados as AIPs do tipo II sairam de
R$ 1,3 bilhao, entre 2005 ¢ 2009, para R$ 2,2 bilhées, entre 2010 ¢ 2015, mantendo
o crescimento no periodo, marcado pela redu¢io da atuagao do BNDES, chegando a
mais de R$ 3,1 bilhoes entre 2015-2018.

Esse processo revela que no Nordeste, num primeiro momento, os desembolsos
estiveram voltados para as aglomeragoes industriais mais consolidadas;’ entretanto, nos
periodos mais recentes, é possivel notar um enfoque continuo de amplia¢io da atuacio
do BNDES nas aglomeracoes de menor porte, traduzindo uma novidade em termos
regionais. Tais desembolsos para regides que dispoem de feigao industrial mais rarefeita
abrem a possibilidade de fortalecer arranjos produtivos, dinamizar a economia e alterar

suas estruturas produtivas locais.

5. Centradas, principalmente, sobre as AIRs de capitais e seu entorno, como sera detalhado mais adiante.
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Por fim, na regido Centro-Oeste os principais agrupamentos beneficiados ao lon-
go do periodo de crescimento de desembolsos do BNDES (2000-2014) foram as AIRs
e as AIPs do tipo I. Nos periodos 2000-2004 e 2005-2009, as AIRs da regido foram as
que mais apresentaram crescimento: o montante dos desembolsos saltou de R$ 577,52
milhées para mais de R$ 7,8 bilhées, atingindo a marca de R$ 15,6 bilhoes entre 2010
e 2014. Enquanto o montante de suas AIPs do tipo I passou de R$ 780,32 milhaes,
entre 2000 e 2004, para R$ 4,8 bilhoes, entre 2005 ¢ 2009, mantendo-se em patamar
elevando entre 2010 e 2014, com R$ 4,5 bilhoes. O crescimento dos desembolsos foi
acompanhado de acréscimo no niimero de microrregides pertencentes a esses grupos.
Entre 2000 e 2018, o contingente de AIRs e AIPs do tipo I mais que dobrou, ao passo
que as aglomeragdes com menos de mil empregos industriais reduziram para abaixo
da metade. Essa mudanga pode ser reflexo dos desembolsos, no periodo inicial, para
as AlDs (tipos I e II) e as aglomeragdes com menos de mil empregos industriais. Essa
agao contribui para o fortalecimento e a consolidagio de estruturas industriais, que, por
conseguinte, ampliam o nivel de emprego das microrregioes, impactando a percepgao

do montante dos desembolsos para a camada acima de 5 mil empregos industriais.

No que concerne a localizacio dessas aglomeragdes, aquelas com grandes
volumes de desembolsos sao poucas e distribuidas, predominantemente, na drea do
“poligono” do desenvolvimento industrial.® Estas também tenderam a permanecer
as mesmas no periodo analisado, muito embora mudancas mais ou menos pontuais
sejam verificdveis, como os investimentos em nova dreas, como: i) na expansio dos
desembolsos no entorno do “poligono”, sobretudo no Sul, no vetor Rio-Vitéria e
Centro-Oeste; e ii) em algumas operagdes no Norte e Nordeste. De modo geral,
configura-se um padrao de atuagdo, com grandes investimentos em trés eixos: i)
Sul-Sudeste e seu transbordo; ii) as principais capitais e regides em seu entorno; e

iii) a faixa litorAnea do Nordeste (mapa 1).

6. Segundo Diniz e Crocco (1996), a area do “poligono” é formada pelas regides que vao do centro de Minas Gerais até
o nordeste do Rio Grande do Sul, abarcando a parte sul do estado de Minas Gerais e o Triangulo Mineiro; o interior do
estado de S&o Paulo, com destaque para as regides do Vale do Paraiba Paulista (Sdo José dos Campos e arredores) e a
regido de Campinas (o que inclui as cidades de Piracicaba, Limeira e Americana) e o centro do estado, englobando Ribeirdo
Preto e Sdo Carlos); englobando as regides de Curitiba, Maringa e Londrina, no estado do Parand; Floriandpolis e Oeste
Catarinense, no estado de Santa Catarina; o norte do estado do Rio Grande do Sul (Caxias do Sul); e a RM de Porto Alegre.
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No eixo Sul-Sudeste sobressaem nos grupos de volume de desembolsos médios a

muito altos, nos diferentes periodos analisados, as aglomeragoes:

* da RM de Sio Paulo e seu entorno, marcadas pelas AIRs de Sao Paulo (SP), Sao
José dos Campos (SP), Campinas (SP), Osasco (SP), Santos (SP) e Sorocaba (SP);

* da RM de Belo Horizonte e proximidades, nas quais se enquadram as AIRs de Belo
Horizonte (MG), Ipatinga (MG), Itabira (AIR a partir de 2005) e Conselheiro
Lafaiete (MG) — AIR a partir de 2010;

* no Sul, onde se destacam as aglomerag¢oes do “poligono”, como Curitiba (PR),
Joinville (SC), Blumenau (SC), Concérdia (SC), Chapecé (SC), Porto Alegre
(RS), Montenegro (RS) e Caxias do Sul (RS), e sobressai também a expansio para
Telémaco Borba (PR) — AIR a partir de 2015; e

* daexpansio do “poligono”, no vetor Rio de Janeiro-Vitéria, com as AIRs do Vale do
Paraiba Fluminense (R]), Rio de Janeiro (R]), Vitéria (ES) e Linhares (ES) — AIR
a partir de 2005 —, no primeiro caso vinculado a constru¢io do polo metalomeci-
nico, com base em investimentos na inddstria automobilistica de Resende e Porto
Real, e nos demais projetos da faixa litorAnea associados ao setor do petréleo, gés
e combustiveis f6sseis (Siqueira e Brandao, 2014).

Adicionalmente, a tabela 4, a0 mostrar o volume de recursos nas trinta principais
aglomeragoes nos periodos 2000-2004, 2005-2009, 2010-2014 e 2015-2018, explicita
a centralidade do eixo Sul-Sudeste e seu transbordo como demandantes de recursos.
Os dados nela reportados revelam, de modo geral, que essas microrregioes, em con-
junto com as trinta maiores, detém mais de 56% do total dos desembolsos e estao
localizadas, predominantemente, na drea do “poligono” de Diniz e Crocco (1996) e sua
extensdo para Rio de Janeiro (R]), Vale do Paraiba Fluminense (R]), Ipatinga (MG),
Vitéria (ES) e Linhares (ES).
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MAPA 1

Aglomeracdes industriais do Brasil: desembolsos do BNDES para a industria (extrativa e
de transformacao) em periodos selecionados'*34
1A — Periodo 2000-2004

Periodo
2000-2004

WO al
NRRDZ
G R

Desembolsos (em R$)

° 145.493 - 272.378.709 [288]

e 272.378.709 - 896.426.722 [28]

© 896.426.722 - 2.588.070.814 [16]
©® 2.588.070.814 - 7.069.230.729 [7]
@ 7.069.230.729 - 30.847.759.770 [2]

250 500 km
[ E—

Sistema de Referéncia SIRGAS 2000
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1B — Periodo 2005-2009

Periodo
2005-2009

Desembolsos (em R$)
* 83.168 - 1.141.567.210 [305]

© 1.141.567.210 - 4.030.090.788 [26]
© 4,030.090.788 - 9.288.018.900 [9]

© 9.288.018.900 - 21.550.373.146 [2]
@ 21.550.373.146 - 62.543.865.736 [1]

0 250 500 km
[

Sistema de Referéncia SIRGAS 2000
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1C — Periodo 2010-2014

Desembolsos (em R$)
* 1.170.867 - 1.190.439.363 [293]

© 1.190.439.363 - 4.057.027.104 [35]
© 4,057.027.104 - 7.537.218.384 [6]
© 7.537.218.384 - 35.611.585.202 [5]
@ 35.611.585.202 - 64.270.741.132 [1]
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1D — Periodo 2015-2018

Periodo
2015-2018

b* , q d e,

e

80 - S0 3 ';v

L L g
ST

Desembolsos (em R$)
e 12.172 - 325.127.492 [304]
e 325.127.492 - 1.353.673.830 [29]

© 1.353.673.830 - 3.546.565.788 [10] 0 250  sookm
® 3.546.565.788 - 6.514.590.996 [3] _ T
® 6.514.590.996 - 14.990.823.630 [1] Sistema de Referéndia SIRGAS 2000

Fonte: BNDES (2020).
Elaboracao dos autores.
Notas: ' No primeiro periodo, foram consideradas as AlRs e as AlPs do ano 2000; no segundo periodo, as de 2005; no terceiro periodo, as de 2010; e no quarto periodo, as
de 2015.
ZValores monetarios deflacionados pelo IGP-DI, da FGV, a precos de 2018.
* Dados de desembolsos apenas de municipios especificados.
*Grupos formados por quebra natural de Jenks (1977).
Obs.: Os valores entre colchetes referem-se a contagem de niimero de aglomeracdes em cada grupo.

7.0 método ajusta os limites das classes de acordo com a distribuicdo dos dados, identificando pontos de quebra por meio
de uma andlise estatistica que se baseia na variabilidade das informacdes, o que minimiza a soma da varidncia em cada
uma das classes.
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TABELA 4
Total dos desembolsos e posicdo das trinta principais AIRs na absorcio de recursos, em

periodos selecionados'?

(Em R$ milhoes)

De 2000 a 2004 De 2005 a 2009 De 2010a 2014 De 2015422018
Posicao M s ~ <
Aglome@gao Total Aglomerggao Total Aglomera;ao Total Aglomerggao Total
industrial industrial industrial industrial
Sé&o José dos « . . Sé&o José dos
1 30.847,76 S&o Paulo 62.543,87 Rio de Janeiro 64.270,74 14.990,82
Campos Campos
2 S0 Paulo 29.858,79 22‘:“?;59 dos 2155037 Sao Paulo 3561159 Rio de Janeiro 6.514,59
3 Salvador 7.069,23  Suape 2135075 o3 José dos 16.447,68  Sdo Paulo 6.143,78
Campos
Vale do Paraiba ) ) ) .
4 . 4.254,10 Rio de Janeiro 9.288,02 Belo Horizonte 11.152,68 Belo Horizonte 4.678,65
Fluminense
5 Rio de Janeiro 423384  BeloHorizonte  9.004,32  Curitiba 10.600,31 geo'rekga“’ 3.546,57
6 Belo Horizonte 4.051,14 Curitiba 6.643,02 Porto Alegre 10.138,58 Baixo Curu 2.805,06
7 Curitiba 3.849,47 Porto Alegre 6.370,96 Caxias do Sul 7.537,22 Campinas 2.721,24
8 Joinville 3.678,32  Caxias do Sul 6.286,07  Campinas 7.471,87  Curitiba 2.419,95
9 Porto Alegre 3.599,70 Joinville 5.261,11 Salvador 6.983,17 Suape 2.414,49
10 Caxias do Sul 2.588,07 Porto Seguro 5.187,78 Trés Lagoas 6.980,30 Porto Alegre 2.075,12
1 Campinas 246159 \ValedoParaiba g0 0 g 6.798,35  Trés Lagoas 2.071,44
Fluminense
Mata
12 Linhares 2.363,30 Campinas 4.278,55 Joinville 6.637,33 Setentrional 1.839,41
Pernambucana
13 Concordia 2.297,06 Salvador 4.030,09 Blumenau 4.057,03 |tabira 1.805,68
14 Vitoria 2.144,15 Vitoria 3.591,02 Vitoria 4.016,17 Parauapebas 1.700,65
15 Ipatinga 2.067,68  Sorocaba 3.366,20  Sorocaba 3.856,08  Caxias do Sul 1.353,67
16 Belém 2.046,49 ;ﬂfb”;aco 3.185,51  Imperatriz 3.108,09  Itaja 1.300,09
17 Porto Sequro 1.875,52  Conselneiro 293076  Marabd 287619 Joinville 1.263,73
Lafaiete
18 Fortaleza 1.788,18 é‘;?;’:“e de 2.902,46  Botucatu 2.833,42  Florianopolis 1.083,04
Mata Setentrio-
19 Sorocaba 1.650,74 Moji Mirim 2.509,53 nal Pernambu- 2.829,49 Salvador 1.041,89
cana
20 Santos 162336 Manaus 235781 Jundiai 2687,07  Vale doParaiba 901,64
Fluminense
21 Chapeco 1.394,36  Piracicaba 2.339,31  Guarulhos 2.612,25  Blumenau 731,49
22 Blumenau 1.277,78 Guarulhos 2.320,79 [tabira 2.411,52 0Osasco 701,75
23 Montenegro 1.250,70 Guaratingueta 2.252,06 Itajal 2.402,78 Ribeirdo Preto 700,58
24 Conselheiro 124848  Anapolis 214635  Osasco 233049  Chapeco 682,56
Lafaiete
25 Osasco 1.219,14 Ceres 2.085,21 Goiania 2.269,82 Maringa 659,41
(Continua)
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(Continuacéo)

De 2000 a 2004 De 2005 a 2009 De 201022014 De 201522018
Posicao M " < <
Ag_\omera_gao Total Aglomera_gao Total Aglomera_gao Total Aglomera_gao Total
industrial industrial industrial industrial

26 Manaus 896,43 Dourados 2.079,14 Macaé 2.234,75 Macaé 636,32
27 Itajai 852,62 Osasco 1.878,70 Ribeirdo Preto 2.209,85 Sorocaba 623,05
28 Guarulhos 822,90  Jundiai 1.853,37  Santos 2.152,53 'Stsrprzce”ca da 578,01
29 Andradina 788,60  Ribeirdo Preto 1.84573  Fortaleza 2.093,19 E;?Zt”aga 484,25

Aglomeracao Vale do Paraiba
30 urbana de Sao 724,69 Alto Teles Pires 1.781,73 . : 2.078,99 Guarulhos 451,54

Luis Fluminense
Total das trinta principais 124.824,18 208.387,58 239.689,51 68.920,45
Total dos desembolsos para 453 74 34 280.063,16 361.688,99 94.818,96

a industria

Fonte: BNDES (2020).

Elaboracao dos autores.

Notas: ' Valores monetarios deflacionados pelo IGP-DI, da FGV, a precos de 2018.
2 Dados de desembolsos apenas de municipios especificados.

Para além do eixo Sul-Sudeste e seu transbordo, existem algumas aglomeragoes
que se destacam. No que concerne a regiao Nordeste, os maiores desembolsos estao
localizados na faixa litorAnea, nas proximidades das capitais dos estados do Ceard, de

Pernambuco, da Bahia e do Maranhio.

No Ceard, para a microrregido de Fortaleza (CE), foram destinados R$ 5,0 bi-
lhoes, a maior parcela para a industria tradicional, 34,6% dos recursos guiados para
a produgio de alimentos e bebidas e 30,0% para a indistria téxtil. Seguida desta, no
mesmo estado, estd a aglomeragao de Baixo Curu (CE), com mais de R$ 2,8 bilhaes,
dos quais 94,9% estiveram voltados para a metalurgia. Certamente, tais investimen-
tos devem estar associados & Companhia Sidertrgica do Pecém (CSP), que iniciou
suas operagdes em 2016 (CSP, 2020) e detinha previsao de produ¢io de 3 milhoes de
toneladas de placas de ago a0 ano em sua primeira fase (BNDES, 2015). Desde sua
inauguracao, a CSP opera em Zona de Processamento de Exportagiao (ZPE) e utiliza
o Terminal Portudrio de Pecém® para receber o minério da Vale, o carvao metaltrgico

importado e as placas de aco exportadas.

8. 0 Porto de Pecém foi inaugurado em 2002, e desde o inicio de suas operagdes, além das cargas do proprio estado, o
porto atende as demandas de escoamento da produgdo de estados vizinhos, como Maranh&o, Piaui, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Bahia. Desses dois Ultimos, atende especialmente a regido fruticultora do vale do rio S&o Francisco
(Petrolina/Juazeiro).
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Jé no estado de Pernambuco, a AIR da capital, Recife (PE), absorveu no periodo
R$ 2,9 bilhées, dos quais 38,7% foram designados a producao de alimentos e bebidas e
13,4%, para a atividade de borracha e pldstico. Assim como no Ceard, o destino preferen-
cial dos desembolsos em Pernambuco esteve direcionado as aglomeracoes préximas a re-
giao metropolitana, onde se destacam as aglomeracoes de Suape (PE) e Mata Setentrional
Pernambucana (PE), com investimentos para além dos setores da industria tradicional.

Somente a aglomeracio de Suape (PE) absorveu mais de R$ 30,6 bilhoes, 55,1%
deles voltados para a producao de coque, petrileo e combustivel, 17% voltados a indis-
tria quimica e 19,6%, para a atividade de outros equipamentos de transporte. Nos dois
primeiros casos, os desembolsos sao reflexo do projeto do Complexo Petroquimico de
Suape — com o objetivo de estruturar um novo polo petroquimico de poliéster, integra-
do a cadeia nacional téxtil e de embalagens de politereftalato de etileno (Bacellar e Nali,
2014a). No ultimo, os investimentos refletem os esforcos sobre o Estaleiro Atlantico
Sul, localizado no Complexo Industrial do Porto de Suape, que dispoe de capacidade de
construgio de embarcacoes de grande porte, plataformas e estruturas flutuantes, bem
como de realizar conversoes para o setor de petrdleo offshore (Bacellar e Nali, 2014a).

Em menor escala, a Mata Setentrional Pernambucana (PE) deteve no periodo R$ 4,8
bilhoes, voltados, principalmente, para a produgao de veiculos, reboque e carroceria (83,9%),
resultado de projetos ligados a fébrica da Fiat/Jeep, para a implantago de uma nova unidade
de produgio de automéveis, a elaboragio de uma nova familia de veiculos e de um novo mo-
tor global, a construgao de uma fébrica de motores, a construgao de um campo de provas e a
estruturacio de um parque de fornecedores ao redor da fibrica (Neves ez al., 2014).

No estado da Bahia, a maior notoriedade estd na AIR de Salvador (BA), com
R$ 19,1 bilhées, dos quais 50,6% foram para a indistria quimica e 23,3%, para a
produgao de veiculos, reboque e carroceria. Tais composicoes retratam a forca atrativa do
Polo Industrial de Camagari e do Centro Industrial de Aratu, que juntos englobam o
maior polo petroquimico do pais e outras atividades, tais como a industria quimica de
fertilizantes, solventes, automobilistica e de pneumdticos (Bacellar e Nali, 2014a). Para
além da RM de Salvador, se destaca, no litoral sul baiano, a AIR de Porto Seguro (BA),
com R$ 7,4 bilhées, 96,5% deles voltados para a produgio de celulose e papel.

No estado do Maranhio, o maior volume de desembolsos foi para a microrregiao
da capital, Aglomeracio Urbana de Sao Luis (MA), com mais de R$ 3,6 bilhoes, 79,8%

deles destinados a indiistria extrativa. Seguida desta estd a aglomeragao de Imperatriz
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(MA), com R$ 3,2 bilhées, voltados, principalmente, para a produgio de celulose e
papel (94,3%), reflexo da construcio de uma nova unidade industrial da Suzano para a
produgio de celulose de eucalipto, com capacidade inicial de producio de 1,4 milhao
de toneladas/ano (Bacellar e Nali, 2014a).

Na regiao Norte as aglomeragoes industriais que mais sobressaem sao as dos
estados do Pard e Amazonas. No caso do Pard, os desembolsos estiveram relaciona-
dos, em grande medida, a industria extrativa mineral e as atividades de processamen-
to industrial relacionados a ela. Esses sio os casos de Marabd (PA), com cerca de
R$ 3,7 bilhoes, destinados, principalmente, & indiistria extrativa (68,8%) e & metalur-
gia (18,6%); a aglomeragao da capital, Belém, com R$ 3,3 bilhoes, dos quais 56,3%
destinados a metalurgia e 11,7%, a indiistria extrativa; Parauapebas (PA), com mais de
R$ 3,0 bilhées, 98,5% voltados para a indiistria extrativa; e Obidos (PA), com R$ 2,7
bilhoes, orientados, em grande medida, a industria extrativa (87,6%). Por seu turno,
no estado do Amazonas se destaca a microrregiao da capital, Manaus (AM), com R$
5,5 bilhoes, dos quais 60,6% foram para equipamentos de informdtica, eletronico e dtico
e 6,5%, para as atividades de produgao borracha e plistico. A participagao elevada do
setor de eletrénicos na regiao deve-se a situagio especial de incentivos fiscais da Zona
Franca de Manaus.

No Centro-Oeste, entre 2000 e 2018, houve um conjunto de empreendimentos,
sobretudo nas aglomeragées do estado de Goids. Esses foram os casos das aglomeragoes
de Sudoeste de Goids (GO), com aproximadamente R$ 4,8 bilhoes, 74,2% para cogue,
petrileo e combustivel — vinculados a cadeia sucroenergética e de biocombustiveis (Mi-
lanez et al., 2014) — e 23,0% para produgao alimenticios e bebidas; Ceres (GO), com
R$ 3,5 bilhaes, 65,5% destinado a indiistria extrativa e 23,4%, a produgdo de alimentos;
Andpolis (GO), com R$ 3,1 bilhoes, dois quais 73,4% designados para a produgio de
alimentos e 7,3%, para a atividade farmacéutica e farmoquimica; e Goiania (GO), com
R$ 3,0 bilhoes, que, apesar do volume de desembolsos menor, apresentou no periodo
o financiamento de um conjunto maior de atividades — no entanto, se destacam a in-
dustria de produtos alimenticios (com 50,0% dos recursos), a produgao de borracha e
pldstico (8,6%) e a industria de confecgies, vestudrio e acessrios (5,2%).

No estado do Mato Grosso do Sul, sobressaem as aglomeracoes de Trés Lagoas
(MS), com cerca de R$ 10,2 bilhées, 70,7% voltados para celulose papel e 19%, para a
indiistria quimica (ligada a producio de fertilizantes nitrogenados e produtos agroqui-
micos, setores considerados prioritdrios para a regido), ambos ligados a drea de insumos
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bésicos — AIB (Bacellar e Nali, 2014b); e Dourados (MS), com mais de R$ 3,7 bilhoes,
dois quais 72,8% foram para coque, petréleo e combustivel (vinculados a cadeia sucroe-
nergética e de biocombustiveis) e 22,8%, para produtos alimenticios.

Por fim, na mesma regido, no estado do Mato Grosso, destaca-se a aglomera-
¢ao de Alto Teles Pires (MT), com R$ 2,3 bilhées, 80,2% para produtos alimenticios
e 7,8% para a atividade de coque, petrileo e combustivel, que, assim como nos casos
anteriores, estd associada 2 produgio de combustiveis de fontes renovéveis. E, segui-
da dela, a aglomeragao industrial da capital, Cuiabd (MT), com aproximadamente
R$ 1,4 bilhao, 27,7% desse montante destinado & producao de outros equipamentos de
transporte; 27,6%, ao processamento de minerais ndo metdlicos, vinculados a nova uni-
dade da Votorantim Cimentos; e 20,8% orientados a industria de alimentos e bebidas.

Posto isso, 0 que se observa ao se analisarem os desembolsos para as aglomera-
¢oes, em termos absolutos, é um padrao de atuacao do banco orientada, principalmen-
te, para as regioes industriais mais maduras e seu entorno; e, pontualmente, para outras
localidades, como para o Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste. No entanto, ao analisar
a variagao dos recursos entre os periodos nas AIRs, AlPs e microrregiées com menos
de mil empregos industriais, especialmente em meio a ascensio dos desembolsos, fica
explicito o esforco do BNDES para promover uma mudanga estrutural no territério,
com o aumento da pujanc¢a dos investimentos, principalmente, nas microrregiées do
Centro-Oeste, do Norte e do Nordeste (mapa 2).

O crescimento dos desembolsos entre 2000-2004 e 2005-2009 ocorreu, de modo
mais predominante, no eixo do noroeste paulista, rumo ao tridngulo mineiro e a regiao
Centro-Oeste. As regioes Sudeste e Centro-Oeste destacam-se por reterem 35 das 64
microrregioes com ganhos acima de dez vezes da média nacional (gréfico 2). No peri-
odo de crescimento subsequente, entre 2005-2009 e 2010-2014, os ganhos acima de
dez vezes acima da média nacional estiveram concentrados, em grande medida, numa
drea que abrange o interior do Nordeste em dire¢io ao Norte, englobando a regido do

semidrido brasileiro’ e a regido do Matopiba.'

9. Semidrido brasileiro é uma regido caracterizada pelo clima seco, com poucas chuvas e elevada evapotranspiracao,
definida na Lei federal n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, e delimitada pelo Conselho Deliberativo (Condel) da Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), por meio da Lei Complementar n 125, de 3 de janeiro de 2007.
10. A regido do Matopiba abrange 337 municipios, abarcando todo o estado do Tocantins, mais o oeste baiano e o sul do
Maranha&o e do Piaui, em uma érea de 73.173.485 h4, que cobre 51% da &rea total dos quatro estados. Regido caracteri-
zada por um processo de expansdo do agronegocio nas Ultimas décadas, em particular para a produgdo de commodities,
tais como: algodao, cana-de-agcar, milho e soja (Pereira, Porcionato e Castro, 2018).
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MAPA 2
Microrregides do Brasil: crescimento dos desembolsos do BNDES para a industria (extrativa

e de transformacdo) em relacao a dinamica nacional, em periodos selecionados'?3
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2B — Crescimento dos desembolsos entre os periodos 2005-2009 e 2010-2014
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e abaixo da média nacional [37]
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© acima de 2 vezes e até 10 vezes a média nacional [146]
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Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Valores monetarios deflacionados pelo IGP-DI, da FGV, a precos de 2018.

? Dados de desembolsos apenas de municipios especificados.
3 Crescimento dado por , em que t é o periodo corrente e t-1, o periodo anterior.
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Como revela o gréfico 2, das 223 microrregioes com ganhos acima de dez vezes da
média nacional, 126 pertencem as regides Norte e Nordeste. Muito embora o montante de
recursos destinados a cada uma dessas microrregioes seja irrisério quando comparado aos
volumes destinados as regides preferenciais (drea do poligono e sua expansao, bem como o
litoral e as principais capitais e seu entorno), esse esforco denota relevancia para a emersao

de possiveis novos polos, capazes de alterar as estruturas produtivas locais (mapa 2).

GRAFICO 2
Numero de microrregides com crescimento de desembolsos, segundo a regiao e a inten-
sidade de crescimento, entre periodos selecionados

100 —
10 3 7 5 10 14
90— 11 5 2
7 25
80 22 24 43
70 —
60 —
50 —
40 —
30—
20—
10 —
0
Abaixo da Entre a média Acima de 2 Acima de 10 Acima de 50| Abaixo da Entre a média Acima de 2 Acima de 10 Acima de 50
média e até 2 vezes vezese até vezese até vezes a média e até 2 vezes vezese até vezese até vezes a
nacional damédia 10vezesda 50 vezesda média nacional damédia 10 vezesda 50 vezesda média
nacional média média nacional nacional média média nacional
nacional nacional nacional nacional
Periodo 2000-2004 e 2005-2009 Periodo 2005-2009 e 2010-2014

Hl Norte M Nordeste M Sudeste [ISul [|Centro-Oeste

Elaboracdo dos autores com base nos resultados da pesquisa.

Em sintese, as aglomeragoes do Sudeste-Sul preservam grande relevincia, por
concentrarem parcela significativa dos desembolsos, sobretudo em suas aglomeragoes
industriais acima de 10 mil empregados. A regido Sudeste, embora tenha a primazia
nos desembolsos, vem perdendo paulatinamente sua participagdo em todos os tipos
de aglomeragoes. A regido Sul, por seu turno, apresenta crescimento nos desembolsos,
guiada por suas AIRs. Na regiao Norte, apesar de as AIRs absorverem a maior parcela
dos recursos, é em suas AlPs (tipo I e II) que o crescimento e a diniAmica dos desembol-
sos se revelam de modo mais intenso. No Nordeste os principais agrupamentos bene-
ficiados foram aqueles abaixo de 10 mil empregos industriais. No Centro-Oeste foram
mais favorecidas, ao longo do periodo de crescimento de desembolsos do BNDES
(2000-2014), as AIRs e as AIPs do tipo I. Muito embora haja permanéncia do padrao
geral de distribuicao, é possivel observar certo grau de desconcentragio da atuagao do
BNDES no sentido das regides alvo da politica regional.
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5 EVOLUCAO E DISTRIBUICAO DOS DESEMBOLSOS SOBRE
A INFRAESTRUTURA

Esta se¢ao expoe a evolugio e a distribui¢ao dos desembolsos sobre a infraestrutura, a
partir de uma perspectiva setorial e de multiplas escalas regionais, entre 2000 e 2018.
Tal como na segunda sego, foram utilizados os dados de desembolsos por municipios
especificados e atividades industriais segundo a CNAE 2.0 provenientes do BNDES e
0 IGP/FGV para deflacionar a série de dados.

O padrio dos desembolsos sobre a infraestrutura seguiu uma trajetdria similar ao
da inddstria (extrativa e de transformaco) e do total dos desembolsos, vistos na primeira
se¢do, com intenso crescimento, entre 2000 e 2010; manutengio em patamar elevado
dos desembolsos, entre 2010 e 2014; e abrupta queda, entre 2015 e 2018 (grafico 3).

GRAFICO 3
Evolucdo dos desembolsos do BNDES para a infraestrutura, em termos reais (2000-2018)
(Em R$ milhdes)
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Fonte: BNDES (2019).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. Valores deflacionados pelo IGP-DI, da FGV, a precos de 2018.
2. Dados de desembolsos apenas de municipios especificados.

No que se refere ao padrio de distribuigao dos desembolsos no territério brasilei-

ro, na tabela 5 e na tabela 6, é possivel observar que, entre 2000 e 2018, o Sudeste, assim

como na inddstria, se destaca na absor¢ao dos recursos, com cerca de R$ 669,6 bilhoes,
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48,3% do total de desembolsos para a infraestrutura. O financiamento da infraestru-
tura na regido, no periodo, foi direcionado principalmente para transporte rodovidrio
(21,0%); outros transportes'' (7,3%); e energia elétrica (6,6%), que juntos totalizam mais
de 72,1% dos desembolsos do BNDES para a infraestrutura no Sudeste. Nessa regiao e
no Brasil, Sao Paulo e Rio de Janeiro foram os estados que receberam o maior volume de
financiamento de projetos, absorvendo, respectivamente, 23,5% e 15,1% do montante

nacional destinado 2 infraestrutura.

TABELA 5
Participacdo nos desembolsos do BNDES?, do acumulado entre 2000 e 2018, segundo as
regides e os setores da infraestrutra

(Em %)

Setor Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
Atividades auxiliares de transporte 0,1 0,6 4,7 1,6 0,5 7.5
Construgao 0,2 0,1 19 0,3 0,0 2,6
Energia elétrica 6,1 59 6,6 3,8 1,6 24,0
Servicos de utilidade publica 0,1 0,2 1,8 0,2 0,1 2,6
Telecomunicagbes 0,1 1,0 3,5 0,5 1,5 6,5
Transporte ferrovidrio 0,2 0,0 1,6 0,4 0,5 2,7
Transporte rodoviario 1,6 4,9 21,0 12,5 39 43,9
Outros transportes 0,9 1,2 73 0,8 0,1 10,3
Total 9,2 13,9 48,3 20,2 8,3 100

Fonte: BNDES (2020).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Dados de desembolsos apenas de municipios especificados.

A regido Sul do pais se apresenta como o segundo principal destino dos desem-
bolsos, com 20,2% do total designado a infraestrutura no Brasil. Os principais projetos
financiados na regiao estiveram ligados a transporte rodovidrio (12,5%) e energia elétri-
ca (3,8%), que representavam 16,3% do total para a infraestrutura brasileira e 80,8%
do montante destinado a regido (tabela 5 e tabela 6).

Em contrapartida, as regioes alvo da politica regional (Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste) juntas somaram cerca de 31,4% do total dos desembolsos entre 2000

e 2018. Muito embora concentrem ainda parcela inferior a um ter¢o do total dos

11. O grupo de outros transportes inclui uma série de projetos, tais como gasodutos e minerodutos.
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desembolsos, a parcela absorvida pelas regiées na infraestrutura é superior aquela
capturada pela atividade industrial no mesmo periodo (19,3%), o que sinaliza que
a atuagdo do BNDES na infraestrutura foi mais equinime entre as regiées do que

na industria.

Entre essas regioes, a regidao Nordeste foi a que mais absorveu recursos (13,9%),
cerca de R$ 92,8 bilhées. O financiamento, entre 2000 e 2018, esteve canalizado, prin-
cipalmente, para os ramos de energia elétrica (5,9%) e transporte rodovidrio (4,9%),
que somados representam 10,8% do total nacional e 77,6% do montante designado a
infraestrutura da regido. Os desembolsos mais representativos foram direcionados aos
estados da Bahia (5,2%), do Ceard (2,4%), de Pernambuco (2,0%) e do Rio Grande
do Norte (1,5%), que juntos detinham 80,1% dos recursos destinados a infraestrutura

do nordeste.

TABELA 6
Total dos desembolsos para infraestrutura e participacao relativa em periodos
selecionados'2- Brasil, regides e UFs

Desembolsos em termos absolutos Desembolsos em termos relativos
(R$ milhdes) (%)
Regibes/UFs
De 2000 a De 2005 a De 2010 a De 2015 a De 2000 a De 2005 a De 2010 a De 2015 a

2004 2009 2014 2018 2004 2009 2014 2018
Norte 6.824,36 21.754,27  28.877,22 4.384,42 7,08 11,39 9,74 512
Ronddnia 115,35 8.719,19 19.176,51 1.767,15 0,12 4,56 6,47 2,07
Acre 3,84 158,91 122,53 45,20 0,00 0,08 0,04 0,05
Amazonas 1.188,70 5.476,61 2.154,23 641,32 1,23 2,87 0,73 0,75
Roraima - 27,81 82,13 21,72 - 0,01 0,03 0,03
Para 4.426,02 2.231,05 2.580,35 601,98 4,59 1,17 0,87 0,70
Amapa 61,02 116,51 1.174,97 499,12 0,06 0,06 0,40 0,58
Tocantins 1.029,42 5.024,19 3.586,50 807,93 1,07 2,63 1,21 0,94
Nordeste 13.379,70 23.371,53  37.372,97 18.644,24 13,88 12,24 12,60 21,79
Maranhéo 1.271,14 1.626,54 4.203,61 603,36 1,32 0,85 1,42 0,71
Piauf 259,29 302,53 1.473,03 2.262,68 0,27 0,16 0,50 2,64
Ceard 1.572,81 3.228,40 7.993,16 2.978,06 1,63 1,69 2,70 3,48
Rio Grande do Norte 413,21 922,55 5.898,90 2.835,31 0,43 0,48 1,99 3,31
Paraiba 1.327,04 783,06 1.150,21 75,49 1,38 0,41 0,39 0,09
Pernambuco 1.550,25 4.592,81 4.802,83 2.247,82 1,61 2,40 1,62 2,63
Alagoas 1.314,30 460,97 705,00 57,42 1,36 0,24 0,24 0,07
Sergipe 146,20 225,43 859,90 116,35 0,15 0,12 0,29 0,14

(Continua)
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(Continuagéo)

Desembolsos em termos absolutos Desembolsos em termos relativos
(R$ milhdes) (%)
Regides/UFs
De 2000 a De 2005 a De 2010 a De 2015 a De 2000 a De 2005 a De 2010 a De 2015 a

2004 2009 2014 2018 2004 2009 2014 2018
Bahia 5.525,45 11.229,23 10.286,32 7.467,76 5,73 5,88 3,47 8,73
Sudeste 45.824,46 91.876,32  146.469,02  39.659,34 47,52 48,10 49,39 46,35
Minas Gerais 5.534,94 14.686,19  23.851,86 5.240,78 5,74 7,69 8,04 6,13
Espirito Santo 2.023,28 6.899,91 6.183,74 739,85 2,10 3,61 2,09 0,86
Rio de Janeiro 14.932,43 23.217,13  47.547,41 15.202,52 15,49 12,15 16,03 17,77
Sao Paulo 23.333,80 47.073,09  68.886,01 18.476,20 24,20 24,64 23,23 21,60
Sul 18.050,87 36.397,07  63.313,06  17.721,22 18,72 19,05 21,35 20,71
Parana 5.868,09 14.061,57  23.348,01 6.871,31 6,09 7,36 7,87 8,03
Santa Catarina 6.185,91 10.192,16  20.849,98 4.904,76 6,42 5,34 7,03 573
Rio Grande do Sul 5.996,88 12.143,34  19.115,07 5.945,15 6,22 6,36 6,45 6,95
Centro-Oeste 12.348,86 17.620,76  20.537,62 5.147,63 12,81 9,22 6,93 6,02
Mato Grosso do Sul 736,88 1.636,92 3.022,30 931,71 0,76 0,86 1,02 1,09
Mato Grosso 1.170,12 6.412,40 7.430,35 2.286,14 1,21 3,36 2,51 2,67
Goids 1.749,00 5.661,22 6.513,76 1.264,34 1,81 2,96 2,20 1,48
Distrito Federal 8.692,86 3.910,23 3.571,22 665,43 9,01 2,05 1,20 0,78
Brasil 96.428,25 191.019,96 296.569,88  85.556,86 100 100 100 100

Fonte: BNDES (2020).

Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Valores monetarios deflacionados pelo IGP-DI, da FGV, a precos de 2018.
? Dados de desembolsos apenas de municipios especificados.

Na sequéncia da regido Nordeste, estd o Norte, com 9,2% dos desembolsos na-
cionais entre 2000 e 2018. O volume mais representativo dos recursos foi destinado
a energia elétrica (6,1%) e transporte rodovidrio (1,6%), correspondendo a 87,7% do
montante destinado a regido. Os principais estados na absor¢o dos recursos foram
Rondénia (4,4%), Tocantins (1,6%), Pard (1,5%) e Amazonas (1,4%), que juntos so-
mam mais de 96,3% do total dos desembolsos da regiao Norte.

Por fim, o Centro-Oeste do pais, com 8,3% do total dos desembolsos para a infra-
estrutura, destinados, em grande medida, ao transporte rodovidrio (3,9%) e aos empreendi-
mentos de energia elétrica (1,6%), consolidando 66,3% do montante designado a regiao.
Do total empreendido na regido, Mato Grosso (2,6%), Distrito Federal (2,5%) e Goids
(2,3%) concentram a maior parcela, retendo 88,6% do total destinado ao Centro-Oeste.

Posto isso, os resultados citados indicam que, diferentemente do que ocorreu
com a industria no periodo de ascensio dos desembolsos (2000-2004; 2005-2009; e
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2010-2014), as regides mais desenvolvidas (Sudeste e Sul) apresentam certa ampliagio
na absor¢io dos recursos. Tal protagonismo pode ser explicado pela intensa atividade
econdmica e social das regioes, que tende a pressionar a infraestrutura logistica de di-
versas formas, seja pelas cadeias de suprimento de diversos produtos industriais e agri-
colas, seja pelo crescimento urbano.

As regioes citadas apresentam infraestrutura logistica e de energia elétrica, tanto
de geragio quanto de distribuicdo e transmissdo, bastante diversificada. No entanto,
seus gargalos, sobretudo na regiio Sudeste, antigos e conhecidos, tendem a pressionar
a necessidade de recursos para superar seus constrangimentos. Sao exemplares desses
entraves: i) congestionamentos rodovidrios nas regides metropolitanas e nas proximi-
dades dos portos urbanos; ii) utilizacao de frota envelhecida nas regides portudrias;
iii) existéncia de grande quantidade de passagens em nivel nas ferrovias; iv) expansio
urbana pouco controlada; v) necessidade de infraestrutura rodoferrovidria de contorno
dos grandes centros urbanos para o aumento da eficiéncia geral da logistica; vi) baixa
eficiéncia da distribuiao urbana; e vii) capacidade insuficiente de portos estratégicos
para atender & producio industrial (Siffert Filho ez al., 2014b; 2014c).

Por um lado, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a baixa extensao, densida-
de e qualidade na oferta dos servicos publicos, bem como a carente articulagao das redes de
integragao intrarregional, nacional e, mesmo, continental, sdo grandes desafios que se im-
poem para a melhora da qualidade de vida para a populago local e para o incremento da
competitividade econdmica as regides. Muito embora a participagao no total nacional das
regioes alvo da politica regional nio tenha sido ampliada de modo expressivo (exceto a re-
giao Norte), os recursos, nos periodos 2000-2004 e 2010-2014, mais que quadruplicaram
no Norte, mais que dobraram no Nordeste e aumentaram mais de 50% no Centro-Oeste.

Esse crescimento verificado é derivado, principalmente, dos planos estaduais de
desenvolvimento, com investimentos em infraestrutura portudria, rodovidria e de sanea-
mento, além de financiamento a construgio de hospitais, escolas e outros equipamentos
publicos (Ramos e Cotovio, 2014; Campos, Leal e Ramos, 2014; Braga e Ramos, 2014).
A Area de Infraestrutura Social do BNDES possui grande relevo nesse processo, finan-
ciando projetos especificos de saneamento, mobilidade urbana, satide e educagio. Sao
destaques, nos periodos 2005-2009 e 2010-2014, o Programa Emergencial de Finan-
ciamento aos Estados e Distrito Federal (PEF), criado em 2009, e o Programa de Apoio
20 Investimento dos Estados e Distrito Federal (Proinveste), criado em 2012, que ob-
jetivavam declaradamente sustentar a capacidade de investimento dos entes federativos
num periodo de retragao econdmica, com intuito de evitar a retragao nos investimentos
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sociais (Ramos e Cotovio, 2014; Campos, Leal e Ramos, 2014; Braga e Ramos, 2014).

Em face do exposto, os resultados reforcam as evidéncias de que o BNDES tem
mantido o padrio de centralidade dos desembolsos para a infraestrutura nas regiées Sul
e Sudeste do Brasil, sobretudo para o setor de transporte rodovidrio, que juntos soma-
ram 33,5% dos desembolsos no periodo 2000-2018 nessas macrorregides. Ademais,
¢ preciso ressaltar que, diferentemente do que ocorreu na industria, houve ampliagao
na absor¢ao dos recursos nas regioes do Sul e Sudeste no periodo de ascensio dos
desembolsos. No entanto, as aglomeragées com mais de 10 mil empregados perdem
participacao na absor¢ao dos recursos, o que sinaliza que a ampliacao ¢ mais acelerada
nos aglomerados menos robustos. Por seu turno, as regides alvo da politica regional
apresentam um acréscimo dos desembolsos, conduzido pela Area de Infraestrutura So-
cial do BNDES, sobretudo a partir de 2009. Nas regides Nordeste e Norte, os princi-
pais projetos estiveram relacionados a energia elétrica. No Centro-Oeste, também alvo
da politica regional, o banco direcionou o financiamento dos projetos para o setor de
transporte rodovidrio no periodo em anilise.

6 TRAJETORIA DOS DESEMBOLSOS SOBRE A INFRAESTRUTURA
NAS AIRs E AIPs

Nesta segao sao expostos os resultados relacionados a evolugio dos desembolsos do
BNDES e sua distribui¢io na infraestrutura das AIRs e AIPs no periodo 2000-2018.
O objetivo ¢ analisar se as trajetdrias regionais de atuagao do BNDES ocorreram no
sentido de uma mudangca estrutural em diregao as regioes alvo da politica regional ou
como refor¢o da trajetdria nas regides industriais mais maduras. A énfase, assim como na
terceira se¢ao, ¢ dada ao volume de recursos aplicados, ao crescimento dos desembolsos

e ao tamanho do emprego industrial das microrregioes a que se destinam os recursos.

No que concerne a relagio entre o tamanho do emprego industrial e o valor
dos desembolsos para a infraestrutura, a tabela 7 elucida que, no periodo analisado,
as aglomera¢oes com mais de 10 mil empregos industriais foram responsdveis por
mais de 70% dos desembolsos para a infraestrutura. Entre 2000 e 2004, responderam
por 74,1% do total dos recursos; entre 2005 e 2009, por 66,2%; em 2010-2014, por
62,5%; e entre 2015 e 2018, por 59,1%. O montante dos desembolsos dessas AIRs
passou de R$ 71,4 bilhées, com média de R$ 721,29 milhoes, no periodo 2000-2004,
para um total de R$ 185,4 bilhoes, com média de R$ 1,2 bilhdo por AIR, no periodo
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de dpice dos desembolsos, entre 2010 e 2014. Ao longo de todo o periodo analisado,
foi destinado a tais aglomeragoes um valor expressivo, mais de R$ 433,9 bilhdes.

No aspecto macrorregional, os resultados dos desembolsos indicam a centrali-
dade das aglomeragoes industriais com mais de 10 mil empregos industriais do eixo
Sul-Sudeste na absor¢io dos recursos. As AIRs do Sudeste concentraram, ao longo do
periodo, mais de 40 % do total. Ao passo que as do Sul passaram a reter parcelas cada
vez maijores do montante nacional, em meio ao periodo de ascensio dos desembolsos.
Entre 2000 e 2004, elas representavam 9,9% do total; entre 2005 ¢ 2009, 12,8%; e em
2010-2014, 13,7%.

Por seu turno, as AIRs do Norte, Nordeste e Centro-Oeste juntas apresentaram
paulatinamente queda em suas participagoes. Entre 2000 e 2004, juntas elas detinham
22,1% do total; entre 2005 e 2009, 12,9%; em 2010-2014, 8,3%; e entre 2015 e
2018, chegaram a 6,6% do total dos recursos para a infraestrutura. Nota-se neste as-
pecto certa concentragdo regional, com o eixo Sul-Sudeste ampliando sua participagao
na captura dos recursos, o que tende a reforcar as trajetérias do ordenamento territorial

em favor das dreas consolidadas.

Muito embora as AIRs das regiées alvo da politica regional percam participa-
¢ao nos desembolsos, emerge uma novidade em termos regionais. As aglomeragoes
abaixo de 10 mil empregos industriais nessas regioes obtiveram acréscimos em sua
participagdo no valor dos desembolsos. Entre 2000 e 2004, juntas detinham 11,6%
do total; entre 2005 € 2009, 19,9%; entre 2010 e 2014, 20,9%; e entre 2015 ¢ 2018,
atingiram 26,4%.

Na regiao Norte, no periodo de crescimento da atuagio do BNDES, os princi-
pais agrupamentos beneficiados foram as AIPs do tipo II, cujos desembolsos saltaram
de R$ 5,5 bilhoes, entre 2000-2004, para aproximadamente R$ 10,8 bilhées, entre
2005 € 2010, chegando a cerca de R$ 22,9 bilhées entre 2010-2014. Entre 2015-2018,
em meio a queda generalizada dos desembolsos, as AIPs do tipo II preservaram a maior

parcela na regido, R$ 3,1 bilhoes.
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Na regiao Nordeste, ao longo do periodo 2000-2018, as AIRs foram predomi-
nantes na absor¢ao dos recursos. Contudo, apresenta queda na participagio dos recur-
sos destinados a regido, ao passo que as aglomeragoes com menos de 10 mil empregos
revelam notéria evolugio na captagao dos desembolsos. Nos periodos 2000-2004 e
2005-2009, as AIPs do tipo II detiveram o maior desempenho, com os recursos desti-
nados ao grupo saindo de R$ 685,33 milhoes, entre 2000-2004, para mais de R$ 3,2
bilhoes, um valor onze vezes superior ao periodo inicial. Seguida deste grupo estao as
AlPs do tipo I e as aglomeragoes com menos de mil empregos industriais, onde os de-
sembolsos mais que dobraram. Por seu turno, nos periodos 2005-2009 e 2010-2014,
ganham maior destaque na regido as aglomeracoes com menos de mil empregos indus-

triais, cujos recursos passaram de R$ 2,4 bilhées para cerca de R$ 11,2 bilhdes.

Entre 2015-2018, no periodo de redugio generalizada de queda dos desembolsos,
foram as aglomeragoes menos consolidadas que apresentaram redu¢des menos abruptas
dos desembolsos. Enquanto as AIRs da regiao tiveram redugio de mais de 70%), as AIPs
do tipo I tiveram perda de 54% e tanto as AIPs do tipo II quanto as aglomeracoes com

menos de mil empregos industriais, redugao préxima de 35%.

Por fim, as AIRs do Centro-Oeste preservaram a maior participagao nos desem-
bolsos na regiao, pelo menos até o periodo 2010-2014. Entretanto, a evolucao dos
recursos nas aglomeragdes com menos de 10 mil ocupagoes sobressai. No primeiro
periodo, o montante designado as microrregiées com menos de mil empregos passou
de R$ 90,74 milhoes, entre 2000-2004, para R$ 2,4 bilhoes, entre 2005-2009, valor
este 26 vezes superior ao do periodo inicial. Na mesma época, os recursos destinados as

AlPs (tipo I e II) mais que dobraram.

Por seu turno, nos periodos 2005-2009 e 2010-2014, as AIPs (tipo I e tipo II)
assumem posicionamento de destaque no crescimento, ao passo que as aglomeragdes
com menos de mil ocupa¢oes perdem recursos. O movimento pode ser resultado da re-
duc¢io do niimero de microrregioes com menos de mil empregos industriais, resultado
da expansio do nimero de emprego, fazendo estas subirem de nivel em termos de aglo-
meragoes industriais. Esse comportamento explica também a ampliagao dos desembol-
sos para regides com camadas de empregos superiores. Nesses termos, 0 processo nao
deve ser visto como nocivo, mas benéfico, pois pode indicar que a atuagio do banco no

periodo anterior tenha favorecido o fortalecimento das aglomeracoes industriais.
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No que toca a localizagao dessas aglomeragoes industriais, muito embora o
BNDES tenha ampliado sua atuagao no territdrio, os grandes volumes de desembolsos
possuem um padrio semelhante ao dos resultados apresentados para a inddstria, ca-
racterizado por grandes investimentos no eixo Sul-Sudeste da 4drea do “poligono” e seu
transbordo; nas principais capitais e territérios em seu entorno; e na faixa litorinea do

Nordeste (mapa 3).

No eixo Sul-Sudeste, sobressaem nos grupos de ganhos médios a muito altos, nos
diferentes periodos analisados, as aglomeragées ji conhecidas, como: i) da RM de Sao
Paulo e seu entono, marcadas pelas AIRs de Sao Paulo (SP), Campinas (SP), Guarulhos
(SP), Osasco (SP) e Santos (SP); ii) a microrregiao de Belo Horizonte (MG); iii) no Sul,
onde se destacam as aglomeragoes de Curitiba (PR), Palmas (PR), Maringd (PR), Itajai
(8C), Curitibanos (SC), Porto Alegre (RS), Litoral Lagunar (RS), Caxias do Sul (RS) e
Vacaria (RS); iv) a expansao do “poligono”, no vetor Rio-Vitéria, onde se destacam as
AlRs do Rio de Janeiro (R]), da Bafa da Ilha Grande (R]), de Macaé (R]), de Campos
dos Goytacazes (R]), de Vitéria (ES) e de Linhares (ES).

Para além da drea Sul-Sudeste e seu transbordo, algumas aglomeragées no
Nordeste, Norte ¢ Centro-Oeste se destacam, ainda que ocupem grupos de ganhos
baixos ou moderados. Na regiao Norte, entre 2000 e 2018, sobressaem as aglomeragoes

das capitais de Rondénia, do Amazonas, do Pard e do Amapad.
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MAPA 3

Aglomeracdes industriais do Brasil: desembolsos do BNDES para a infraestrutura, em
periodos selecionado'?
3A — Periodo 2000-2004

Periodo
2000-2004

Desembolsos (em R$)
e 112.056 - 311.281.320 [285]

© 311.281.320 - 1.117.067.716 [26]
© 1.117.067.716 - 2.554.701.406 [10]
@ 2.554.701.406 - 8.692.855.042 [5]
@ 8.692.855.042 - 12.010.433.754 [2]

0 250 500 km
[ E—

Sistema de Referéncia SIRGAS 2000
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3B — Periodo 2005-2009

Desembolsos (em R$)

e 13.385 - 475.371.049 [276]

© 475.371.049 - 1.441.311.217 [51]
© 1.441.311.217 - 4.058.602.884 [8]
©® 4.058.602.884 - 7.955.175.243 [6]
@® 7.955.175.243 - 21.077.022.671 [2]
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3C - Periodo 2010-2014

Periodo
2010-2014

(R L
(Lol

ROk
SN

Desembolsos (em R$)

° 807.037 - 849.130.105 [275]

e 849.130.105 - 2.729.235.905 [48]

© 2.729.235.905 - 8.598.201.341 [14]
© 8.598.201.341 - 21.054.273.941 [2]
@ 21.054.273.941 - 37.697.439.651 [1]

0 250 500 km
[

Sistema de Referéncia SIRGAS 2000
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3D — Periodo 2015-2018

Periodo
2015-2018

Qbaﬁ‘i"v'i‘g _!l‘,}f“-
S RS ST e
[ R P e
Y % #l'

%
:

Desembolsos (em R$)

e 39.345 - 265.744.426 [293]

° 265.744.426 - 839.085.812 [39]

© 839.085.812 - 1.638.735.721 [10]
©® 1.638.735.721 - 8.273.972.579 [4]
@ 8.273.972.579 - 13.760.405.010 [1]

0 250 500 km
[ E—

Sistema de Referéncia SIRGAS 2000

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Valores monetarios deflacionados pelo IGP-DI, da FGV, a precos de 2018.
% Dados de desembolsos apenas de municipios especificados.

Em Roraima, a AIP de Porto Velho (RO) absorveu cerca de R$ 27,9 bilhoes,
destinados, sobretudo, ao setor de energia elétrica (97,0%), vinculados aos projetos das
hidrelétricas de Santo Ant6nio e de Jirau, no rio Madeira (Siffert Filho et al., 2014a).
No Amazonas, a AIR de Manaus (AM) deteve R$ 9,2 bilhoes, designados principalmen-
te para a infraestrutura em transporte terrestre (71%) e transporte aquavidrio (10,3%).
No Pari, a AIR de Belém concentrou R$ 2,4 bilhoes, associados, sobretudo, aos in-

vestimentos em transporte rodovidrio (65,5%) e outros sistemas de transporte (21,6%).
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Também se destacam as AIPs de Macapd (AP) e Tucurui (PA), com desembolsos de,
respectivamente, R$ 4,4 bilhoes e R$ 1,8 bilhio, vinculados principalmente ao projeto
de ampliagao da Usina de Tucurui (BNDES, 2004) e dos trechos de interligagao do
sistema Tucurui-Macapd-Manaus (Siffert Filho ez al., 2014a).

Para além das capitais, cabe salientar a AIP do tipo II de Gurupi (TO), com R$ 1,7
bilhao, 85,7% voltados para o setor de energia elétrica; e a de Porto Nacional (TO), com
R$ 1,5 bilhao, 52,9% voltado para o transporte rodovidrio e 42,5%, para o ferrovidrio.

Por sua vez, na regiao Nordeste, para as AlRs, entre 2000 e 2018, os maiores
desembolsos estiveram centrados nas aglomeracoes das dreas urbanas consolidadas que
se encontram nas capitais e suas proximidades, com localizagao predominante nas dreas
litoraneas dos estados. Esse é o caso de Salvador (BA), com mais de R$ 13,4 bilhoes,
destinados, sobretudo, ao setor de transporte rodovidrio (52,2%) e telecomunicagoes
(23,3%); de Recife (PE), com cerca de R$ 7,8 bilhoes, canalizados, predominante-
mente, para energia elétrica (36,6%) e telecomunicagies (32,1%); de Suape (PE),'? com
R$ 1,9 bilhao, aplicados, principalmente, na infraestrutura do Complexo Portudrio
de Suape (39,5%) e do setor de energia elétrica (29,1%); da AIP de Catu (BA),"” com
R$ 6,2 bilhoes, orientados, em grande medida, a infraestrutura de petréleo e gis do
Gasoduto de Integracio Sudeste-Nordeste (Gasene);'* de Fortaleza (CE), com R$ 5,3
bilhoes, guiados para transporte rodovidrio (58,9%) e energia elétrica (13,1%); da AIP
do tipo de II Baixo Curu (CE), com R$ 5,1 bilhoes, voltados, principalmente, para
o setor de energia elétrica (69,3%); da AIP do tipo I de Itapipoca (CE), com R$ 2,0
bilhoes, designados, majoritariamente, ao setor de energia elétrica (98,7%); da Aglo-
meragao Urbana de Sao Luis (MA)," com cerca de R$ 4,1 bilhoes, destinados a infra-
estrutura de energia elétrica (51,0%) e rodovidria (21,7%); e de Joao Pessoa (PB), com
R$ 2,0 bilhées, vinculados, grosso modo, aos setores de energia elétrica (52,3%) e trans-
porte rodovidrio (27,6%).

12. AIP do tipo | em 2000 e AIR a partir de 2005.

13. AIP do tipo Il em 2000 e tipo Il a partir de 2005.

14. O projeto do Gasoduto de Integracdo Sudeste-Nordeste (Gasene) apresenta capacidade de transportar 20 milhdes
de metros cdbicos/dia de gas natural e por 1.387 km, interligando o terminal de Cabilinas, em Macaé (RJ), a unidade da
Petrobras Transporte S. A. (Transpetro), em Catu (BA). No estado da Bahia, o gasoduto perpassa varios municipios, o que
vem a favorecer a distribuicdo de gés e sua interiorizagdo. O gas natural transportado pelo Gasene também pode seguir
para outros estados da regido, por meio de dutos da Malha Nordeste (Bacellar e Nali, 2014a).

15. AIP do tipo | em 2000 e AIR a partir de 2010.
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Para além das capitais e suas proximidades na faixa litordnea, no mesmo perio-
do, destaque ¢ dado, ainda que em menor escala, para as aglomeracoes localizadas no
interior, com desembolsos voltados principalmente para a infraestrutura de energia
elétrica, como: a AIP do tipo II de Guanambi (BA), com cerca de R$ 4 bilhdes, 95,5%,
voltados ao setor de energia elétrica; o Médio Mearim (MA),'® com mais de R$ 1,6
bilhdo, 95,1% destinados a projetos do Complexo Termoelétrico Parnaiba'” (95,1%);
a aglomeracio de Mossoré (RN),'® com R$ 1,6 bilhdo, 87,2% canalizados para o setor
de energia elétrica; e a AIP do tipo II de Juazeiro (BA), com R$ 1,4 bilhio, 98,1% des-
tinados a infraestrutura de energia elétrica.

No Centro-Oeste, entre 2000 e 2018, as aglomeragoes com maior volume de de-
sembolsos tenderam a estar nas aglomeracoes das capitais e espalhadas pelo interior, de
modo geral, com intensa evolugao dos investimentos sobre o sistema rodovidrio. Entre
as principais microrregioes, a AIR de Brasilia (DF) foi a que mais absorveu recursos,
R$ 16,8 bilhoes, destinados, especialmente, ao setor de telecomunicagoes (59,0%), mais
especificamente para empresas de telefonia fixa e mével que operam na regiao e trans-
porte rodovidrio (20,3%).

Em Goids, a AIR da capital, Goiania (GO), deteve cerca de R$ 4,0 bilhoes,
centrados na infraestrutura de transporte rodovidrio (79,7%). No interior do estado,
sobressaem as aglomeragoes de Quirinépolis (GO),"” com R$ 2,0 bilhées, voltados,
predominantemente, ao transporte rodovidrio (65,4%) e aos servigos de utilidade piiblica
(21,9%); e de Sudoeste de Goids (GO),* com mais de R$ 1,7 bilhao, designados, prin-

cipalmente, ao transporte rodovidrio (74,7%) e a energia elétrica (25,0%).

Em Mato Grosso, a AIR da capital, Cuiabd (MT), recebeu R$ 3,0 bilhoes,
majoritariamente para o transporte ferrovidrio (54,3%) e rodovidrio (35,8%). Além da

aglomeragao da capital sao destaques Alto Teles Pires (MT),*" com mais de R$ 1,2 bilhao,

16. AIP do tipo Il em 2015.

17. 0 Complexo Termelétrico Parnaiba consiste em um conjunto de parques termoelétricos elétricos que utilizam gas na
geracdo de energia, extraido de campos localizados nas proximidades do complexo. Possui capacidade instalada de 1,4
GW, e representa a capacidade de geracdo elétrica a gas do Brasil (Bacellar e Nali, 2014a).

18. AIP do tipo | até 2005 e AIR a partir de 2010.

19. AIP do tipo | em 2005 e AIP do tipo Il a partir de 2010.

20. AIP do tipo | em 2000 e AIR a partir de 2005.

21. AIP do tipo Il até 2005 e AIR a partir de 2010.
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voltados, de modo geral, aos setores de transporte rodovidrio (66,0%) e atividades auxilia-
res de transporte e entrega (19,5%); AIP do tipo II de Colider (MT), com R$ 1,4 bilhio,
designados, em grande medida, ao setor de energia elétrica (%); e Rondonépolis (MT),
com cerca de R$ 3,5 bilhées, destinados ao transporte rodovidrio (78,8%).

Em Mato Grosso do Sul, a AIR de sua capital, Campo Grande (MS), concen-
trou R$ 3,0 bilhoes, principalmente sobre a atividade do setor rodovidrio (76,9%).
Adicionalmente, outra microrregiao que sobressai ¢ Dourados (MS),”? com R$ 1,2
bilhdo, destinado, predominantemente, a transporte rodovidrio (55,0%) e energia
elétrica (28,4%).

A tabela 6 apresenta o volume de recursos para a infraestrutura nas trinta prin-
cipais aglomeracoes, nos periodos 2000-2004, 2005-2009, 2010-2014 ¢ 2015-2018.
Assim como nos resultados para a inddstria, atesta-se a centralidade de regioes do po-
ligono e sua extensdo como demandantes de recursos. No entanto, um conjunto de
localidades no Norte ¢ Nordeste se destacam em alguns periodos, como a microrregido
de Tucurui (PA), Palmas (TO), Porto Velho (RO), Imperatriz (MA), Aglomeragao Ur-
bana de Sao Luis (MA), Catu (BA), Salvador (BA), Guanambi (BA), Juazeiro (BA),
Senhor do Bonfim (BA), Fortaleza (CE), Litoral de Camocim e Acarati (CE), Mossoré
(RN), Recife (PE) e Suape (PE). Mesmo na auséncia de uma continuidade sélida da
atuagdo no tempo, este resultado reforga a percepgao de atuagao da institui¢ao em favor

da consolidagio de infraestrutura fora do eixo tradicional (Sul-Sudeste).

Adicionalmente, em meio ao periodo de crescimento generalizado dos desembol-
sos do BNDES (2000-2014), a participagao das trinta maiores aglomeracoes reduziu
paulatinamente. No periodo 2000-2004, essas AIRs e AIPs (tipo I e II) representavam
80,0% do total dos recursos; nos periodos subsequentes, 2005-2009 e 2010-2014,
a participagio foi respectivamente de 61,5% e 57%. Tal inflexdo sé foi amenizada
no periodo 2015-2018, quando os desembolsos chegaram ao patamar de 59,7%.
Esse processo sinaliza para uma desconcentragao dos desembolsos entre as aglomera-

¢oes, assim como observado nos desembolsos para a inddstria.

22. AIP do tipo | em 2000 e AIR a partir de 2005.
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TABELA 8

Total dos desembolsos e posicao das trinta principais aglomeracdes industriais na absorcao
de recursos, em periodos selecionados'?

(Em R$ milhoes)

De 2000 a 2004 De 2005 a 2009 De 2010 a 2014 De 201522018
Posicao Aglomerggéo Total Aglomerggéo Total Agllomerzligéo Total Aglomerggéo Total
industrial industrial industrial industrial
1 S&o Paulo 12.010,43  Séo Paulo 21.077,02  Rio de Janeiro 37.697,44  Rio de Janeiro 13.760,41
2 Rio de Janeiro 10.975,43  Rio de Janeiro 19.494,06  Séo Paulo 21.054,27  S&o Paulo 8.273,97
3 Brasilia 8.692,86  Porto Velho 7.955,18  Porto Velho 18.225,41  Santos 2.339,69
4 Campinas 5.340,68  Belo Horizonte 6.087,79  Belo Horizonte 8.598,20 Litoral Lagunar 2.015,39
5 Salvador 4.878,22  Catu 5.913,45  Curitiba 7.181,71  Curitiba 1.821,45
6 Tucuruf 3.989,73  Manaus 5.467,28  Campinas 6.947,21  Porto Velho 1.638,74
7 Belo Horizonte 3.315,45  Curitiba 5.241,72  Guarulhos 5.533,64  Belo Horizonte 1.483,70
8 Porto Alegre 2.554,70  Vitoria 4.914,00  Santos 4.452,11  Maringa 1.414,99
9 Curitiba 2.453,30  Campinas 4.058,60  Porto Alegre 4.341,49  Salvador 1.409,28
10 Macaé 2.296,40  Brasilia 3.910,23  Salvador 3.938,34  Guanambi 1.379,24
11 Vitoria 1.669,03  Salvador 3.262,70  Vitoria 3.634,69  Campinas 1.313,68
12 Curitibanos 1.589,52  Recife 3.049,87  Brasilia 3.571,22  Itajai 1.216,03
13 Fortaleza 1.544,86  Porto Alegre 2.909,56  Itajai 3.482,73  Porto Alegre 1.143,13
14 Palmas 1.477,67  Cuiaba 2.752,41  Baia da Ilha Grande 3.246,33  Juazeiro 1.009,20
15 Itajai 142219 Caxias do Sul 2.315,30 Egﬂ‘;gz‘i‘s’s 3.140,40  Mossoro 986,90
16 Recife 1.337,70  Santos 1.973,08  Osasco 2.964,54  Pirapora 839,09
17 Vacaria 1.314,39  Goiania 1.441,31 Recife 2.729,24  Suape 756,41
18 Manaus 1.117,07  Fortaleza 143301 Guanambi 2.564,42 ;Z’;?I‘;: do 754,36
Litoral de
19 Gurupi 1.008,70  Guarulhos 1.324,21  Ribeirdo Preto 2.483,14  Camocim e 753,76
Acarall
20 Concdrdia 982,42  Maringd 1.319,67  Goiania 2.412,23  ltapipoca 705,34
21 Jodo Pessoa 960,91  Osasco 1.318,23  Joacaba 2.304,29  Recife 670,22
22 Jundiaf 945,47 Joinville 1.275,88  Joinville 2.286,28  Brasilia 665,43
Aglomeracdo
23 Santos 842,17  Urbana de Séo 1.239,28  Maringa 2.255,70  Osasco 654,72
Lufs
24 Imperatriz 685,79  Juiz de Fora 1.218,10  Cuiaba 214511 Garanhuns 641,08
25 Maceid 651,56  Uberlandia 1.202,43  Caxias do Sul 2.139,06  Manaus 636,98
2 Goiania gag5a a0 Josedo 1.08383 Adlomeracgo Urba- ) e oy Glarulhos 636,38
Rio Preto na de Sé&o Luis
27 Uberlandia 633,06 Lins 1.078,29  Manaus 2.012,81  Jundiai 634,32
28 Campo Grande 628,36  Londrina 1.075,02  Fortaleza 1.946,14  Joinville 512,69
(Continua)
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(Continuagéo)

De 2000 a 2004 De 2005 a 2009 De 2010 a 2014 De 201542018
Posicao = 2 5 <
Aglomera_gao Total Aglomera_gao Total Aglomerggao Total Aglomera_gao Total
industrial industrial industrial industrial

29 Caxias do Sul 614,56 Osorio 1.063,87  Uberlandia 1.902,23  Rondondpolis 511,33

Aglomeragdo
30 urbana de Sao 572,66  Ribeirdo Preto 1.031,30  Chapeco 1.843,44  Macapa 498,40

Lufs
Total das trinta principais 77.153,82 117.486,70 169.100,32 51.076,31
Total dos desembolsos paraa g6 45 75 191.019,9 296.569,88 85.556,36

infraestrutura

Fonte: BNDES (2020).

Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Valores monetarios deflacionados pelo IGP-DI, da FGV, a precos de 2018.
? Dados de desembolsos apenas de municipios especificados.

Com o objetivo de aferir o nivel de concentragio dos desembolsos na infra-
estrutura, utilizamos o indice de Gini Herfindahl-Hirschman (IHH), para cada um
dos periodos analisados. Os resultados sao 0,23 (2000-2004); 0,19 (2005-2009); 0,19
(2010-2014); e 0,23 (2015-2018), configurando, nesses termos, um processo de des-
concentra¢io, ainda que modesto, no periodo de ascensao dos desembolsos e um retor-
no a concentragio, em meio a reduc¢ao da atuacao do BNDES.

Na anilise dos desembolsos, em termos absolutos, para as aglomeracoes, percebe-
-se uma atuagio do banco semelhante 4 observada na industria, orientada, principal-
mente, para as regioes industriais mais maduras e seu entorno, e, pontualmente, em
outras localidades. No entanto, ao analisar a variagao dos recursos, em termos relativos,
nas AIRs, AIPs e microrregioes com menos de mil empregos industriais, particular-
mente em meio A ascensdo dos desembolsos, ¢ evidente o esforco do BNDES em prol
de uma mudanga estrutural no territério, com o aumento da pujanga dos investimen-
tos, principalmente nas microrregioes do Centro-Oeste, Norte e Nordeste (mapa 4).

O crescimento dos desembolsos nos periodos 2000-2004 e 2005-2009 ocorreu,
de modo mais intenso, nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Também ¢é possivel
notar que no Norte e Nordeste hd diversas regides que nio apresentaram crescimento.
As regioes Sudeste e Centro-Oeste destacam-se por conterem 105 das 174 microrregioes
com ganhos acima de dez vezes da média nacional (grifico 4). Nos periodos de cresci-
mento subsequentes, 2005-2009 e 2010-2014, o ntimero de microrregioes com ganhos
acima de dez vezes acima da média nacional caem significativamente em todas regioes.
No entanto, é possivel observar que esta queda é menos intensa nas microrregioes do
Norte e Nordeste, o que contribui para que estas regides ganhem maior representativi-
dade nos grupos de ganhos acima de dez vezes da média nacional (mapa 4 e grafico 4).
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MAPA 4
Microrregides do Brasil: crescimento dos desembolsos do BNDES para infraestrutura,

segundo grupos, em periodos selecionados'*’
3A - Crescimento dos desembolsos entre os periodos 2000-2004 e 2005-2009

Crescimento dos
desembolsos
entre os periodos

2000-2004 e
2005-2009

500 km

250
[ —
Sistema de Referéncia SIRGAS 2000

Grupo de microrregidoes segundo

o crescimento de desembolsos

¢ abaixo da média nacional [41]

e entre a média e até 2 vezes a média nacional [31]

© acima de 2 vezes e até 10 vezes a média nacional [157]
@ acima de 10 vezes e até 50 vezes a média nacional [128]

@ acima de 50 vezes a média nacional [46]
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3B — Crescimento dos desembolsos entre os periodos 2005-2009 e 2010-2014

Crescimento dos
desembolsos
entre os periodos

2005-2009 e
2010-2014

\ e
= S
oo
T

&322 O , pﬂ

250 500 km
[

Sistema de Referéncia SIRGAS 2000

Grupo de microrregidoes segundo

o crescimento de desembolsos

e abaixo da média nacional [81]

e entre a média e até 2 vezes a média nacional [109]

© acima de 2 vezes e até 10 vezes a média nacional [227]
@ acima de 10 vezes e até 50 vezes a média nacional [33]
@ acima de 50 vezes a média nacional [12]

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Valores monetarios deflacionados pelo IGP-DI, da FGV, a precos de 2018.
2 Dados de desembolsos apenas de municipios especificados.
? Crescimento dado por Creciemento = (Desembolsos, — Desembolsos,_,)/Desembolsos,_, em que t é o periodo corrente e t-1, o periodo anterior.
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Muito embora o total de recursos destinados a cada uma dessas microrregi-
oes seja diminuto quando comparado aos volumes destinados as regides preferenciais
(drea do poligono e sua expansio, bem como o litoral e as principais capitais e seu
entorno), esse esforco denota relevincia, pois indica o aumento do esfor¢o de alterar

a infraestrutura local.

GRAFICO 4
Nimero de microrregiées com crescimento de desembolsos, segundo a regido e a
intensidade de crescimento, entre periodos selecionados
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Elaboracdo dos autores.

Em suma, as aglomeracoes do Sudeste-Sul preservam grande relevincia ao con-
centrarem parcela significativa dos desembolsos para a infraestrutura, sobretudo em
suas aglomeragoes industriais acima de 10 mil empregados. A regiao Sudeste mantém
relativa estabilidade em sua participagio nos desembolsos, ao passo que a regiao Sul
apresenta crescimento em sua parcela nos desembolsos, guiada, principalmente, por
suas AIRs. Na regiao Norte as AIPs do tipo I e II s3o as que mais absorvem os recursos
para a infraestrutura, voltados, predominantemente, para os setores de transporte e
energia elétrica. No Nordeste as AIRs foram predominantes na absor¢io dos recur-
sos, entretanto a regiao apresenta queda na participagio dos recursos destinados as

AlRs, ao passo que as aglomeragdes com menos de 10 mil empregos revelam notéria
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evolugao nos recursos. Ademais, nesta regiao os desembolsos estiveram canalizados,
principalmente, para o setor de energia elétrica. No Centro-Oeste as AIRs preserva-
ram a maior participagio nos desembolsos, pelo menos até 2010-2014, no entanto a
evolugao dos recursos nas aglomeragées com menos de 10 mil ocupagdes sobressai ao
observado nas AIRs, direcionados, especialmente, aos setores de transporte rodovidrio

e energia elétrica.

7 CONCLUSOES

O esforco aqui empreendido buscou identificar o padrao distributivo dos desembol-
sos do BNDES para a industria (extrativa e de transformagao) e a infraestrutura, em
multiplas escalas regionais (desde as macrorregioes até as microrregioes), setoriais e por

tamanho da aglomeragao industrial, entre os anos de 2000 e 2018, no Brasil.

Em termos mais gerais, percebe-se que o BNDES, no periodo recente, ampliou
sua atuacio sobre a inddstria brasileira, especialmente no seu ciclo mais intenso de
atuacio (2000-2014). A regido Sudeste, muito embora detenha a maior parcela dos
recursos para a industria, apresentou redugao de 11,6 p.p. no total dos desembolsos nos
periodos 2000-2004 e 2015-2018. Por sua vez, as regioes Sul e Centro-Oeste foram
aquelas com maior aumento da participagio na parcela dos desembolsos, 6,7 p.p. ¢ 3,4
p.p respectivamente. Resultados que se aproximam da evolugio da atividade industrial
recente nessas regioes, discutida em Monteiro Neto e Silva (2018). As regies Nordeste
e Norte, apesar dos resultados mais timidos, também apresentaram ganhos no mesmo

periodo, 0,2 p.p. e 1,3 p.p. respectivamente.

No aspecto setorial, os principais financiamentos foram para as atividades pre-
vistas nos programas para fortalecer a competitividade e consolidar e expandir a lideran-
¢a da PDP, como a fabrica¢io de produtos alimenticios; veiculos, carrocerias e reboque;
coque, petrileo e combustivel, outros equipamentos de transporte; metalurgia; e celulose e
papel, que juntos somam 63,8% do total dos desembolsos para a inddstria. Somente
os setores de produtos alimenticios e coque, petrdleo e combustivel, pertencentes ao grupo
de atividades baseadas em recursos naturais que apresentaram crescimento do valor de
transformacio industrial mais intenso nos anos 2000 (Monteiro Neto e Silva, 2018), e
receberam 25,9% do total dos desembolsos entre 2000 e 2018.
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No que concerne a localizagao dessas aglomeragoes, aquelas com grandes volu-
mes de desembolsos sao poucas e distribuidas, predominantemente, na drea do “po-
ligono” descrito por Diniz e Crocco (1996). De modo geral, configura-se um padrio
de atuagio com grandes investimentos em trés eixos: i) Sul-Sudeste e seu transbordo;
ii) as principais capitais e dreas em seu entorno; e iii) a faixa litordnea da regido Nor-
deste. Estas também tenderam a permanecer as mesmas no periodo analisado, muito
embora mudancas mais ou menos pontuais sejam verificdveis, como os investimentos
em nova dreas, tais como: i) na expansio dos desembolsos no entorno do “poligono”,
sobretudo no Sul, no vetor Rio-Vitéria e Centro-Oeste; e ii) em algumas operagoes
no Norte e Nordeste.

Em termos do tamanho do emprego nas aglomeragées industrias, percebe-se que
aquelas localizadas no eixo Sudeste-Sul preservam grande relevincia ao concentrarem
parcela significativa dos desembolsos para a industria, sobretudo em aglomeragées in-
dustriais acima de 10 mil empregados. A regido Sudeste, embora tenha a primazia
nos desembolsos, vem perdendo paulatinamente sua participagao em todos os tipos de
aglomeragoes. A regiao Sul, por sua vez, apresenta crescimento em sua parcela, guiada,
principalmente, por suas AIRs. Na regido Norte, apesar de as AIRs absorverem a maior
parcela dos recursos, sio em suas AlPs (do tipo I e II) que o crescimento e a dinAmica
dos desembolsos se revelam de modo mais intenso. No Norte os principais agrupa-
mentos beneficiados foram aqueles abaixo de 10 mil empregos industriais. No Centro-
-Oeste foram mais favorecidas, ao longo do periodo de crescimento de desembolsos do
BNDES (2000-2014), as AIRs e as AIPs do tipo I. Muito embora haja permanéncia
do padrao geral de distribuicdo, é possivel observar certo grau de desconcentragio da

atuacdo do BNDES no sentido das regides alvo da politica regional.

No que se refere as trajetérias dos desembolsos sobre a infraestrutura das aglo-
meragoes industriais, as aglomeragoes do eixo Sudeste-Sul também preservam grande
relevincia, concentrando parcela significativa dos recursos para a infraestrutura, es-
pecialmente em suas aglomeragoes industriais acima de 10 mil empregados. A regiao
Sudeste mantém relativa estabilidade em sua participac¢ido nos desembolsos, ao passo
que a regido Sul apresenta crescimento em sua parcela nos desembolsos, guiada, princi-
palmente, por suas AIRs. Na regiao Norte as AIPs do tipo I e II sao as que mais absor-
veram os recursos para a infraestrutura, voltados, predominantemente, para o setor de

transporte e energia elétrica. No Nordeste as AIRs foram predominantes na absorgao dos
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recursos, entretanto a regiao apresenta queda na participacao dos recursos destinados
as AIRs, ao passo que as aglomeragoes com menos de 10 mil empregos revelam notéria
evolu¢io nos recursos. Ademais, no Nordeste os desembolsos estiveram canalizados,
principalmente, para o setor de energia elétrica. No Centro-Oeste as AIRs preserva-
ram a major participagao nos desembolsos, pelo menos até 2010-2014, no entanto a
evolucio dos recursos nas aglomeracoes com menos de 10 mil ocupagoes sobressai ao
observado nas AIRs. Os desembolsos na regido estiveram voltados, especialmente, aos

setores de transporte rodovidrio e energia elétrica.

Em suma, com base no material investigado e discutido, pode-se concluir que
no periodo recente o BNDES ampliou sua atuagio em todas as macrorregioes, de-
monstrando, ainda que em escala modesta, um processo de desconcentragio. As gran-
des aglomeragoes industriais mais consolidadas ainda preservam grande relevancia na
absor¢io dos recursos (tanto na inddstria quanto na infraestrutura) e estao localizadas,
principalmente, na proximidade das principais capitais e da faixa litorAnea do Nordes-
te. No entanto, ¢ possivel notar uma atuagio do BNDES em prol das aglomeragoes de
menor tamanho, sobretudo aquelas pertencentes as regioes alvo da politica regional,
processo este que pode refletir em edifica¢io de novos arranjos produtivos locais. Cabe
frisar que a légica operacional do banco (em que os recursos sao disponibilizados essen-
cialmente responsivos as demandas que recebe) e a sua estrutura enxuta (que implica a
necessidade de bancos comerciais parceiros para os repasses) podem refletir sobre sua
dificuldade de se aproximar efetivamente de dinAmicas genuinamente regionais. Nesses
termos, uma agenda de pesquisa relevante é compreender estratégias operacionais e
politicas pablicas que possam aprimorar a atuagio deste importante banco de desen-

volvimento no territério nacional.
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