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Patt auf Zypern

Bietet der EU-Beitritt einen Ausweg?
Heinz Kramer

Die dritte Runde der Gespriche zwischen den obersten Vertretern der griechischen und
der tiirkischen Zyprer, Glafkos Kliridis und Rauf Denktasch*, wurde ohne nennenswerte
Anniherung beendet. Das derzeitige Patt kann nur iiberwunden werden, wenn beide
Seiten von ihren Positionen abriicken und sich aufeinander zubewegen. Das kann ent-
weder aus je eigenem Interesse geschehen oder aber durch den EinfluR externer Krifte
herbeigefiihrt werden. Alle Akteure haben erhebliche Schwierigkeiten, die notwendige
Bewegung in die Gespriche zu bringen. Das mag damit zusammenhéingen, daf} sie noch
sehr stark in den Losungswelten der Vergangenheit und ihren Imperativen gefangen
sind. Eine neue, zeitgemiRe Perspektive, das Patt zu iiberwinden, kann die kiinftige

EU-Mitgliedschaft Zyperns bieten.

Obwohl beide Parteien auf Zypern Still-
schweigen tiber Inhalt und Verlauf der
Gespriche vereinbart haben, gibt es in-
zwischen genug offentliche AuRRerungen,
die ein Bild von der aktuellen Lage ver-
mitteln. Die folgende Darstellung beruht
im wesentlichen auf Eindriicken des Autors
bei einem kiirzlichen Aufenthalt in beiden
Teilen Zyperns sowie auf einem ausfiihr-
lichen Artikel von Rauf Denktasch in der
tirkischen Tageszeitung »Cumhuriyet«
vom 10. April 2002.

Die griechischen und tiirkischen Zyprer
sind mit unterschiedlichen Ansétzen in die
Gespriche gegangen: Wihrend Denktasch
zuerst ein gemeinsames Grundverstindnis
(common vision) von der Zukunft Zyperns
als Basis fiir konkrete Verhandlungen her-
stellen wollte, war Kliridis auf moglichst

rasche und umfassende Losungen fiir alle
konkreten Probleme aus. Dieser Gegensatz
hat zum aktuellen Patt gefiihrt. Es ist zu
befiirchten, daR der vor allem auf Betreiben
Denktaschs gesetzte Termin fiir einen
(erfolgreichen) Abschluf im Juni 2002 wohl
kaum eingehalten werden kann.

Die Position der griechischen Zyprer
Die griechisch-zyprische Seite ist nunmehr
bereit, auf der Basis politischer Gleichheit
beider Seiten eine »neue Partnerschaft« fir
Zypern zu akzeptieren. Diese Partnerschaft
soll in einer neuen Verfassung festgeschrie-
ben werden, die die Verfassung von 1960
ersetzt. Als Fortsetzung der 1959/60 gegriin-
deten Republik soll die neue Entitdt iiber
ungeteilte Souverdnitit verfiigen und als
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einheitliche internationale Rechtsperson
ihren Biirgern eine einheitliche Staatsange-
horigkeit verleihen. Die neue, durch ge-
trennte Volksabstimmungen in beiden
Inselteilen zu legitimierende Partnerschaft
wird als Foderation verstanden, in der die
politischen Kernkompetenzen des Gesamt-
staates enumerativ festgelegt werden; alle
iibrigen Kompetenzen liegen bei den Teil-
staaten.

Die Foderation soll Mitglied der EU sein.
Der Grundsatz der Direktwirkung und der
Vorrang von EU-Recht vor nationalem Recht
sollen ausdriicklich in der Verfassung des
Gesamtstaates und in jenen der Teilstaaten
verankert werden. Die Geltung der Grund-
freiheiten der EU muf} gewdhrleistet sein.

Zu den Kompetenzen des Gesamtstaates
soll in jedem Fall die Vertretung in der
Europdischen Union gehoéren sowie die
Kompetenz zur Durchsetzung des gemein-
schaftlichen EU-Besitzstandes. Deshalb muf3
die zentrale Regierung tiber entsprechende
Rechts- und Handlungsmoglichkeiten auch
gegentiiber den Teilstaaten verfiigen.

Der Garantievertrag von 1960 soll weiter
gelten. Auch die Anwesenheit griechischer
und tirkischer Truppenkontingente auf
der Insel soll moglich bleiben, wenngleich
eine vollige Demilitarisierung, abgestiitzt
aufeine internationale Sicherheitsgarantie,
letztlich vorgezogen wird.

Die Position der tiirkischen Zyprer
Die tiirkisch-zyprische Seite, die den Begriff
des »neuen Partnerschaftsstaats« erfunden
hat, versteht diesen Staat als Produkt der
politischen Entscheidung der beiden sou-
verdnen und gleichberechtigten Teilstaaten
(»Partnerstaatenc). Anders als die Gegen-
seite sieht sie ihn also nicht als Fortsetzung
der Republik von 1959/60. Deshalb soll es
fir ihn auch keine Verfassung geben, son-
dern lediglich ein »Griindungsdokumentc
mit Verfassungscharakter. Das Dokument
soll in getrennten Volksabstimmungen von
beiden Seiten angenommen, der Partner-
schaftsstaat nach seiner Griindung Mitglied
der EU werden.

Der Partnerschaftsstaat soll eine inter-
nationale Rechtspersonlichkeit sein, der vor
allem die internationale Vertretung
Zyperns obliegt. Er ist den beiden Teil-
staaten aber rechtlich nicht ibergeordnet.
Sie sind die eigentlichen Tridger von Souve-
ranitdt. Alle weiteren Handlungskompeten-
zen des Partnerschaftsstaates wurden im
Grindungsdokument durch Vereinbarung
der Teilstaaten festgelegt. Seine Handlungs-
fahigkeit wire im wesentlichen das Ergeb-
nis eines stindigen Verhandlungs- und
KompromifRprozesses zwischen den gleich-
berechtigten Institutionen der Teilstaaten,
die das Recht behalten, internationale
Abkommen und Vertrige auf dem Gebiet
ihrer origindren Kompetenzen zu schlie-
Ren. Nur so sehen die tiirkischen Zyprer die
jeweilige Identitdt und Existenz der beiden
Partnerschaftsvolker gesichert.

Auch Denktasch geht vom Fortdauern
des Garantievertrages von 1960 aus, will
aber die darin festgelegte Zahl griechischer
und tiirkischer Truppen verdndern, die auf
der Insel stationiert sein konnen. Die Rolle
der tiirkischen Garantiemacht wird durch
die Forderung unterstrichen, dafk beide
Partnerstaaten die Sonderbeziehungen zu
den jeweiligen Mutterldndern ebenso zu
respektieren haben wie das Gleichgewicht
der Interessen, Rechte und Verantwortlich-
keiten der Tiirkei und Griechenlands gegen-
iiber dem neuen zyprischen Staat.

Beide Seiten sollen sich ferner auf Schrit-
te verstdndigen, die gegenseitigen Respekt,
Vertrauen und Verséhnung fordern. Sie
sollen sich verpflichten, einseitige MafR3-
nahmen zu unterlassen, die die andere
Seite, die Tiirkei oder Griechenland pro-
vozieren. Alle Aktivititen, die dem derzeit
entgegenstehen, seien zu beenden. (Das
richtet sich hauptsédchlich gegen die von
den griechischen Zyprern gegen die Tiirkei
angestrengten Verfahren vor dem Européi-
schen Gerichtshof fiir Menschenrechte.)

Bewertung

Die Grundvorstellungen beider Seiten ent-
sprechen ihren bekannten Positionen. Die

griechischen Zyprer sind nach eigener Auf



fassung der Gegenseite deutlich entgegen-
gekommen, indem sie auf eine foderative
Losung mit einer politisch relativ starken
Bundesebene eingegangen sind. Damit sind
sie von einem einheitsstaatlichen Losungs-
modell abgeriickt, das stdarker von einer
Mehrheits-/Minderheitssituation gepragt
wire. Doch weichen ihre Uberlegungen
kaum von dem ab, was sich im Laufe der
Zeit als international akzeptierter Rahmen
einer Losung des Zypernproblems heraus-
kristallisiert hat (»bikommunale, bizonale
Foderation«). Dieses Modell wird jedoch seit
einigen Jahren von der tiirkisch-zyprischen
Fiihrung als unzureichend bezeichnet.

Als der VN-Sicherheitsrat (SR) auf seiner
Sitzung am 4. April den Zwischenstand der
Gesprdche wiirdigte, herrschte der Ein-
druck, als habe die griechisch-zyprische
Seite Entgegenkommen gezeigt, wihrend
Denktasch unbeweglich geblieben sei.
Dieser Eindruck ist irrefiihrend und trifft
allenfalls in prozeduraler Hinsicht zu, da
Kliridis seine Vorstellungen zu Beginn der
Gesprdche umfassend dargelegt hat,
wihrend die tiirkisch-zyprische Seite sich
vor allem an der Statusfrage festhielt.
Inhaltlich jedoch gibt es auf beiden Seiten
keine erkennbare Bewegung.

Aus Sicht der internationalen Staaten-
gemeinschaft erscheint die tirkisch-zypri-
sche Haltung auch deswegen negativ, weil
sie ausdriicklich von dem im VN-Rahmen
vereinbarten Prozedere und Losungsmodell
abweicht. Denktasch steuert mit seiner
vorrangigen Betonung der souverdnen
Eigenstidndigkeit beider Volksteile/Volker
und dem Akzent auf den besonderen Bezie-
hungen zu den Mutterldndern immer noch
eine Losung an, die darauf abzuzielen
scheint, die faktische Teilung der Insel zu
legalisieren und zu verewigen.

Ansitze einer gemeinsamen Basis
Dennoch gehen beide Ansitze in beschei-
denem Umfang auf die Belange der jeweils
anderen Seite ein. So konzedieren die
griechischen Zyprer die politische Selbstdn-
digkeit der tiirkischen Zyprer im Rahmen

der Foderationsverfassung und deren Kom-
petenzregelung. Diese wiederum gestehen
dem Partnerschaftsstaat ein von beiden
Teilstaaten zu vereinbarendes Maf3 an
politischer Eigenstdndigkeit zu. Damit
hingt aber die Befriedigung von jeweils
wesentlichen Grundinteressen zum einen
davon ab, wie die Kompetenzordnung aus-
sieht und die institutionellen Regelungen
auf den verschiedenen staatlichen Ebenen
im einzelnen ausgestaltet werden, und zum
anderen davon, dal} eine Sezession aus der
gemeinsamen Partnerschaft definitiv aus-
geschlossen wird.

Ein Durchbruch in den Gesprdachen kann
nur dann stattfinden, wenn beide Seiten
den minimalen gemeinsamen Bereich
durch Kompromif3lésungen in den zahl-
reichen Sachfragen erweitern, die einer
Regelung bediirfen.

Optionen und Perspektiven der
tiirkischen Zyprer

Die tiirkischen Zyprer sind sich der groRen
Bedeutung des EU-Faktors fiir den Ausgang
der Gespridche bewulfit. Sie kdnnen einen
Kompromild mit den Vertretern der
Republik Zypern schlieRen und damit die
unzweifelhaften Vorteile des bevorstehen-
den EU-Beitritts der Insel auch fiir ihren
Teilstaat in Anspruch nehmen. Der Preis
dafiir ist das Abrilicken von einer starren
Zwei-Staaten-, Zwei-Volker-Doktrin als Kon-
zept fiir die Zukunft der Insel. Sie miissen
ferner hinsichtlich der Grundfreiheiten
und der Landriickgabe/Entschddigung den
griechischen Zyprern Zugestdndnisse
machen. Lingerfristig wird auch die Ent-
wicklung im tiirkisch-zyprischen Teilstaat
starker von der Mitgliedschaft in der EU
bestimmt sein als von den besonderen
Beziehungen zur Tiirkei, vor allem wenn
ein tlrkischer Beitritt zur EU noch linger
aufsich warten 1dR3t.

Die Alternative besteht in einem starren
Festhalten an der eigenen Position mit der
wahrscheinlichen Folge, daRR die Gesprdche
scheitern werden. In diesem Fall kime es zu
einem Beitritt Zyperns, von dem die Tir-
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kische Republik Nordzypern (TRNZ) fak-
tisch ausgeschlossen bliebe. Dadurch
wiederum wiirde die bestehende Abhéngig-
keit vom Mutterland verstédrkt. Die von
Denktasch und Ankara fiir diese Situation
angekiindigte Vertiefung der politischen
Integration der TRNZ mit der Tiirkei wiirde
mittelfristig die faktische Lage Nordzyperns
als einer »besonderen Provinz« des Mutter-
landes unterstreichen. Dem kénnte nur
durch eine Ausweitung der internationalen
Anerkennung der TRNZ tiber die Tiirkei
hinaus entgegengewirkt werden. Doch
welche Staaten sollten bereit sein, die
Achtung des tiirkisch-zyprischen Teilstaates
durch die internationale Staatengemein-
schaft zu durchbrechen?

Angesichts dieses Szenarios gibt es bei
Denktasch und seinen Anhédngern ein
durchaus ernstes Interesse an einem Erfolg
der Gespriche, fiir die jedoch nicht unbe-
grenzt Zeit zur Verfiigung steht. Die EU-
Beitrittsverhandlungen mit der Republik
Zypern iber den Beitritt der ganzen Insel
werden im Herbst dieses Jahres beendet.
Das Zeitfenster fiir einen Durchbruch bei
den Gespridchen schlief3t sich demnach
spdtestens, wenn der Europdische Rat in
Kopenhagen im Dezember die Aufnahme
Zyperns in die EU grundsétzlich beschlief3t.

Die Gesprachsfiihrer der tiirkischen
Zyprer haben nur noch wenige Monate Zeit
fiir die Entscheidung, ob sie die bessere
Zukunft der zyprischen Tirken in der noch
engeren Verbindung mit dem Mutterland
oder in der EU sehen. Gefangen in ihrer
historisch begriindeten Ablehnungshaltung
gegeniiber Briissel, betrachten sie das Ein-
gehen der Union auf den Beitrittsantrag der
Republik Zypern letztlich immer noch als
Versuch, das Zypernproblem zu griechi-
schen Bedingungen zu l6sen.

Diese Sicht ist nicht gdnzlich unbegriin-
det. Die EU hatte in ihrer Zypernpolitik
stets auf die Interessen ihres Mitglieds
Griechenland Riicksicht zu nehmen. Diese
Erfahrung muf3ten auch jene EU-Regierun-
gen machen, die eigentlich gegen den Bei-
tritt der geteilten Insel sind. Viel wird also
davon abhdngen, ob Denktasch und seine

Berater sich aus der riickwérts gewandten
negativen EU-Fixierung 16sen kénnen. Nach
vollzogener Erweiterung kann die relative
Einseitigkeit der EU im Verhéltnis zu den
beiden Teilstaaten auf Zypern ndmlich
nicht anhalten. Es ist fiir Griechenland
wesentlich einfacher, die Union zur Auf-
nahme Zyperns zu zwingen als nach einer
Einigung die gleiche Anwendung des acquis
auf ganz Zypern zu hintertreiben. Auch ist
unbestreitbar, daf® im Falle eines Beitritts
der geeinten Insel der weitaus grofRere An-
teil der zu erwartenden EU-Hilfen dem tiir-
kischen Teilstaat zuflieRen wiirde. Stellt
man zusdtzlich die Effekte der Authebung
des gegenwairtigen De-facto-Embargos
gegen die TRNZ in Rechnung, diirfte kein
Zweifel daran bestehen, daf} die Chancen
fiir eine nachhaltige Verbesserung der wirt-
schaftlichen und sozialen Lage in der TRNZ
im Rahmen einer EU-Mitgliedschaft wesent-
lich besser sind als im Falle einer andauern-
den Bindung an die Tiirkei.

Optionen und Perspektiven der
griechischen Zyprer
Auch fiir die griechischen Zyprer ist die
Lage nicht einfach. Die gewiinschte EU-Mit-
gliedschaft ist ihnen faktisch sicher. Hoch-
rangige Vertreter der Europdischen Kom-
mission, an der Spitze Prédsident Prodi,
haben in den letzten Wochen wiederholt
versichert, daf ein Beitritt Zyperns nach
erfolgreichem Abschluf der Verhandlun-
gen auch dann erfolgen wird, wenn es vor-
her nicht zu einer Einigung zwischen den
Volksteilen/Volkern auf der Insel kommt.

Damit kénnte fiir Prasident Kliridis ein
wichtiger Anreiz entfallen, die Gesprdche
mit seinem tiirkischen Gegeniiber erfolgs-
orientiert zu fithren. Ein kompromif3loses
Verhalten diirfte zudem auf grof3e Zustim-
mung in der Bevolkerung der Republik
Zypern stof3en. In der Mehrheit betrachtet
sie die laufenden Gespréche jedenfalls mit
grolder Skepsis, fiirchtet sie doch, daR® der
tirkisch-zyprischen Seite ungerechtfertigte
Zugestandnisse gemacht werden.

Die griechischen Zyprer erwarten, daf3



sich die eigenen Anspriiche nach dem Bei-
tritt der Insel mit Hilfe der EU gegen die
Tiirkei und die tiirkischen Zyprer ohne
grofRe Probleme werden durchsetzen lassen.
Viele sind der Meinung, die EU werde es
nicht hinnehmen, daR ein Teil ihres Terri-
toriums (Nordzypern) von einem Drittland
(Ttiirkei) widerrechtlich besetzt wird. Letzt-
lich setzen sie ihre Hoffnung in die EU als
Befreier Zyperns von der tiirkischen
Besatzung.

Diese Haltung ist naiv. Sie Giberschétzt
den politischen Willen der EU, sich wegen
Nordzypern auf einen ernsten Konflikt mit
der Tiirkei einzulassen. Sie tiberschitzt aber
auch Bereitschaft und Moglichkeiten der
Tiirkei, im Interesse des eigenen EU-Bei-
tritts einem eventuellen Druck der EU zur
Rdumung Nordzyperns nachzugeben. Und
sie tiberschétzt die Moglichkeiten des Mit-
glieds Zypern oder auch Griechenlands, die
EU nach einem Beitritt zu einem Konflikt-
kurs gegentiber der Tiirkei zu bewegen. Der
Erfolg der bisherigen griechischen Politik
der Druckausiibung auf die EU in der Bei-
trittsfrage scheint in der Wahrnehmung
dieses Teils der griechisch-zyprischen
politischen Offentlichkeit zu einer Verdrin-
gung der deutlichen Zurtickhaltung der EU
im Zypernkonflikt gefiihrt zu haben.

Der Preis fiir einen Beitritt Zyperns ohne
vorherige Einigung diirfte mit grofRer
Wahrscheinlichkeit darin bestehen, daf} die
Teilung der Insel aufldngere Sicht ver-
festigt wird. Die EU sieht kein Problem
darin, die Anwendung des gemeinschaft-
lichen Besitzstandes so lange auf die Repu-
blik Zypern zu beschridnken, wie die
Teilung andauert. Sie hat dariiber hinaus
ein erkennbares politisches Interesse, auch
kiinftig iberméRig gespannte Beziehungen
zur Tirkei zu vermeiden. Und selbst wenn
die Tirkei nach dem Beitritt Zyperns ihr
Verhiltnis zur EU grundsdtzlich neu
bestimmen wiirde, hitte die Union kaum
wirksame Mittel, um die Situation auf der
Insel zugunsten der griechischen Zyprer zu
verdandern.

Dies scheint auch Kliridis so zu sehen,
und deshalb ist auch er an einem Erfolg der

Gesprdche interessiert. Dafiir bleibt ihm
wenig Zeit. Im Herbst beginnt in der Repu-
blik Zypern der Wahlkampf fiir die Prési-
dentenwahlen im Februar 2003. Je weiter er
fortschreitet, um so geringer wird der Ein-
fluf von Kliridis, der fiir das Amt nicht
wieder kandidiert. Nach Abschluf3 der Bei-
trittsverhandlungen mit der EU gédbe es
keine Veranlassung mehr, das Gesprdach mit
Denktasch noch linger fortzusetzen.

Gelingt es den Parteien auf Zypern noch
rechtzeitig, den Stillstand in den Gespra-
chen zu tiberwinden? Und was konnte dazu
beitragen?

Perspektiven und Grenzen

externer EinfluRnahme

Eine Option ist die Einwirkung aul3en-
stehender Akteure - vor allem Tiirkei,
Griechenland und EU - auf die zyprischen
Kontrahenten. Die traditionell in der
Zypernfrage stark involvierten Vereinten
Nationen und die USA spielen im Augen-
blick eher eine Randrolle. Das kann sich
zwar dndern, doch bedarf es dazu eines
Einlenkens der Tiirkei bzw. Denktaschs, die
beide gleichermafen vor allem den VN
deutlich reserviert gegentiiberstehen. Die
USA haben in ihren Bemiithungen stets auf
beide NATO-Partner, Griechenland und
Tiirkei, Riicksicht zu nehmen.

Die Tiirkei

Ohne Zweifel hat die tiirkische Fiihrung
grofden EinflufR auf die tiirkischen Zyprer.
Ankara finanziert einen erheblichen Teil
des Budgets der TRNZ, und die tiirkischen
Truppen garantieren durch ihre Anwesen-
heit die Sicherheit des Separatstaates. Ohne
umfassende tiirkische Unterstiitzung
wiirde dieser Staat unter den gegebenen
Umstéidnden nicht tiberleben kénnen.

Die griechisch-zyprische Meinung, daf}
der Schliissel zur Losung des Problems letzt-
lich in Ankara und nicht bei Denktasch
liegt, ist also nicht unbegriindet: Der
tiirkisch-zyprische Fiithrer wird nichts
vereinbaren konnen, was dem Willen der
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tirkischen Fithrung zuwiderlduft. Doch
mulR er andererseits auch nicht fiir jeden
Schritt vorher in Ankara um Zustimmung
bitten. Denktasch ist zwar von der Tiirkei
abhingig, aber keine tiirkische Marionette.

Fiir die Tiirkei hat das Zypernproblem
einen Doppelcharakter: Es ist einmal
Bestandeteil tiirkischer Nationalpolitik;
schliefRlich steht das Schicksal eines Teils
der tiirkischen Nation im weiteren Sinne
auf dem Spiel und sind tiirkische Sicher-
heitsinteressen im Ostlichen Mittelmeer
beriihrt. Daneben ist die Zypernfrage aber
auch wesentlicher Bestandteil der tiirki-
schen Bemiihungen um den Beitritt zur EU:
Eine Losung auf Zypern wiirde die Beitritts-
aussichten deutlich verbessern.

Dementsprechend ist das Thema im
Augenblick Gegenstand einer heftigen
internen politischen Debatte tiber den
»richtigen Weg« der Tiirkei, die zwischen
Pro-Europdern und nationalistischen
Kréften ausgetragen wird. Der vielbeachtete
Kolumnist Mehmet Ali Birand hort in der
Zypernfrage »die Alarmglocken lduten« und
beklagt den Attentismus der Regierung. Er
fordert AuRenminister Ismail Cem auf,
zusammen mit seinem griechischen Kolle-
gen Georgios Papandreou nicht nur im
Nahen Osten aktiv zu werden, sondern
auch die Losung der Zypernfrage voran-
zubringen.

Doch die tiirkische Fiihrung wartet auf
ein Signal aus Brissel. Sie fiirchtet, daR der
Erweiterungselan der EU nach AbschlufR
der laufenden Verhandlungsrunde erst ein-
mal erlahmen wird und daf sich die Tiirkei
ebenso wie die anderen Kandidaten auf
eine ldngere Wartezeit einrichten muf3.
Deshalb wiinscht die Regierung in Ankara
vom Europdischen Rat in Kopenhagen im
Dezember dieses Jahres einen klaren Fahr-
plan fiir den tirkischen Beitritt mit einem
Datum fiir den Beginn der Beitrittsverhand-
lungen.

Sie scheint nicht zu zypernpolitischen
Vorleistungen bereit, da ihr das Risiko zu
grof} ist, am Ende mit leeren Hinden da-
zustehen und Zypern fiir nichts geopfert zu
haben. Solange die EU in der Frage des

»Fahrplans« Zurtiickhaltung zeigt, so lange
diirfte sich auch Ankara zuriickhalten,
Druck auf Denktasch auszuiiben.

Diese Politik ist nicht ohne Risiko fiir die
Tiirkei. Wenn ein tiirkischer Vorstof3 zu
spdt kommt oder wenn er zu wenig Sub-
stanz hat und insofern keine realistische
Erfolgsperspektive fiir die Gespréche bietet,
dann wird die EU-Entscheidung fiir den Bei-
tritt Zyperns fallen. Keinesfalls wird die EU
ihre Beitrittsentscheidung verschieben,
wenn die Tiirkei oder die tiirkischen Zyprer
»finf Minuten vor zwolf« die Bereitschaft
zu ernsthaften Verhandlungen bekunden.
Von der EU wére dann einzig mit der Bereit-
schaft zu rechnen, im Beitrittsvertrag mit
Zypern eine Klausel vorzusehen, die die
Ergebnisse einer eventuellen spdteren Eini-
gung berticksichtigt. Die Verhandlungs-
position der tiirkischen Zyprer wiirde sich
damit kaum verbessern.

Sollte Ankara ein Scheitern der Gespré-
che auf Zypern in Kauf nehmen, dann wird
es dafiir den Preis einer deutlichen Ver-
schlechterung der eigenen Beitrittsaussich-
ten zu zahlen haben. Wahrscheinlich
wiirde sich auch das gerade entspannte
Verhiltnis zu Griechenland wieder ver-
schlechtern. Athen kénnte kaum anders auf
ein Scheitern der griechisch-zyprischen
Hoffnungen reagieren. In diesem Fall dirf
ten Athen und Nikosia jegliche Annéhe-
rung der Tiirkei an die EU zu verhindern
suchen, solange die tiirkischen Zyprer und
Ankara nicht einlenken.

Ein Scheitern der Zyperngespriche
wiirde fiir die Tiirkei also vorerst auch die
Enttduschung der eigenen Beitrittshoffnun-
gen bedeuten. In dieser Perspektive ist der
verzweifelte Appell Ali Birands an den
tirkischen AulRenminister gut nachzuvoll-
ziehen. Unklar ist, ob der Minister fahig
und willens ist, darauf entsprechend zu
reagieren. Die durch den anhaltenden
Machtkampf zwischen den pro-europdi-
schen und den nationalistischen Gruppie-
rungen verursachte Politikblockade reicht
bis in die Regierung und die militdrischen
Entscheidungszentren hinein. Es ist vollig
offen, ob die Blockade aufgel6st werden



kann, bevor es zu spdt ist fiir eine positive
EinfluRnahme auf den Konflikt in Zypern.

Griechenland

Auch die griechische Regierung kann die
aktuelle Lage auf Zypern nicht vollig
sorgenfrei betrachten. Zwar diirfte ihr Ziel,
in der laufenden Erweiterungsrunde den
Beitritt der Insel zur EU herbeizufiihren,
nicht mehr zu gefahrden sein. Hilt aber das
Patt an und scheitern die Gesprache
zwischen Denktasch und Kliridis, dann
werden die Konsequenzen fiir Zypern und
die EU-Tiirkei-Beziehungen auch die grie-
chische Politik betreffen.

Athen hat in seiner Tiirkeipolitik in den
letzten zwei Jahren einen deutlichen
Schwenk vollzogen. Er ist von der Einsicht
bestimmt, dafk gute Beziehungen zur Tir-
kei und ein tiirkischer EU-Beitritt im wohl-
verstandenen ldngerfristigen Interesse Grie-
chenlands liegen. Doch diirfte nach einem
Scheitern der Zyperngespriche die »neue
Tiirkeipolitik« kaum fortzusetzen sein.

Dennoch sind von der Regierung in
Athen keine gréReren Aktivititen zur Uber-
windung des Stillstands auf Zypern zu
erwarten, wenn nicht aus Ankara gleich-
artige Signale kommen. Das innenpoliti-
sche Risiko, der einseitigen Vorleistung an
die Tiirkei bezichtigt zu werden, ist sehr
hoch. Die Regierung steht wegen ihrer
relativ harten Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik ohnehin in der 6ffentlichen Kritik und
hat deshalb kein Interesse, sich eine emp-
findliche innen- und aullenpolitische BloRRe
Zu geben.

Die Europdische Union

Die EU hat durch den auf griechischen
Druck zustande gekommenen Beschluf3,
Zypern in die erste Runde der Erweiterung
einzubeziehen, die Parameter fiir eine
Losung des Zypernproblems deutlich verdn-
dert. Allerdings hat die Europdische Union
keine eigene Position zu der Frage erar-
beitet, welche Losung aus ihrer Sicht wiin-
schenswert ist. Diese Aufgabe hat sie den

beiden Parteien auf der Insel und den VN
iiberlassen.

Folglich erklért die EU wenige Monate
vor AbschluR der Beitrittsverhandlungen,
dal eine Zypernlosung lediglich zwei
Bedingungen erfiillen muf: Die Insel muf}
in den Gremien der EU mit einer einheit-
lichen Vertretung représentiert sein, und
die Umsetzung des gemeinschaftlichen
Besitzstandes ist auf der ganzen Insel zu
gewdhrleisten. Auf3erdem werden die EU-
Vertreter nicht miide zu wiederholen, daf
die Union eine Losung des Problems vor
dem Beitritt wiinscht, aber diesen auch voll-
ziehen wird, wenn es nicht zu einer Losung
kommt.

Mit dieser Haltung hat die EU in der
Zypernfrage unbewuf3t (oder gewollt?)
Partei fiir die griechisch-zyprische Seite
ergriffen. Die Betonung der Rolle der
Vereinten Nationen trdgt dazu bei, die
internationale Achtung der TRNZ zu
bekriftigen, wenn nicht zu verstirken. Sie
verleiht damit auch den Vorschldgen der
griechisch-zyprischen Seite eine hohere
Legitimitdt, da sich diese im wesentlichen
an den von der VN ins Spiel gebrachten
Grundpositionen orientiert, von denen die
tirkisch-zyprische Fiihrung im Laufe der
Jahre immer weiter abgertckt ist.

Doch ist es fiir die EU angesichts der Mit-
gliedschaft Griechenlands unméglich,
eigene Vorstellungen zur Losung des
Zypernproblems zu entwickeln, die erheb-
lich von den griechisch-zyprischen Positio-
nen abweichen. Sie kénnte allerdings ver-
deutlichen, welche Losungsvorschlige
inhaltlich mit ihren Minimalbedingungen
vereinbar sind. Vor allem sollte die Union
aber den beteiligten Parteien deutlicher als
bisher zu verstehen geben, daf} eine erheb-
liche Bandbreite konkreter Losungen EU-
konform ist.

In Anbetracht der hohen Flexibilitit des
EU-Systems gegeniiber den hochst unter-
schiedlichen staatlichen Organisations-
formen seiner Mitglieder laf3t sich fest-
halten, dal unter dem Gesichtspunkt der
EU-Vertrdaglichkeit sowohl das tiirkisch-
zyprische als auch das griechisch-zyprische
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institutionelle Grundmodell einer Losung
der Zypernfrage die Vorbedingungen der
Union erfiillt. Das eine ndhert sich eher
dem stark dezentral organisierten belgi-
schen Modell an, wihrend das andere eher
der deutschen Vorstellung eines Bundes-
staates mit starker Bundeskompetenz ent-
spricht.

Die bisherige weitgehend passive Hal-
tung der EU impliziert die Bereitschaft, die
Folgen eines Scheiterns der aktuellen
Gesprdche in Kauf zu nehmen. Der Beitritt
eines weiterhin geteilten Zyperns gilt als
handhabbar, indem die Anwendung des
Besitzstandes auf das von der Republik
Zypern kontrollierte Gebiet beschrankt und
ansonsten an den Modalitdten der Teilung
moglichst wenig gertihrt wird. Mit diesem
Kalktil verbunden ist die Hoffnung, daf} die
Beziehungen zur Tiirkei moglichst wenig
beeintrdchtigt werden. Dafiir wire es sicher
hilfreich, wenn die griechische und die
griechisch-zyprische Regierung im Zuge des
Zypernbeitritts eine entsprechende »Wohl-
verhaltensklausel« unterschreiben wiirden.

Allerdings bedarf es auf seiten der Union
und ihrer Mitgliedstaaten eines aktiven
Krisenmanagements, um eine endgiiltige,
langerfristige Zerriittung der Beziehungen
zu Ankara zu verhindern. Denn sie wiirde
die gesamte sicherheitspolitische Konstella-
tion im Balkanraum, dem 6stlichen Mittel-
meer und in den angrenzenden Regionen
zum Nachteil der EU verdndern. Die end-
giiltige Abwendung der Tiirkei von Europa
ware ein gefdahrlich hoher Preis fiir den Bei-
tritt Zyperns.

Perspektivenwechsel durch
EU-Beitritt

Eine solche Entwicklung laft sich ver-
meiden, wenn die wichtigen Akteure in der
EU beiden Parteien auf Zypern verstarkt
deutlich machen, daf die EU-Mitgliedschaft
der wichtigste Rahmen fiir eine zukunfts-
trichtige KompromifRlosung ist. Dadurch
entstehen fiir alle Zyprer neue politische
Bedingungen, die es erleichtern, viele aus
der Vergangenheit stammende Bedenken

fallenzulassen. Die Bedeutung von Souveréa-
nitdt wird in der EU fiir beide Seiten relati-
viert, weil wesentliche politische Entschei-
dungen in Briissel fallen. Der autonome
Handlungsspielraum beider Teilstaaten ist
durch die Notwendigkeit eingeschrankt,
den gemeinschaftlichen Besitzstand
umzusetzen.

Voraussetzung fiir das Wirksamwerden
der EU-Perspektive ist allerdings, daf} beide
Seiten, anders als das nach 1960 der Fall
war, bereit sind, den neuen Politikrahmen
anzunehmen und mit der anderen Seite
immer wieder nach Kompromissen zu
suchen. Die grof3e Frage ist, ob auf Zypern
dafiir die notwendige politische Kultur vor-
handen ist.
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