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Ein Neuanfang im

Nahost-Friedensprozef3?

Innere Reformen und internationales Engagement

Muriel Asseburg

Nach den grofRangelegten Militiraktionen der israelischen Armee im Mirz/April in der
West Bank und nach der Aufhebung des faktischen Hausarrests, unter dem der palasti-
nensische Prisident seit Anfang Dezember letzten Jahres stand, ist in den israelisch-
palistinensischen Auseinandersetzungen zunichst eine Atempause eingetreten.
Zugleich ist in den paldstinensischen Gebieten die Diskussion iiber Reformen des
politischen Systems in Gang gekommen. Diese Entwicklungen bergen die Chance fiir
einen Neuanfang im FriedensprozeRR. Die Wahrscheinlichkeit, daR es in naher Zukunft
zu einem dauerhaften Waffenstillstand kommt oder Ansédtze einer Konfliktlésung

realisiert werden, ist dennoch duflerst gering. Nur ein massives internationales Engage-

ment konnte Bewegung in die verfahrene Situation bringen und zumindest mittel-
fristig Anreize fiir eine Friedenslésung schaffen.

Kurzfristig konnten die israelischen Militar-
aktionen der letzten Wochen insofern als
erfolgreich betrachtet werden, weil sie
durch Verhaftungen, Liquidierungen und
die Beschlagnahme von Waffen und waffen-
tauglichem Material Mittel und Moglich-
keiten paldstinensischer Kimpfer zu be-
waffneten Angriffen dezimiert haben. Daf}
sie allerdings die Sicherheitslage nicht
anhaltend verbessern konnten, zeigt die
erneute Eskalation von Gewalt und Gegen-
gewalt seit Mitte Mai.

Mittel- und langfristig wird das Vorgehen
der israelischen Armee katastrophale Aus-
wirkungen haben. Denn durch die Invasio-
nen ist der Leidensdruck der paldstinen-

sischen Bevolkerung, die mehrheitlich
wochenlang unter Ausgangssperre gestellt
war und in Angst vor Beschul3, Durch-
suchungen und Erniedrigungen lebte,
gewaltig gestiegen. Die Wiederbesetzung
der paldstinensischen Stéddte ist als Kollek-
tivstrafe wahrgenommen worden, die die
Lebensfahigkeit des paldstinensischen
Gemeinwesens zerstoren und die Palasti-
nenser in die Knie zwingen sollte. Infolge-
dessen haben sich eine vollige Perspektiv-
losigkeit hinsichtlich der Moglichkeit einer
politischen Losung und das Gefiihl ein-
gestellt, von der Welt allein gelassen zu
werden. Der Boden fiir neue Attentate ist
bereitet.
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Im Zuge der gewalttitigen Auseinander-
setzungen der letzten 20 Monate, aber vor
allem der Militdraktionen der letzten
Wochen sind tiberdies die paldstinen-
sischen und internationalen Anstrengun-
gen zur Errichtung eines funktionsfihigen
palédstinensischen Gemeinwesens weit-
gehend zunichte gemacht worden: GrofZe
Teile der palédstinensischen Infrastruktur
und viele Institutionen der Paldstinen-
sischen Autonomiebehorde (PA) sind phy-
sisch zerstort. Die Zerstorungen haben sich
verheerend auf die Ordnungs- und Selbst-
verwaltungskapazititen der PA ausgewirkt.
So ist nicht nur deren Fihigkeit, die Grund-
versorgung der Bevolkerung vor allem in
den Bereichen Gesundheit und Bildung zu
gewdhrleisten, stark eingeschrankt worden.
Die PA ist heute auch weder in der Lage,
gegeniiber bewaffneten Gruppierungen ihr
Gewaltmonopol zu behaupten, um etwa
Lynchjustiz zu verhindern, noch kann sie
bewaffnete Angriffe aufisraelische Biirger
und Einrichtungen effektiv unterbinden.
Letztlich betreffen die Zerstdrungen auch
die Aufbauleistungen der palédstinensischen
Zivilgesellschaft - vor allem waren Nicht-
regierungsorganisationen, die sich fiir den
Schutz der Menschenrechte und fiir Demo-
kratisierung einsetzen, durch Verwiistung
ihrer Biirordume und Vernichtung ihrer
Akten in Mitleidenschaft gezogen worden.

Es ist unbestritten, dafk schnell huma-
nitdre Hilfe geleistet werden mufR - allein
im Flichtlingscamp von Jenin sind rund
4000 Menschen obdachlos geworden; nach
Angaben des Welterndhrungsprogramms
sind rund 500 000 Palédstinenser akut von
Mangelerndhrung bedroht. Schon haben
die ersten Geberkonferenzen stattgefunden,
schon hat die internationale Gemeinschaft
fiir Nothilfe, Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men und den Wiederaufbau paldstinen-
sischer Infrastruktur und Institutionen
Mittel zugesagt.

Blockaden nachhaltiger Entwicklung
Dabei ist kaum zu erwarten, daf} die Mittel
effektiv eingesetzt und der Grundstein fiir

eine nachhaltige Entwicklung in den palé-
stinensischen Gebieten gelegt werden
kann, solange die gewalttitigen Ausein-
andersetzungen andauern und die Haupt-
blockaden wirtschaftlicher Entwicklung
weiterbestehen: allen voran die Besatzung
und die mit ihr verkniipfte Abriegelungs-
und Siedlungspolitik.

Die israelische Abriegelungspolitik
beschneidet die Bewegungsfreiheit der pala-
stinensischen Bevolkerung massiv, verhin-
dert effektiv Handel und 6konomische Ent-
wicklung und erzwingt die Vervielfiltigung
paldstinensischer Institutionen; denn
anders ist die Versorgung der Bevolkerung
in den voneinander isolierten Landesteilen
nicht zu gewdhrleisten. Im Mai ist eine
neue Regelung in Kraft getreten, nach der
Paldstinenser bei der wieder eingerichteten
Zivilverwaltung einen Antrag stellen
miissen, wenn sie sich innerhalb der West
Bank von einer Stadt in eine andere
begeben wollen.

Nach einem Bericht der Weltbank vom
Marz 2002 tibertreffen die Schiden, die der
paldstinensischen Wirtschaft durch Absper-
rungen zugefiigt werden, die militdrischen
Zerstorungen bei weitem. Wiahrend die
direkten materiellen Schéden der Militir-
aktionen im Zeitraum von Oktober 2000
bis Dezember 2001 mit rund 500 Mio.
US-Dollar veranschlagt werden, schitzt
man die wirtschaftlichen Verluste aufgrund
von Abriegelungen im gleichen Zeitraum
auf 2,4 Mrd. US-Dollar. Die Siedlungspolitik
hat zudem eine immer stédrkere Zerstticke-
lung des paldstinensischen Territoriums
zur Folge, verbunden mit einer einseitigen
Zuweisung von Ressourcen an die Siedler.

Noch ist kein Schritt in Richtung einer
dauerhaften Beruhigung der Lage, eines
tragfihigen Waffenstillstands oder gar
einer Konfliktlosung getan worden. Schon
haben sich weitere Attentate aufisraelische
Siedlungen und Zivilisten ereignet. Und die
israelischen Verhaftungs-, Liquidierungs-
und Vergeltungsaktionen in der West Bank
und im Gaza-Streifen werden fortgesetzt —
wenn auch nach Abschluf der »Operation
Defensive Shield« nunmehr in Form kurzer,



limitierter und gezielter Invasionen, die als
solche von den internationalen Medien
nahezu unbeachtet bleiben. Die Militdr-
offensive im Gaza-Streifen ist zwar vor-
laufig aufgeschoben, aber noch nicht
abgesagt worden. Paldstinensische und
israelische Beobachter sind sich einig, daf’
sie zu erbitterten Kimpfen, schweren
Verlusten fiir beide Seiten und massiven
materiellen Zerstérungen fithren wiirde.

Ein Ausstieg aus der Gewaltspirale, ein
dauerhafter Waffenstillstand oder gar die
Riickkehr zu ernsthaften politischen Ver-
handlungen sind von den Konfliktparteien
in absehbarer Zeit nicht zu erwarten. Wahr-
scheinlich ist eine andauernde Blockade
des politischen Prozesses oder gar eine
weitere Eskalation, die auch die Gefahr
einer massiven Destabilisierung der ganzen
Region birgt.

Nicht nur sprechen beide Fiihrungen der
jeweils anderen Seite jegliche Friedens-
bereitschaft ab, sie haben auch selbst keine
Strategie, das Ziel eines friedlichen Mit-
einanders zu erreichen. Auch wenn Sharon
wiederholt von einem paldstinensischen
Staat gesprochen hat und seit der Abstim-
mung im Likud-Zentralkomitee Anfang Mai
- bei der gegen seinen Willen die Etablie-
rung eines paldstinensischen Staates kate-
gorisch ausgeschlossen wurde - geradezu
als Taube erscheint, sollte man sich keinen
[lusionen hingeben. Sharon hat kein Inter-
esse an Verhandlungen tiber einen endgiil-
tigen Status, der einen lebensfdhigen pald-
stinensischen Staat in den seit 1967
besetzten paldstinensischen Gebieten eta-
bliert. Er wird auch weiterhin alles tun, um
einen Einstieg in solche Verhandlungen zu
verhindern. Israels Premier hat zur Geniige
deutlich gemacht, daf er einen lang-
fristigen Interimszustand anstrebt, bei dem
die israelischen Siedlungen in der West
Bank und im Gaza-Streifen fortbestehen
koénnen und die Palédstinenser lediglich
funktionelle Autonomie innehaben. Aber
auch sein Gegenspieler Arafat wird sich
nicht aufeinen politischen Prozef ein-
lassen und nicht sein ganzes Gewicht zur
Verhinderung bewaffneter Angriffe gegen

Israel einsetzen, solange er von Verhand-
lungen keine substantiellen Fortschritte
erwartet oder doch wenigstens Zugestind-
nisse, die ihm helfen, vor der eigenen Bevdl-
kerung das Gesicht zu wahren.

Wiederaufbau und Reformen

Der Entwicklung Palédstinas stehen auch
»innere« Blockaden entgegen. Hier bieten
die Ansétze einer Reformbewegung in den
palédstinensischen Gebieten eine Chance,
diejenigen Hindernisse abzubauen, die auf
das Herrschaftssystem der PA und ihre
Patronagepolitik zuriickzufiihren sind. Dies
ist im Sinne der paldstinensischen Bevolke-
rung: Meinungsumfragen in den paldsti-
nensischen Gebieten zeigen, daf} ein sehr
hoher Anteil (iber 80% Mitte Mai) Maf3-
nahmen gegen Korruption befiirwortet, ein
effizienteres Justizsystem, mehr Partizi-
pation und regelmdRige Wahlen fordert
und die kommunalen Einrichtungen
gestarkt sehen mochte. Seit Jahren fordern
Abgeordnete des Paldstinensischen Legis-
lativrates, Vertreter der paldstinensischen
Zivilgesellschaft und der politischen Par-
teien ein Ende der Selbstbereicherung der
politischen Fiihrungsschicht, die Verant-
wortlichkeit der Regierung gegeniiber dem
Parlament, Wahlen auf kommunaler Ebene
- kurz ein partizipatives und rechtsstaat-
liches politisches System.

Ein nicht unmafigeblicher Teil der Fru-
stration der palédstinensischen Bevolkerung,
die sich im Herbst 2000 in der Intifada
Bahn brach, richtete sich gegen die eigene
Fiihrung. Nicht zuletzt deshalb sah Arafat
sich gezwungen, sich an die Spitze der
Intifada zu setzen, statt sie zu unterdrik-
ken. Und auch jetzt hat Arafat erkannt, dafl
er sich dem internationalen und innen-
politischen Druck auf Reformen nicht voll-
stindig entziehen kann. Er hat deshalb
Mitte Mai Reformen und Wahlen binnen
sechs Monaten angekiindigt. Allerdings
steht zu befiirchten, da® Arafat nicht wirk-
lich geneigt ist, Wort zu halten.

Der Reformausschul? des Paldstinen-
sischen Legislativrates hat die Ernennung
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eines neuen, deutlich verkleinerten Kabi-
netts innerhalb von 45 Tagen gefordert,
Kommunalwahlen vor Jahresende, all-
gemeine Prdsidentschafts- und Parlaments-
wahlen im néchsten Friithjahr, eine Reform
des Sicherheitssektors im Sinne einer
Vereinheitlichung der Sicherheitsdienste
unter ziviler Kontrolle, die Inkraftsetzung
der vom Parlament schon 1997 verabschie-
deten Verfassung, die Gewéhrleistung der
Unabhingigkeit der Gerichte und die Kon-
trolle aller Staatseinnahmen durch das
Finanzministerium. Diskutiert wurde tiber-
dies der von der (von Arafat zwar angefiihr-
ten, aber keineswegs kontrollierten) Fatah-
Fraktion eingebrachte Vorschlag, nach dem
die Tagesgeschifte der Regierung in Zu-
kunft von einem Premierminister gefiithrt
werden sollen, was die Machtfiille des am-
tierenden Prédsidenten beschneiden wiirde.

Welche Reformen unterstiitzen?
Die Reformbereitschaft weiter Teile der
palédstinensischen politischen Klasse sollte
von der internationalen Gemeinschaft
nachdriicklich unterstiitzt werden. Das
bedeutet auch, Druck auf die Fiihrungs-
schicht auszuiiben, die Interesse am Fort-
bestand ihrer Privilegien hat. Insofern
sollten Unterstiitzungsleistungen noch
wesentlich stdrker als bisher nicht nur an
die Bedingung finanzieller Transparenz,
sondern auch an die Einhaltung von Men-
schenrechten und die Einleitung eines
demokratischen Transformationsprozesses
gekniipft werden. Bislang war von Vertre-
tern der PA eine Ausweitung der Selbst-
bestimmung im Innern mit dem Hinweis
auf die blockierte dufere Selbstbestim-
mung und die Notwendigkeit einer Biinde-
lung aller Krifte aufgeschoben worden.
Rechtsstaatliche Verfahrensweisen, ein
transparenter und demokratischer Prozef}
der Entscheidungsfindung und eine verant-
wortliche Regierungsfithrung sind aber
auch unter den Bedingungen des andauern-
den Unabhdngigkeitskampfes kein Luxus.
Ariel Sharon hat eine Reform der PA als
Vorbedingung fiir den Wiederbeginn von

Verhandlungen gefordert. Unterfiittert
wird diese Forderung - genauso wie die
amerikanischen und die europdischen
Forderungen - durch Vorwiirfe der Korrup-
tion, mangelnden Transparenz und Ver-
wicklung der PA-Fiihrung in terroristische
Aktivitdten. Diese Anschuldigungen sind
zundchst mit Vorsicht aufzunehmen. Denn
es gibt allen Grund fiir die Annahme, daf
es dem israelischen Premier weniger um
die Demokratisierung der PA geht, als viel-
mehr darum, die Position Arafats zu
schwichen bzw. ihn auszuschalten, die
paldstinensischen Sicherheitskréfte unter
Umgehung der politischen Ebene in eine
neue Form der direkten Zusammenarbeit
einzubinden und die Wiederaufnahme der
Verhandlungen weiter hinauszuschieben.
Tatsdchlich, so hélt ein gerade erschie-
nener Bericht des US State Department fest,
habe die palédstinensische Fiihrung zwar
bewaffnete Angriffe nicht aktiv verhindert,
eine direkte Involvierung, also die Planung
oder Genehmigung von Attentaten, sei ihr
aber nicht nachzuweisen. Auch das in der
internationalen Offentlichkeit verbreitete
Bild, das die PA gleichsetzt mit Korruption,
Inkompetenz und Menschenrechtsverlet-
zungen, 1af3t sich so nicht aufrechterhalten.
Es wird zumindest den Leistungen beim
Aufbau der Selbstverwaltung wie auch dem
personlichen, unter auflergewdhnlich
schwierigen Bedingungen geleisteten Ein-
satz vieler Angestellter des 6ffentlichen
Dienstes nicht gerecht, insbesondere im
Bildungs- und Gesundheitswesen und der
Polizei. Die Berichte der Geberorganisatio-
nen (IWF, Weltbank, EU) und der von ihnen
eingesetzten Gremien, die die Verwendung
von Unterstiitzungsleistungen einer
strengen Kontrolle unterziehen, lassen
erkennen, daf? in den letzten Jahren beacht-
liche Fortschritte bei der Herstellung finan-
zieller Transparenz gemacht wurden. Nach
ihrer Aussage hat eine Fehlleitung der
internationalen Hilfe in grof3em Stile nicht
stattgefunden. Anders als in anderen
arabischen Staaten, auch das sei hier ange-
merkt, besteht unter der PA die Moglich-
keit, einer grofRen Vielfalt von Meinungen



Ausdruck zu geben und rege politische
Debatten zu fithren, und es herrscht eine
vergleichsweise milde Repression.

Dennoch ist die Forderung nach Refor-
men nicht von der Hand zu weisen. Denn
auch wenn die Mittelfliisse zunehmend
transparenter wurden, und auch wenn in
den paldstinensischen Gebieten eine aktive
Zivilgesellschaft und politischer Pluralis-
mus existieren, so ist doch das paldstinen-
sische politische System nach wie vor nur
formal demokratisch. Zwar wurden Prési-
dent Arafat und die Abgeordneten des Palé-
stinensischen Legislativrates 1996 in freien
und fairen Wahlen gewdhlt, doch ist keine
Verantwortlichkeit der Fiihrung gegeniiber
dem Parlament etabliert worden. Die PLO-
Elite kann sich unverdndert tiber Monopole
und Lizenzen bereichern und Patronage
betreiben. Die vom Legislativrat schon 1997
verabschiedete Verfassung fiir die Interims-
periode ist vom Prédsidenten nie in Kraft
gesetzt, Gewaltenteilung und Rechtsstaat-
lichkeit sind nicht institutionalisiert
worden. Und bislang hatte die Bevolkerung
keine Moglichkeit, ihrer wachsenden Unzu-
friedenheit mit der Fiihrung in Neuwahlen
Ausdruck zu geben.

Hier mul} sich die internationale Ge-
meinschaft auch den Vorwurf eigener Ver-
sdumnisse gefallen lassen. SchlieRlich mafk
sie jahrelang der Tatsache, in Arafat einen
unangefochtenen Partner im Friedens-
prozef3 zu haben, der die Anti-Oslo-Opposi-
tion effektiv unterdriickt, eine so grof3e
Bedeutung bei, dal} sie iiber seinen autori-
tdren Fihrungsstil, den Mangel an Rechts-
staatlichkeit und an Partizipationsmoglich-
keiten sowie iiber Menschenrechts-
verletzungen grof3ziigig hinweggesehen
hat. Und Israel hat die Ausweitung der palé-
stinensischen Sicherheitsdienste weit tiber
das vorgesehene Kontingent hinaus hin-
genommen, solange Arafat als Garant
israelischer Sicherheit fungierte. AuRerdem
hat Israel dazu beigetragen, dafR Arafat bis
April 2000 Patronagemittel zur Verfiigung
standen, um sich Loyalitdt zu erkaufen.
Denn Israel hat im Rahmen des Pariser
Abkommens fiir Steuern, die es auf Mineral-

olimporte in die paldstinensischen Gebiete
erhebt, Gelder erstattet, die direkt auf
Arafats Privatkonto iiberwiesen wurden.

Ziel von Reformen kann nicht einfach
nur der Austausch des paldstinensischen
Fihrungspersonals sein. Es muf} vielmehr
darum gehen, lebensfdhige, effiziente und
rechtsstaatliche Institutionen aufzubauen.
Und: Reformen und eine Demokratisierung
des politischen Systems sind notwendig, sie
dirfen aber nicht zur Vorbedingung fiir
eine Wiederaufnahme der Verhandlungen
gemacht werden. Reformen kénnen nur
dann erfolgreich sein, wenn sie mit einem
Friedens- und Unabhédngigkeitsprozef3
Hand in Hand gehen und von der palésti-
nensischen Bevolkerung als in ihrem Sinne
wahrgenommen werden. Kein Erfolg diirfte
insofern Versuchen beschieden sein, das
paldstinensische politische System voll-
stdndig an israelischen Sicherheitsinteres-
sen auszurichten oder gar ein Marionetten-
regime einzusetzen, das als Garant israeli-
scher Sicherheit agiert. Denn nur eine pald-
stinensische Fithrung, die mehr am Ge-
meinwohl orientiert ist, kann den Grund-
stein fiir ein lebens- und friedensfihiges
paldstinensisches Gemeinwesen legen,
revanchistischen Kriften die Basis ent-
ziehen und auf Dauer ein verldflicher Part-
ner im Friedensprozelf3 sein.

Konkrete Schritte

Im Vordergrund der Reformen sollte die
Schaffung einer partizipativen, rechtsstaat-
lichen Ordnung stehen, in der die Regie-
rung in ein gewaltenteiliges System der
»checks and balances« eingebunden ist und
in der keine Gewalt tiber dem Gesetz steht.
Dazu liegt bereits ein lange und griindlich
diskutiertes Grundgesetz vor. Die Ausferti-
gung dieser Verfassung konnte, eingebettet
in einen umfassenderen politischen ProzeR,
einen wichtigen Schritt auf dem Weg zur
Unabhéingigkeit markieren. In die gleiche
Richtung weist der bereits 1999 veroffent-
lichte »Rocard-Bericht«, der im Detail auf-
zeigt, in welchen Bereichen Reformen an-
zusetzen haben, um die Kapazitidt und
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Effizienz 6ffentlicher Institutionen zu
stdrken.

Als Priorititen des Reformprozesses
werden genannt: klare Kompetenzabgren-
zungen zwischen den Gewalten, insbeson-
dere Gewdhrleistung der Unabhédngigkeit
der Justiz; Steigerung der Kapazitdt der
offentlichen Institutionen, unter anderem
durch eine Einstellungspraxis, die in erster
Linie an Qualifikation orientiert ist;
Starkung der kommunalen Selbstverwal-
tung; politische und finanzielle Verant-
wortlichkeit der Regierung gegeniiber dem
Palédstinensischen Legislativrat; zivile Kon-
trolle des Sicherheitsapparats. Empfehlens-
wert wire die Einsetzung eines dem Parla-
ment verantwortlichen Teams angesehener
Personlichkeiten, das mit fachlicher Unter-
stiitzung auf der Basis der Verfassung einen
detaillierten Reformplan ausarbeitet und
seine Implementierung tiberwacht.

Vorwdrtsweisend ist auch die Forderung
nach einer Zusammenfithrung der unter-
schiedlichen paldstinensischen Sicherheits-
dienste zu einem Verband mit klarer Kom-
mandostruktur und eindeutig definierten
Kompetenzen, unter ziviler Fiihrung und
parlamentarischer Kontrolle. Dadurch lieRRe
sich bis zu einem gewissen Grade verhin-
dern, daR Teile des Sicherheitsapparates als
Milizen agieren oder sich verselbstindigen.
Es konnte auch die Wahrnehmung der
Bevolkerung korrigieren, die in den Sicher-
heitsapparaten Repressionsinstrumente
sieht. Dazu miiflte der vereinheitlichte
Sicherheitsapparat dann aber auch im
Interesse der paldstinensischen Bevolke-
rung agieren - und zwar sowohl was die
innere Ordnung angeht (das heif3t, dafk er
nicht repressiv gegen Andersdenkende vor-
geht und sich aufrechtsstaatliche Metho-
den beschrinkt), als auch was die Sicher-
heitszusammenarbeit mit Israel betrifft.

Die Bedeutung von Wahlen

Ein wichtiger Schritt in einem Reform-
prozef wire insbesondere die Einleitung
von Wahlen, auf kommunaler wie auch auf
der »nationalen« Ebene - also Neuwahlen

von Legislativrat und Prdsident. Auch wenn
solche Wahlen nicht von einem vollstindi-
gen Ende der Besatzung abhidngig sind,
versprechen sie doch nur Erfolg, wenn tat-
sdchlich eine Perspektive fiir einen Neu-
anfang im Friedensprozel3 besteht. Dann
kann die paldstinensische Bevolkerung die-
jenigen Reprdsentanten wéhlen, denen sie
die Verhandlungen iiber einen endgtiltigen
Status und die Ausgestaltung des poli-
tischen Systems zutraut. Diesmal besteht
durchaus die Chance, daf} die islamisti-
schen Gruppierungen Hamas und Isla-
mischer Djihad anders als 1996 an den
Wahlen teilnehmen. Sie wiirden sich als
positiv gestaltende Kraft prdsentieren
miissen und kénnten ins System und die
politischen Spielregeln eingebunden und
fiir ihr Verhalten politisch verantwortlich
gemacht werden. Sollten Wahlen allerdings
ohne Aussicht auf einen Neubeginn im
israelisch-paldstinensischen Verhiltnis
abgehalten werden, besteht die Gefahr
einer massiven Radikalisierung der politi-
schen Gremien und Fiihrungspositionen.
Wahlen kénnten auch als Instrument
dienen, um neue Bewegung ins israelisch-
paldstinensische Verhdltnis zu bringen.
Denn sie kénnen nur stattfinden, wenn der
Bevolkerung schon im Wahlkampf weitest-
gehende Bewegungsfreiheit gewdhrt wird.
Israel wiirde sich, wenn es zu seiner Forde-
rung nach demokratischen Reformen steht,
dafiir aus den paldstinensischen Bevodlke-
rungszentren zuriickziehen und diese
Bewegungsfreiheit gewidhrleisten missen.
Alle Parteien miifiten — wenn auch aus
durchaus unterschiedlichen Griinden - ein
Interesse daran haben, daf die Wahlen frei
und fair ablaufen und daf} internationale
Beobachter dies bestitigen. Die Anwesen-
heit von Beobachtern konnte, tiber die
Wahlen hinaus, deeskalierend wirken. Auf-
bauend auf den Erfahrungen von 1996
konnte die EU einen wichtigen Beitrag
leisten, indem sie die detaillierten Vorkeh-
rungen, die notwendig sind, um mittel-
fristig freie und faire Wahlen durchfiihren
zu konnen, mit den Konfliktparteien aus-
handelt, die Wahlvorbereitungen technisch



unterstiitzt und die internationale Wahl-
beobachtung koordiniert.

Der Wiedereinstieg in
Verhandlungen

Die Einberufung einer Friedenskonferenz
unter Agide des Quartetts (USA, UNO, EU,
RuRland), wie von AuRenminister Colin
Powell angekiindigt, kénnte eine Chance
bieten, dal die Blockade des Friedens-
prozesses durchbrochen wird. Dazu miissen
allerdings wichtige Vorbedingungen erfiillt
sein, etwa dal3 keine der Konfliktparteien
und keiner ihrer Vertreter von der Konfe-
renz ausgeschlossen wird. Insbesondere
aber ist zweierlei erforderlich: erstens,
Einigkeit tiber die Ziele der Konferenz und,
zweitens, die Bereitschaft der internatio-
nalen Gemeinschaft, sich intensiv zu enga-
gieren, damit die Ziele auch erreicht
werden. Bei deren Festlegung miissen die
Lehren aus dem Scheitern des in Oslo
vereinbarten Phasen-Ansatzes zur Losung
des Konflikts berticksichtigt werden.

Es mufR also darum gehen, einen neuen
FriedensprozeR in Gang zu setzen, der,
erstens, nicht »open-ended« ist, sondern
klare Zielvorgaben hat. Dabei kommt einzig
eine Zwei-Staaten-Option als Losung in
Frage, die grundsdtzlich auf den Grenzen
vom 4. Juni 1967 basiert, aber auch einen
begrenzten, gleichwertigen Landtausch vor-
sehen kann. Die Losung wird zur Etablie-
rung eines souverdnen, wenn auch ent-
militarisierten paldstinensischen Staates
fihren. Jerusalem wird zwei nebeneinander
bestehende Hauptstddte umfassen. Die
Losung des Fliichtlingsproblems wird so-
wohl das grundsétzliche Recht auf Riick-
kehr als auch den jiidischen Charakter des
israelischen Staates in Rechnung stellen
miissen. Die Details werden zwischen den
Konfliktpartnern zu verhandeln sein.
Zweitens mul} ein genauer und enger Zeit-
plan zur Umsetzung der einzelnen Schritte
auf dem Weg zum vorgegebenen Ziel auf
gestellt werden. Vorstellbar wire etwa eine
Frist von zwei Jahren bis zum Abschluf} der
Detailverhandlungen, der Beendigung der

Besatzung und der Etablierung des end-
giiltigen Status. Dabei ist es wichtig, daR an
Zeitvorgaben fiir die Implementierung von
Vereinbarungen gerade auch angesichts
absehbarer Storversuche strikt festgehalten
wird. Drittens muf} ein Konfliktlésungs-
mechanismus mit einem unparteiischen
Dritten als Schiedsrichter etabliert werden.
Das Quartett muf sowohl Garantien fiir die
Umsetzung der einzelnen Schritte als auch
fiir die Absicherung einer endgtltigen
Losung anbieten. Um einen »kick off«-
Effekt zu erzielen, miif3ten auf der Konfe-
renz dariiber hinaus vertrauensbildende
Sofortmalinahmen beschlossen und
schnellstmoglich eingeleitet werden.

Es erscheint derzeit allerdings weder
realistisch, daf} sich die Konfliktparteien
auf eine solche Zielsetzung einigen, noch
hat es den Anschein, daR die internationale
Gemeinschaft zu dem erforderlichen
umfangreichen Engagement bereit ist. Eine
Konferenz, die lediglich initiiert wird, um
einen unverbindlichen Gespriachsanfang zu
machen und die Losung der konkreten Pro-
bleme einmal mehr aufzuschieben, wird
nicht dazu beitragen, die Lage zu beruhi-
gen. Da sie Erwartungen enttduschen wird,
birgt sie im Gegenteil die Gefahr einer
weiteren Eskalation. Selbst ein dauerhafter
Waffenstillstand wird nur dann zu er-
reichen sein, wenn die Einleitung eines
weiterfithrenden politischen Prozesses
gelingt, der auf ein absehbares Ende der
Besatzung abzielt, und wenn Israel seine
Verhaftungs- und Liquidierungsaktionen
einstellt. Werden diese Bedingungen nicht
erfiillt, wird die paldstinensische Bevolke-
rung ihrer Fiihrung die Unterstiitzung
versagen, die notig ist, um bewaffnete
Angriffe aufisraelische Ziele zu verhindern
und gegen Attentédter vorzugehen. Und, in
diesem Punkt sollte man sich keinen Illu-
sionen hingeben: Das wiirde genauso fiir
eine alternative paldstinensische Fiihrung
gelten, sei sie nun eingesetzt oder demo-
kratisch gewdhlt.
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Anreize fiir eine Friedenslosung
Letztlich wird es Sache der Konfliktparteien
sein, sich auf die Details der Konfliktbeendi-
gung zu einigen. Die internationale Ge-
meinschaft kann aber die Friedensbereit-
schaft der Bevolkerungen und ihrer Fiih-
rungen fordern, indem sie die Anreize fiir
eine Friedenslosung erhoht.

Dabei sollten auch die arabischen Staa-
ten noch enger eingebunden werden. Sie
haben in letzter Zeit konstruktiv dazu bei-
getragen, daR eine weitere Eskalation
vermieden wurde. Insbesondere Agypten
und Saudi-Arabien haben arbeitsteilig auf
Arafat und auf die islamistischen Gruppie-
rungen in den palédstinensischen Gebieten
eingewirkt und sie angehalten, Attentate
auf die israelische Zivilbevolkerung zu
unterbinden bzw. zu unterlassen. Der vom
saudischen Kronprinzen lancierte und Ende
Mirz von den Staaten der Arabischen Liga
verabschiedete Friedensplan ist ein wich-
tiger Schritt in die richtige Richtung. Denn
er zielt darauf ab, die Angst vieler Israelis
abzubauen, da die Riumung der besetzten
Gebiete fiir die arabischen Staaten nur eine
erste Etappe auf dem Weg darstellen
koénnte, der in die Vernichtung Israels ein-
miindet: Im Austausch fiir eine Beendigung
der Besetzung arabischen Landes und eine
einvernehmliche Losung der Fliichtlings-
frage macht der Plan Israel das Angebot
gutnachbarlicher Beziehungen und eines
friedlichen Nebeneinanders in der Region.

Konkret geht es, wie angesprochen, zu-
ndchst um das Angebot einer sicherheits-
politischen und militdrischen Absicherung
einer politischen Losung, wie sie etwa der
»Sieben-Punkte-Plan« von Aulenminister
Fischer vorsieht. Dartiber hinaus kann die
internationale Gemeinschaft durch kon-
krete Angebote die Losung in einzelnen
Problemfeldern erleichtern - etwa indem
sie groRziigig finanzielle Mittel zu einem
Fonds beisteuert, aus dem Fliichtlinge ent-
schidigt werden und mit dessen Hilfe die
Integration von Fliichtlingen im paldstinen-
sischen Staat und in den derzeitigen Auf-
nahmelédndern finanziert werden kann.
Einem Teil der Flichtlinge kann die Auf-

nahme in europdischen Staaten angeboten
werden. SchlieRlich sollte auch iiber
unkonventionelle Schritte nachgedacht
werden - etwa iiber noch stérkere politi-
sche Anreize durch die Zusage einer
engeren Anbindung beider Staaten an oder
gar die mittelfristige Aufnahme in die EU.

Die Verbindung von Anreizen und
Sicherheitsgarantien kénnte nicht zuletzt
das israelische Friedenslager stdrken und
ihm helfen, eine Perspektive zu entwickeln,
die sie zu einer bedeutenden politischen
Kraft machen kann. Die Paldstinenser
konnte eine solche Perspektive davon iiber-
zeugen, dal} es sich lohnen kann, auf Ver-
handlungen statt auf Gewalt zu setzen.
Denn nur wenn ein Friedensabkommen
letztlich von der Mehrheit der beiden Bevol-
kerungen getragen wird, kann es Erfolg
und Bestand haben. Die Grundvoraus-
setzung dafiir ist gegeben: Meinungs-
umfragen zeigen, dal} — trotz aller Skepsis —
nach wie vor eine Mehrheit auf beiden
Seiten grundsétzlich die Zwei-Staaten-
Losung unterstiitzt.
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