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Annette Olbrisch-Ziegler?
COVID-19 - Staatliche GegenmaBnamen und die Folgen fiir die deutschen Staatsfinanzen
Zusammenfassung

Die Corona-Pandemie hat neben medizinischen auch gesellschaftliche, soziale und vor
allem 6konomische Spuren in der jlingsten Zeit in der deutschen Gesellschaft hinterlassen.
Durch ein Potpourri verschiedenster staatlicher MaBnahmen wurde die Konjunktur belebt
und der Versuch unternommen, die Verwerfungen in der Gesellschaft wie auch der
Wirtschaft kleinzuhalten. Die Folgen fiir die deutschen Staatsfinanzen durch die
erforderliche Kreditaufnahme sind erheblich und erhéhen die Verschuldungsquote. Eine
Betrachtung der Verschuldung nach Corona aus europaischer Sicht findet in einem zweiten

Papier statt.
Management Summary

In addition to medical, the corona pandemic has recently left its mark on German society,
socially, and above all, economically. The attempts to revive the economy and to minimize
the upheavals by a large wreath of various state measures in society as well as the economy
can be assessed as successful in large parts. The consequences for German public finances
are considerable and increase the debt ratio. An analysis of European countries debt

situation after COVID-19 will be topic of a consecutive paper.

1 Dr. Annette Olbrisch-Ziegler ist Professorin fiir Volkswirtschaftslehre an der NBS Northern Business School
- University of Applied Sciences, forscht und lehrt am Institut fiir psychosoziale Versorgungs- und
Organisationsforschung (IpVOF).
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1 EinfUbrung

Mit Stand Frihjahr 2022 scheint die COVID-19-Pandemie allmahlich abzuklingen. Nach
Jahren eines in Wellen verlaufenden Infektionsgeschehens, das erhebliche Spuren in der
Okonomischen Leistungsfahigkeit der Nationen hinterlassen hat, verdichten sich nun die
Anzeichen, die eine 6konomische Erholung in Aussicht stellen. Die positive Entwicklung des
Bruttoinlandsprodukts Deutschlands, die anhaltend sinkenden Arbeitslosenzahlen seit dem
Rezessionshohepunkt 2020 sind deutliche Anzeichen einer Erholung der deutschen

Wirtschaft.

Abbildung 1: Entwicklung und Prognose des realen Bruttoinlandsprodukts (Deutschland)
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Quelle: Statista, Prognose des ifo-Instituts (2021 bis 2023)

Erfreulich in den vergangenen Jahren auch die Entwicklung der Beschaftigung in
Deutschland. Trotz der Turbulenzen rund um die Lehman Brothers-Pleite und der
anschlieende Banken-, Finanz- und in vielen Landern Schuldenkrise (2008 und 2009) zeigt
sich der deutsche Arbeitsmarkt (iberaus robust und im langjahrigen Trend werden
erfreulich niedrige Arbeitslosenzahlen registriert. So hat auch der Wirtschaftseinbruch
rund um die COVID-19-Krise nur bedingt Spuren bei den Arbeitslosenzahlen hinterlassen.
Die Robustheit des deutschen Arbeitsmarktes in jingster Vergangenheit im Zusammenspiel
mit den Hilfspaketen der Regierung gibt Anlass zur Hoffnung, dass auch diese Krise keine
fortdauernde Reduktion der Beschaftigtenzahlen auslést, sondern eine zligige Erholung
erwartbar ist. Allerdings hdngen die ©6konomische Prosperitat wie auch niedrige
Arbeitslosenzahlen primar vom weiteren Verlauf der COVID-19-Pandemie, den
Gegenmalinahmen der Regierungen und Unternehmen wie auch den finanziellen
Spielrdumen der Regierungen ab, denn die Krise und deren Bekampfungsstrategie

hinterlasst deutliche Spuren in den Staatsfinanzen.
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Abbildung 2: Entwicklung der Arbeitslosenquote

Arbeitslosenquote in Deutschland
(2005 - 2021)
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2 Verlauf der Pandemie

2.1  Ausbreitung des Virus

Vermutlich bereits im November des Jahres 2019, spatestens mit der offiziellen Meldung
der chinesischen Regierung bei der Weltgesundheits-organisation WHO am 31. Dezember
2019 bahnte sich eine neue Lungenerkrankung ihren Weg in die Welt und in kiirzester Zeit
Uber alle Kontinente hinweg. Die Verbreitung des unter der Bezeichnung SARS-CoV-2
klassifizierten Virus erfolgte in einer bis dato nicht erlebten Geschwindigkeit: Bereits Mitte
Januar 2020 wurde die erste Infektion aullerhalb des chinesischen Staatsgebietes
identifiziert, am 21. Januar 2020 wird die erste Erkrankung in den USA festgestellt, am 24.
Januar in Frankreich und am 27. Januar in Deutschland. Bereits im Februar versterben die
ersten Patienten an der Lungenerkrankung COVID-19 (Corona Virus Disease 2019) in
Frankreich und Italien. Die ersten krisenhaften Lagen im medizinischen Bereich erforderten
Bewegungseinschrankungen der Bevolkerungen und Abriegelungen von Stadten, um die
Ausbreitung des Virus einzuddmmen (Reiseverbote, Ausgangssperren). Am 2. Marz 2020
wird COVID-19 bereits in 60 Liandern nachgewiesen und die World Health Organization
(WHO) vermeldet mehr als 3.000 Todesfélle weltweit. Im selben Monat ruft die WHO den
Pandemiestatus aus. Von nun an verbreitet sich das Virus mit bisher unbekannter
Geschwindigkeit und in verschiedenen Mutationen (iber den Planeten. In den europdischen
Landern werden Gegenmalinahmen ergriffen, um die Ausbreitung des Virus einzudammen,
die vielfdltigen MaBBnahmen zielen primar auf die Reduktion sozialer Kontakte, um die

Weitergabe des Virus zu verhindern oder zumindest zu verlangsamen. Die drohende Uber-
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lastung des Gesundheitssystems veranlasste die EU in ihrer Gesamtheit, aber auch einzelne
Nationalstaaten, Einreiseverbote, strenge Grenzkontrollen und in Deutschland eine

Riickholaktion flir mehr als 160.000 gestrandete Urlauber zu starten.

Abbildung 3: Entwicklung der Pandemie

Anmerkung: Die Zahlen spiegeln die 7-Tage-Inzidenz wider, also die Zahl der Infizierten je 100.000 Einwohner.
Quelle: Deutschlandfunk Stand Februar 2020

Am 22. Marz werden flr Deutschland strenge Ausgangs- und Kontaktbeschrankung
beschlossen, Millionen Deutsche konnten nicht mehr oder nur noch im Home-Office
arbeiten. Auch Schul- und KitaschlieBungen, Veranstaltungs- und Versammlungsverbote,
Ausgehverbote, strenge Einreisekontrollen u.v.m. wurden vorgenommen.? Ende Marz
2020 sind nach Berechnungen der John-Hopkins-Universitdt mehr als 800.000 Menschen
weltweit infiziert, fast 40.000 Menschen verstorben. In Deutschland werden mehr als
67.000 Falle und liber 680 Tote registriert. Zwischen dem Zeitpunkt der Meldung des
Auftretens von COVID-19 bis zu mehr als 800.000 Infizierten vergingen nur drei Monate —
die Ausbreitungs-geschwindigkeit des Virus war atemberaubend; wie auch die Verluste an

Menschenleben und Schaden an Gesundheit und Wirtschaftskraft.

Wahrend in der Anfangsphase der Pandemie die Sorge insbesondere der Infektion betagter
Personen galt, bei denen die Risikofaktoren Alter und Vorerkrankung fiir eine besonders
hohe Letalitdat des Corona-Virus verantwortlich zeichneten, sind in den spdteren Monaten
(Oktober 2021 bis Februar 2022) besonders die jlingeren Alterskohorten der Gesellschaft

von einer COVID-19-Infektion betroffen. Nach den teils traumatischen Erfahrungen der

2 Eine Ubersicht der Entwicklung in Deutschland findet sich unter MDR — Corona-Riickblick 2022 wie auch
Deutschlandfunk (DW) COVID-19 - Chronologie: Ausbreitung des Coronavirus in Deutschland, 2022.
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Gesellschaft mit strengen Lockdowns und SchulschlieRungen in der ersten Welle im Herbst
bzw. Winter 2021/22 wurden die Schul- und Ausbildungsstitten bewusst offen gehalten.3
In der Folge fielen die Infektionszahlen bemerkenswert hoch aus in den Gruppen der
Kitakinder (0 bis 4 Jahre)?, Schulkinder (5 bis 14 Jahren) sowie bei den Jugendlichen und

jungen Erwachsenen (15 bis 34 Jahren).

Abbildung 4: Neuinfektionen nach Altersgruppen

i, N
Apr Juli Okt Jan Apr Juli Okt Jan
srafik: Deutschlandfunk = Quelle: RKI + Einbetten * Erstellt mit Datawrapper

Quelle: Deutschlandfunk 2022 Daten: RKI, Zeitraum April 2020 bis Januar 2022.

2.2 Impfstoffentwicklung: Produktion und Verteilung

Dank der schnellen Entwicklung wirksamer Impfstoffe und deren Prifung durch die
Europaische Arzneimittel-Agentur (EMA)®> konnte die Europaische Kommission bereits am
21. Dezember 2020 die ersten Impfstoffe zulassen, zunichst von BioNTech-Pfizer (mRNA)®,
es folgte Moderna (mRNA) am 6. Januar 2021 und das Impfmittel von AstraZeneca
(Adenovirus) am 29. Januar 2021. Am 11. Marz 2021 erhielt Janssen Pharmaceutica NV
(Johnson & Johnson, Adenovirus) sowie am 20. Dezember 2021 der erste sog. Totimpfstoff
von Novavax (Protein-Basis). Die Entwicklung verschiedener Impfstoffe stellt ein

gewichtiges Argument dar, um Impfkritikern, die beispielsweise die vergleichsweise neue

3 Vgl. hierzu u.a. Daube 2022.

4 Die STIKO empfiehlt eine Impfung bei Kindern erst ab einem Alter von 12 Jahren.
5>vgl. EU 2022.

6 Vvgl. Gelbe Liste 2022.
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Technologie eines mRNA-Impfstoffs ablehnen, eine Alternative bieten zu kénnen.” Die

zunachst langsam anlaufende Produktion von Impfstoff driickte sich zu Beginn der Impf-
kampagnen in entsprechend niedrigen Impfquoten aus. Aber durch den Ausbau der Pro-
duktionskapazitaten in Deutschland wie auch weltweit wird die Versorgung der Welt mit

Impfstoffen in den kommenden Monaten voraussichtlich sichergestellt werden kénnen.

Abbildung 5: Produktionskapazitaten Corona-Impfstoff

Produktionskapazitit fiir Produktion von COVID-19 Impfstoffen
Corona-Impfstoffe
in Millionen Impfdosen, Schatzung fur 2020-21
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Quelle: Deutschlandfunk 2022c und 2022d

Die Impfungen verhindern zwar keine Infektion mit dem Corona-Virus, das Risiko eines
schweren Krankheitsverlaufs wird jedoch erheblich gesenkt. Somit schiitzen Impfungen
nicht nur die Gesundheit und das Leben der Menschen; eine hohe Impfquote der
Bevolkerung ermoglicht es, den Gesundheitssektor funktionsfahig zu erhalten, dessen
Uberbeanspruchung zu verhindern und mit der rdumlichen Begrenzung von COVID-19-
Ausbrichen (durch Quarantidne-MalRnahmen) auch eine Rickkehr zu gewohnten
Produktionsweisen und Produktivitdten der Pra-Corona-Zeit. Selbst fur die zahlreichen
Virusvarianten, die sich innerhalb von knapp zwei Jahren entwickelten, liefern die aktuellen
Impfstoffe eine gute bis sehr gute Immunantwort. Und die jlingste Mutation des Virus

(Omikron) scheint deutlich infektioser zu sein als die Vorganger, dafiir sind die

7Vgl. hierzu Wesolowski 2021, Bundesregierung 2022, Robert Koch Institut 2022 und Bundesministerium
fur Gesundheit 2022.
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Krankheitsverlaufe aber Uberwiegend weniger schwerwiegend und in ihrer Letalitat

reduziert.®

Abbildung 6: Virusvarianten (Stand: 10.02.2022)

Die Grafik zeigt den Anteil sequenzierter VOC-Virusvarianten in der Menge der zufallig fiir Sequenzierung

ausgewdhlten Proben (Stichprobe).
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Quelle: Deutschlandfunk 2022a

3 Anti-Corona-MaRnahmen der Regierung

3.1 Corona-MaRRnahmen der Regierung in Deutschland

Das Infektionsgeschehen entwickelte und entwickelt sich weiterhin sehr dynamisch. Zum
Herbst bzw. Winter hin scheinen die Infektionszahlen in Wellen anzusteigen, um im spaten

Frihjahr wieder abzufallen.

Abbildung 7: Infektionszahlen in Deutschland

o I onmiline o T N
Apr Juli Okt Jan Apr Juli Okt Jan
2020 2021 2022

Grafik: Deutschlandfunk - Quelle: Johns-Hopkins-Universitat - Einbetten - Erstellt mit Datawrapper
Quelle: Deutschlandfunk 2022a

Die deutsche Regierung hat ihre MaBnahmen entsprechend des Infektionsverlaufs stets an

die lokalen Erfordernisse angepasst. Bedingt durch die foderale Struktur der

8 Vgl. Tropeninstitut 2021.
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Bundesrepublik Deutschland sind MaBnahmen, die im Sinne der Seuchenbekampfung bzw.

der Aufrechterhaltung der Volksgesundheit ergriffen werden sollen, auf die drei

Entscheidungsebenen Bund, Lander und Gemeinden verteilt.

Tabelle 1: Ubersicht der Corona-MaRnahmen in Deutschland

Bereich

MaRnahmen

Kontaktbeschrankungen
bei privaten Treffen

Ungeimpfte/ungenesene Personen dirfen maximal eine
(zwei) Personen eines weiteren Haushalts empfangen
(Kinder bis 14 Jahren sind ausgenommen), AHA+L+A-
Regeln®

Isolation von Infizierten/
Quarantane

Isolation Infizierter in heimischer Quarantane mit der
Moglichkeit zum ,Freitesten” von Kontaktpersonen

Kultur und
Freizeitveranstaltungen

2 G (Geimpfte und Genesene), 2G+ (Geimpfte, Genesene
plus tagesaktueller Test), 3G (Geimpfte, Genesene und
,Geboosterte”), 3G+ (Geimpfte, Genesene und
,Geboosterte” plus negativer PCR-Test)

Einzelhandel

Geschéfte des taglichen Bedarfs (Lebensmittel, Apotheken,
Drogerien) sind unbeschrankt, allerdings mit Maske zu
betreten. Flr weitere Geschafte gilt in den meisten
Bundeslandern die 2G, zeitweise die 2G+-Regelung

Gastronomie / Hotellerie

Nach wochenlanger SchlieBung (z.B. im Winter/Fruhjahr
2020) Wiedereroffnung nur unter Maskengebrauch, mit
strengen Abstandsregeln, teils Sperrstundenverordnungen.
Zutritt gemaRk 2G+, teils 3G-Regelungen

Clubs, Diskotheken,
GroRveranstaltungen

Tanzveranstaltungen verboten, unter 2G+-Bedingungen
geoffnet. Begrenzung der Teilnehmer auf z.B. 60 Prozent
der Hoéchstkapazitaten, Geisterspiele etc.

OPNV

Zunachst nur Maskenpflicht, mittlerweile 3G-Regel,

Alten- und Pflegeheime

Maskenpflicht, zusatzliche 3G-Pflicht, tagliche negative
Testergebnisse und einrichtungsbezogene Impfpflicht

Schulen und
Kindertagesstatten

Ab SchlieRung: Home-Schooling und Betreuung Zuhause,
bei Wiedereroffnung: wochentliche, z.T. tagliche Testpflicht

Arbeitsplatz

Wo moglich, muss Home-Office angeboten werden.
Arbeitsaufnahme im Betrieb nur unter 3G-Regeln (inkl.
kostenloser Tests zweimal die Woche)

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Bundesregierung 2022

9 AHA-L-A steht fiir Abstand halten, Hygiene beachten, im Alltag Maske tragen, regelmaRig liften und
Corona-Warn-App nutzen, siehe ndheres unter Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung (BZgA).
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Der Infektionsschutz ist auf Ebene der Bundeslander angesiedelt, diese entscheiden (iber
Schul- und GeschéftsschlieBungen, Ausgehverbote u. 4. Die Umsetzung und Uberwachung
der Einhaltung dieser Anordnungen erfolgt von den Gesundheitsamtern in den Gemeinden
bzw. Kreisen. Die Abschottung der deutschen Grenzen, Kontrolle einreisender Personen
und Abstimmung mit anderen Nationen oder der EU fallen hingegen in den
Aufgabenbereich der Bundesregierung. Die MalRnahmen wurden i.d.R. in enger
Abstimmung zwischen Bund und Landern getroffen (Bund-Lander-Konferenzen), wenn
auch die Beratungen durchaus kontrovers verliefen und die Beschliisse in

unterschiedlichem Ausmal’ zur Anwendung kommen — je nach lokalem Infektionsgrad.

Wenn von den MaRnahmen der Regierung die Rede ist, werden in diesem Aufsatz die
Entitaten des Bundes und der Lander darunter subsumiert. Die tabellarisch aufgefiihrten
Eingriffe geben einen Uberblick beziiglich der Vielfalt der Corona-Ein-

dammungsmalnahmen.

3.2 Folgen der staatlichen EinddmmungsmaRnahmen

Die aus infektionsbiologischer Sicht notwendigen MaBnahmen zur Reduktion von Kontak-
ten, der Lockdown und die Besuchsbeschrankungen, treffen weite Teile der Wirtschaft,
zunachst insbesondere Branchen, die mit Publikumsverkehr einhergehen: Tourismus,
Gastgewerbe, Hotellerie, aber auch die Veranstaltungsbranche, Kunst und Kultur,
Blhnenbesitzer, erginzende Dienstleistungen wie technisches Equipment, Catering,

Raumpflege, Sicherheitsdienste u. a.

Industrien und Dienstleister, deren Aufgabenstellungen unproblematisch ins Home-Office
verlagert werden konnten, weil Zugriff aufs Firmennetzwerk, ein PC und ein Telefon fir die
Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit ausreichend waren, leiden tendenziell wenig bis
kaum unter den Corona-Beschrankungen. Aber Produktionsstatten, die eine Vor-Ort-
Anwesenheit erfordern, die die Zusammenarbeit mehrerer Personen zur Aufgaben-
erledigung bendtigen, haben durch (erzwungene) WerksschlieBungen oder Schutzauflagen
zum Teil erhebliche Outputreduktionen und auch Produktivitatsverluste hinnehmen
mussen. Insbesondere die klassischen Produktionsbereiche (Industrie, Handwerk) wie auch

publikumsreiche Sektoren (Tourismus, Gastgewerbe, Kultur) haben
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Abbildung 8: Betroffenheit der Wirtschaftsbereiche
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Sozialversicherung

Erziehungs- und Unterrichtsdienst-
leistungen

Gesundheits- und Sozialwesen

Quelle: Ehrentraut et.al. 2020

schwer gelitten. Wohingegen Tatigkeiten, die eher im Home-Office erbracht werden
kénnen (Programmierungen, Finanzdienstleistungen etc.) oder die Giberwiegend in AuRen-
bereichen erfolgen, nahezu kein Infektionsrisiko beinhalteten und deshalb auch regular

erbracht werden konnten.

Entsprechend haben sich auf dem HoOhepunkt der COVID-19-Krise die Umsdtze der
Branchen unterschiedlich entwickelt. Die héchsten Verluste und Umsatzeinbriche im Jahr
2020 erwarteten Tourismus, Kultur- und Kreativwirtschaft, Logistik und KFZ-Handel. Und
diese Erwartungen haben sind eingetreten, wie die folgenden Abbildungen belegen. So hat
das Gastgewerbe 2020 und 2021 dramatische EinbufRen erlitten. Die angeordneten
Schliefungen von Gaststdtten, Restaurants und Cafés haben zu starken Umsatzeinbul3en

gefihrt.
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Abbildung 9: Umsatz Gastgewerbe

Umsatz des Gastgewerbes
in konstanten Preisen (real), Originalwert, 2015=100

= = 150
Finanzmarktkrise
100
50
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— Gastgewerbe — Beherbergung = Gastronomie

Quelle: Destatis 2022

Die Insolvenzgefahr hat sich entsprechend erhéht. Mit jeder weiteren MalBnahme oder
Verscharfung schmelzen die Ricklagen und Ersparnisse der Betriebe, sinken die Umsatze

sowie Gewinne und wird die Resilienz der Betriebe gemindert.

Abbildung 10: Gastgewerbe - Insolvenzgefahr

Insolvenzgefahrdete Unternehmen (Gastronomie) (Vergleich Januar 2020 und 2022)

I Anteil L Januar 2020
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| i i L Januar 2020 bis Januar 2022
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Abbildung 11: Kurzarbeit nach Sektoren

Corona-Krise: Anteil der Kurzarbeiter in Deutschland nach Sektoren von April 2020
bis Februar 2022 (Schatzungen des ifo-Instituts und der Bundesagentur fiir Arbeit)
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== Verarbeitendes Gewerbe Verkehr und Lagerei =#= Handel und Kfz-Gerwerbe
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Quellen Weitere Informationen:
Deutschland: Anteil an allen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten

Gleichzeitig steigen die Anmeldungen zur Kurzarbeit, die Daten belegen die asymmetrische

Betroffenheit der Branchen mit dem Gastgewerbe an der Spitze.

Im Einzelhandel ist das Bild etwas differenzierter — gut zu erkennen in der divergierenden
Entwicklung der Umsdtze, wahrend in den strengeren Kontaktbeschrankungsphasen
Herbst-Winter (2020, 2021 und 2022) die Umsatze von Drogerien und Apotheken sich
Uberdurchschnittlich gut entwickelten (die Ladenlokale blieben unter HygienemaRnahmen
gedffnet), so sind Umsatze der Tankstellen (dank Home-Office) und des Nicht-

Lebensmittel-Handels stark eingebrochen.

Abbildung 12: Umsatz Einzelhandel, exkl. Lebensmittel

Einzelhandelsumsatz mit Nicht-Lebensmitteln
Originalwerte, real, Messzahlen 2015 = 100

Finanzkris 150
Inanzkrise /.
A J
A A A
N 1) 100
50
T T T T T T T T T T T T T T T 0
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
— Nicht-Lebensmittel insgesamt Apotheken, Drogerien ~ — Tankstellen

Quelle: Destatis 2022
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Mangels Alternativen zum herkémmlichen Einkaufsbummel erlitten zahlreiche Branchen
groBe UmsatzeinbulRen, ein veritabler Teil der Bevolkerung war wochenlang, teilweise
monatelang dank Home-Office und Home-Schooling von typischen Einkaufsgewohnheiten
abgeschnitten: Der lbliche Bummel durch die Innenstadte entfiel oder war nur unter

zahlreichen Auflagen moglich. Dies schreckte potentielle Konsumenten stark ab.

Abbildung 13: Umsatz Einzelhandel - Lebensmittel

Einzelhandelsumsatz mit Lebensmitteln
Originalwerte, real, Messzahlen 2015 = 100

140

Finanzkrise

120

100

T T 80

T T T T
2008 2010 2012 2014 2018 2018 2020 2022

— Lebensmittel insgesamt = Supermérkte, SB-Warenhauser

Quelle: Destatis 2022

Umso mehr wurden die Moglichkeiten des Online-Einkaufs genutzt. Die Umsatzzahlen des

Onlinehandels entwickelten sich entsprechend gut.

Abbildung 14: Einzelhandelsumsatze — Indexwerte

Einzelhandelsumsatz
Originalwerte, real, Messzahlen 2015 = 100

' . 300
Finanzmarktkrise

200

100

T T T T T T T T T T T T T
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
— Einzelhandel insgesamt ~ — Internet- und Versandhandel

Quelle: Destatis 2022

Die Lockdownphasen und Regulierungen haben das 6ffentliche und private Leben stark
eingeschrankt: Die Bewegungsraume der Einzelnen wurden teils drastisch reduziert. In
Hamburg galt vom 01.04.2021 bis zum 12.05.2021 sogar eine nachtliche Ausgangssperre®

— eine MaRnahme, die selbst im zweiten Weltkrieg nicht verhangt wurde. Diese

10 vgl. Spiegel Online 2021.
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Konzentration auf das Private, das Hausliche, die Begrenzung der Erlebniswelt auf enge

Familienmitglieder und Nachbarn schuf das Corona-Biedermeier'?,

Naturgemal profitierten von diesem Rickzug ins Private insbesondere Branchen, die
dieser Fokussierung auf das wohnungszentrierte, auf die Kernfamilie beschrankte Leben
entsprechen: Internethandel, Unterhaltungselektronik, Streaming-Dienste!?, Sport- und
Campingartikel, Fahrradhandel.’® Eine zeitliche Ubersicht des Ansteigens und Fallens der
Coronainfektionen und die jeweils ergriffenen MaBnahmen der Regierung lassen sich der
Zeitstrahl-Darstellung im Anhang entnehmen.

Abbildung 15: Einzelhandel — Gewinner und Verlierer

HDE
Handelsverband
Deutschland

Gewinner und Verlierer nach Branchen

G
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Quelle: Handelsverband Deutschland 2022

Die Adaption der Gesellschaft an die an- und abschwellenden Infektionszahlen und die
entsprechenden staatlichen GegenmalRnahmen wurden in der Regel von der Gesellschaft

breit akzeptiert und befolgt.'*
3.3 SchutzmaBnahmen im Urteil der Bevélkerung

Zur Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung, Sicherstellung der Funktionswiese des

Gesundheitssystems und der Leistungsfahigkeit der Wirtschaft — so weit moglich und

1vgl. NDR 2021, RP Online 2021, Zeit Online 2020.

2 1m Corona-Jahr 2020 konnte Netflix nach eigenen Angaben 37 Millionen neue Abonnenten gewinnen,
Disney+ innerhalb von nur 16 Monaten 100 Millionen Neukunden, Tagesschau 2020. Zu verandertem
Medienverhalten siehe auch it Daily und Statista 2022c.

13 vgl. Deutschlandfunk 2020.

14 vgl. EI-Menouar 2021.
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vertretbar —wurden weltweit MaRnahmen seitens der Regierungen ergriffen. Exemplarisch
wird der MaRnahmenkatalog der deutschen Regierung dargestellt; in unterschiedlichen
Abstufungen und Varianten wurden die Regeln soweit n6tig und angemessen, in direkter
Reaktion auf den Pandemieverlauf dynamisch angepasst. Die Abbildung belegt, dass
Deutschland vergleichsweise harte Regulierungen fiir Menschen und Unternehmen
auflegte. Die fir die Bundesrepublik ergriffenen SchutzmaBnahmen wurden im Zeitablauf
auf Ebene der Kommunen und Verwaltungsbezirke regelmaRig lagebedingt angepasst.
Diese sehr individuellen Anpassungsschritte unter Bezugnahme auf die lokalen
Infektionszahlen fihrten zu einem ,Flickenteppich“*® an unterschiedlichen Regeln in den

einzelnen Regionen, die die Akzeptanz in der Bevolkerung nicht erleichterte.

Abbildung 16: Lander mit den striktesten Einddmmungsmalnahmen gegen das Coronavirus,
Indexdarstellung, Stand: 21.02.2022
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Indien 81,94
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Quelle: Statista 2022d1°

15 vgl. Felbermayr und Stehn 2020 sowie Tagesschau 2021.

16 Nach Berechnungen der Oxford University hatte Deutschland bis zum 21. Februar 2022 (oder den
aktuellsten verfligbaren Werten) weltweit die striktesten MaRnahmen zur Einddmmung des Coronavirus
erlassen. Mit 81,26 von 100 Indexpunkten rangiert Deutschland auf dem ersten Platz. Der Oxford COVID-19
Government Response Tracker (OxCGRT) sammelt systematische Informationen tber politische
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Gerade an der Grenze zwischen Bundeslandern, wie beispielsweise in der Region Hamburg
und den angrenzenden Landern Schleswig-Holstein und Niedersachsen, fiihrten
unterschiedliche Regelungen in Bezug auf die SchlieBung von Baumarkten dazu, dass es zu
einem umtriebigen Einkaufstourismus kam. Geschlossene Baumarkte in Hamburg flhrten
zu verstarktem Besuch Hamburger Kunden in naheliegenden Umlandgemeinden. Dieser
zusatzliche Einkaufsverkehr war natirlich unerwiinscht, weil somit auch gleichzeitig das
Virus verstarkt die Landesgrenzen liberquerte. Der Flickenteppich an unterschiedlichen
Regelungen wurde zu Beginn der Pandemie noch eher akzeptiert, mit anhaltender Dauer
regte sich mehr und mehr Unmut in der Bevdlkerung liber die unterschiedlichen
Bedingungen. Der Wunsch nach bundesweit einheitlichen Regeln wurde vermehrt

artikuliert.

Abbildung 17: Corona-SchutzmaRnahmen im Urteil der Bevélkerung

Die MaBnahmen zur Eindémmung der Corona-Pandemie
sollten bundesweit einheitlich sein.
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Quelle: Cosmo — COVID-19 Snapshot Monitoring

4 Folgen fir die Staatsfinanzen

Die Schwere der Rezession hinterlieB deutliche Spuren in allen zentralen volkswirt-
schaftlichen Aggregaten. Die Schwere der Corona-Rezession ldsst sich an der Entwicklung
des Bruttoinlandsprodukts ablesen. Die W.irtschaftsleistung der Bundesrepublik

schrumpfte im Jahr 2020 um 4,9 Prozent im Vergleich zu den Werten des Vorjahres.

MaRnahmen, die Regierungen zur Bekdampfung von COVID-19 ergriffen haben. Kodierung erfolgt in
Indikatoren wie SchulschlieBungen, Reisebeschrankungen, Impfpolitik.
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Abbildung 18: Veranderung BIP und BIP-pro-Kopf (Deutschland)
BIP o
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Quelle: Destatis 2022, Dashboard.

Der Einbruch des Bruttoinlandsproduktes um 9,7 Prozent im zweiten Quartal 2020 ist von
historischem Ausmal3. Das dritte Quartal kompensierte einen Teil dieser Verluste, es gelang
eine Erh6hung um 8,5 Prozent.'” Im Jahr 2021 stabilisierte sich das Wirtschaftswachstum,
die deutsche Produktion stieg erneut um 2,9 Prozent (preis-, saison- und kalender-
bereinigt), der Erholungsprozess setzte sich fort.*® Das zunichst schrumpfende Brutto-
inlandsprodukt Deutschlands im Rezessionsjahr 2020 bildet die Basis fir die

Steuereinnahmen der Regierung.

Abbildung 19: BIP je Einwohner (Deutschland)
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Quelle: Destatis 2022, Dashboard.

Nur erbrachte Wertschopfung einer Gesellschaft lasst sich besteuern und verschafft dem

Staat ausreichend liquide Mittel zur Erfullung seiner Aufgaben. Gleichzeitig steigen in der

17ygl. Statistisches Bundesamt 2021.
18 ygl. Statistisches Bundesamt 2022b.
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Krise typischerweise die Ausgaben des Staates: die notwendigen staatlichen Zuschisse zu

Sozialversicherungen (Arbeitslosen-, Kranken- und Pflegeversicherung, Rentenver-
sicherung), aber auch Subventionen und FérdermalRnahmen (Konjunkturpaket) des Staates

zur Verkirzung der Rezessionsphase.

Abbildung 20: Finanzierungssaldo des Staates

Finanzierungssaldo des Staates @®

in % des BIP
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Quelle: Destatis 2022, Dashboard.

Die Folgen der Rezession zeigen sich insbesondere im Finanzierungssaldo des Staates, der
Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben. Ein Defizit wird durch Kreditaufnahmen

gegenfinanziert werden, die an den Kapitalmarkten erfolgt.
4.1 Einnahmen des Staates

Die 6konomischen Folgen der Corona-Restriktionen hinterlassen deutliche Spuren in den
Haushalten der 6ffentlichen Hand. Betrachtet man die Steuereinnahmen von Bund Landern

und Gemeinden so sind die volkswirtschaftlichen Schaden, die COVID-19 im Hinblick auf

Tabelle 2: Entwicklung der Steuereinnahmen

in Mrd. €
Ebene 2018 2019 2020 2021
Bund 322,4 329,1 283,1 313,7
Lander 314,1 324,5 316,3 355,1
Gemeinden 48,6 51,4 32,8 38,2
EU 28,60 30,9 50,1 54,0
Zusammen 713,6 735,9 682,4 761,0

Eigene Darstellung, Daten vom Statistischen Bundesamt.
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die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft und folglich auch fir die Steuereinnahmen des Landes
hinterlasst, deutlich. *®* Der Einbruch der Steuereinnahmen auf Bundesebene mit 14
Prozent im Jahr 2020 ist bemerkenswert, Im Vergleich dazu sind die Einnahmenausfalle von
Landern und Gemeinden eher gering ausgefallen (jeweils minus 2,5 Prozent). Da sich die
EU Uber bereits festgelegte Finanzzuweisungen der Mitgliedslander gemal} des 7-Jahres-
Haushaltsplans finanziert, mussten die EU-Institutionen keinen Rickgang der Einnahmen

hinnehmen.

Tabelle 3: Veranderung der Steuereinnahmen

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr
2019 2020 2021
Ebene in l\(:/:lrd. in% |inMrd.€| in% |inMrd.€| in%
Bund +6,7 +2,1 -45,9 -14,0 +30,6 +10,8
Lander +10,5 +3,3 -8,2 -2,5 +38,3 +12,3
Gemeinden +2,8 +5,8 -1,3 -2,5 +5,4 +16,5
EU +2,3 +8,2 +1,9 +6,0 +3,9 +7,7
Zusammen +22,3 +3,1 -53,5 -7,3 +78,6 +11,5

Eigene Darstellung, Daten vom Statistischen Bundesamt.

Das Krisenjahr 2020 mit wochenlangen Lockdowns, Home-Office, Handels- und
Reiserestriktionen, Lieferkettenprobleme und WerksschlieBungen hat die Steuerein-
nahmen im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt 7,3 Prozent einbrechen lassen, auf der
Bundeseben ist der Riickgang mit 14,0 Prozent am deutlichsten. Auch wenn im Folgejahr
2021 offensichtlich eine Erholung der Wirtschaft einsetze und die Steuereinnahmen
deutlich ansteigen, mit Zuwachsen zwischen 7,7 und 12,3 Prozent, so gelingt es nur den
Landern und der EU-Ebene das Vorkrisenniveau zu erreichen, bzw. im Falle der Lander
dieses deutlich zu ubertreffen. Bund und Gemeinden bleiben in ihren Steuereinnahmen
2021 deutlich unter dem Vorkrisenniveau verhaftet. Berlicksichtigt man den stark
gestiegenen Finanzbedarf der zahlreichen Anti-Corona-MalRnahmen wird die Schulden-

problematik offensichtlich.

19 vgl. Bundesfinanzministerium, diverse Monatsberichte.
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4.2 Ausgaben des Staates: Erh6hter Finanzbedarf durch die Krise

Die Betrachtung der Ausgabenseite des Bundes offenbart das Verschuldungspotential
durch die Corona-Rezession. Der zusatzliche Finanzbedarf spiegelt sich deutlich in den
Werten des Nachtragshaushaltes des Bundes wider. In schwarzer Schrift die realisierten
Zahlen 2019 und 2020 sowie die urspriingliche Planung der Staatseinnahmen und
Ausgaben fir die Jahre 2022 fortfolgende. In roter Schrift die Ergdnzungen des Nachtrags-
haushalts, weil bereits fiir das Jahr 2021 die zur Verfliigung stehenden Finanzmittel nicht
zur Ausgabendeckung ausreichten und weiterhin ein hoher Finanzbedarf fir die folgenden

Jahre bis 2025 prognostiziert wurde.

Tabelle 4: Bundeshaushalt (inkl. Nachtragshaushalt, Angaben in Mrd. Euro) 20

Finanzplan
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Gesamtausgaben* 357,1|443,4|370,3 | 376,5| 381,1 | 387,0
Gesamteinnahmen** 356,4 | 313,0 | 370,3 | 376,5| 381,1 | 387,0
Nachtragshaushalt™*** 547,7 | 419,8 | 397,5 | 402,7 | 403,4
Nettokreditaufnahme 0,0 | 130,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Nachtragshaushalt™*** 240,2 | 81,5 83| 11,5| 10,0

*Gesamtausgaben inkl. Zufihrungen an Ricklagen

**Steuereinnahmen inkl. Verwaltungs-/Miinzeinnahmen und Entnahmen aus Ricklagen
***Einanzplan plus

Eigene Darstellung.

Verglichen mit den finanziellen Folgen der Finanzkrise 2008/09 werden die Unterschiede
deutlich: Die Finanzkrise 2008/09 hat insbesondere die Steuereinnahmen der Lander stark
verringert, Gemeinschafts- und Bundessteuern hingegen haben nur leicht gelitten. Die
Corona-Krise 2020/21 hat die Steuereinnahmen des Bundes stark dezimiert, die

Landereinnahmen hingegen wurden nur wenig in Mitleidenschaft gezogen.?%??

20 ygl. Bundesministerium der Finanzen, diverse Haushaltsabschliisse.

21 ygl. Statistisches Bundesamt 2022c.

22 \/gl. Statistisches Bundesamt 2021b, Pressemitteilung: ,,Wie das Statistische Bundesamt (Destatis) ...
mitteilt, wurden die starken Steuerausfalle der Kommunen infolge der Corona-Pandemie durch
Zuweisungen (Finanzhilfen) von Bund und Léandern ausgeglichen, etwa im Rahmen des ,Kommunalen
Solidarpakts 2020.“
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Abbildung 21: Einnahmen aus Gemeinschafts-, Bundes- und Landessteuern

Bereinigte Einnahmen aus Gemeinschaft-, Bundes- und Landessteuern
Jahresdurchschnitt 2015 = 100

. . 250
Finanzmarktkrise
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— Gemeinschaftsteuern ~ — Bundessteuern =~ — Landessteuern

Quelle: Destatis 2022.

Betrachtet man die Entwicklung beispielhaft bezogen auf die Einnahmen aus der Biersteuer
(Landessteuer) sowie der Energie- und Luftverkehrsteuer (Bund) wird deutlich, wie
asymmetrisch die Wirtschaftsbereiche von der Pandemie betroffen

Abbildung 22: Entwicklung der Steuereinnahmen

Bereinigte Einnahmen aus ausgewihlten Bundes- und Landessteuern
Jahresdurchschnitt 2015 = 100
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Finanzmarktkrise
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— Energiesteuer ~ — Luftverkehrsteuer =~ — Biersteuer
Quelle: Destatis 2022.

sind. Wahrend der Luftverkehr wochenlang in Europa und vielen weiteren Landern zum

Erliegen kam, sind die Schwankungen beim Energieverbrauch von einer geringen Volatilitat
gepragt.
Die Corona-Hilfspakete

Die Bundesregierung hat zur Abfederung der 6konomischen und sozialen Folgen der Krise

ein Konjunkturpaket beschlossen.?® Es sollen nicht nur die kurzfristigen Krisenfolgen

B vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft 2020.
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gemildert werden, sondern mit dem Zukunftspaket auch die Innovationsfahigkeit in der

Zukunft sichergestellt werden.

Das Konjunkturpaket fokussiert sich auf die Bereiche

(1)
(2)

(3)
(4)

Zu den

Unterstiitzung der Betriebe (Finanzzusagen, Insolvenzaussetzung),

Unterstlitzung der Haushalte (Familien und Individuen in Not, Kindergeld,
vereinfachter Grundsicherungszugang),

Unterstiitzung 6ffentlicher Einrichtungen (soziale Betriebe, OPNV, Kommunen),
Platzierung offentlicher Auftrage (Stabilisierung der gesamtwirtschaftlichen

Nachfrage).
zentralen MaBnahmen des Konjunkturpaketes gehoren die Elemente:

Absenkung der Mehrwertsteuersatz von 19% auf 16% und von 7% auf 5% (vom
1.7.2020 bis zum 31.12.2020, Finanzbedarf: 20 Mrd. Euro)

,Sozialgarantie 2021“: Sozialversicherungsbeitrage werden bei maximal 40%
stabilisieren durch Bundeszuschiisse (Finanzbedarf: 5,3 Mrd. Euro 2020, Bedarf
2021 nicht ermittelbar)

EEG-Umlage gedeckelt durch Bundeszuschuss (2021: Zielwert 6,5 ct/kwh, im Jahr
2022 Zielwert 6,0 ct/kwh, Finanzbedarf: 11 Mrd. Euro)

Unterstlitzungsmalnahmen fiir Unternehmer (Insolvenzen): Verkirzung des
Entschuldungsverfahren fiir natiirliche Personen auf drei Jahre, Einflihrung eines
vorinsolvenzlichen Restrukturierungsverfahren

Bund zieht geplante Auftrdge und Investitionen vor (Digitalisierungsvorhaben in der
Verwaltung, Sicherheitsprojekte sowie neue Rustungsprojekte mit hohem
deutschen Wertschopfungsanteil, Projektvolumen: 10 Mrd. Euro)

Vergaberecht wird temporar vereinfacht (Verkirzung der Vergabefristen bei EU-
Vergabeverfahren, Anpassung der Schwellenwerte flir  beschrankte
Ausschreibungen und freihdndige Vergaben)

Kurzarbeitergeld ab dem 1. Januar 2021 vereinfacht zu beziehen
Uberbriickungshilfen fiir kleine und mittelstindische Unternehmen (Volumen:
maximal 25 Mrd. Euro, Juni bis August. Erstattet werden in Abhangigkeit vom
Umsatzriickgang 50 % bis zu 80 % der fixen Betriebskosten, maximal 150.000 Euro

fir drei Monate. Unternehmen < flinf Beschaftigten: Erstattungsbetrag 9.000 Euro,
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Unternehmen 10 Beschaftigten: 15.000 Euro (Finanzbedarf: 25 Mrd. Euro aus nicht
ausgeschopften, bestehenden Programmen)

- vereinfachter Zugang in die Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB Il) bis zum 30.
September 2020 verlangert.

- Stabilisierung gemeinnitziger Organisationen (Sozialunternehmen, Jugend-
herbergen, Einrichtungen der Jugendbildung, Familienferienstatten, Schulland-
heimen und anderen gemeinnitzigen Kinder- und Jugendunterkiinften): 2020 und
2021 ein Kredit-Sonderprogramm Uber die KfW auf (zuziglich Forderbeteiligung
landeseigener Institute, Finanzbedarf 0,9 Mrd. Euro)

- Erhaltung und Starkung der Kulturinfrastruktur, Nothilfen, Mehrbedarfe von
Einrichtungen und Projekten und die Férderung alternativer, auch digitaler Ange-
bote geférdert werden sollen. (Finanzbedarf: 1 Mrd. Euro)

- Kompensation der Kommunen fiir Steuerausfille: Bund tragt Kosten der Unterkunft
und Heizung in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende bis zu 75% tragen kann
(Finanzbedarf: 4 Mrd. Euro pro Jahr)

- Beihilfen fiir OPNV-Unternehmen zum Ausgleich der stark verringerten Fahrgeld-
einnahmen (Finanzbedarf: 2,5 Mrd. Euro in 2020)

- Familienunterstiitzung: Einmaligen Kinderbonus von 300 Euro pro Kind fir jedes
kindergeldberechtigte Kind, (keine Anrechnung auf Grundsicherung, Finanzbedarf:
4,3 Mrd. Euro), Kapazitdtsausbau bei Kindergarten, Kitas und Krippen (Finanz-
bedarf: 1 Mrd. Euro), Ausbau von Ganztagsschulen und Ganztagesbetreuung
(Digitalisierung, Lehrer-Fortbildung, (Finanzbedarf: 2 Mrd. Euro), Entlastungs-
beitrag fur Alleinerziehende von derzeit 1.908 Euro auf 4.000 Euro fir die Jahre
2020 und 2021 angehoben und damit mehr als verdoppelt. (Finanzbedarf: 0,75 Mrd.

Euro)

Zusatzlich haben die Finanzbehorden Unterstlitzung geleistet: Steuerzahlungen gestundet,
erfolgte Steuervorauszahlungen riickiiberwiesen, also MaBnahmen ergriffen, die das

finanzielle Uberleben der Unternehmen in der Corona-Krise erméglichen sollen. Ein solches
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MaBnahmenpaket beinhaltet allerdings auch die Gefahr, eine Insolvenz zu verschleiern,

bzw. hinauszuzégern.?*
Mit einer eher langfristigen Dimension legt die Regierung das Zukunftspaket auf:

(1) Mobilitat (Bahn- und Schiffsverkehr, Transformation Antriebstechnologien,
(2) Energie und Digitalisierung (Wasserstoff, KI, Kommunikationstechnologien),
(3) Modernisierung 6ffentlicher Verwaltung

(4) Gesundheitsbereich.
Das Zukunftspaket deckt die Bereiche ab:

- steuerliche Forschungszulage fir Unternehmen, Unterstitzung der groRen
auleruniversitdaren Forschungsorganisationen (Finanzbedarf: 2 Mrd. Euro)

- Strukturwandel Mobilitat und Digitalisierung: Kfz-Steuer fir PKW wird starker an
CO2-Emissionen ausgerichtet, zehnjahrige Kfz-Steuerbefreiung fir reine
Elektrofahrzeuge bis zum 31.12.2025 gewahrt und bis 31.12.2030 verlangert,
verdoppelte E-Fahrzeug-Pramie von 3.000 auf 6.000 Euro (Finanzbedarf: 2,2
Milliarden Euro), Forderung von Forschung und Entwicklung und Elektromobilitat
im Stadtverkehr (Finanzbedarf: 2,2 Milliarden Euro), Flottenaustauschprogramm
fir Handwerker und KMU fiir Elektronutzfahrzeuge bis 7,5 t, Ladesaulen-
Infrastruktur (2,5 Milliarden Euro), Bus- und LKW-Flotten-Modernisierungs-
Programm fiir private und kommunale Betreiber (Finanzbedarf: 1,2 Mrd. Euro),
Unterstltzung der Transformation der Fahrzeughersteller und der Zulieferindustrie:
(Finanzbedarf: 2 Milliarden Euro)

- Deutsche Bahn: Kompensation der Corona-bedingten Einnahmeausfalle durch zu-
satzliche Eigenkapitalaufstockung in Hohe von 5 Mrd. Euro

- Schifffahrt: Ufersanierungen, Modernisierung von Schleusen, Ersatzbeschaffungen
von Schiffen: Innovationsférderung, das Maritime Forschungsprogramm, das
Forderprogramm Landstrom, Forderprogramm LNG-Betankungsschiffe, Flotten-
erneuerungsprogramm Behordenschiffe, Sofort-Programm Saubere Schiffe

(Finanzbedarf: zusatzliche 1 Mrd. Euro)

24 vgl. Becker (2021).
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- Beschleunigte Umstellung von Flugzeugflotten auf moderne Flugzeuge neuester
Bauart (bis zu 30% weniger CO2, Finanzbedarf: 1 Mrd. Euro)

- Nationale Wasserstoffstrategie (Finanzbedarf: 7 Mrd. Euro), Aufbau auflen-
wirtschaftlicher Partnerschaften mit Landern, die Wasserstoff effizient produzieren
kénnen (Finanzbedarf: 2 Mrd. Euro)

- CO2-Gebaudesanierungsprogramm wird fir 2020 und 2021 aufgestockt, (Finanz-
bedarf: ca. 2 Mrd. Euro)

- Moderne Verwaltung: Registermodernisierung, Digitalisierung der Verwaltung in
Bund, Landern und Kommunen und nachhaltiger Energieverbrauch (Finanzbedarf:
4,3 Mrd. Euro}

- Forderung kunstlicher Intelligenz (KI) (zusatzliche 2 Mrd. Euro) und Quanten-
technologien (Finanzbedarf: 2 Mrd. Euro), zuklinftige Kommunikationstechnologien
5G und perspektivisch 6G (Finanzbedarf: 2 Mrd. Euro), flichendeckendes 5G-Netz
in ganz Deutschland, (Finanzbedarf: 5 Mrd. Euro)

- Gesundheitsbereich: Forschung und Einrichtung eines Mustergesundheitsamtes
(Finanzbedarf: 4 Mrd. Euro), Zukunftsprogramm Krankenhauser (Finanzbedarf: 3
Mrd. Euro), inlandische Produktion wichtiger Arzneimittel und Medizinprodukte
aufgelegt. (1 Mrd. Euro), deutschen Impfstoffentwicklungen, Schutzausriistung und

Bevorratung (1,75 Mrd. Euro®)

Die Vielzahl an MaRnahmen des Konjunktur- und Zukunftspaketes erweckt eventuell den
Anschein einer gewissen Beliebigkeit, tatsachlich dienen die Malnahmen der Unter-
stltzung und Stabilisierung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage auf bereiter Front, um
einer rezessiven Entwicklung frihzeitig entgegenzutreten. Gleichzeitig soll die
Nachfragestabilisierung moglichst nicht nur im ,hier und jetzt” ihre Wirkung entfalten,
sondern auch geschickt gelenkt werden, um die Okonomie fiir die Herausforderungen der
nachsten Zeit zu wappnen und gut aufzustellen. Insbesondere die MaBnahmen des
Zukunftspakets beinhalten Programme, die der Angebotspolitik zuzurechnen sind und

stellen die Weichen fiir eine prosperierende Wirtschaft in der mittleren und langeren Frist.

%5 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft 2020.
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Abbildung 23: Ausgewahlte Bestandteile des Konjunkturpakets der Bundesregierung zur Bewaltigung
der Corona-Krise (vom 03.06.2020)

Konjunktur-und
Krisenbewdiltigungspaket

Wirtschaftliche und
soziale Harten abfedern

Senkung des
Mehrwertsteuersatzes

Zuschusse zur Senkung
der EGC-Umlage

Junge Menschen und
Familien unterstiitzen

Stabilisierung der
Sozialversicherungsbeitrage (nur
Finanzbedarf fir 2021)

Zukunftspaket

Zukunftsinvestitionen und
Investitionen in Klimatechnolgien

Cas Cesundheitswesen starken und den
Schutz vor Pandemien verbessern

Quelle: Statista, Finanzbedarfe fiur die Jahre 2020 und 2021 in Milliarden Euro

Sozialversicherungen: Zuschiisse und Defizite
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30 35
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Betrachtet man die Finanzierungssalden der Sozialversicherungen (Kern- und Extra-

haushalte) so werden auch hier die tiefen Spuren deutlich, die die Corona-Krise

hinterlassen hat.2¢:

Tabelle 5: Ausgewihlte Sozialversicherungen — Uberschiisse und Defizite

Sozialversicherungen 2021* 2020 2019 2018
gesetzliche -1.329 5.143 433 3.613
Krankenversicherung

Allgemeine 4.573 4555 |  +1.415 3.977
Rentenversicherung

Bundesagentur fr)  , gg 20.660 | +2.482 6.228
Arbeit

Insgesamt -29.368 -27.894 +8.149 +11.158

Anmerkung: Werte in Mio. Euro

*Angaben fur 2021 beinhalten nur Daten fur die Quartale 1, 2 und 3,
Finanzierungssaldo i.d.R. finanziert Gber Entnahmen aus Ricklagen.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2022d.

26 gl Statistisches Bundesamt 2022d.
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Auf die Uberschiisse der Jahre 2018 und 2019, die zum GroRteil den Riicklagen zugefiihrt
wurden, folgten 2020 und 2021 defizitdre Lagen der Sozialversicherungen, deren

Finanzierung durch Auflésung der Riicklagen der Vergangenheit erfolgte.

Beachtet werden muss, dass die Sozialversicherungen ohnehin unterstitzt werden durch
Steuerzahlermittel, die sog. Bundeszuschisse. Im Jahr 2021 betrug der Bundeszuschuss
insgesamt 134 Milliarden Euro. Zusatzliche Finanzmittel hat der Bund bereits eingeplant.
Zur Stabilisierung der Lohnkosten und des Beschaftigungsniveaus will die Bundesregierung
den Beitragssatz zu den Sozialversicherungen bei max. 40 Prozent fir die Jahre 2022 bis
2025 stabilisieren; allein diese MafRnahme erfordert zusatzliche 144 Mrd. Euro fur einen

Zeitraum von vier Jahren.?’

Abbildung 24: Entwicklung der Bundeszuschuisse zu den Sozialversicherungen

140 .
+16,5%

+15,5%

2018 2019 2020 2021
Jahr

. Bundeszuschiisse zur Sozialversicherung

Quelle BMWI, 2021

Es ist offensichtlich, dass angesichts der langfristigen demographischen Entwicklung, der
Abnahme der Berufstatigkeit (Verrentung der sog. ,,Babyboomer-Jahrgange” 1955 - 1969),
voranschreitender Digitalisierung und Automatisierung der Produktionsprozesse die
Einnahmenbasis der Sozialversicherungen zusehends erodiert, gleichzeitig die Ausgaben
aber ansteigen: steigende Anzahl von Rentenbeziehern, ldngere Lebenszeit,
fortschrittliche, teure medizinische Behandlungen. Auch die ergriffenen MalRnahmen zur

Stabilisierung des Arbeitsmarktes in der Corona-Krise (Kurzarbeit, erleichterter Sozialhilfe-

27 vgl. Buttner und Werding, 2021.
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bezug etc.) implizieren Kosten in Milliardenhodhe, die eine Belastung des Bundeshaushalts

und damit des Steuerzahlers darstellen.

Die erhohten Finanzierungsbedarfe, insbesondere auch die hohen Zuschiisse zu den
Sozialversicherungen haben die Nettokreditaufnahme nicht nur in Deutschland, sondern

auch in den weiteren EU-Mitgliedsstaaten stark ansteigen lassen.

5 Konsequenzen fiir die Schuldensituation

Die Bekampfung der Corona-Krise hat in zahlreichen europdischen Landern Spuren in der
Haushaltsfiihrung und Finanzlage hinterlassen, so auch in Deutschland. Die Einnahmen des
Staates (Bund, Lander und Gemeinden) sind 2020 im Vergleich zum Jahr 2019 erheblich
eingebrochen, von 705 Mrd. Euro auf nur noch 632,2 Mrd. Euro. Dies bedeutet allein fir
den Bund eine Verringerung der Einnahmen um 14 Prozent (vgl. Tabelle 3), auch Lander
und Gemeinden haben Einnahmenverluste hinnehmen miussen, die mit 2,5 Prozent in

beiden Fallen jedoch deutliche geringer ausgefallen sind.

Gleichzeitig sind die Ausgaben des Bundes im Jahr 2020 durch die Finanzierung der Corona-
HilfsmaRnahmen angestiegen auf insgesamt 443,4 Mrd. Euro. Die Finanzierung erfordert
eine Nettokreditaufnahmen im Jahr 2020 in Hohe von 130,5 Mrd. Euro. Allein die
Sozialversicherungen (gesetzliche Krankenversicherungen, allgemeine Rentenver-
sicherungen und Bundeagentur fir Arbeit) weisen 2020 ein Defizit von 27.894 Mrd. Euro

auf, fir das Jahr 2021 wird ein noch hoheres Defizit prognostiziert mit 29.368 Mrd. Euro.

Fiir die Finanzplanung des Bundes ergeben sich damit eine Tendenz zur starkeren Ver-
schuldung. Die Nettokreditaufnahme im Jahr 2021 wird 240,2 Mrd. Euro umfassen, im Jahr
2022 insgesamt 81,5 Mrd. Euro. Die Werte fiir die Jahre 2024 und 2025 mit 11,5 bzw. 10
Mrd. Euro wecken die Hoffnung auf eine abnehmende Entwicklung bei der Neu-
verschuldung und die Rickkehr zu einem ausgeglichenen Bundeshaushalt. In der Vergan-
genheit erwirtschaftete der Bund seit dem Jahr 2012 einen Haushaltsiiberschuss, ein
Umstand, der den kontinuierlichen Abbau der Staatsverschuldung ermoglichte. Diese

Phase ist mit dem Jahr 2020 eindeutig beendet.

Angesichts der Corona Krise und lhrer Implikationen steigt die Schuldenquote der

Bundesrepublik (gemaR Maastricht-Kriterien, als Prozentsatz des jahrlichen Bruttoinlands-
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produkts) auf 68,7 Prozent 28 im Jahr 2020 und auf 69,3 von Hundert im Jahr 2021. Ein
Umstand der mit Blick auf die zuldssigen Verschuldungskriterien der EU (max. 60 Prozent
des BIP) Besorgnis auslosen muss. Trotz aller Unwagbarkeiten beziglich der zukiinftigen
Entwicklung ist im Falle Deutschland Raum fir Optimismus — die Regierung hat in der
Vergangenheit bereits unter Beweis gestellt, dass solide Staatsfinanzen einen hohen
Stellenwert in der deutschen Politik und 6ffentlichen Meinung genielRen und dass deshalb
eine erneute Reduktion hoher Schuldenstiande moglich und durchaus wahrscheinlich

erscheint.

In weiteren Mitgliedlandern der EU hingegen ist die Bekampfung hoher Schuldenstinde
nicht immer sehr erfolgversprechend verlaufen, die durch die Corona-Pandemie
angehaduften Schulden erhéhen in Italien oder Frankreich einen bereits vergleichsweise
hohen Schuldenstand. Die politischen Spielraume wie auch der Wille zum Schuldenabbau
erscheint in diesen Landern teilweise eher wenig ausgepragt, was im Hinblick auf den

gemeinsamen Wahrungsraum Anlass zu erheblichen Beflirchtungen ist.

Erschwerend kommt hinzu, dass mit dem Ausbruch des Russland-Ukraine-Konflikts (Ende
Februar 2022) die Haushaltsplane fiir das laufende Jahr 2022 und die folgenden Jahre
konterkariert werden. Die bisherige Planung wird sich nicht aufrechterhalten lassen.
Zusatzliche Mittel werden aufgebracht werden missen fir militarische Hilfen an die
Ukraine, Unterbringung und Versorgung der Ukraine-Flichtlinge sowie die sich
abzeichnende Versorgungskrise im Energiebereich, die die Heiz- und Stromkosten in
Deutschland stark ansteigen lassen. Erwartet wird, dass bis innerhalb des Jahres 2022 der
Gaspreis sich verdreifacht, eventuell sogar vervierfachen kénnten — mit unabsehbaren
Folgen fur die konjunkturelle Entwicklung. Auch die GegenmalRnahmen der Regierung in
Form von Tankrabatten, 9-Euro-Tickets. Klimageld etc. stellen eine zusatzliche Belastung
der offentlichen Haushalte dar, die zwar voribergehend die finanziellen Note der
Bevolkerung etwas dampfen, allerdings keine nachhaltige und aus 6konomischer Sicht auch

keine sinnvolle Reaktion auf die Energieknappheit bei fossilen Materialen darstellen.

2 vgl. Bundesbank b.
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Dank der laxen Geldpolitik der EZB mit einer jahrelangen Null-Prozent-Zinspolitik, flankiert
durch Aufkaufprogramm von Staatsanleihen?® (z.B. PEPP, PSPP) war es Deutschland wie
auch anderen Euro-Mitgliedslandern maoglich, sich vergleichsweise glinstig an den
Kapitalmarkten zu refinanzieren. Mit steigenden Inflationsraten im Euroraum seit
spatestens Frihherbst 2021 steigt der Druck auf die Européische Zentralbank, die Zinsen
im Euroraum zu erhdéhen, zumindest die Ankaufprogramme zu beenden. Eine Entwicklung,
die auch fiir Staaten mit einem Triple A-Rating wie Deutschland die Schuldenzinsen jlingst

haben steigen lassen.

Abbildung 25: Rendite 10-jahriger Staatsanleihen Deutschland

Investing com | -1.0000

2007 2010 2013 2016 2019 2022

Quelle: www.investing.com, 28.06.2022

Steigende Kreditzinsen (im Juni 2022 auf 1,652 Prozent fiir Deutschland) verteuern die
Finanzierung von Staatsausgaben Uber die Finanzmarkte, hinzu haben Staaten wie
Deutschland und Italien Investoren einen inflationsausgleich bei der Emittierung der
Staatsanleihen zugesagt (sog. Inflationsindexierte Anleihen und Obligationen)3° — ein
Umstand, der nun auch Altschulden in der Bedienung fiir den Staat zu einer teuren

Angelegenheit werden lasst.

Vor diesem Hintergrund sind die Zukunftsaussichten im Hinblick auf die Moglichkeiten der
Bundesrepublik teure Konjunkturprogramme als Gegenmalnahme zu einer erneut
einbrechenden Konjunktur im Jahr 2022 zu finanzieren, deutlich eingetriibt. Der

Fragestellung nach der Entwicklung der Verschuldung und der Schuldenquote

2 F{ir PEPP (Pandemic Emergency Purchase Programme) vgl. u.a. Bundesbank a.
30 vgl. hierfiir z.B. Deutsche Finanzagentur.
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ausgewahlter EU-Mitgliedslander infolge der COVID-19-Pandemie widmet sich eine

weitere Untersuchung.3!

31 Olbrisch-Ziegler: Folgen der COVID-19 Pandemie fiir die Staatsschuldenquoten — Prognose der
Entwicklung der Staatsverschuldung in zentralen EU-Mitgliedslandern, Working Paper 03/2022.
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Anhang

Zeitleiste

Auswirkungen der CoVid-19-Pandemie 2020

Working-Paper

Die vorliegende Zeitleiste stellt lediglich eine Auswahl an MaB-
nahmen und Regelungen dar und erhebt keinen Anspruch auf

andigkeit. Bei den Z kaonnen je nach Region
Verschiebungen vorkommen.

m- Liquiditatshilfen
m- Kurzarbeitergeld

m~ Hilfspaket fiir Wirtschaft angekiindigt

Lockerungsphase Mitte Mai bis Mitte Oktober

m- Friseure Gffnen unter Auflagen
- Lockerung bei Einreise und Versammlungen
- Fahrschulen offnen

YA - Schrittweise Offnung des Schulbetriebes: Grund-
schulen und Abschlussklassen

- Erwei Regelbetrieb in Kind wichtungen

M» Weitere Lockerungen bei Kultureinrichtungen
- Beherbergung fir Einheimische zu touristischen
Zwecken moglich

m- Weitere Offnungen, z. B. Kinos, Gastronomie
- Lockerung fur Tourismus aus anderen Landern

- Konjunkturpaket, Kurzarbeitergeld
- Absenkung der Mehrwertsteuer
- Aufhebung der Kontrollen an deutschen Grenzen
- Weitere Lockerungen far Tourismus auch in MV
- Offnung von Spezialmarkten

- Weitestgehende Lockerungen

M- Beherbergungsverbot aufgehoben

LY VA - Uberbruckungshilfe 111

4 4 4 4 4 4 4 4 4 44944

4 4 4 4 4 4949494949 494949494949494949494949494aq4«

4 4 4 4 4 4949494949q4q94a
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v
v
v
v
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v
v
v
v
v
v
v
v

September

Okto ber

November

Dezember

4 4 4 4 4 4 4 4 44944

4 49 4949 49494949494949a4a

- Erster bestatigter Corona-Fall in Deutschland

Lockdown Mitte Marz

- Verbot von Veranstaltungen mit 100 oder mehr
Teilnehmern

» SchhieBung von Einzelhandel, Gastronomie

ohne Aulterhaus-Verkauf, Einzelhandel etc

- SchlieBung von Friseuren, Kosmetikstudios u. A.,
auBer medizinisch notwendige Behandlungen

- Kontaktbeschrankungen

- BetriebsschlieBungen

- Beschrankungen der Einreise fur Saisonarberter
und Erntehelfer

- Einstellung aller Veranstaltungen

- Fahrschulen geschlossen

Homeoffice
m- Verlangerung der Kontaktbeschrankungen

- Beherbergungsverbot bei Reisenden aus Risiko-
gebieten

2N/ -8l - Erste Infektionsausbriiche in Grofbetrieben

- Zunahme des Infektionsrisikos im In- und Ausland
fuhrt zu einem Ruck des Rei hrs und
zu MaRnahmen wie Testpflicht bei Ruckkehr aus
Risikogebieten.

Zweiter Lockd Mitte Oktober bis D b

m- 1 Kunde pro 10 m?

- Verbot von Ubernachtungsangeboten zu
touristischen Zwecken

- Kontaktbeschrankung fiir mehr als zwei Haushalte

- SchlieBung von Restaurants und Gaststatten,
auler AuBerhaus-Verkauf

- Verscharfung der MaRnahmen
- Eingeschrankter Regelbetrieb
- SchlieBungen im Einzelhandel
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Auswirkungen der CoVid-19-Pandemie 2021

Die vorliegende Zeitleiste stellt lediglich eine Auswahl an Ma3-
nahmen und Regelungen dar und erhebt keinen Anspruch auf
\ gkeit. Bei den Z ben konnen je nach Region
Verschiebungen vorkommen

m- Verbot fiir Verzehr von Alkohol in Offentlichkeit

[ETEl - Inzidenzregelungen fur Landkreise/krsf. Stadte:
Ausgangs- und Bewegungsbeschrankungen,
Einreiseverbot u. a. je nach Inzidenz

- SchlieBung der Sportanlagen auer Kadersportler

- Ausreisebeschrankungen (Soll)

- SchlieBungen von Musikschulen,
auBer "Jugend musiziert”
~ Allgemeinbildenden Schulen
< 50: Prasenzpflicht fur KI. 1-6 u.d. Abschlusskl.,
sonst Wechselunterncht mit Prasenzpflicht;
> 50: keine Prasenzpflicht aufler Abschlusskl.,
>150: Notfallbetreuung
- Benufliche Schulen: ahnlich wie Allg. Schulen

- Offnung von Kitas, Hort, Kindertagespflege bei
50-100, Besuchsverbot mit Notfallbetreuung >150

m- Offnung der Gartencenter

- Individualsport u. Training (<50) méglich m_E.

- Offnung von Friseuren, <35 Offnung von Nagel-

u. Kosmetikstudios, FuRpflege

- Pflegeinrichtung bote far Menschen mit
Behinderung: Besuch m. E.erlaubt

- Veranstaltungen/Messen zur beruflichen
Orentierung mit Termin erlaubt

9

» Verbot d. Trainings-, Spiel- u. Wettkampfbetnebs,
auler Trainingsbetneb far bis 14. Lebensjahr,
ohne Zuschauer

- Jugendarbeit, Freizeittreffs ausschlielich digital

MVersehirﬂmg der Mafinat je nach Inzid:

(Bundes-Notbremse >100; >150)
>150 - Ausgangsbeschrankungen
- Optionale Einschrankung des Bewegungsradius,
Ein- u. Ausreise in Landkreise eingeschrankt

Lockovungon je nach Inzidenzwert (>100; >50)
- Treffen: 2 Haushalte, max. 5 Person
- Alkoholverbot aufgehoben
- Gesamter Einzelhandel: "Click and Meet"
- Theater, Zoos etc. offnen AuBenbereiche m_ E.
- Weitere Dienstleistungsbereiche offnenm. E
- Stufenmodelle fur alle Schulen
- AuBenbereiche von Gaststatten offnen m. E.
- Schnttweise Lockerung fur Besuch von Pfiege-

einnchtungen u. Angb. fir Menschen mit Behind. - Sch g von Ki tik- und Nagel u. A
- Einschrank furg Einzelhandel,
m- Einzelne Lockerungen fur volistandig Geimpfte auller Gartencenter
und mit Testpflicht auch in Schulen m. E - Einschrank fur Individualsport

- Schliefung von Spielhallen
=100 - Kitas, Hort, Kinderpflege mit Appell an Eltem

Kinder zu Hause zu betreuen, (Notfallbetreuung)

- Verscharfung des Stufenmodells an allen Schulen
bis Verbot von Schulbesuchen

- SchiieBung von D im Tourismus-
bereich (Strandkorb-/Bootsverieih etc.)

- SchlieBung der Gastronomie und Beherbergungs-
betrieben mit Ausnahmen

- Verscharfungen in Krankenhauser, Vorsorge-
oder Rehabilitations- und Pflegeeinnichtungen
sowie fiur Angebote fur Menschen mit Behinderung

Weitere Lockerungen u. a. bei Kontakten
- Wieder Regelbetrieb in Hort, Kita, Kinderpflege
- Stufenmodell fur alle Schulen je nach Inzidenz

m- Offnung von Maninas und Campingplatzen fur
Dauer-Liegeplatzinhaber aus MV

m- Offnung der Gastronomie unter Auflagen

m- Offnung des gesamten Einzelhandels unter
Auflagen, auer Spezialmarkte u. A
- Offnung von Schankwirtschaften - Innen mit

Termin und Test, keine Tanzveranstaltungen - Nur noch Grundversorgung

- Offnung von Kosmetikstudios etc. m. E. -V | rbot und Einsch bei
famili 2 Lnag
m- Regelbetrieb an u. Bildu tragermn m. E. - Schii Prostitt

- Innenbereiche von Zoos etc. und Aullenbereiche
von Freizeiteinnchtungen offnen wieder
- Tagestourismus u. tourismusnahe Dienstleistg.
sowie Busreisen in und von MV wieder maglich
- Weitere Lockerungen bei Ubemachtungen

mWQituichondo Lockerungen
-U. a. bei Kontak G ymie, Tourismus.

Kultur- und Freizertangeboten, Einzelhandel

Neue Corona-Ampel und neues
Inzidenz-System
- Corona-Regeln werden wieder Schritt fur Schritt
verscharft, sobald Anzahl an Infektionen und
Krankenhausauslastung steigt

EEEXIAl - Lockerung bei Test- und Maskenpflicht
- Clubs etc. offnen m. E. und Testpflicht

4 94949 499994994999 $99995 9919494949999 99% 99199499 9 %7259 S 9% S99 8% %889 SeNsaS
4d 4 4 494949 4949494949494949494949494q49494949494949494949494949494949q4949494949494949494949494949494q494949494949494949q424«

Quelle: Mecklenburg-Vorpommern, Landesamt fir innere Verwaltung.
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Die gangigsten Impfstofftypen gegen Covid-19
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