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Neuregelung der Hinzuverdienstmoglichkeiten far
Transferbeziehende: keine leichte Aufgabe

Die Bundesregierung stellt in ihrem Koalitionsvertrag un-
ter anderem eine Neuregelung der Anrechnung von Er-
werbseinkommen fir Beziehende des neuen Burgergel-
des in Aussicht. Damit greift sie einen h&aufig geduBerten
Kritikpunkt an der Ausgestaltung der Grundsicherung
fur Arbeitssuchende nach dem SGB Il auf. So wurde von
wissenschaftlicher Seite in den vergangenen Jahren eine
Starkung der (monetédren) Arbeitsanreize insbesondere
zur Aufnahme einer Beschaftigung mit héherer Wochen-
arbeitszeit gefordert. Zudem sollte eine Neuregelung der
Anrechnungsvorschriften mit einer Neuordnung des Sys-
tems von bedarfsgepriiften Leistungen verbunden wer-
den, um die durch das Nebeneinander der verschiedenen
Leistungen Wohngeld, Kinderzuschlag und Grundsiche-
rung entstehende Komplexitéat zu reduzieren (Bruckmeier
et al., 2018; Blomer et al. (2019); SVR, 2019; Schob, 2020).
Verbesserte Hinzuverdienstregelungen forderten auch
Vertreter:innen verschiedener Parteien vor der Wahl, da-
runter auch aus der Ampelkoalition (Habeck, 2018; Whit-
taker, o.J.; Freie Demokraten, o0.J.). Dass der Koalitions-
vertrag der neuen Bundesregierung dieses Thema nun
adressiert, ist zu begriiBen. Die konkrete Ausgestaltung
der Reform wird jedoch keine leichte Aufgabe sein.

Ausgangslage: Anrechnung von Erwerbseinkommen
auf den Sozialleistungsbezug

Erwerbstatige Grundsicherungsbeziehende kdnnen von
ihrem Erwerbseinkommen einen Betrag absetzen, der
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den Leistungsanspruch nicht mindert. Der Absetzbetrag
bemisst sich am Bruttoeinkommen und seine Berech-
nung ist relativ einfach: Ein Grundfreibetrag von 100 Euro
kann vollstdndig vom anzurechnenden Einkommen abge-
zogen werden. Vom Bruttoeinkommen zwischen 100 und
1.000 Euro kénnen 20 %, und vom Einkommen zwischen
1.000 Euro und 1.200 Euro (1.500 Euro fur Leistungsbe-
ziehende mit Kindern) kénnen 10 % abgezogen werden.
Hohere Einkommen werden vollstandig angerechnet.!

Die Grenzbelastung eines hinzuverdienten Euros im Leis-
tungsbezug l&sst sich direkt aus den geltenden Regelun-
gen ablesen: Mit Ausnahme der ersten 100 Euro betréagt
die Grenzbelastung im Leistungsbezug 80% bis 100 %.
Sobald Haushalte den SGB-II-Leistungsbezug verlassen
und keine anderen bedarfsgepriften Sozialleistungen
mehr beziehen, ist die Grenzbelastung hingegen deutlich
niedriger, weil sie dann durch die Einkommensteuer und
die Sozialversicherung bestimmt wird. Insbesondere fur
Haushalte mit hohen Bedarfen, z.B. Familien mit Kindern,
ist es schwer, den Bereich der niedrigeren Grenzbelastung
zu erreichen, da dazu entsprechend hohe Erwerbsumfan-
ge notwendig sind. Zwar kénnen diese Haushalte bereits
vorher in das Wohngeld und den Kinderzuschlag wech-
seln, allerdings féllt die effektive Grenzbelastung dort
ebenfalls sehr hoch aus, wenn die letzteren beiden Leis-
tungen gleichzeitig bezogen und abgeschmolzen werden.

Reduzierung der Grenzbelastung und
Arbeitsangebotswirkungen

Durch eine Reduzierung der Grenzbelastung soll das Ar-
beitsangebot der Leistungsbeziehenden erhdht werden.
Dabei sollen Beschéftigungsverhaltnisse mit einem héhe-
ren Erwerbsumfang geférdert werden. Dieses Ziel verfolgt
auch der Koalitionsvertrag, wonach eine Neuregelung das
Ziel hat, die ,,... Anreize flr sozialversicherungspflichti-
ge Erwerbstétigkeit zu erhdhen.” Aus den vergangenen
Jahren liegen mehrere Studien zu den Auswirkungen
einer reduzierten Grenzbelastung fir Transferbeziehen-
de vor. Die Studien beruhen auf mikrodatenbasierten
Steuer-Transfer-Simulationsmodellen, die mit einem mi-
krodkonometrischen Arbeitsangebotsmodell kombiniert
werden. Letzteres baut auf der klassischen mikrodkono-
mischen Theorie des Arbeitsangebots auf und modelliert

1 Der maximale Freibetrag je Erwerbstatigen betrégt 300 Euro pro Mo-
nat fir Kinderlose und 330 Euro fir Leistungsbeziehende mit Kindern.
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Tabelle 1

Zeitgesprach

Arbeitsangebotseffekte alternativer Hinzuverdienstregelungen im Sozialleistungsbezug

Studie Simuliertes Reformszenario und Grenzbelastung im Transferbezug

Arbeitsangebots-/Beschaftigungs-
effekte in 1.000 Vollzeitédquivalenten

Peichl et al. (2017)
Anrechnung von Erwerbseinkommen:
e > 0 Euro: 60 % bis 80 %
¢ Abschaffung der Vollanrechnung

Integration von SGB I, Wohngeld und Kinderzuschlag in einer Transferleistung

Beschaftigungseffekte:
+42 (80 %)

+67 (70 %)

+138 (60 %)

Bruckmeier et al. (2018) Integration von SGB Il und Kinderzuschlag

Veranderte Leistungsinanspruchnahme von Erwerbstétigen

Anrechnung von Erwerbseinkommen:
¢ 0 Euro bis 50 Euro: 0%

® > 50 Euro und < =450 Euro: 90 %

® > 450 Euro: 60 %

¢ Abschaffung der Vollanrechnung

+83 (erhohte Inanspruchnahme) bis
+142 (unveranderte Inanspruchnahme)

Blomer et al. (2019)
Anrechnung von Erwerbseinkommen:

Integration von SGB Il, Wohngeld und Kinderzuschlag in einer Transferleistung +216

¢ 0 Euro bis 100 Euro: 0 % (Erwerbstéatige mit Kind), 100 % (Kinderlose Erwerbstatige)
e > 100 Euro und < = 630 Euro: 100 % (Kinderlose Erwerbstatige)
¢ > 100 Euro und < = 630 Euro: 80 % (Erwerbstatige mit Kind)

® > 630 Euro: 60 %
* Abschaffung der Vollanrechnung

Schdéb (2020)
Wohnbedarfs- und Kindergrundsicherung
e Einkommen > 1 Euro und < = 450 Euro: 100 %
e Einkommen > 450 Euro und < = 532 Euro: 0 %
e Einkommen > 532 Euro: ca. 70 %
¢ Abschaffung der Vollanrechnung

Uberfiihrung von SGB I, Wohngeld und Kinderzuschlag in eine Regel-, 0

Bruckmeier et al. (2021) Anpassung der Hinzuverdienstregelungen im SGB I
® Anrechnungsfreies Einkommen: 1 Euro bis 100 Euro

e Einkommen > 100 Euro: 70 %
® Abschaffung der Vollanrechnung

-59/+35

Anmerkung: Prozentsétze geben die effektive Grenzbelastung des Einkommens in den genannten Einkommensintervallen fur Transferbeziehende an.

Quelle: eigene Darstellung.

die angebotenen Arbeitsstunden im Haushaltskontext.
Die Studienergebnisse sind aufgrund von Unterschieden
in den Steuer-Transfer-Simulationsmodellen, verschiede-
ner Datengrundlagen sowie in der Modellierung des Ar-
beitsangebots nur eingeschrénkt vergleichbar, allerdings
geben sie Hinweise auf die GréBenordnung der Effekte
und grundlegende Zusammenhange.

Tendenziell ermitteln die Studien positive Arbeitsange-
botseffekte (vgl. Tabelle 1). Fir eine Reform, die die ef-
fektive Grenzbelastung fir hdhere Erwerbseinkommen
auf 60% reduziert und flur geringe Erwerbseinkommen
erhoht, ermitteln Bruckmeier et al. (2018) einen positi-
ven Gesamteffekt auf das Arbeitsangebot von maximal
142.000 und Blomer et al. (2019) von 219.000 zusatzlichen
Vollzeitaquivalenten?. Dabei muss berlcksichtigt werden,

2 Ein Vollzeitaquivalent entspricht einer erwerbstétigen Person mit 40
Wochenarbeitsstunden.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

dass die simulierten Reformen nur auf die Bevdlkerung
im Niedrigeinkommensbereich abzielen. Auch wenn die
GréBenordnung des Effekts moderat erscheint, trégt eine
Reform der Hinzuverdienstregelungen zur Ausschdpfung
des Erwerbspersonenpotenzials bei.

Die Simulationsstudien weisen auch auf einen wichtigen
Zusammenhang hin: Hinter dem Gesamteffekt auf das
Arbeitsangebot verbergen sich gegenldufige Effekte.
Positive Arbeitsangebotsreaktionen werden Uberwie-
gend bei Niedrigeinkommenshaushalten aus den unteren
beiden Dezilen der Einkommensverteilung simuliert, wie
Abbildung 1 exemplarisch flr einige mdgliche Reformal-
ternativen zeigt. Die Abbildung verdeutlicht, dass eine
Senkung der Grenzbelastung und/oder eine Erhéhung
des Grundfreibetrags sowohl zu mehr Eintritten in den
Arbeitsmarkt (Partizipationseffekt) als auch zu einem
héheren Beschaftigungsvolumen (gemessen in Vollzeit-
aquivalenten) fihren/fihrt (mittlerer Teil von Abbildung 1).

o1
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Abbildung 1

Arbeitsangebotseffekt einer Anderung der Hinzuverdienstregelungen im SGB I

insgesamt und nach Einkommensdezilen

Partizipationseffekt
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Anmerkungen: Arbeitsangebotseffekte fiir verschiedene Kombinationen aus Grundfreibetrag (100 Euro, 150 Euro, 200 Euro und 250 Euro) und Grenzbe-
lastung (60 %, 65 %, 70 % und 75 %) im SGB Il im Vergleich zum Status quo. Es wird eine konstante Grenzbelastung ab dem jeweiligen Grundfreibetrag
bis zum Verlassen des Leistungsbezugs angenommen. Der Kinderzuschlag wird abgeschafft. Einkommensdezile beziehen sich auf das Aquivalenzein-
kommen (neue OECD-Skala) der Haushalte im Status quo. Der Partizipationseffekt misst die Zahl der Personen (in 1.000), die aufgrund der Reform eine
Beschéftigung aufnehmen (positive Werte) bzw. sich vom Arbeitsmarkt zuriickziehen (negative Werte). Vollzeitdquivalente bemessen die Anderung des

Arbeitsvolumens gemessen in 1.000 Personen mit 40 Wochenarbeitsstunden.

Quelle: IAB-MSM Version 2022.

Fur Haushalte ab etwa dem dritten Einkommensdezil
(rechter Teil von Abbildung 1) werden jedoch negative
Arbeitsangebotsreaktionen simuliert. Besonders h&ufig
wird bei Frauen in Paarhaushalten eine Reduzierung der
angebotenen Arbeitszeit simuliert. Dieser unerwiinschte
Effekt steigt tendenziell, je mehr Haushalte aus mittleren
Einkommensschichten anspruchsberechtigt werden. Die
relativ geringen Gesamteffekte auf das Arbeitsangebot
(linker Teil von Abbildung 1) sind somit ein Ergebnis der
beschriebenen gegenlaufigen Effekte.

GroBziigigere Anrechnungsregeln fiihren zu mehr
Transferbeziehenden

Neben dem unerwiinschten Rickgang des Arbeitsan-
gebots in hdéheren Einkommensgruppen gibt es noch
weitere Reformwirkungen, die die politische Umsetzbar-
keit erschweren. So ist klar, dass eine Reduzierung der
Grenzbelastung ceteris paribus (im Vergleich zum Status
quo) die Gruppe der anspruchsberechtigten Haushalte
zundchst erhdht. Der Ausstieg aus dem Transferbezug

wird erst bei hdheren Einkommen erreicht, und die Zahl
der (erwerbstétigen) Leistungsbeziehenden wirde zuneh-
men. Bliebe es bei der in der Wissenschaft und Offent-
lichkeit h&ufig vorherrschenden Auffassung des Grund-
sicherungsbezugs als Armutsindikator, wirde damit die
Armut in Deutschland steigen.

Weitergehende Reform ohne Beriicksichtigung des
Gesamtsystems kaum méglich

Ziel der Politik war es bisher jedoch, Erwerbstétigen ein
Verlassen der Grundsicherung zu ermdglichen. Dazu
wurden unter anderem in den vergangenen Jahren die
vorrangigen Leistungen Wohngeld und Kinderzuschlag
gestarkt, welche eng mit der Grundsicherung verbunden
sind. Wirde man bei der Grenzbelastung im Transferbe-
zug alleine bei der Grundsicherung ansetzen, wirde in
den untersten Einkommensdezilen der Bezug von Wohn-
geld und Kinderzuschlag zu Gunsten der Grundsicherung
verdrangt, wie die Studie von Bruckmeier et al. (2021)
zeigt. Gleichzeitig wiirde der Kinderzuschlag in mittle-
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re Einkommensbereiche hinein ausgeweitet und kaum
Effekte auf das Arbeitsangebot erzielt werden.® Fur gro-
Bere Anpassungen der Hinzuverdienstregelungen in der
Grundsicherung alleine bestiinde also wenig Spielraum,
ohne die bisherigen Bestrebungen zur Starkung der vor-
rangigen Leistungen zu konterkarieren.

Inanspruchnahme und Verteilungswirkungen

Bei der Beurteilung einer Reform spielt auch eine Rolle,
ob Leistungen in Anspruch genommen werden. Unterstellt
man, dass eine Ausweitung des Transferbezugsbereichs
durch reduzierte Anrechnungsregeln zu keinen Anderun-
gen beim Inanspruchnahmeverhalten flhrt, lassen sich
die Kosten der Reform begrenzen und die Effekte auf das
Arbeitsangebot erhéhen. Dies zeigt etwa die Studie von
Bruckmeier et al. (2018), die eine Variation der Inanspruch-
nahmekosten einer reformierten Leistung mit groBzigi-
geren Hinzuverdienstregelungen fir héhere Einkommen
beinhaltet. Die simulierten Arbeitsangebotseffekte reichen
von 142.000 Vollzeitaquivalenten bei keiner Anderung der
Inanspruchnahmekosten bis hin zu 82.000 Vollzeitaquiva-
lenten bei einer vollstdndigen Inanspruchnahme von Leis-
tungen. Die Kosten der Reform unter Berlcksichtigung
von Effekten auf das Sozialsystem und die Einkommen-
steuer liegen zwischen Kostenneutralitat (keine Anderung
der Inanspruchnahme) und Mehrausgaben in Hohe von 11
Mrd. Euro pro Jahr (vollstandige Inanspruchnahme).

Die Inanspruchnahme von Leistungen kann also die Re-
formergebnisse stark beeinflussen, wobei eine unvoll-
standige Inanspruchnahme tendenziell zu einem héheren
Arbeitsangebot und geringeren Kosten fihrt. Auch dies
ist aus politischer Sicht ein problematisches Ergebnis.
Ob eine Nicht-Inanspruchnahme einer reformierten Leis-
tung von Haushalten im mittleren Einkommensbereich mit
geringen Ansprichen vermieden werden soll, misste zu-
néchst politisch geklart werden.

Ohnehin ist es kaum mdglich, durch verbesserte Hin-
zuverdienstmdglichkeiten alle Leistungsbeziehenden
finanziell erheblich besser zu stellen, ohne zumindest
kurzfristig Mehrkosten zu erzeugen. Eine unerwinsch-
te Ausweitung des Transferbezugsbereichs in mittlere
Einkommensschichten kann bei einer deutlichen Redu-
zierung der Grenzbelastung im Bereich der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigung nur erreicht werden,
wenn die Grenzbelastung fiir geringfligige Einkommen
erhdht und/oder der anrechnungsfreie Betrag fur die
ersten 100 Euro reduziert wird.

3 Das liegt daran, dass sich das anrechenbare Einkommen im Kinder-
zuschlag am anrechenbaren Einkommen im SGB Il orientiert und letz-
teres bei hoheren Erwerbseinkommen geringer ausfallt.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Die Reformszenarien in den Studien von Bruckmeier et
al. (2018), Blémer et al. (2019) und Schoéb (2020) sehen
eine solche stérkere Anrechnung geringfligiger Einkom-
men vor. Dadurch werden Leistungsbeziehende mit ge-
ringen Erwerbseinkommen im Vergleich zum Status quo
zun&chst finanziell schlechter gestellt, was einer Reform
ebenfalls politisch entgegenstehen kann. Eine Neurege-
lung der Hinzuverdienstmd&glichkeiten, die durch eine Be-
lastung von geringen Erwerbseinkommen insbesondere
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung begtinstigt,
bendtigt eine Vorstellung darliber, welche Erwerbstétig-
keit Leistungsbeziehenden zugemutet werden kann. Da-
zu gehort etwa die Frage, ob spezifische Hinzuverdienst-
regelungen fir Alleinerziehende angemessen sind, oder
ob restriktive Hinzuverdienstregelungen fir Personen mit
gesundheitlichen Einschrénkungen eine Heranflihrung an
den Arbeitsmarkt behindern.

Politische Hiirden: Ist eine weitreichende Reform der
Hinzuverdienstregelungen realistisch?

Insgesamt betrachtet erscheint eine Reform der Hinzu-
verdienstregelungen fir Transferbeziehende als ein sehr
komplexes Unterfangen. Dies dirfte der Grund sein,
warum die letzte im Jahr 2011 in Kraft getretene Reform
der Hinzuverdienstmdéglichkeiten in der Grundsicherung
letztlich nur geringe Anpassungen umfasste, denen im
Hinblick auf das Arbeitsangebot keine splrbaren Effekte
vorhergesagt wurden (Bruckmeier et al., 2010).

Der Koalitionsvertrag l&sst erwarten, dass die angekiindig-
te Reform diesmal iber eine geringfligige Anpassung der
Hinzuverdienstregeln in der Grundsicherung hinausgehen
kénnte. Demnach strebt die neue Bundesregierung an, ,,...
eine Reform auf den Weg [zu] bringen, die Birgergeld (ehe-
mals Arbeitslosengeld Il), Wohngeld und gegebenenfalls
weitere steuerfinanzierte Sozialleistungen so aufeinander
abstimmt, beziehungsweise wo mdéglich zusammenfasst,
dass die Transferentzugsraten die giinstigsten Wirkungen
hinsichtlich Beschaftigungseffekten und Arbeitsmarktpar-
tizipation in sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung
erzielen...“. Die angedachte Integration und Abstimmung
verschiedener bedarfsgeprifter Leistungen kdénnten den
Spielraum fiir umfassendere Reformkonzepte ausweiten.
Dazu tragen auch andere Vorhaben der Regierung bei, wie
die Erhdhung des Mindestlohns und die Einflihrung einer
Kindergrundsicherung. Reformen an diesen Stellen berih-
ren unmittelbar die zu erwartenden Effekte einer Reform der
Hinzuverdienstregelungen. So wird etwa durch einen héhe-
ren Mindestlohn der Bezugsbereich von Sozialleistungen
und damit hoher Grenzbelastungen begrenzt werden.

Eine Umsetzung der im Koalitionsvertrag angedachten
weitgehenden Reform ist angesichts der beschriebenen
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Zielkonflikte jedoch eine groBe politische Herausforde-
rung. Dass der Koalitionsvertrag keine konkreteren An-
gaben zu einer geplanten Reform macht, sondern eine
Kommission zur Erarbeitung von Vorschlagen einsetzen
mochte, ist angesichts der Komplexitat der Aufgabe keine
Schwéche, sondern als Vorteil zu sehen.
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Title: New Regulations on Supplementary Income for Transfer Recipients: a Great Challenge

Abstract: In its coalition agreement, the German government proposes a reorganisation of the rules of earned income to be considered
as a means test of basic income. In doing so, it takes up a frequently voiced criticism of the design of the basic income support for job-
seekers under Book Il of the Social Code. In recent years, researchers have called for a strengthening of (monetary) incentives to work,
especially to take up employment with higher weekly working hours. In this paper, we summarise potential effects of such a reform on
labour supply, the income distribution and the government budget in the context of a complex welfare system characterised by a high

level of benefit non-take-up.
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