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Zukunft der terrestrischen Rundfunkfrequenzen

Die Weltfunkkonferenz 2023 wird die Verwendung von ultrahohen Frequenzen im

Bereich 470 bis 694 MHz ab 2031 erdrtern. In Deutschland setzen sich Betreibende von

1. Rundfunk- und Kultur-, 2. é6ffentlichen Mobilfunk- sowie 3. Sicherheits-, Katastrophen- und
Landesverteidigungsdiensten dafur ein, dass dieses Funkspektrum vor- oder gleichrangig
ihren Anwendungen gewidmet wird. Es werden Argumente flir und gegen eine primare
Zuordnung der Frequenzen auf die drei Dienstklassen bilanziert. Die Analyse legt nahe, eine
kooperative Nutzung des Spektrums fiir mehrere Dienstklassen bzw. durch verschiedene
Bedarfstrager in einem von der Europaischen Union gesetzten Rahmen anzustreben.

Wenn Uber wirtschafts- und medienpolitische Aspekte
des Rundfunks in Deutschland debattiert wird, stehen zu-
meist der Auftragsumfang und die Effizienz der 6ffentlich-
rechtlichen Programmveranstalter (ARD, ZDF) sowie der
damit verbundenen Fairness des Wettbewerbs zwischen
ihnen und privaten Medienunternehmen im Zentrum der
Aufmerksamkeit (Henseler-Unger et al., 2019). AuBerhalb
von Fachzirkeln wird hingegen wenig beachtet, dass bald
eine wichtige, auf den ersten Blick rein technisch anmu-
tende Entscheidung ansteht, von der zu erwarten ist,
dass sie sich erheblich auf die langfristigen Entwicklungs-
perspektiven der Fernsehverbreitung in Deutschland aus-
wirken wird. Die politische Weichenstellung betrifft die
Zuordnung von Funkfrequenzen im Bereich 470 bis 694
MHz, die oft als ,Rundfunk- und Kulturfrequenzen“ be-
zeichnet werden, auf bestimmte Nutzungszwecke bzw.
Gruppen von Bedarfstragern ab dem Jahr 2031.

GemaB Programmpunkt 1.5 der ndchsten Weltfunkkon-
ferenz (WFK) der International Telecommunication Uni-
on (ITU), die vom 20.11.2023 bis zum 15.12.2023 in den
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Vereinigten Arabischen Emiraten stattfinden soll und an
der Vertreter:innen von mehr als 190 ITU-Mitgliedstaaten
teilnehmen kdénnen, ist ein Thema der Zusammenkunft
»to review the spectrum use and spectrum needs of
existing services in the frequency band 470-960 MHz in
Region 1 and consider possible regulatory actions in the
frequency band 470-694 MHz in Region 1 on the basis
of the review" (ITU, 2020a, 1). Zur ITU-Region 1 gehdren
auch die Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU).
Mit diesem Thema knUpft die WFK 2023 an die drei Vor-
géngerkonferenzen in den Jahren 2012, 2015 und 2019
an. Auf ihnen wurden bereits Anderungen der Zuwei-
sung des Frequenzbereichs 470 bis 694 MHz auf den
Rundfunk und Anwender funkgestttzter Produktions-
mittel fUr kulturelle Veranstaltungen (Programme Making
and Special Events [PMSE]) insbesondere in Richtung
auf eine Nutzungserweiterung fir 6ffentliche Mobil-
funkdienste erdrtert (Lamy, 2014, 2; NUnning, 2016; ITU,
2020b, 20-21 u. 337). Hierbei haben WFK-Beschliisse
zwar keine rechtliche Bindungswirkung fur die EU oder
Deutschland in dem Sinne, dass dort verabschiedeten
Modifikationen der Frequenzwidmung zwingend natio-
nal Rechnung getragen werden muissten (Bundesnetz-
agentur, 2022, 6). Faktisch hat sich die Bundesnetzagen-
tur als fur die Vorbereitung frequenzpolitischer Entschei-
dungen in Deutschland zustédndige Fachbehdérde aber
hauptséchlich aus Harmonisierungsgriinden bislang
stets sehr stark an WFK-Entscheidungen orientiert.

In Deutschland werden aufgrund Erwégungsgrund 8 und
Artikel 4 des EU-Frequenzbeschlusses vom 17.5.2017
(Européisches Parlament/Européischer Rat, 2017) die
ultrahohen Frequenzen (UHF) im Bereich 470 bis 694 MHz
bis mindestens 2030 primér zur Verbreitung von Fernseh-
und Radioinhalten &ffentlich-rechtlicher sowie privater
Programmveranstalter mittels Digital Video Broadcasting
Terrestrial 2nd generation (DVB-T2) eingesetzt. Konkret
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stehen fur DVB-T2 28 Kanéle a 8 MHz zur Verfligung. Al-
lerdings werden davon an den einzelnen DVB-T2-Sender-
standorten, von denen aus 78 % der Flache Deutschlands
versorgt werden, bislang hdéchstens sechs Multiplexe
durch &ffentlich-rechtliche Programmveranstalter und
den privaten Anbieter freenet TV fur die Verbreitung von
bis zu 40 TV-Programmen in High Definition (HD) Qualitat
genutzt (DVB-T2, 2019, 1-2; Goldmedia, 2021, 8-9).

Mit Blick auf die Regulierung der Verwendung der ultra-
hohen Frequenzen ab 2031 werden derzeit von EU-Insti-
tutionen und nationalen Behdrden in den Mitgliedstaaten
Studien vergeben und ausgewertet. Speziell in Deutsch-
land hat die Bundesnetzagentur im Dezember 2021 eine
von ihr beauftragte Studie, die sich mit ,Perspektiven
zur Nutzung des UHF-Bands 470-694 MHz nach 2030
(Goldmedia, 2021) befasst, veroffentlicht.

Um Einfluss auf die Haltung Deutschlands im Vorfeld der
Bestimmung der EU-Position zu nehmen, publizieren
seit einiger Zeit Lobbyorganisationen Stellungnahmen,
die sich flr eine Fortschreibung der priméren Frequenz-
widmung zur terrestrischen Rundfunkverbreitung mittels
DVB-T2-, DVB-Internet-(DVB-I-) und Broadcast-Technik
in Mobilfunknetzen der 5. Generation (5G) sowie fir
PMSE-Anwendungen utber 2030 hinaus aussprechen.
Hierzu gehoren o6ffentlich-rechtliche sowie private TV-/
Radioprogrammveranstalter, die Medienanstalten der
Bundeslénder, Hersteller von PMSE-Systemen, Orga-
nisatoren von Liveereignissen und der Zentralverband der
Elektrotechnik/Elektronikindustrie (Allianz fir Rundfunk-
und Kulturfrequenzen, 2021). Sogar im Koalitionsvertrag
vom 2411.2021, der die deutsche Bundesregierung
unter Kanzler Scholz tragenden Parteien, findet man in
Anlehnung an frihere Initiativen der Regierungsparteien
(FDP, 2019; Herzog et al., 2020) sowie der Mehrheit der
Bundeslénder (Bundesrat, 2019, 3) die Aussage ,Wir
wollen das UHF Band dauerhaft fur Kultur und Rundfunk
sichern“ (SPD et al., 2021, 124).

Hingegen lehnen andere Interessengruppen den Fort-
bestand des Status quo implizit oder explizit ab und un-
terstlitzen eine zumindest gleichberechtigte zusétzliche
Nutzung des Spektrums fur 6ffentliche Mobilfunkdienste
in Deutschland bzw. der EU (z.B. Bitkom, 2019 u. 2022;
Miller et al., 2021 im Auftrag der Global mobile Suppliers
Association). AuBerdem fordern Behdrden und Organisa-
tionen mit Sicherheitsaufgaben ([BOS], z.B. Polizei, Feu-
erwehr) in Deutschland, wie auch in anderen Staaten, vor
allem fUr Katastrophenschutz- sowie Katastrophenbewal-
tigungszwecke und die militdrische Landesverteidigung,
ab 2031 ebenfalls die Zuteilung von Spektrum im UHF-
Band unterhalb von 700 MHz (Goldmedia, 2021, 6 u. 54-
66; Heuzeroth, 2022; Miller et al., 2021, 53-55).
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Anliegen dieses Beitrags ist es, Argumente zusammen-
zufassen, die fir und gegen die Zuordnung von ultra-
hohen Frequenzen auf die drei genannten Gruppen von
Bedarfsanmeldern in Deutschland sprechen. Im Ergebnis
fallen die drei Vorteils-Nachteils-Bilanzen so aus, dass
keiner Gruppe eindeutig Prioritat bei der Nutzung des 470
bis 694 MHz Spektrums ab 2031 einzurdumen ist. Des-
halb wird ein politischer Kompromiss skizziert, der auf
eine effziente(re) Nutzung von Teilen dieses Frequenzbe-
reichs durch mehr als eine der drei Gruppen zielt.

Argumente der Anbietergruppen mit Interesse am
UHF-Spektrum unterhalb von 700 MHz

Rundfunk- und Kulturdienste — Status-quo-Fortschreibung

Drei Hauptargumente werden fir eine Verlangerung der
exklusiven Priméarzuordnung der Frequenzen auf den
Rundfunk vorgetragen (ARD, 2021, 5-6; SOS, 2021, 1-7).

Erstens wirde damit 6ffentlich-rechtlichen und
privaten Anbietern eine energieeffiziente, ,einfache,
kostenglinstige und daher terrestrisch niederschwellige
Ubertragung*“ (Allianz far Rundfunk- und
Kulturfrequenzen, 2021, 4) von Rundfunkprogrammen
mit hoher gesellschaftlicher Relevanz (Public Value),
also von meritorischen Gutern bis hin zur Verbreitung
von Meldungen staatlicher  Organisationen in
Katastrophenfallen unabhangig von Betreibern von
Mobilfunk- und BOS-Netzen, ermdglicht (zum Public
Value Anspruch: Henseler-Unger et al., 2019, 12).

Zweitens wirden durch einen Fortbestand des Status quo
Anreize daflr gesetzt, die aktuell implementierte DVB-T2-
Technik infolge héherer Planungssicherheit langfristig in
Richtung auf interoperable, nicht-lineare Anwendungen
einschlieBende DVB-I- und 5G-Broadcast-Systeme, die
auch auf mobile Endgerate wie Smartphones ausgerichtet
sind, weiterzuentwickeln.

Drittens wirden mit einer primdren UHF-Zuweisung
auf den Rundfunk Uber das Jahr 2030 hinaus auch
die PMSE-Anwendungen drahtlose Kameras, Video-/
Audiostrecken, Mikrofone, betriebliche Fuhrung und
Reportagen als Teilbereiche des nicht-6ffentlichen mobilen
Landfunks (Goldmedia, 2021, 66) vor allem von (Live-)
Kultur-/Messeveranstaltern und Bildungsorganisationen
in bewéhrter Weise in nicht fir Rundfunk genutzten
Frequenzlicken eingesetzt werden koénnen. Hingegen
ware bei Verwendung der 470 bis 694 MHz Frequenzen
fur Mobilfunkdienste eine derartige Koexistenz technisch
nicht méglich. PMSE-Dienste wéren allenfalls bei hohen
Migrationsinvestitionen flr neu zu entwickelnde, in anderen
UHF-Bereichen operierende Systeme weiter realisierbar.

311



312

Analysen Rundfunk

Rundfunk- und Kulturdienste — Status-quo-Anderung

Gegen das erste Argument lasst sich einwenden, dass
terrestrisch Uber ultrahohe Frequenzen/DVB-T2 verbrei-
tete TV-Programme zwar auf 78 % der Fladche Deutsch-
lands empfangen werden kénnen, aber nur von weniger
als 7 % der TV-Haushalte in Deutschland (= etwa 2,6 Mio.)
tatsachlich genutzt wird (Berghofer, 2021, 21-22). Andere
Untersuchungen beziffern den Anteil der Haushalte, die
im Jahr 2020 auf DVB-T2 zurlickgegriffen haben, sogar
auf unter 5% bzw. rund 1,5 Mio. (Astra, 2021, 6 u. 11).

Die DVB-T2 Haushaltsnachfrage in Deutschland ist re-
gional stark unterschiedlich. So lag 2021 der Anteil der
DVB-T2 empfangenden Haushalte an allen TV-Haushal-
ten in den Stadtstaaten Berlin und Bremen bei 14,5%
bzw. 17,1 %. In den Flachenlandern Sachsen-Anhalt und
Thiringen betrug der Anteil lediglich 3,6 % bzw. 2,4 %
(Kantar, 2021, 125). Nach Analysen von Goldmedia (2021,
9-10 u. 94) befinden sich 85 % der DVB-T2 nutzenden Pri-
vathaushalte in Ballungsrdumen, in denen etwa 40 Pro-
gramme offentlich-rechtlicher und privater TV-Sender
empfangen werden kénnen, und nur 15 % der Nutzenden
(= 0,2 bis 0,4 Mio. Haushalte bzw. 0,5 % bis 1,0 % der TV-
Haushalte in Deutschland) leben in landlicheren Gebie-
ten, in denen 14 bis 17 &ffentlich-rechtliche Programme
Uber DVB-T2 genutzt werden kénnen und sich 52 % der
DVB-T2-Sendeanlagen befinden.

Mit Blick auf die Entwicklung der DVB-T2-Nachfrage in
der ferneren Zukunft sind Griinde, warum der Anteil der
DVB-T2-Nutzenden an allen TV-Haushalten in Deutsch-
land nach 2030 deutlich wachsen sollte (z. B. im Vergleich
zu den anderen Ubertragungswegen Satellit, Kabel und
weitere Telekommunikationsnetze bessere Bild- oder
Tonqualitat; Anderung der Preismodelle anderer Verbrei-
tungswege), derzeit nicht zu erkennen.

ARD und ZDF wenden im Zeitraum von 2021 bis 2024
gemaB dem 23. Bericht der Kommission zur Ermittlung
des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) pro Jahr
durchschnittlich 72,40 Mio. Euro fur die TV-Verbreitung
Uber DVB-T2 auf (Kommission zur Ermittlung des Finanz-
bedarfs der Rundfunkanstalten, 2022, 107 u. 109). Dem-
nach belaufen sich die Distributionskosten pro DVB-T2
nutzendem Haushalt und Jahr auf 27,67 Euro bzw. 46,75
Euro. In dem KEF-Bericht werden als Aufwendungen der
offentlich-rechtlichen Programmveranstalter fir den Ver-
breitungsweg Satellit 40,42 Mio. Euro pro Jahr genannt
(Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rund-
funkanstalten, 2022, 107 u. 109). Nach Analysen der Lan-
desmedienanstalten bzw. des Satellitenbetreibers Astra
lag die Zahl der Satelliten-TV-Haushalte in Deutschland
2020/2021 bei 16,9 Mio. bzw. 17,1 Mio. (Berghofer, 2021,

21-22; Astra, 2021, 6 u. 11). Damit ergeben sich als Dis-
tributionskosten pro Satelliten-TV-Haushalt und Jahr 2,40
Euro bzw. 2,36 Euro. Folglich Ubersteigen die Kosten fiir
die DVB-T2-Verbreitung die fiir den TV-Ubertragungsweg
Satellit bei Zugrundelegung der Marktstatistiken der Lan-
desmedienanstalten bzw. von Astra um den Faktor 11,5
bzw. 19,8, wenn man die Kosten auf die Zahl der TV-Haus-
halte, die einen Distributionsweg verwenden, normiert.
Selbst fur den Fall, dass die Zahl der TV-Haushalte, die ei-
nen Distributionsweg nutzen kdnnten, zur Kostennormie-
rung herangezogen wird, liegen die DVB-T2-Kosten noch
um den Faktor 2,3 (=72,4/0,78)/40,42 iber den Kosten der
Satellitenverbreitung. Angesichts dieser Faktoren ist die
angefiihrte Bewertung der DVB-T2-Verbreitung durch die
Allianz flr Rundfunk- und Kulturfrequenzen als ,kosten-
gunstig“ schwer nachvollziehbar.

Die Tragféhigkeit des zweiten Hauptarguments lasst sich
bezweifeln, weil der TV-Empfang ,nach Planungen der
Rundfunkanbieter auch nach 2030 tiber DVB-T2 weiterlau-
fen [soll]“ (Goldmedia, 2021, 30) und von daher Planungs-
sicherheit fur technische Weiterentwicklungsprojekte
durch Beibehaltung der Zuweisung der 470 bis 694 MHz
Frequenzen ab 2031 gar nicht erforderlich sein dirfte.

FUr den unwahrscheinlichen Fall, dass in den nachsten
Jahren in Deutschland doch Anstrengungen zur Entwick-
lung einer DVB-T2-Nachfolgetechnik, die Ultra-High-De-
finition-(UHD-)Fernsehen ermdglicht, ins Auge gefasst
werden sollten, ist zu beachten, dass hierflr ein neues
Kanalraster zur sehr breitbandigen Signalausstrahlung
mit geringer Leistung erforderlich ist. Ein solches Raster
durfte im Kreis der mehr als 150 an der WFK 2023 teil-
nehmenden Staaten nicht konsensfahig sein. Damit ist
der globale Ubergang zu einer technisch besseren ter-
restrischen Rundfunkverbreitung Gber UHF nach 2030
unrealistisch. Die Herstellerindustrie wird aber infolge zu
kleiner Absatzpotenziale kaum fir eine auf die EU oder
gar Deutschland beschréankte DVB-T2-Nachfolgetechnik
Systeme und Endgerate entwickeln oder dies nur zu pro-
hibitiv hohen Preisen zusagen.

Selbst wenn die Umwidmung gelingen wirde, kénnten
die offentlich-rechtlichen Sender vielleicht die fir die
Nachfolgetechnik erforderlichen hohen Investitionen aus
der Rundfunkabgabe der Birger:innen bestreiten. Priva-
te Sender werden bislang nicht vergleichbar alimentiert,
sodass sie in die neue Rundfunktechnik, wenn lGberhaupt,
wohl nur einsteigen wirden, sofern die bei ihnen dadurch
verursachten Kosten Uber den Rundfunkbeitrag oder vom
Staat gedeckt wirden. Die Verfligbarkeit derartiger Mit-
telquellen ist als hdchst unwahrscheinlich einzustufen,
sodass ein Wechsel auf eine UHD-TV-fahige DVB-T2-
Nachfolgetechnik zu einer Wettbewerbsverzerrung zu-
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gunsten der &ffentlich-rechtlichen Programmveranstalter
fuhren wirde.

Dem dritten Hauptargument der Status-quo-Befiirwor-
tenden ist entgegenzuhalten, dass PMSE-Dienste Uber-
wiegend in stadtischen Regionen nachgefragt werden,
sodass fur landliche Regionen die Reservierung von
ultrahohen Frequenzen flir PMSE-Zwecke nicht verhalt-
nismaBig sein kdonnte (Miller et al., 2021, 51). Weiter sind
fur PMSE-Dienste kurzfristig zwar Alternativen zu nicht fur
DVB-T2-Kanéle genutztem Spektrum im Bereich 470 bis
694 MHz ,nur eingeschrénkt nutz- und verfiigbar” (Gold-
media, 2021, 79). Langfristig kdnnte es nach 2030 mdglich
sein, fir PMSE-Anwendungen auf lokale, nicht-6ffentliche
5G-Netze, die von Veranstaltern selbst oder spezialisier-
ten Dienstleistern betrieben werden, zurlickzugreifen
(Goldmedia, 2021, 78; Miller et al., 2021, 51-52).

Offentliche Mobilfunkdienste

Das wichtigste Argument, das gegen den Fortbestand des
Status quo bei der Nutzung der ultrahohen Frequenzen vor-
getragen wird, beruht auf der Beobachtung, dass in den
vergangenen Jahren das Datenvolumen in &ffentlichen Mo-
bilfunknetzen stark gestiegen ist.

So wuchs der Datenverkehr pro Smartphone in Westeuropa
zwischen 2016 bis 2021 nach Analysen von Ericsson (2021,
21) um 15,3 % pro Jahr. Fiir Deutschland sind Marktstudien
fur diesen Zeitraum noch hdhere jéhrliche Wachstumsra-
ten von mehr als 40 % zu entnehmen (Bundesnetzagentur,
2021, 42; Dialog Consult/vatm, 2021, 24). Zumindest bis
zum Ende der 2020er Jahre wird mit einer Erhéhung der
historischen Anstiegsraten fir den Datenverkehr in Mobil-
funknetzen in Westeuropa gerechnet, da 5G-Netze héhere
Ubertragungsgeschwindigkeiten erméglichen und sich die
Nutzung von ,,bandbreitenhungrigen” Video-Anwendungen
Uiber Mobilfunknetze intensivieren wird (Ericsson, 2021, 20-
21; Goldmedia, 2021, 36-40; Miller et al., 2021, 13-21).

Dieses Wachstum kdnnte ohne Zuweisung von zusétzli-
chen UHF-Frequenzen unterhalb von 700 MHz nicht zu be-
waltigen sein (Heuzeroth, 2022). Aber auch dann, wenn die
Kapazitat der in Deutschland fur den Mobilfunk verfligba-
ren Frequenzen oberhalb von 700 MHz ausreichen wiirde,
um den Anstieg des mobilen Datenverkehrs zu bewaltigen,
konnte es sinnvoll sein, in Teilen des Spektrums von 470
bis 694 MHz Mobilfunk zu gestatten, weil so Funkzellen mit
gréBeren Radien als bei héheren Frequenzbereichen errich-
tet werden koénnen (Goldmedia, 2021, 46). Dadurch kdnnte
eher ein aufgrund niedrigerer Investitionen betriebswirt-
schaftlich vertretbarer Aufbau von Mobilfunknetzen gerade
in nicht mit leistungsstarken Festnetzen versorgten, landli-
chen Regionen ermdglicht werden.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Gegen diese Uberlegungen spricht, dass Mobilfunknetz-
betreibende die Frequenzen um 800 bzw. 700 MHz, die sie
aus der ersten bzw. zweiten digitalen Dividende im Jahr
2010 bzw. 2015 im Zuge einer Effizienzsteigerung der ter-
restrischen Rundfunkverbreitung in Deutschland schon zu-
sétzlich erhalten haben, bis heute nicht genutzt haben, um
Netze der vierten, geschweige denn der flinften Generati-
on (4G/5G) fldchendeckend aufzubauen. Ein wesentlicher
Grund hierfur wird darin gesehen, dass Mobilfunknetzbe-
treibende die Errichtung von 4G-/5G-Netzen in diinn besie-
delten Regionen nicht aufgrund von fehlenden Frequenzen,
sondern aufgrund von unzureichenden Amortisationschan-
cen unterlassen haben. Diese Chancen wiirden auch durch
die Zuweisung der bisherigen terrestrischen TV-UHF-Bén-
der auf den Mobilfunk nicht so stark verbessert, dass ohne
weitere staatliche Eingriffe (vor allem Lizenzauflagen fir Fre-
quenzen und Subventionsprogramme) ein flachendecken-
der Netzausbau zu erwarten ware. Im Ubrigen sei es Mo-
bilfunknetzbetreibenden zumutbar, ihre Kapazitaten durch
Investitionen in eine Verkleinerung ihrer Funkzellen, ,smar-
te” Antennentechnik (massive-MIMO Antennenarray), Mehr-
bandantennen (Beam Forming/Hopping) sowie Verwendung
des zuvor flr Netze der zweiten bis vierten Generation ein-
gesetzten Spektrums fir 5G-Infrastrukturen zu erweitern
(Europaische Kommission, 2022; Goldmedia, 2021, 22-23;
Miller et al., 2021, 32-33).

Sicherheits-, Katastrophen- und Landesverteidigungsdienste

In Deutschland gehen BOS davon aus, dass sie fur zu-
kinftige Funkanwendungen langfristig nicht mit dem ih-
nen derzeit bis 410 MHz zur Verfligung stehenden Spek-
trum auskommen werden (Heuzeroth, 2022). Zu solchen
neuen Anwendungen zdhlen Video-Gruppen- und Video-
Einzelrufe oder der Zugriff auf Geodaten (Goldmedia,
2021, 56-57). Zwar wurden den BOS in der EU durch
die Entscheidung (16)02 des Electronic Communica-
tions Committee seit Mérz 2019 bereits 8 MHz gepaartes
Spektrum zwischen 698 und 791 MHz zusétzlich zuge-
wiesen (Electronic Communications Committee, 2016, 8).
Hiervon sind allerdings heute nur 3 MHz gepaart prak-
tisch nutzbar, da fur die Ubrigen Frequenzen keine End-
gerate verflgbar sind und zukinftig nur mit wirtschaftlich
schwer vertretbarem Aufwand entwickelt werden kénnten
(Goldmedia, 2021, 55). Deshalb kénnte es sinnvoll sein,
BOS zusétzlich mindestens 60 MHz Spektrum zwischen
470 und 694 MHz zu widmen (Sawall, 2021). AuBerdem
geht die Bundeswehr ,,davon aus, dass ein gesonderter,
rein militdrischer UHF-Spektrumsbedarf von 100 MHz be-
steht“ (Goldmedia, 2021, 64).

Gegen die Berechtigung der Forderungen von BOS und
Bundeswehr nach Zuteilung von weiteren Frequenzen un-
terhalb von 700 MHz spricht, dass sie nur sehr pauschal

313



314

Analysen Rundfunk

begriindet werden und fiir die Offentlichkeit transparen-
te Detailanalysen zur Bedarfsherleitung nicht verfligbar
sind. Deshalb wirken die Frequenzanspriiche so, als ob
man sicherheitshalber auf Vorrat Zuteilungswiinsche
anmeldet, um bei einer etwaigen Verdnderung der Nut-
zungsmaglichkeiten des 470 bis 694 MHz Spektrums ab
2031 nicht leer auszugehen.

Ausblick: Koordinierte Zuordnung auf mehrere
Nutzergruppen als Kompromiss

Fur die drei Dienstklassen bzw. Gruppen von Bedarfs-
trégern lassen sich gewichtige Grinde identifizieren, die
jeweils eine primare Zuweisung von Spektrum im Bereich
470 bis 694 MHz rechtfertigen. Gleichzeitig gibt es aber
auch nicht von der Hand zu weisende Entgegnungen,
die ernste Zweifel an der Notwendigkeit einer derartigen
Widmung begrinden. Allen Nutzungsliberlegungen ge-
meinsam ist, dass sie auf einer Vielzahl von Annahmen
und Prognosen aufbauen, flr die hdchst unsicher ist, ob
sie technische und 6konomische Entwicklungen in den
néchsten zehn bis 30 Jahren halbwegs korrekt abschét-
zen. Zum Umgang mit dieser enormen Unsicherheit bie-
ten sich fur Deutschland und wohl auch fiir die Gbrigen
EU-Mitgliedstaaten zwei Strategien an.

Erstens kann auf eine EU-Position hingearbeitet werden,
die eine Vertagung von Entscheidungen Uber die zukinf-
tige Nutzung des UHF-Bands unterhalb von 700 MHz auf
die Uberndchste WFK im Jahr 2027 anstrebt (Gerpott,
2021). Auf diese Weise lassen sich vier Jahre gewinnen,
nach deren Ablauf die Realitdtsndhe von Pramissen, die
Forderungen fir bzw. gegen den Fortbestand der bisheri-
gen Frequenzwidmung zugrunde liegen, besser eingestuft
werden kann. Allerdings werden auch 2027 keine Ent-
scheidungen unter weitgehender Sicherheit mdglich sein.
AuBerdem wirde Deutschland mit der Verschiebungsstra-
tegie auf den Widerstand zahlreicher, zumeist nicht zur EU
gehorender Staaten stoB3en, die Vorgaben zur Beendigung
der primaren Nutzung der Frequenzen 470 bis 694 MHz fir
Rundfunkzwecke auf der WFK 2023 fur notwendig halten.

Erfolgversprechender ist deshalb eine zweite Strategie.
Sie ist dadurch gekennzeichnet, dass Deutschland in der
EU fir einen Standpunkt wirbt, der eine Anderung des
Status quo in zweierlei Hinsicht beinhaltet: Erstens, es
wird eine ko-primére Verwendung des bisherigen Rund-
funk-UHF-Spektrums unterhalb von 700 MHz fur mehr als
eine Dienstkategorie ab 2031 ermdglicht; zweitens, die
verschiedenen Bedarfstragergruppen werden wenigstens
EU-weit einem nationalen und internationalen Zusammen-
arbeitsgebot unterworfen, um die abgestimmte Nutzung
der ihnen zugebilligten Teile der Bander im 470- bis 694-
MHz-Bereich zumindest an den Staatsgrenzen sicherzu-

stellen. Die komplexesten Kooperationsabmachungen
durften zwischen Rundfunk- und Mobilfunkanbietenden
abzuschlieBen sein. Hier liegt es aufgrund der innerhalb
Deutschlands auf Ballungszentren konzentrierten Nach-
frage von DVB-T2 und der auch fir landliche Gebiete ab
2031 anzunehmenden Abdeckung mit zur TV-Verbreitung
geeigneten Glasfaseranschlissen (SPD et al., 2021, 16)
nahe, dass die ultrahohen Frequenzen auBerhalb von
dicht besiedelten Regionen nicht mehr komplett der ter-
restrischen Rundfunkdistribution zugeordnet werden.
Durch diese Veranderung sowie eine effizientere DVB-T2-
Frequenzbelegung im Verbund mit einer Verringerung der
Zahl der terrestrisch verbreiteten TV-Programme kénnte
nach Analysen von Goldmedia (2021, 94-101) bis zur Halfte
des gesamten Sub-700-MHz-Spektrums von 224 MHz fur
die beiden anderen Dienstkategorien freigeraumt werden.

Bei dieser Strategie ist es nicht zwingend geboten und
auch nicht sachgerecht, bis zur WFK 2023 auf EU-Ebene
im Detail zu planen, wie eine dritte digitale Dividende auf
offentliche Mobilfunkdienste einerseits und Sicherheits-,
Katastrophen- und Landesverteidigungsdienste ande-
rerseits aufgeteilt werden sollte. Derartige Festlegungen
koénnten erst spéter in der zweiten Hélfte der 2020er Jah-
re auf EU-Ebene in einer Weise getroffen werden, dass
den EU-Mitgliedstaaten in einem durch die EU gesetz-
ten Rahmen (keine primdre Zuordnung auf nur einen Be-
darfstréager, Verhandlungsgebot) hohe Flexibilitdt bei der
Frequenzzuordnung auf die Gruppen von Bedarfstragern
eingerdumt wird. So wirden sich Zeit fir durch geringere
Unsicherheiten gepragte Abschatzungen aufteilungsrele-
vanter technischer und 6konomischer Trends sowie natio-
nale HandlungsspielrAume gewinnen lassen.

Alles in allem spricht meine Analyse daflr, dass speziell in
Deutschland und wohl ebenso in fast allen anderen EU-
Mitgliedstaaten eine (kompromisslose) vorrangige Alloka-
tion der ultrahohen Frequenzen ab 2031 auf nur eine Be-
darfsanmeldergruppe nicht zu einem gesamtgesellschaft-
lich optimalen Ergebnis flihren dirfte. Die drei Gruppen,
die Bundesregierung, der Bundestag und die Regierungen
der Bundeslander sind deshalb gut beraten, gemeinsam
konstruktiv nach Lésungen zu fahnden, die eine kooperati-
ve Nutzung der 470 bis 694 MHz Frequenzen durch Rund-
funk, PMSE-, Mobilfunk-, Sicherheits-, Katastrophen- und
Landesverteidigungsdienste vorsehen.
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Title: Future Use of the Terrestric Broadcasting Spectrum below 700 MHz from 2031 Onwards

Abstract: The World Radio Conference 2023 will discuss the future dedication of ultra high frequencies in the range of 470 to 694 MHz
to various users from 2031 onwards. In Germany, three stakeholder groups (1) broadcasters and programme and special events mana-
gers, (2) public mobile radio communication providers, (3) public protection, disaster relief and military defense organisations currently
argue for a primary or co-primary allocation of this scarce radio spectrum for their applications. This article reviews their requests. It
concludes that their cost-benefit balances are not outstanding. Consequently, an assignment of the 470 to 694 MHz frequencies after
2030 to more than these groups is likely to generate the maximum societal welfare.
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