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NEUE STATISTIK UNTERGEBRACHTER
WOHNUNGSLOSER PERSONEN IN
DEUTSCHLAND

Methode, Inhalt und erste Ergebnisse fiir 2022

Janina Hundenborn, Tobias Hees

N Schliisselwdrter: Wohnungslosigkeit — Armuts- und Reichtumsberichterstattung —
Ubernachtungsgelegenheiten — Unterkiinfte fiir Wohnungslose — Unterbringungs-
angebote

ZUSAMMENFASSUNG

Die neue Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen schlie3t eine Datenliicke
tiber Umfang und Ausmaf von Wohnungslosigkeit und schafft eine amtliche Daten-
grundlage fiir sozialpolitische Entscheidungen. Die erstmalige Durchfilhrung der Sta-
tistik ist erfolgreich verlaufen, dennoch werden erst weitere Erhebungen Auskunft tiber
die Entwicklung von Wohnungslosigkeit in Deutschland geben und Verbesserungs-
potenziale in der Wohnungslosenberichterstattung aufzeigen konnen. Die Ergebnisse
der neuen Statistik zeigen, dass es zum Stichtag 31. Januar 2022 in Deutschland etwa
178000 untergebrachte wohnungslose Menschen gab.

N Keywords: homelessness — reports on poverty and wealth — night shelters —
living quarters for homeless people — accommodation offers

ABSTRACT

The new statistics of homeless people accommodated fill a gap in the data available
on the extent and dimension of homelessness and create a basis of official data for
social policy decisions. The first set of statistics has been compiled successfully. Fur-
ther surveys will however be required to examine the development of homelessness in
Germany and to identify possible improvements in the reports on homelessness. The
results of the new statistics show that, as of 31 January 2022, about 178,000 homeless
people were accommodated in Germany.
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Einleitung

Wohnungslosigkeit ist eine gravierende Form von Armut
und ein vielschichtiges Phdanomen. Die Bundesregie-
rung betrachtet das Ausmaf von Wohnungslosigkeit!?
regelmaBig in ihrem Armuts- und Reichtumsbericht,
der Auskunft tiber die Lebenslagen in Deutschland
gibt. Bislang mussten dafiir Schatzungen genutzt wer-
den, da auf Bundesebene keine belastbaren Daten
zu Umfang und Struktur von Wohnungslosigkeit vor-
lagen. Um diese Datenliicke zu schlieBen, hat der Bun-
destag am 4. Mdrz 2020 das Wohnungslosenbericht-
erstattungsgesetz (WoBerichtsG) verabschiedet und
somit die rechtliche Grundlage fiir eine bundesweite
Erfassung von Wohnungslosigkeit geschaffen.

Das Wohnungslosenberichterstattungsgesetz ordnet
jahrlich zum Stichtag 31. Januar die Durchfiihrung einer
Statistik tiber untergebrachte wohnungslose Personen
durch das Statistische Bundesamt an, sowie alle zwei
Jahre eine erweiterte Berichterstattung. Gemeinsam sol-
len die zentral durchgefiihrte Statistik und die durch das
zustandige Ministeriuml!2 vorzulegende Berichterstat-
tung sozialpolitisch fundierte Entscheidungen ermog-
lichen. Die neu geschaffene Datengrundlage kann somit
einen wichtigen Beitrag zur Armuts- und Reichtums-
berichterstattung des Bundes leisten.

Die ersten Ergebnisse der neuen Statistik zeigen, dass
zum 31. Januar 2022 rund 178 000 wohnungslosen Per-
sonen Wohnriume oder Ubernachtungsgelegenheiten
durch Gemeinden und Gemeindeverbande oder mit Kos-
tenerstattung durch andere Trager zur Verfligung gestellt
worden sind. Zusatzlich hat die Statistik erstmals Infor-
mationen Uber die Art und Dauer der Unterbringung
sowie {ber ausgewdhlte demografische Merkmale
untergebrachter wohnungsloser Personen erhoben.

1 Die Begriffe Obdachlosigkeit und Wohnungslosigkeit wurden in
Deutschland von offiziellen Stellen bis zum Jahr 2005 synonym
verwendet. Im Jahr 2005 hat der Forschungsverbund ,Wohnungs-
losigkeit und Hilfen in Wohnungsnotfallen“ die Definition aktualisiert,
seitdem nutzen offizielle Stellen nur noch den Begriff Wohnungs-
losigkeit (Henke, 2020, hier: Seite 9 f.).

2 Zum Zeitpunkt der ersten Durchfiihrung der Statistik war das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales zustandig, seit dem
1. Januar 2023 liegt die Zustdndigkeit beim Bundesministerium
fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen.
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Die folgenden Kapitel ordnen die Statistik unterge-
brachter wohnungsloser Personen in die existieren-
den Studien zu Wohnungslosigkeit in Deutschland ein
und geben einen Uberblick iiber deren verschiedene
Formen (Kapitel 2). Kapitel 3 erldutert, welche Stellen
tiber die untergebrachten wohnungslosen Personen
Auskunft geben und welche Merkmale erhoben wer-
den. Kapitel 4 prdsentiert die Ergebnisse zum Stichtag
31. Januar 2022, Kapitel 5 stellt zentrale Erkenntnisse
aus der ersten Durchfiihrung der Statistik vor. Der Bei-
trag schlief3t in Kapitel 6 mit einem Fazit und einem Aus-
blick auf die Zukunft der Wohnungslosenberichterstat-
tung in Deutschland.

2

Literaturiibersicht und Hintergriinde
zur Statistik

Bis zur Einflihrung der Statistik untergebrachter woh-
nungsloser Personen waren vor allem Studien und
Schatzungen der Gesellschaft fiir innovative Sozial-
forschung und Sozialplanung e.V. (GISS) und der Bun-
desarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e.V. (BAG
Wohnungslosenhilfe) die Informationsgrundlage fiir
die Bundesregierung zum Thema Wohnungslosigkeit
(BMAS, 2021, hier: Seite 334 f.). Nach den letzten Schat-
zungen dieser Institutionen waren im Jahr 2018 zwischen
340000 und 540000 Menschen wohnungslos. Ursache
fur diese gravierenden Unterschiede sind vor allem die
verschiedenen Ansétze fiir die Berechnungen: Die Schét-
zung der BAG Wohnungslosenhilfe (etwa 340000 Men-
schen) basiert auf Daten des Landes Nordrhein-West-
falen sowie eigenen Annahmen und weist neben einer
Jahresgesamtzahl seit 2017 auch einen Stichtagswert
zum Stichtag 30. Juni eines Jahres aus (BAG Wohnungs-
losenhilfe, 2019). Der Schatzung der GISS (540000
Menschen) fiir den Stichtag 31. Mai 2018 liegen Befra-
gungsergebnisse aus 67 Kommunen verschiedener Gro-
Renklassen aus allen Bundeslandern zugrunde (BMAS,
2021, hier: Seite 496). Somit betrachten diese Studien
nicht nur unterschiedliche Stichtage, die Schatzung der
BAG Wohnungslosenhilfe beriicksichtigt zusatzlich auch
Schatzungen liber den Zeitraum eines Jahres.
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Teilweise haben die bisherigen Studien der GISS oder
der BAG Wohnungslosenhilfe folgende Personengrup-
pen beriicksichtigt (BMAS, 2021, hier: Seite 495), die
allerdings nicht in der Statistik untergebrachter woh-
nungsloser Personen einbezogen sind:

> Personen, die Beratungsangebote zum Thema
Wohnungslosigkeit in Anspruch nehmen, aber
am Stichtag nicht untergebracht sind,

> Personen, die aufgrund einer angedrohten Zwangs-
rdumung von Wohnungslosigkeit bedroht, aber
(noch) nicht betroffen sind und

> Personen, die Wohnungslosigkeit {iberwunden
haben, aber noch Unterstiitzung durch das Hilfe-
system erhalten.

Obwohl die Zahlen dieser Studien weit auseinanderlie-
gen und auf Schatzungen beruhen, liefern die Unter-
suchungen wertvolle Einblicke in die vielschichtigen
Aspekte von Wohnungslosigkeit. Da sich die neue Statis-
tik auf untergebrachte wohnungslose Personen bezieht,
ist sie dagegen auf diese Erscheinungsform beschrankt.
Um dennoch die bestehende Datenliicke zu schliefRen,
hat der Gesetzgeber eine erweiterte Berichterstattung
vorgesehen. Ziel ist, Informationen und Analysen iiber
Ausmaf} und Struktur der Formen von Wohnungslosig-
keit zu gewinnen, die iber den Umfang der Erhebung
hinausgehen (§ 8 Absatz 1 WoBerichtsG).

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozi-
ales (BMAS) hat die GISS deshalb in Zusammenarbeit
mit Kantar Public Anfang Februar 2022 parallel zum
Stichtag der Statistik Untersuchungen zu zusatzlichen
Facetten von Wohnungslosigkeit durchgefiihrt. Entspre-
chend der Gesetzgebung standen wohnungslose Men-
schen ohne Unterkunft und verdeckt Wohnungslose, die
bei Freunden oder Bekannten unterkommen, im Fokus
dieser Studie. Die Ergebnisse der Befragungen und
Hochrechnungen durch GISS/Kantar Public zeigen, dass
knapp 87000 Personen verdeckt oder ohne Unterkunft
wohnungslos waren (BMAS, 2022a).

Die Ergebnisse der Studie der GISS/Kantar Public sowie
aus der Statistik untergebrachter wohnungsloser Per-
sonen sind gemeinsam in den Wohnungslosenbericht
eingeflossen, den das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales am 8. Dezember 2022 vorgestellt hat
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(BMAS, 2022b).I3 Danach waren insgesamt knapp
263000 Personen zum 31. Januar 2022 wohnungslos.
Der Wohnungslosenbericht analysiert strukturelle Merk-
male derjenigen Personen, die entweder verdeckt oder
untergebracht wohnungslos waren beziehungsweise
ohne Unterkunft wohnungslos waren; er diskutiert Emp-
fehlungen zur Weiterentwicklung der Berichterstattung
sowie kiinftige politische Handlungsansatze.

Die Wohnungslosenberichterstattung einschlieBlich der
Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen ist in
Art und Umfang beispielgebend in Europa (siehe etwa
Henke, 2022). Die Auswahl der Personengruppen, die
im Wohnungslosenbericht, also in der Statistik und
der erweiterten Berichterstattung, beriicksichtigt wer-
den, richtet sich auch nach der europdischen Typologie
fiir Wohnungslosigkeit (ETHOS Light; FEANTAS, 2005).
ETHOS Light ordnet die unterschiedlichen Erscheinungs-
formen von Wohnungslosigkeit sechs Gruppen zu. Von
den sechs verschiedenen Kategorien werden zwei durch
die erweiterte Berichterstattung erfasst (Kategorie I:
Wohnungslose Menschen ohne Unterkunft sowie Kate-
gorie VI: Verdeckt Wohnungslose). Zwei weitere Kate-
gorien (Kategorie Il: Menschen in Notunterkiinften; Kate-
gorie lll ohne lIl.6: Menschen in speziellen Unterkiinften
flir Wohnungslose) sind durch die Statistik abgedeckt.
Nach der derzeitigen Gesetzgebung sind die Katego-
rien l11.6, IV und V weder fiir die Statistik noch fiir die er-
weiterte Berichterstattung vorgesehen.!4 N Ubersicht 1

Im Gesetzgebungsprozess wurde fiir die Entscheidung,
welche Personengruppen in die Statistik und die erwei-
terte Berichterstattung einzubeziehen sind, die Exper-
tise der freien Wohlfahrtsverbdnde genutzt, ebenso die
von Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und
Praxis. Zudem hat ein wissenschaftlicher Beirat die erste
Durchfiihrung der Statistik begleitet.

In diesem Beirat waren neben Sachverstdandigen der
GISS und der BAG Wohnungslosenhilfe das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales und das Statistische
Bundesamt vertreten sowie verschiedene Verbande der
freien Trager, verschiedene Landesministerien sowie der

3 Den ndchsten Wohnungslosenbericht im Jahr 2024 wird das Bundes-
ministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen veroffent-
lichen.

4 Fir diese Bereiche hat die GISS im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Arbeit und Soziales gemaf § 8 Absatz 4 WoBerichtsG eine Mach-
barkeitsstudie durchgefiihrt (BMAS, 2022c).
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Ubersicht 1

Kategorien nach der europdischen Typologie fiir Wohnungslosigkeit (ETHOS Light)

Operative Kategorie Wohnsituation

Definition

| Obdachlose Menschen 1  Im offentlichen Raum, in Verschla-
gen, unter Briicken usw.
Il Menschen in Notunterkiinften 2 Notschlafstellen, Warmestuben

Il Menschen, die in Wohnungslosen- 3 Ubergangswohnheime
einrichtungen wohnen
4 Asyle und Herbergen
5  Ubergangswohnungen

6  Frauenh&user, Aufnahmeeinrich-
tungen fiir Fliichtlinge und andere
Auffangstellen

IV Menschen, die von Institutionen 7
entlassen werden

Medizinische Einrichtungen, Psy-
chiatrie, Reha-Einrichtungen usw.

8  Gefangnisse, Strafanstalten

V' Menschen, die in Wohnprovisorien | 9
hausen

Wohnwagen

10 Behausungen, die fiir konventio-
nelles Wohnen nicht gedacht sind

11 Zelte, voriibergehende Behau-
sungen

Reguldrer Wohnraum, aber
ohne einen Hauptwohnsitz zu
begriinden

VI Menschen, die in konventionellem | 12
Wohnraum wohnen als tempordre
Unterkunft bei Freunden/Bekann-
ten/Verwandten

Auf der Strafie lebend, an o6ffent-
lichen Pldtzen wohnend, ohne
eine Unterkunft, die als solche
bezeichnet werden kann

Menschen ohne festen Wohnsitz,
die in haufig wechselnden Not-
schlafstellen und niederschwelli-
gen Einrichtungen tibernachten

Einrichtungen, bei denen die
Aufenthaltsdauer begrenzt ist und
keine Dauerwohnpldtze zur Verfi-
gung stehen

Bleiben weiter hospitalisiert, weil
kein Wohnplatz zur Verfiigung steht

Nach Haftentlassung kein ordent-
licher Wohnsitz vorhanden

Wohnen in Behausungen, die fiir
konventionelles Wohnen nicht
gedacht sind, weil kein eigener
Wohnraum verfligbar ist, und ohne
einen Hauptwohnsitz zu begriinden

Wohnen in reguldarem Wohnraum,
aber ohne einen Hauptwohnsitz zu
begriinden und nur als voriiber-
gehender Unterschlupf, weil kein
eigener Wohnraum verfligbar ist

Quelle: ETHOS — European Typology on Homelessness and Housing Exclusion (entwickelt von der Nichtregierungsorganisation [NGO] FEANTSA,
der European Federation of National Organisations Working with the Homeless); verfiigbar unter: www.feantsa.org

Deutsche Landkreistag und der Deutsche Stidtetag.!5
Der Beirat unterstiitzte durch die Expertise seiner Mit-
glieder das Statistische Bundesamt und das Bundes-
ministerium flir Arbeit und Soziales auRerdem in inhalt-
lichen Fragen (zum Beispiel zur Ausgestaltung einzelner
Erhebungsmerkmale) und wurde auch in Bezug auf die
Schlussfolgerungen aus der ersten Erhebung einbezogen.

5 Im Einzelnen gehérten folgende Institutionen, Verwaltungen und
Verbdnde dem Beirat an: Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen; Ministerium fiir Soziales,
Arbeit, Gesundheit und Demografie des Landes Rheinland-Pfalz;
die Stadt Bonn; die Zentrale Beratungsstelle Niedersachsen; der
Deutsche Landkreistag; der Deutsche Stadtetag; das Armutsnetzwerk
e.V.; der AWO Bundesverband e.V.; die Bundesarbeitsgemeinschaft
Wohnungslosenhilfe e.V.; der Deutsche Caritasverband e.V.; der
Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fuirsorge e.V.; der Deut-
sche Paritdtische Wohlfahrtsverband — Gesamtverband e.V.; die
Diakonie Deutschland — Evangelisches Werk fiir Diakonie und Ent-
wicklung e.V.; die Selbstvertretung wohnungsloser Menschen e.V.;
der Sozialverband Deutschland e.V.; die Alice Salomon Hochschule
Berlin; die Gesellschaft fiir innovative Sozialforschung und Sozial-
planung e.V. (GISS); das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales;
das Statistische Bundesamt.

18

3

Inhalte der Statistik: Auskunftspflicht
und Erhebungsmerkmale

Die gesellschaftliche Aufgabe, Wohnungslosigkeit zu
vermeiden, liegt in Deutschland grundsatzlich bei den
Kommunen, die nach den Ordnungs- und Polizeigeset-
zen der Lander verpflichtet sind, unfreiwillig wohnungs-
lose Menschen unterzubringen (Deutscher Bundes-
tag, 2021). Zur Statistik sind daher diejenigen Stellen
auskunftspflichtig, die nach jeweiligem Landesrecht
im ortlichen Zustandigkeitsbereich fiir die polizei- und
ordnungsrechtliche Unterbringung von wohnungslosen
Personen verantwortlich sind (§ 6 WoBerichtsG). In der
Regel sind dies Ordnungsdamter und Verwaltungen. Die
Bundesregierung unterstiitzt dabei die Lander und Kom-
munen durch geeignete MaBBnahmen basierend auf dem

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1| 2023
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Zweiten beziehungsweise Zwolften Buch Sozialgesetz-
buch (SGB Il beziehungsweise SGB XIl). Daraus folgt,
dass eine Vielzahl unterschiedlicher Stellen aus dem
offentlichen und privaten Bereich mit der Unterbringung
von wohnungslosen Personen betraut ist. Die auskunfts-
pflichtigen Stellen der Kommunen kdnnen daher entwe-
der selbst die Daten aus allen relevanten Einrichtungen
an das Statistische Bundesamt tbermitteln oder die
Auskunftspflicht an andere Stellen beziehungsweise
Einrichtungen delegieren. Die Entscheidung dariiber,
welche Stellen Daten an das Statistische Bundesamt
tibermitteln, obliegt ausschliefilich den Kommunen und
Einrichtungen vor Ort.

Der Vorteil einer derart strukturierten Auskunftspflicht
ist, dass die in erster Instanz auskunftspflichtigen
Gemeinden einfach zu recherchieren sind und den Kom-
munen vor Ort in der Regel bekannt ist, welche Einrich-
tungen die dort ansdssigen wohnungslosen Personen
unterbringen. Eine amtliche Ubersicht zu allen Stellen
und Einrichtungen in Deutschland, die wohnungslose
Personen unterbringen, existiert dagegen nicht. Somit
erachtete es der Gesetzgeber fiir sinnvoll, den Kommu-
nen die Entscheidung dariiber zu liberlassen, ob sie die
Daten zu den am Stichtag untergebrachten wohnungs-
losen Personen selbst ibermitteln oder die Auskunfts-
pflicht delegieren.

Um ein Bild von Anzahl und Eigenschaften wohnungs-
loser Menschen in Deutschland zu bekommen, werden
bestimmte Merkmale fiir jede untergebrachte wohnungs-
lose Person erhoben. Zunachst wird iber den Amtlichen
Gemeindeschliissel festgehalten, in welcher Gemeinde
die Person untergebracht ist. Zuséatzlich werden demo-
grafische Merkmale, wie das Lebensalter zum Stichtag
der Erhebung, das Geschlecht oder die Staatsangeho-
rigkeit, erfragt. Aulerdem wird festgehalten, in welcher
Haushaltskonstellation die Person untergebracht ist
(Haushaltstyp und Haushaltsgrofie) und seit wann sich
die Person in der aktuellen Unterbringung befindet.
Diese Angaben sind fiir jede Person eines untergebrach-
ten Haushalts individuell zu erfassen. Zusatzlich werden
fir jede Person Angaben zur Unterbringung erhoben,
beispielsweise die Art der Uberlassung von Rdumen zu
Wohnzwecken sowie der Anbieter von Unterbringungs-
angeboten.

Die beschriebenen Merkmale werden fiir alle Personen
festgehalten, denen Wohnraum voriibergehend iiber-
lassen wird, ohne dass dadurch die Wohnungslosigkeit
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beendet wird (§3 Absatz 2 WoBerichtsG). Die Uberlas-
sung von Wohnraum erfolgt, wenn Personen zum Stich-
tag ordnungsrechtlich untergebracht sind, im Rahmen
von MaRnahmen zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten nach den §§67 ff. SGB XII oder durch
MaBnahmen der Gemeinden oder Gemeindeverbanden
mithilfe von anderen Finanzierungsinstrumenten — wie
etwa zuwendungsrechtliche Férderungen von Kaltehilfen.
Dies umfasst Personen, die in Not- und Gemeinschafts-
unterkiinften oder gegebenenfalls auch gewerblichen
Unterkiinften und Normalwohnraum untergebracht sind.

Personen, die zwar in einer Einrichtung untergebracht
sind, das Ziel dieser Unterbringung aber nicht die
Abwendung von Wohnungs- oder Obdachlosigkeit ist,
sind nicht in der Statistik untergebrachter wohnungs-
loser Personen nachzuweisen. Hierzu zdhlen Bewoh-
nerinnen und Bewohner von Pflegeeinrichtungen, Hei-
men fur Menschen mit Behinderung, Frauenhdusern,
Suchtkliniken oder Einrichtungen des betreuten Woh-
nens der Jugendhilfe. Auferdem werden gefliichtete
Personen nicht in der Statistik erfasst, wenn sie als
Schutzsuchende iiber das Asylbewerberleistungsgesetz
untergebracht sind. Dies betrifft Personen, deren Asyl-
verfahren noch nicht oder mit negativem Ergebnis abge-
schlossen wurde, und gefliichtete Personen, die aus
anderen Griinden auflerhalb des Wohnungslosenhilfe-
systems untergebracht sind.

Gefliichtete Personen mit einem positiven Abschluss
des Asylverfahrens verfiigen prinzipiell liber das Recht,
sich in Deutschland Wohnraum zu suchen. Dennoch
verbleiben auch anerkannte Gefliichtete oft in einer
Aufnahmeeinrichtung, wenn sie keine Wohnung finden.
Werden also anerkannte Gefliichtete voriibergehend
zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit weiterhin in
einer Gemeinschaftsunterkunft oder in einer Aufnahme-
einrichtung untergebracht, sind sie in der Statistik zu
erfassen, obwohl das primdre Ziel dieser Einrichtungen
nicht die Abwendung von Wohnungslosigkeit ist.

Wie fiir alle anderen Personengruppen gilt auch fir
Gefliichtete, dass sie in der Statistik zu beriicksichtigen
sind, wenn sie durch das ,,Wohnungsnotfallhilfesystem*
untergebracht sind. Das bedeutet, dass Gefliichtete, die
durch die oben beschriebenen Mafinahmen des Poli-
zei- und Ordnungsrechts, durch Angebote nach §§67 ff.
SGBXII oder in Einrichtungen der Wohnungsnotfallhilfe
untergebracht sind, in der Statistik zu erfassen sind.
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4

Ergebnisse zum 31. Januar 2022

Die erste Erhebung der Statistik untergebrachter woh-
nungsloser Personen hat ergeben, dass in Deutschland
zum Stichtag 31. Januar 2022 insgesamt 178145 Per-
sonen wegen Wohnungslosigkeit untergebracht waren.

Der Vergleich nach Bundeslandern zeigt, dass mit je-
weils knapp 36000 Personen die meisten Menschen in
Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen wegen
Wohnungslosigkeit untergebracht waren, gefolgt von
Berlin mit rund 26000 Personen. Die Bundeslander
Sachsen-Anhalt (365 Personen), Mecklenburg-Vorpom-
mern (405 Personen) und Bremen (790 Personen) haben
die wenigsten untergebrachten wohnungslosen Perso-
nen gemeldet. N Tabelle 1

Auf Bundesebene waren 61,9% der untergebrachten
Personen mannlich und 36,8% weiblich. In 1,3% der
Falle wurde das Geschlecht mit ,unbekannt“ angege-
ben, weil den Berichtsstellen hierzu keine Informationen
vorlagen.!é Die meisten Fille, in denen das Geschlecht

6 Davon zu unterscheiden sind Personen, die nach § 22 Absatz 3
Personenstandsgesetz die Geschlechtsangabe ,,divers“ und
»ohne Angabe“ tragen. Diese wurden aus Griinden der statistischen
Geheimhaltung nach dem Zufallsprinzip dem ménnlichen oder weib-
lichen Geschlecht zugeordnet.

unbekannt war, traten in Berlin auf. In anderen Bundes-
landern kam dies kaum bis gar nicht vor.

Auf die zehn groften Stddte Deutschlands entfielen
etwa 44% aller untergebrachten wohnungslosen Per-
sonen. Berlin hat zwar die meisten untergebrachten
wohnungslosen Personen gemeldet, jedoch wies Ham-
burg mit 1,02% den hdchsten Anteil untergebrachter
wohnungsloser Personen an der Bevélkerung auf. Dies
ist auch darauf zuriickzufiihren, dass ein grof3er Teil der
Schutzsuchenden in Hamburg {iber das Ordnungsrecht
untergebracht wird. Durchschnittlich lag der Anteil von
untergebrachten wohnungslosen Menschen an der Be-
volkerung mit 0,66 % in den Grofstdadten deutlich tiber
dem Bundesdurchschnitt von 0,21 %. X Tabelle 2

Zum Stichtag 31. Januar 2022 besaBen 31% der ge-
meldeten Personen die deutsche Staatsangehdorigkeit,
bei 69 % lag eine andere Staatsangehdrigkeit vor oder
die Angaben zu diesem Merkmal waren nicht bekannt.!?
Aus dem europdischen Ausland stammten 16,6 % aller
erfassten Personen, darunter 9,0% aus der Europadi-
schen Union (EU). Rund 40 % der untergebrachten woh-
nungslosen Personen wiesen die Staatsangehdrigkeiten
von Landern auf, aus denen ein grofier Teil der Asyl-

7 Personen, deren Staatsangehorigkeit mit ,,unbekannt®, ,,ungeklart*
oder ,,staatenlos* signiert wurde.

Tabelle 1
Untergebrachte wohnungslose Personen am 31. Januar 2022
Insgesamt Méannlich 1 Weiblich 1
Anzahl %

Insgesamt 178 145 100 61,9 36,8
Schleswig-Holstein 8555 4,8 61,6 38,2
Hamburg 18 915 10,6 58,5 41,5
Niedersachsen 10 860 6,1 62,5 37,5
Bremen 790 0,4 78,2 21,8
Nordrhein-Westfalen 35815 20,1 62,7 36,2
Hessen 12110 6,8 61,3 38,6
Rheinland-Pfalz 5830 3,3 61,7 38,2
Baden-Wiirttemberg 35905 20,2 61,3 38,6
Bayern 17 910 10,1 64,9 34,8
Saarland 815 0,5 59,7 40,3
Berlin 25975 14,6 60,3 32,6
Brandenburg 1295 0,7 68,8 31,2
Mecklenburg-Vorpommern 405 0,2 79,2 20,8
Sachsen 1665 0,9 71,9 28,1
Sachsen-Anhalt 365 0,2 75,3 24,7
Thiringen 940 0,5 64,3 35,7

1 Personen mit den Angaben ,divers“ und ,,ohne Angabe“ (nach § 22 Absatz 3 Personenstandsgesetz) werden aus Griinden der statistischen

Geheimhaltung per Zufallsprinzip dem ménnlichen oder weiblichen Geschlecht zugeordnet.
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Tabelle 2
Untergebrachte wohnungslose Personen in den zehn gréf3iten Stadten Deutschlands
Einwohnerzahl Untergebrachte Wohnungslose | Anteil an der Bevolkerung
31. Dezember 2021 31.Januar 2022 in %
Berlin 3677 472 25975 0,71
Hamburg 1853935 18 915 1,02
Minchen 1487708 8975 0,60
Kdln 1073 096 7 235 0,67
Frankfurt am Main 759224 5675 0,75
Stuttgart 626275 5350 0,85
Diisseldorf 619 477 3335 0,54
Leipzig 601 866 550 0,09
Dortmund 586 852 1375 0,23
Essen 579 432 765 0,13
Grof3stadte insgesamt 11 865 337 78 150 0,66
Deutschland 83237 124 178 145 0,21

suchenden in Deutschland kommt.I® So hatten 15,5 % sonen die syrische und 10,8 % die afghanische Staats-
aller gemeldeten untergebrachten wohnungslosen Per- angehorigkeit. N Grafik 1

8 Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Syrien.

Grafik 1

Untergebrachte wohnungslose Personen nach Staatsangehorigkeiten
in %

Deutsche
Nichtdeutsche 69,1
Europa
EU-Ausland
Rumdnien

Bulgarien

Polen

Ausgewihlte Asylherkunftsldndert
Syrien

Afghanistan

Irak

Sonstige 2

Stichtag: 31. Januar 2022.

1 Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Syrien.
2 EinschlieBlich Personen, deren Staatsangehdrigkeit mit "unbekannt", "ungeklart" oder "staatenlos" angegeben wurde.
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Bisherige Studien zur Wohnungslosigkeit in Deutsch-
land belegten haufig, dass die Mehrheit der Betroffe-
nen mannlich war. Dies bestdtigen auch die Ergebnisse
der Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen:
Mehr als die Hélfte der Untergebrachten ist mannlich
(siehe Tabelle 1). Jedoch zeigt die neue Statistik tber-
dies, dass ein grofier Teil der untergebrachten Personen
auch wohnungslose Frauen und Kinder sind. Ungefahr
ein Viertel (26,5%) der Personen war jiinger als 18
Jahre. Dieser relativ grole Anteil der unter 18-Jdhrigen
ist auf die Unterbringung von Kindern in Familienkon-
stellationen zuriickzufiihren. Das Durchschnittsalter der
am 31.Januar 2022 untergebrachten wohnungslosen
Personen betrug 32 Jahre.

Die Statistik erhebt zum Stichtag auch Angaben zu den
Haushaltstypen, in denen die untergebrachten woh-
nungslosen Personen leben. Rund 46 % der erfassten
Personen waren als Alleinerziehende oder in Paarhaus-
halten mit Kind(ern) untergebracht und 41 % als Allein-
stehende. In sonstigen Mehrpersonenhaushalten lebten
8,5% der untergebrachten Personen, beispielsweise mit
Geschwistern oder in anderen Familienkonstellationen.
Wohn- oder Zweckgemeinschaften, bei denen Personen
zwar gemeinsam untergebracht waren, die jedoch nicht
gemeinsam wirtschafteten, sind jeweils als Alleinste-
hende erfasst worden. Bei 1,6 % der gemeldeten Perso-
nen war der Haushaltstyp unbekannt. X Grafik 2

2 Tabelle 3 differenziert die Haushaltstypen zusatzlich
nach Haushaltsgrofe. In Bezug auf die Haushaltsgréfe
entspricht der Anteil von 41,4 % Einpersonenhaushal-
ten dem Anteil der als alleinstehend gemeldeten Per-
sonen. Mehr als ein Viertel der gemeldeten Personen

Grafik 2

Untergebrachte wohnungslose Personen nach Haushaltstyp
in %

(Ehe-)Paar ohne Kind Ulnbekannt

Sonstiger Mehrpersonen- “2
haushalt 9

Alleinerziehend
41 | Alleinstehend

N: 178 145
(Ehe-)Paar mit Kind(ern)

Stichtag: 31. Januar 2022.
2023 - 006

(29,7 %) gehorte hingegen einem Haushalt mit 5 oder
mehr Personen an. Hierzu zahlen vor allem Paare mit
Kind(ern).

Die Art der Uberlassung von Rdumen zu Wohnzwecken
unterscheidet zwischen kurzfristigem Hilfeangebot
(dazu zdhlen Notunterkiinfte oder Ubernachtungsstel-
len), (teil-)stationdrem Wohnraum und sonstigen Ange-
boten, die keiner anderen Kategorie zugeordnet wer-
den konnen. Am haufigsten wurden sonstige Angebote
gemeldet (57 %), gefolgt von kurzfristigen Angeboten
(27 %), stationdren Angeboten (13 %) und teilstationa-
ren Angeboten (2,8 %). Der groe Anteil der sonstigen
Angebote konnte darauf zuriickzufiihren sein, dass
haufig Personen in durch die Kommunen zur Verfligung

Tabelle 3
Untergebrachte wohnungslose Personen am 31. Januar 2022 nach Haushaltstyp und Haushaltsgréfle

Haushalte mit HaushaltsgroBe | Insgesamt!®

unbekannt
1 Person 2 Personen 3 Personen 4 Personen 5 und mehr
Personen

%
Alleinstehende 41,4 0 0 0 0 0 41,4
(Ehe)Paar ohne Kind 0 2,5 0 0 0 0 2,5
Alleinerziehend 0 3,7 3,4 2,6 3,3 0 13,0
(Ehe)Paar mit Kind(ern) 0 0 3,2 7,2 22,2 0,2 32,9
Sonstige Haushaltstypen 0 1,5 1,2 1,3 4,2 0,3 8,5
Haushaltstyp unbekannt 0 0 0 0 0 1,6 1,6
Insgesamt!? 41,4 7,7 7,8 11,1 29,7 2,3 100

1 Abweichungen bei der Summierung sind auf geheimhaltungsbedingte Rundungen zuriickzufiihren.
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Grafik 3 diese Artvon Uberlassung sieht das Gesetz derzeit keine
Untergebrachte wohnungslose Personen nach Art gesonderten Ausprdgungen vor. N Grafik 3

der Uberlassung von Rdumen zu Wohnzwecken

in %

Gemeinden und Gemeindeverbdande haben am Stich-

tag 31. Januar 2022 insgesamt fast 56% der Unter-
kurafristiges Hilfe- bringungsmoglichkeiten zur Verfiigung gestellt. Davon
angebot waren 20,4 % kurzfristige Hilfeangebote, 26,8 % sons-
tige Angebote sowie 8,0 % stationdre und 0,7 % teilsta-
tiondre Angebote. N Grafik 4

Gewerbliche Anbieter wie Hotels und Pensionen brach-
ten rund 16 % der wohnungslosen Personen unter. Von
den etwas iiber 14 % der Unterbringungsméglichkeiten
stationdres von Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege entfielen

sonstiges
Angebot

N: 178 145 Angebo 2,5 % auf kurzfristige Angebote, 2,1 % auf teilstationare,
teilstationares Angebot 3,8% auf stationdre und 6,0% auf sonstige Angebote.

Knapp 13 % der wohnungslosen Personen waren durch

Stichtag: 31. Januar 2022. 2023007 Angebote von sonstigen Stellen untergebracht. Weniger

als ein Prozent der Unterbringungsmoglichkeiten wurde
gestelltem Wohnraum untergebracht wurden, oder es durch tberdrtliche Trager der Sozialhilfe zur Verfligung
sich um Personen mit Fluchthintergrund handelt. Fiir gestellt.

Grafik 4
Untergebrachte wohnungslose Personen nach Anbietern der Unterbringungsmoglichkeiten
und Angeboten
in %
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Grafik 5

Untergebrachte wohnungslose Personen nach einzelnen Verbdanden der freien

Wohlfahrtspflege und Angeboten am 31. Januar 2022

in %
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Stichtag: 31. Januar 2022.

N Grafik 5 zeigt die Aufteilung der Angebote von ein-
zelnen Verbanden der freien Wohlfahrtspflege. Am
31.Januar 2022 waren insgesamt 25 520 wohnungslose
Personen bei freien Tragern untergebracht: in Unterbrin-
gungsangeboten der Diakonie Deutschland (31,6 %),
in Angeboten des deutschen Caritasverbands (20,9 %),
in Angeboten des Paritatischen Wohlfahrtsverbands
(10,4%), in Angeboten des Deutschen Roten Kreuzes
(4,5%) und in Angeboten der Arbeiterwohlfahrt (AWO;
3,4 %). Andere Trager waren fiir knapp 30% der Unter-
bringungen zustandig. Im Vergleich zu den restlichen
Wohlfahrtsverbanden spielte bei der Diakonie Deutsch-
land und dem deutschen Caritasverband das stationdre
Angebot eine wesentlich groBere Rolle.

5

Zentrale Erkenntnisse der ersten
Durchfiihrung der Statistik

Die erstmals zum Stichtag 31. Januar 2022 durchgefiihrte
Erhebung zu untergebrachten wohnungslosen Personen
in Deutschland lieferte wertvolle Informationen zu die-
sem Personenkreis. Allerdings ist die Einflihrung einer
neuen Statistik sowohl fiir die Auskunft gebenden Stel-
len als auch fiir das Statistische Bundesamt stets mit
Herausforderungen verbunden.

24
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Eine der Herausforderungen ist in diesem Fall, dass
anerkannte Gefliichtete, die als Wohnungslose unter-
gebracht werden, in der Statistik zu erfassen sind, die
gesetzliche Grundlage zur Auskunftspflicht jedoch
Ausldanderbehdrden bisher nicht explizit beriicksich-
tigt. Diese Liicke in der gesetzlichen Auskunftspflicht
fihrte dazu, dass einige Berichtsstellen aufgrund von
Datenschutzrichtlinien keine Informationen iiber den
Personenkreis der Gefliichteten von den zustandigen
Behorden erhalten konnten. In anderen Féllen gaben
die Kommunen an, dass auch die hohe Auslastung bei
den Ausldnderbehorden eine Zuarbeit verhindert habe.
Dadurch wurden in einigen Fallen keine Gefliichteten im
ortlichen Zustandigkeitsbereich gemeldet. In anderen
Fallen fiihrte es dazu, dass alle Gefliichteten gemeldet
wurden, weil keine differenzierten Angaben {iber den
Status einer Person vorlagen, die nétig waren, um fest-
zustellen, ob diese wohnungslos untergebracht war.

Einige der Verbdnde, welche die erste Durchfiihrung der
Statistik im Beirat begleitet haben, meldeten zuriick,
dass eventuelle Uberlastungen durch die Corona- und
die Ukraine-Krise die Kapazitdten in den Kommunen
erschopft hdtten. Dies flihrte dazu, dass nicht alle unter-
bringenden Einrichtungen zum Stichtag Daten abgefragt
haben. Daher unterstiitzt das Statistische Bundesamt
vor der zweiten Durchfiihrung der Statistik die Kommu-
nen, indem es mithilfe der Beiratsmitglieder zusatzlich
samtliche Einrichtungen in Deutschland recherchiert, die
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wohnungslose Personen unterbringen. Dieses Vorgehen
soll sicherstellen, dass alle relevanten Einrichtungen in
der Statistik beriicksichtigt werden, einer eventuellen
Untererfassung entgegenwirken und den Kommunen die
Arbeit an der Statistik erleichtern. Die Untererfassung
wird zwar allgemein als gering eingeschatzt, sie ldasst
sich jedoch nicht vollstandig ausschliefien.

Fur die neue Statistik mussten sich die Kommunen mit
neuen Inhalten auseinandersetzen und die bendétigten
Informationen zusammentragen. So waren zum Bei-
spiel alle zu einem Haushalt gehérenden Personen zu
melden. Jedoch lagen in manchen Kommunen lediglich
Informationen zum Haushaltsvorstand vor, was dazu
fuhrte, dass nicht alle untergebrachten wohnungslosen
Personen in diesen Gemeinden gemeldet werden konn-
ten. Mit vermehrten Informationsangeboten und erwei-
terten Kontakten zu diesen Berichtsstellen will das Sta-
tistische Bundesamt die Gemeinden in diesem Punkt
noch besser auf die nachste Erhebung vorbereiten.

Zudem gelten Kiltehilfen, Notunterkiinfte und Uber-
nachtungsstellen bei dieser Statistik als , kurzfristige
Hilfeangebote“. Wohnraum, der durch die Kommune
mittel- oder langerfristig zur Verfligung gestellt wird, gilt
als ,,sonstiges Angebot“. Die Unterbringungsangebote
der Kommunen sollen haufig zwar nur kurze Zeitraume
tiberbriicken, bestehen in der Realitat aber oftmals
mehrere Jahre. Daher ist es moglich, dass die ord-
nungsrechtliche Unterbringung von Wohnungslosen in
der Statistik als kurzfristiges Hilfeangebot angegeben
wurde, obwohl eine Signierung als sonstiges Angebot
korrekt gewesen ware.

Diese Félle traten nur vereinzelt auf, daher schrdanken die
genannten Herausforderungen die Aussagekraft der Sta-
tistik nicht wesentlich ein. Jedoch werden erst die Ergeb-
nisse weiterer Erhebungen das Ausmaf dieser Einfliisse
genauer belegen kénnen. Mit den ndchsten Erhebungs-
runden werden auch die Kenntnisse zu den Inhalten der
Statistik weiter steigen und die Zusammenarbeit zwi-
schen dem Statistischen Bundesamt und den Kommu-
nen werden die Meldungen verbessern.
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Fazit und Ausblick

Mit der Einfiihrung der Statistik hat der Gesetzgeber zum
ersten Mal eine bundesweite amtliche Datengrundlage
tiber Wohnungslosigkeit in Deutschland geschaffen, die
sich allerdings ausschlie3lich auf untergebrachte woh-
nungslose Personen bezieht. StraBenobdachlosigkeit
und Personen, die bei Freunden oder Bekannten unter-
kommen, werden in der alle zwei Jahre durchgefiihrten
Berichterstattung des Bundesministeriums fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen betrachtet.

Die erstmalige Durchfiihrung der Statistik ist erfolgreich
verlaufen. Um die Qualitdt der Statistik weiter zu stei-
gern und in Zukunft die Lage von wohnungslosen Per-
sonen in Deutschland noch besser abzubilden, bieten
sich trotzdem einige Verbesserungsmoglichkeiten an.
Beispielsweise ist eine Ausweitung der Auskunftspflicht
auf die Auslanderbehdrden zu priifen. Zudem sollten
beim Erhebungsmerkmal zur Art der Uberlassung von
Wohnrdumen weitere Merkmalsauspragungen erganzt
werden, um den hohen Anteil der Signierung ,,sonstiges
Angebot“ besser zu erkldren oder zu verringern.

Zusatzlich sollte der regelméafige Kontakt zwischen dem
Statistischen Bundesamt und den Berichtsstellen dafiir
sorgen, die beteiligten Stellen noch umfassender mit
Informationen zum Thema Wohnungslosigkeit im Sinne
der Statistik zu versehen. Damit sollte sich auch schritt-
weise das allgemeine Verstandnis fiir die Erhebung ver-
bessern.

Die regelmafige jdahrliche Erhebung ermdglicht es, die
Dunkelziffer von wohnungslosen Personen in Deutsch-
land nicht nur einmalig zu beleuchten, sondern kiinftig
die Entwicklung von Wohnungslosigkeit in Deutschland
genauer zu beschreiben. Die neue Statistik leistet einen
wichtigen Beitrag, um den verantwortlichen Stellen auf
kommunaler sowie Landes- und Bundesebene Grund-
lagen fiir politische Entscheidungen bereitzustellen und
detaillierte Informationen zur Armuts- und Reichtums-
berichterstattung des Bundes beizusteuern.

Weiterfilhrende Informationen zur Statistik unterge-
brachter wohnungsloser Personen stehen unter www.
destatis.de/Wohnungslosigkeit und in der Datenbank
GENESIS-Online (Tabelle 22971) zur Verfiigung. Izl
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