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Fachkraftemangel - keine einfache
Losung durch hohere Lohne

Alexander Burstedde / Dirk Werner, 24.03.2023

Im Jahr 2022 gab es mehr offene Stellen fiir qualifi-
zierte Arbeitskrafte als qualifizierte Arbeitslose. Es
sind also schon rein rechnerisch nicht geniigend Kopfe
da. Daran wiirden auch héhere Lohne wenig andern.
Es gibt keine einfache Lésung fiir den Fachkrafteman-
gel. Vieles muss getan werden — und zwar schnell.

Der Fachkraftemangel wird immer wieder bezweifelt.
So stellte neulich IZA-Chef Simon Jager in einem Inter-
view mit dem Spiegel (2023a) in Frage, ob es den Fach-
kraftemangel tatsachlich gibt. Seiner Meinung nach
gdbe es eine "einfache marktwirtschaftliche Losung: ho-
here Lohne". Zusammen mit ifo-Prasident Clemens Fu-
est folgte ein Gastbeitrag in der FAZ (2023), der letzt-
endlich ebenso Lohnerhohungen als zentrales Mittel
gegen den Fachkraftemangel ausmachte. Hierauf hat
der Direktor des IAB, Bernd Fitzenberger, mit einem
Gastbeitrag fur den Spiegel (2023b) mit dem Titel , Lei-
der ist der Fachkraftemangel real” reagiert. Lohnerho-
hungen seien zu kurz gedacht und es brauchte eine
mehrgleisige Strategie. Dieser Kurzbericht wagt diese
Argumente ab und zeigt, dass Lohnerhdhungen nicht
das zentrale Mittel gegen den Fachkrdaftemangel sind.

Ein differenzierter Blick auf die Datenlage zeigt: Den
Fachkraftemangel gibt es wirklich. Nicht in jedem Beruf
und in jeder Region, aber er nimmt bestdndig zu und er
wird sich demografisch bedingt weiter verstarken. Der
Begriff ,Fachkraft” impliziert eine mehrjahrige Qualifi-
zierung wie eine Ausbhildung, Fortbildung oder ein
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Studium. Wenn man den Arbeitsmarkt flr die qualifi-
zierten und geringqualifizierten Arbeitskrafte getrennt
betrachtet, so zeigen sich deutlich Unterschiede (Abbil-
dung). Die Daten entstammen der IW-Fachkraftedaten-
bank (Burstedde et al. (2020)).

Im Jahresdurchschnitt 2022 gab es 244.000 offene Stel-
len fur Geringqualifizierte, denen 1.278.000 geringqua-
lifizierte Arbeitslose gegeniiberstanden. Es kommen
also immer noch mehr als finf Geringqualifizierte auf
eine offene Stelle, die keine spezifische Qualifikation er-
fordert. Bei Helfertatigkeiten liegt es in der Natur der
Sache, dass Arbeitskrafte auch ohne Berufserfahrung
verhaltnismaRig einfach angelernt werden kénnen. So-
mit sind Rekrutierungsprobleme hier eher ein Symptom
zu geringer Investitionsbereitschaft in neue Mitarbeiter
oder mangelnder Arbeitgeberattraktivitat — wozu auch
Lohne gehoren. Das Arbeitsangebot fir Geringqualifi-
zierte ist jedenfalls elastisch und kann somit gut auf
Lohnerhéhungen reagieren.

Anders verhadlt es sich bei einem unelastischen Arbeits-
angebot, bei dem auch deutliche Lohnerhéhungen nur
wenig zusatzliches Angebot schaffen kdnnen. Dies ist
der Fall am Arbeitsmarkt flr Fachkrafte: Im Jahres-
durchschnitt 2022 gab es etwa 1.339.000 offene Stellen
far qualifizierte Arbeitskrafte, denen 968.000 qualifi-
zierte Arbeitslose gegeniiberstanden. Schon bei dieser
groben Betrachtung fehlen also rein rechnerisch

371.000 Menschen, die eine mehrjahrige Qualifizierung



Entwicklung der offenen Stellen und Arbeitslosen nach Qualifizierung

1.800.000
1.600.000

1.400.000

- !

1.200.000 oo ~u 4
1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000 L

i S =
-

0

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

== Offene Stellen fiir Geringqualifizierte

== geringqualifizerte Arbeitslose

1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000

0

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
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= qualifizierte Arbeitslose

Geringqualifiziert = Helfer, Qualifiziert = Fachkraft, Spezialist oder Experte. Ohne ,Keine Angabe* des Anforderungsniveaus.
Hochrechnung der gemeldeten offenen Stellen mittels IAB-Stellenerhebung; Details siehe IW-Report 59/2020.

Quelle: IW-Fachkréiftedatenbank

absolviert haben. Hinzukommt: Eine Softwareentwick-
lerin kann nicht als Bauingenieurin arbeiten und anders-
rum. Gleicht man die Qualifikationen, die in den offe-
nen Stellen gefragt sind mit denen der Arbeitslosen auf
Ebene der 1.300 Berufsgattungen ab, fehlten sogar
630.000 qualifizierte Arbeitskrafte. Das entspricht etwa
der Einwohnerzahl von Stuttgart.

Hohere Lohne allein kdnnen am Fachkraftemangel we-
nig andern. Denn sie flihren kurz- bis mittelfristig nicht
dazu, dass Menschen etwas kdnnen, das sie nicht ge-
lernt haben. Oder wie Fitzenberger sagt: ,,Der Mismatch
verschwindet dadurch nicht.” Bei noch so hohem Lohn
wird der spezifische Arbeitsmarkt nicht gerdumt. Kurz-
fristig wiirden starke Lohnerhéhungen in Mangelberu-
fen deshalb priméar zu einer Verteuerung von Waren
und Dienstleistungen fiihren. Der Fachkraftemangel
wirde dann zurtickgehen, nicht weil es mehr Fachkrafte
gabe, sondern weil viele Menschen sich die resultieren-
den Preise nicht mehr leisten wollen oder kénnen und
die Arbeitsnachfrage sinkt. Lohnerhéhungen sind also
nicht nur fir Unternehmen ,,bitter”, wie Jager und Fuest
schreiben, sondern auch fir die Konsumenten. Hand-
werker etwa kdnnen nur dann mehr verdienen, wenn
die Kunden auch bereit sind, mehr fiir deren Leistungen
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zu bezahlen. Héhere Lohne schaffen also in der Summe
im Inland keine neuen Arbeitskrafte, sondern entziehen
Arbeitskrafte aus Bereichen, auf deren Produkte die
Konsumenten dann verzichten missen. Eine schnelle
Losung fur Fachkrafteengpasse schafft das jedoch auch
nicht, denn die meisten Wechsler werden zunachst eine
mehr oder weniger umfangreiche Anpassungsqualifizie-
rung benotigen, bevor sie in Mangelberufen produktiv
eingesetzt werden kdnnen.

Ihre Forderung hoherer Lohne stiitzen Jager und Fuest
auch auf das Argument der allokativen Effizienz. Damit
ist gemeint, dass ein Wechsel von Arbeitskraften in Jobs
mit hoheren Lohnen dazu fihren wirde, dass Arbeits-
krafte produktiver eingesetzt werden und somit auch
das Bruttoinlandsprodukt steigen konnte. Dies erfor-
dert jedoch weniger Lohnerhéhungen in bestehenden
Arbeitsverhadltnissen als vielmehr eine héhere Mobilitat
von Arbeitskraften. Denn fir viele Menschen gibt es be-
reits eine offene Stelle, mit der sie einen hoheren Lohn
erzielen konnten. Mehr berufliche Mobilitat setzt je-
doch voraus, dass Menschen 6fter bereit sind, die Tatig-
keit oder den Arbeitgeber zu wechseln. Hinzu kommt
die Bereitschaft zur regionalen Mobilitat, die haufig am
verfigbaren und bezahlbaren Wohnraum scheitert.



Auch missten sich Lohne stark an Knappheiten ausrich-
ten, damit Menschen sich sukzessive anhand dessen fir
Mangelberufe und gegen andere Berufe entscheiden
konnten. Bei Fachkraften mit Ausbildung findet sich je-
doch kein statistischer Zusammenhang zwischen Fach-
kraftemangel und Lohnentwicklung (Burstedde / Schu-
ler, 2020). So sieht beispielsweise der Tarifvertrag der
Kommunen bis heute nicht vor, dass jemand mit einer
Ausbildung in einem Mangelberuf héher vergiitet wer-
den kénnte als jemand mit einem Studium in einem Be-
ruf, in dem es keinen Fachkraftemangel gibt. Lohne sind
in vielen Bereichen nicht flexibel, weil die Preise poli-
tisch fixiert sind. Dies gilt insbesondere in den Berei-
chen Bildung und Gesundheit. Fiir die sozialen Dienst-
leistungen hat Jager recht, wenn er eine , gesellschaftli-
che Debatte darliber [fordert], in welchen Bereichen
wir unsere Ressourcen einsetzen méchten”. Denn mehr
Erzieher, Sozialarbeiter, Lehrer und Pfleger wird es nur
geben, wenn die Wahler eine starkere Priorisierung die-
ser 6ffentlichen Ausgaben an der Wahlurne honorieren.

Auch fiihren héhere Lohne nicht zwangslaufig zu lange-
ren Arbeitszeiten. Fitzenberger gibt zu bedenken, dass
,Lohnerhdhungen ab einem bestimmten Einkommens-
niveau sogar zu einem Rlckgang der Arbeitszeit fuh-
ren.” In Bereichen, in denen es trotz hoher Léhne einen
Fachkraftemangel gibt, kdnnten weitere Lohnerhéhun-
gen den Fachkraftemangel also sogar verscharfen. In
weniger gut bezahlten Berufen hingegen konnten Lohn-
erhdéhungen zu Mehrarbeit fiihren, jedoch nur, wenn es
sonst keine Hemmnisse gibt — beispielsweise man-
gelnde Kinderbetreuung.

In Zukunft diurfte der Fachkraftemangel allein aus de-
mografischen Griinden noch weiter zunehmen. Mit zu-
nehmendem Alter wird seltener gearbeitet — und der
Anteil Alterer nimmt zu. Dem Arbeitsmarkt werden auf-
grund dessen schon im Jahr 2023 rund 260.000 Beschaf-
tigte entzogen (Burstedde, 2023). Und dieser Wert wird
noch einige Jahre steigen. Es ist deshalb grofte Eile ge-
boten, dem demografisch bedingten Wegfall von Ar-
beitskraften entgegenzuwirken und nicht eindimensio-
nal auf die Wirkung steigender Lohne zu hoffen. Denn
die Folge des Fachkrdftemangels ist, dass Arbeit liegen
bleibt und deshalb vieles langsamer geht oder gar nicht
mehr funktioniert. Auch bleiben Zukunftsprojekte in
der Transformation liegen, denn ohne geniigend Fach-
krafte Klimawende

werden Digitalisierung  und
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weiterhin hinter den politischen Zielen zurilickbleiben.
Wenn der Fachkraftemangel zurlickgehen soll, missen
zahlreiche MaRnahmen ergriffen werden. Mogliche
Stellschrauben sind:

= Arbeitszeit und -ort an die Bedurfnisse von Eltern
und Alteren anpassen.

= Mehr Erzieher und Pfleger ausbilden und Studien-
platze flr Sozialarbeiter und Lehrer schaffen.

= Arbeitsanreize im Steuer- und Transfersystem erho-
hen, besonders fiir Teilzeitbeschiftigte und Altere.

=  Renteneintrittsalter erhdhen und Friihverrentung
minimieren.

= Mehr Berufsorientierung und Weiterbildung im Le-
bensverlauf sowie deutlicher Ausbau von Teilquali-
fikationen.

= 42 Stunden-Woche mit weniger Urlaubs- und Feier-
tagen (Vorbild Schweiz).

= Flexiblere Lohne, die sich in beide Richtungen an
Knappheiten ausrichten kénnen.

=  Mehr individuelle Veranderungsbereitschaft.

= Regionale Mobilitat von Auszubildenden, Beschaf-
tigten und Arbeitslosen férdern.

= Zuwanderung aus dem EU-Ausland schneller und
unbirokratischer gestalten.

= Birokratieabbau und schnellere Digitalisierung der
Verwaltung (senkt Arbeitskraftebedarf).

= |nvestitionen in Produktivitat, z. B. Automatisie-
rung.
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