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Erfier Verhandlungstag.
Montag, den 23, September 1901,

(Beginn vormittagd 9 Nhr.)

Profeflor Dr. Sdhmoller (Berlin): Jdh bitte die Herven, Plag u
nehmen. Pteine Herren! A Vorfitender des Ausjduffed ded BVereins fiir
Gocialpolitif liegt mir ob, die biedjahrige Generalverfammlung su erdffnen.
Shr exjted Gejdhdit ijt, Jhr Bureau zu fonjtituieren. Nad) unjeren Sta-
tuten wahlt die Generalverfammiung ihren Borfigenden und der jo gewdhlte
Borfikende bejtimmt die BViceprdfidenten und die Schriftiithrer. Wir Haben
die Gepflogenheit, daB bdiefe Fragen im Ausidhul vorbeiprodhen werden,
und id) bin jo frei, im Namen bed Ausjdhuijed vorzujhlagen, bden Hevrn
Profefjor Dr. Brentano jum 1. Borjibenden fitr diefe Generalverjammiung
3u wihlen. J& frage, ob Sie dad durc) cclamation bejtatigen wollen.
(Buftimmung.) Wenn alfo FLein Widerjpud) erfolgt, bitte idh den Heren
Profefjor Brentano, den Vorfip ju itbernehmen und die Viceprdfidenten Fu
beftellen.

Profeflor Dr. Brentano (Miinden): Meine Herren! Jd) bdante
Ihnen fiir bag Bertrauen, dbag Sie mir entgegenbringen. Jd) twerde be-
miiht fein, mit Hilfe der itbrigen Borfibenden, deren Mitwirfung i) mir
etbitte, die Gefdjdjte jo gqut wie mdglich zu Yeiten.

Herr Projefjor Shmoller Hat Jhnen foeben mitgeteilt, bdaB nad)
unferen Gtatuten bder erfte Borfibende feine Kollegen im Borfike ju be=
ftimmen Hat. Jd bitte, daf mid) bie folgenben Herren im Borfib unter-
ftitgen : Herr Seftionddhef v. Jnama=Sternegg und Se. Eycelleny Herr Minifter
Freiherr v. Berlepjd). I bdarf wohl bag Einverftindnisd jowohl bder
Berfammlung al3 aud) der genannten Herren annehmen. Ferner YHabe id

ju bitten, baf der 3weite Sdrijtfithrer ded BVereind filx 60ctaIpoItttf Herr
Sdriften XCVIIL. — Berhandlungen 1901.



2 Bur Crifinung.

Profefjor Dr. Frande, und ferner Herr Dr. Anbdreas Boigt und Herr Bujdjing
bag Sddrijtfiihreramt iibernehmen wollen.

Meine Herven! Ehe i) nun den Vertretern der fonigliden bayrijdhen
Gtaatdregierung und der Stadt Milndhen, weld)e und bdie Ghre erweifen
wollen, und ju begriien, dad Wort erteile, bitte id), mir einige Worte
ber Ginleitung geflatten ju wollen. I werbe Sie nicht lange aufhalten.

PBor allem ift e8 mir ein Bedilrjnid, meine Freude daviiber jum Aus-
pruct zu bringen, daf e8 mir heute vergdnnt ijt, den Berein fiir Social-
politif, ju bdeffen Griindern i) gehort und an deffen Arbeiten i) feit feinen
Anfingen im Jahre 1872 big Heute lebhajten Anteil genommen Yabe,
endlid) aud) einmal in meinem engeren Baterlande, Bayern, und in der
Gtadt meined Wirfens tagen 3u jehen. €38 ift wohl natilid), dap id)
bet einem folchen Anlaffe auritcddenfe an die Jeit unjered erjten Jujammen-
treteng in Halle und Gijenad), an dad, was wir damals gewollt Yaben,
an dag, wad wir geleiftet Haben, und an bdie weiteven NAufgaben, welde
und Gegenwart und Sufunit jtellen, und ebenjo natiirlid) ift ed, dap idh
meine diedbesilglichen Gebanfen dabei jum Auddbrud bringe.

Die Manner, aud deren Jujammentunjt im Frithlommer 1872 in
Halle der fpatere Berein filr Socialpolitif Hervorgehen jollite, waven jamt-
li) Manner der Wiffenjdajt. Diefe Thatfadhe twar notwendigermweife ent-
fheibend jowoll fiir ihr Nrteil iiber die bamaligen wirtichaftlichen Strsmungen
in Politif und Leben, ald audy fitr ihre Biele und filv die Art und Weife,
tie fie fi) diefen Jielen u ndhern juchten.

Big dabhin warven nur wei Gefihtgpuntte in der Betradjtung bder
Giiterwelt jur Geltung gefommen, Gefihtdpuntte der Tedhnit und Gefid)ts-
puntfte der Wirtjdajtlichfeit. Dad Biel bder erfteven ift befanntlid), einen
Gedanfen in mdglidhjter Bollfommenheit in Stoff ju verwirfliden, bdasd
oberfte 3iel dev aweiten ift, moglichit groBe ilberfditffe itber die aui-
gewendeten Kojten gu erzielen. Der im Wirtjdhafteleben thitige Menjd)
wurbe jwar nicht gany vernadhldjligt, aber nur jo nebenbei beriidfichtigt.
Dabei jah die damald Hherrjdende Meinung im Staate nid)t eine felbjtandige
Perjonlichteit mit eigenem Leben, jonbern nur eine Summe von eingelnen,
und fein Bwed er|ddpite fih) nad) der NUuffajjung der meiften in der Auf-
gabe, bie Bedingungen zu jdaffen, unter denen die cingelnen den groft-
mbglidgen Gewinn 3u realifieren im {tande wdren.

Diefe Aufiafjung twar tweit verbreitet in der Theovie und fithrte Hiex
sur Ableitung eined vollftandigen volfdwirtjdhaftlihen Lehrgebidubed aus
bem Otreben bder eingelnen nad) dbem griBtmiglien Gewinn. Sie be-
Herrjdhte die Prefje, fie beherrihte die Parlamente. Jener Sab in dber be-
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vithmten Petition der Handeldfammer von Mandefter, der bdbag Jnterefje
bed Gangen jdhlehtweg mit dem Jntereffe der grofen Betrieb3unternefhmer,
miglidyft groBen Gewinn zu erzielen, identifijierte, jener Sah, der jur Gnt-
ftehung bed Schlagworted Mandjeftertum Anlaf gab, fennjeidhnete aud) den
in der Hffentlichen Meinung Deutfdhlandd Ausid)lag gebenden Gefid)tdpuntt.

Wir wiren jGhlechte Profefloren gewefen, wenn wir gegen bdiefe Auj-
faffung nidht proteftiert Hhatten. Die gange geiftige Tradition Deutid)lands
ftand mit ijr im Wiberjprud). 8 Yitte joviel wie die Abdanfung ber
Univerfitdten bebeutet, wenn wir gejdwiegen Hatten. Gine Theorie, die
einfeitig den Grwerbgegoidmud bder Menjdjen zum Audgangdpuntte nahm,
mufite notwenbdig ju Lehren fithren, die mit der Wirtlidhfeit jidh nur un-
vol{fommen bdedten. Gine Politif, die bden groptmigliden Gewinn und
nidht dad Wohlbefinden der im Wirtjdaftdleben thiatigen Menfden ing
Nuge fafte, verfannte, daf ber Reichtum nidht Selbftywed ijt, jondern nux
die Aujgabe Hat, die Borbebingungen filr die Crreihung der fittliden
Bwede der Menjdjen zu jdaffen. Jhnen gegenitber war unjer Ruf in der
Theorie: unmittelbave Beobadtung der Crjdjeinungen ded Lebend und allex
in diefem thitigen Krédfte, und in der Politif nidht der grdftmiglide Ge-
winn ber Betriebe, jondern bad groftmogliche leibliche und fittlihe Woyt-
befinden der Menjdhen al3 Biel. Und cben bedhalb, weil wir bdie Lage
ves wirtidajtenden Menjdhen, nidht bdie Grjielung bed groBtmiglichen
@ewinned gum Mittelpuntt unferer Betradhtungen und Beftrebungen madjten,
eben dedhalb nannten wir unjeren Vevein Werein fitr Socialpolitif. Nidht
ald ob wir dbie Bunahme bded nationalen Reihtumd bamit YHatten wver-
nad)ldffigen wollen. Wir nahmen bdie Ritdfiht aui bdie groftmibgliche
Bunahme bdedfelben vielmehr ald ctwag Selbftverftandliched in unfere Be-
tradtungen auf. Der materielle Wohljtand Deutjhlands war und ebenjo
ie bder bidherigen NAuffafjung die notwendige BVorausdjebung ded leibliden
und fittlichen LWohlbefindend bed beutjdhen BVolfed und indbejonbere
aud) ber Madptftellung bded Deutfdhen Reihed und jeiner Gliedftaaten.
Allein diefer Gefichtdpuntt vitdte fiiv: und dod) injofern an die weite Stelle,
alg ung bad Wolhlbefinden der Menjden und die Madhtjtellung unjered
Laterlanded ald dag oberfte Biel im BVorbergrunde ftanden und im Falle
bed Konflifted wijdjen diefem und der Sunahme beg Reihtums diefe dem
ihm iibergeordneten Biele ju weidhen Habe. G3 twar aber jelbjtverftandlich,
baf bei joldjer Betradtung aud) dem Staate eine ganz anbdere Rolle im
Wirtjdajtaleben zufiel, ald ihm die damals Herridende Aujfajjung gu teil
werben laffen wollte. Nidht ald ob wir etwa da, wo bidher bie Staats-

einmijdung in bag Wirtidhajtaleben abgelehnt twurbe, fie ausd principiellen
l#
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Gritnden itberall befilvivortet fHatten. Gerade unfeve ethifdyen Gejidjtdpuntte
mufiten und die Staatdeinmijdhung in vielen Fillen ebenfo unevwiinjd)t er=
fcheinen laffen, ald fie denen erjdjien, bie wir damald befampijten. Alein
nidt nur unfere Auffafjung vom Staate al8 einer felbftandigen Perfonlichfeit
itber und mneben ben eingelnen, bdie ihm angehoren, jonbern nicht mindber
unfere ilberordbnung der ethijfjen und politijchen Gefichtdpuntte iiber bdie
wirtjdaftlichen, madhte und in allen Fdallen zur Befilvworterin der Staats-
einmijhung, wo ohne diefelbe rein wirtjdajtliche Snteteﬁen itber widjtigere
ethijdye und politijdhe triumphiert Hiitten.

Meine Herven! I fehe unter Jhnen viele jugendlide Gefidhter und
8 ift bemen, weldje unfere damaligen Kdmpje nidht mitgemadht Haben,
wohl nidt leidht, fid) heute ju vergegenwdrtigen, weld)’ jehweren Stand wir,
ald wiv juerjt aujtraten, gegeniiber den bdie difentliche Meinung beherrjchen=
den entgegenjtehenden Anjdjauungen YHatten. Buerft wurden wir, wie dasd
itblid) ift, verhdhnt und mit Mitteln nihtd weniger ald wiffenjdaftlicher
RNatur vielfac) befampft. Aber bald jeigten fid) dod) die Wirfungen unjered
Nuftretend. Jundd)jt madjten fie fid) mehr negativ ald pofitiv geltend.
Die Perrjhende Anfjdjauung trat, im Bewuftiein, dbaB im Hintergrunde ein
ihr feindlicher Kritifer lauere, nidht mefhr mil der fritheren Anmafung auj.
Dann bauerte e3 nidht lange, bigd die Jahl derer wud)d, die fich u unjg
befannten. Sglieflic) zeigte fich die gange Gefelljhajt von unfeven Grund=
anjdauungen beherrjht. Ja e3 zeigte fich die befannte Begleiterjdheinung
aller triumphierenden Richtungen: unfere Anjdjauungen fpiegelten fid) in
ciner Menge mehr oder minder dunfler und jdjiejer Spiegel; felbjt bdie=
jenigen, gegen deren Grunbtenbenj toir auigetveten find, Haben unfere An-
jhauungen fid) vielfjac) dienftbar ju madjen gefucht, und in dem Jerrbild
derfelben, mit dem fie ung Heute vielfach befampien, wo wir nad) wie por
ifren Gonbderinterefjen entgegenireten, [dft fich bag, wovon wir auggingen
und wad wir erjtvebten, vieljad) gar nid)t mehr erfennen.

Dag gilt Hefonderd ba, wo bdiejenigen, bdie ehemald in ifhrem Sonbder-
intevefle jebwede Staatdeinmijhung ablefhuten, Heute Staatzeinmifhung in
ihrem Gonberinterefje verlangen, und jeden, bder dem im Jnterefje bded
Gangen entgegentritt, ald Mandjejternmann 3u Hrandmarfen judjen. A ob
pa3 Wefen bdes Mandjeftertumsd in der Ablehnung der Staatseinmijdjung
beftande und nidjt in bem Geifte, in dem die Staatdeinmijdjung, jei e abgelehnt,
jet 8 verlangt wird! Diefelbe Handeldfamnter von Wandjejter, deven Petition
feinereit wegen dev ilberhebung ihrer wirtjhajtlichen Sonderintereffen iiber
basd Jnterefle dev Gefamtheit die Begeihnung Mandjeftertum ind Leben rief,
hat feitdem ebenfo mandjejter(ic) gehandelt, al8 fie im Jnteveffe der Aus-
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fuhr ihrer Baumwollprodutte den Staat aujjorberte, den Bimetallizmus
eingufithren, und Sie fonnen {ider jein, twenn ed je ihrem Sonderinteveffe
dienlid) dve, wilrben twir fie aud) al3 Befiirworterin der Wiedereinfithrung
von Sdjupabllen aujtreten jehen. Died widre aber nicht ein Wiberfprud)
gegen ifre alte mandejterlidhe Gefinnung, fondern gerade eine neue Bethiiti-
gung bderfelben. RNidht wer Shubsole Jordert, eigt dbadburd), dah er fein
Mandjeftermann ift, nod) aud) beweift derjenige, dexr fie ablehnt, damit jein
Mandeftertum. Die Gefinnung ift 3, die den fittlien Wert der Hand-
[ungen beftimmt, nid)t die negative oder pofitive Handlung, in der i) je
nad) den fontreten Berhiltniffen diefe Gefinnung bethitigt. Derjenige, der
eine Staatdeinmijung u feinen Gunften fordert, fann eben dedhalb ebenjo
mandefterli) fein wie die Handelgfammer von Mandjejter, ald fie damald
jebe Gtaatdeinmijdung ablehnte, und derjenige, der eine Staatdeinmifdjung
ablefnt, fann gerade dadurd) 3eigen, baB er fein Mandjejtermann ift.

Aber niht nur in ifhren Ausdartungen Hat unfere Aujfajjung ba
Sdjidjal aller triumplhierenden Ridhtungen erfahren. Solange ed gilt, einen
gemeinjamen Gegner aud jeiner beherrjdjenden Stellung 3u verdréingen, bringt
e3 die Natur der Dinge mit fid), daf Ridhtungen, die unteveinander nihts
anbderes ald bdie Gegnerfdjajt gegen ben DHerridenden gemein YHaben, ge-
meinfam marjdjieren und oft it ihnen, angefidhts ded gemeinjamen Kampfes,
pag, woburd) fie {id) felbit untereinander unterjdeiden, gar nicht ober Hvdftens
unartituliert jum Bewufhtfein gefommen. Jjt dbann der Sieg errveicht, jo
madt das fie felbjt Srvennende naturgemdp fid) mehr und mehr fithlbar.

3d) Habe vorbhin gejagt, dag die Socialpolitit in erjter Linie die Lage
ded tirtjdaitenden Penjhen ing Auge faft und bdie groBtmbgliche Su-
nafhme ded Reidjtumg nur foweit, ald fie die Vorbedingung fitlr dag leib-
lihe und fittliche Wohlbefinden der Menjden ift. Died laBt zweierlet
jocialpolitijhe Ridtungen 3u.

Die eine geht aud von dben jur Jeit maBgebenden RKlaffen und fiehi
ihre Aujgabe vor allem in dber Sidherung und Steigerung ded Wohlbefindens
ver ifnen Angehovigen, denn wmit dem LWobhlbefinden bdiefer fieht fie dad
Wohlbefinben ded Gangen verquidt. Daler ift fie filr tednijde und wirt-
Jdajtliche Fortjdhritte nur da, wo bie fithrende Stellung Ddiefer Klafjen
durd) fie nid)t gefifhrdet wird. Alle itbrigen jucht fie u verfhindbern oder
wenigitend aufzufalten und in threr Wirfung zu neutralifieren.

Die andere Ridhtung {ieht bie Bliite bded Gangen niht an bas
dauernbe ilbergewicht dev derjeit Hevrjchenden RKlaffen gefnitpit. Sie fieht
in bem Gangen etwad KLebendiged, das fid) durd) dad Auffteigen neuer
RKlaffen und Krdjte forhodhrend verjitngt und nur Ausfidht auj dauernde
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Blitte Bat, infoweit ein joldjed fortwahrended Jumwadhfen neuer Kriifte und
die Wjfimilierung bderfelben mit dem Vaterland jtatifindet. Sie begriifit
dafer alle tednijdhen und wirtjhajtlihen Fortidritte und judht innerhalb
bed bdurd) fie gejchaffenen Buiftanded bdasd groftmidglide Woh(befinden der
Menjdhen und die Blitte ded Gangen 3u verwirfligen. Niht ald ob fie
ftumpj tdve gegen bdie fiir die bidher maBgebenden Klaffen mit der Ber-
dnderung verbunbdenen Leiden. Aber fie fud)t diefe ju mildern und u
Hebent, nicht indem fie unhaltbar getwordene Bujtdnde fiinftli) ju erhalten
fucht, fondern indem fie den Qeidenden den ilbergang in neue, gejunbde Bu-
jtande erleidhtert, und fie begriigt bie neu Auffommenden ald die Trdger
bed ufiinftigen Wohled der Nation.

Beide Richtungen find innerhalb unfered Beveined vertreter; denn ber
Perein fiir Socialpolitif ift fein politijder Vevein, der, auj ein beftimmted
Programm eingefhworen, WAnbderdbenlende audjchlieen odber unterdriiden
mbdhte. Alle SHhattierungen unter benen, weldje die Aujgabe der Social=
politif in der Fordberung ded Wohlbefindend der Menjdjen und der Sid)e-
rung dexr grdptmdglichen Blitte ded Gangen fehen, find in unjerer Mitte
vertreten. Unfer Berein it ein wifjenjdajtlier BVerein und was er an=
jftrebt, ift nidht bder Triumph irgend einer Parteimeinung, fondern bder
Wahrheit. Den jprechenden Beweid fiir diefed unfer Streben liefern unjere
Sdrijften und unjere BVerhandlungen.

Unfer Berein Hat bis jeht 97 Binde Schrijten Heraudgegeben und um
der Grbrterung ber Fragen, bdemen er fein Augenmert juwanbdte, eine ge=
fidgerte Grundlage 3u geben, war er jtetd bemilht, unparteiifd) gerade die
fompetenteften Bertreter jedweder jocialpolitifder Ridhtung zur Mitarbeit
Heranzuziehen. Wir Haben itber die JFragen, die und in diefer Tagung be=
fdyaftigen twerben, tvieber vier Biinde ilber die LWohnungdirage und vier
iiber die Hanbdeldpolitif verdffentliht. Gin Blid in dag Jnhaltdberseichniad
alfein geniigt, um ju geigen, bdbaB ivir bemiiht waren, jedwede Ridhtung
jum Worte fommen 3u laffen, und ebenjo find wir von jeher Hemitht
getwefen, gur Teilnahme an unfeven miindlidjen Berhandlungen die Wertreter
jedweder focialpolitijhen Sdjattierung ju Dbewegen. Die Gegenjibe bder
Anjdauungen, weldje vorausdfidhtlid) in den diedmaligen Verhandlungen auj-
einanber plafen werden, birften zeigen, dap wir wenigjtend in diefer Be-
jtehung erfolgreic) gewefen find.

Allein fo grof auc) die Gegenjibe find, die unter und Herrjchen, einesd
dod) ift und allen gemein. Wie grof aud) unjere Meinungdverjdiedenheiten
baritber fein mibgen, weldjed die Politif ift, tweldje bad Jnterefie ded Gangen
cxheifdht, bad Jnterefle bed BVaterlanded ift €8, dad ein jeder bon ungd vor
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Augen Hhat. Mogen unfere diedjahrigen Berhanbdblungen dem Deutjden Reidhe
und allen feinen Bewohnern jum Segen gereichen!

Jd) mochte jebt den Derven, die und begriifen wollen, dad IWort dazu
erteilen; zundchjt bitte i) Se. Greelleny Herrn Staatdminifter Freiherrn
von Feilib]d), dbad Wort ergreifen su wollen.

Ctaatdminifter Grcelleny von Feilisid (Minden): DHodverehrie
Berjammlung! Seit nabhezu drei Decennien unterzieht fih der Berein fitx
Socialpolitif der ebenjo jdwierigen ald eminent widtigen und danfbaren
Auigabe, jur Forderung bed BVoltdwohled durd) eingehende Grhebungen
und motivierte Borjdlage mitguwirfen. Jn etwa 100 Béndben find in=
swifhen auf den gewidtigiten Gebieten bder jocialen Reformen umiafjende
wiffenfdaitlihe Arbeiten verdffentlid)t worden, weldje ein Bild der beftehen-
den Berhiltnifie fowie Anvequngen zur Anderung und Befferung enthalten.
Nehmen bie von dem Berein Hisher erjolgten Publifationen an fih) da3d
allgemeine Jntereffe in Yohem MaBe in Anfprud), jo bilden fie gleihjam
cin foertvolled Material filr bdie auj bdem Gebiete bder Socialpolitif ing
Werf gefebten umfaffenden Gefesgebungen. Ebenjowenig wie bdiefe gefes=
geberifthe Thitigfeit abgefhloffen ift, fann aud) die mitwirfende Arbeit
3hrea BVereind al8 Heendet oder minber nidtig eradtet werden. Die fociale
Frage und deren Lbjung werden bdie Gejamtheit der Bevdlferung jowie bdie
Regievung jortdauernd bejddftigen, jolange die Entwidlung der BVdlfer und
mit ihr bdie Kultur jortjdreiten. Dantbar wird bedhald ftetd Jhre Mit-
arbeit anerfannt werden. Beffernd, verjdhnend und ausdgleidhend 3u wirken,
bie Gegenfibe ber Anjhauungen bder verjdhiebenen Grwerbsflafjen und Er-
werbaftinde ju milbern und allmdahlid) zu Dbefeitigen — dad mup dad
gleiymaBige Beftreben ber Regievungen und Jhred Bereind fein. Jivei
widtige Fragen ftehen Heute auj der Tagedordnung Jhrer Generalverjamms
(ung, bie Wohnungsdirage und die Wirfung der gegenwdrtigen und die Jiele
der filnjtigen Dandeldpolitif. Die erftere Frage bejdhdftigt gur Jeit die
Regierungen in eingehenditer Weife und alled ift an der Arbeit, Mifftande
auj biefem Gebiete tHunlichit ju befeitigen. ilber die Yetere Frage find
(ebhaite Meinungdverjdiedenfeiten u Tage getreten. IMibgen diefelben 3u
cinem Nusgleiche fithren, zum Wohle unjered Vaterlanded. Jnbem id)
©te alle namend der fonigliden Staatdregierung YHeralicdh) begritfe, iwiinjde
id) Jhren BVerhandlungen bden beften Grfolg.

(Beifall.)
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Borfibender Dr. Brentano: Jd) bdanfe Gw. Greelleny namens
bed VWereingd fiilr Socialpolitif fiir die iiberausd freundlidhen Begriifungs-
worte, die Sie ihm foeben gewwidbmet YHaben. Jd) barf wohl jagen, daf
unfer Berein mit ganj befonderer Freude aud) einmal nad) BVayern ge-
fommen ift. €3 ift und wohl befannt, wie die Socialpolitif von jeher
eine der Dauptfilrjorgen der bayrifhen Regierung gewefen ift. Diefe Filr-
forge trat jhon in frither Jeit Hervor, im 18. Jahrhunbdert, jur Jeit ald
e fi) nodh) um bdie Bauernbefreiung YHandelte. Scdjon bamals Hat fidh
bag focialpolitije Snterefle bder bayrijhen Regievung auj bad regjte
bethitigt; id) fann Hier nidht alle die ftaatlihen TMafnahmen beriifhren,
in denen fid) biefe Fiirforge im eingelnen geseigt Hat; iHh will nur eines
fagen: e bitrjte faum einen beutjen Staat geben, in dem bdie Abldjung
der bauerlihen Lajten in jo Hervorragendem MaBe ju Gunjten der Bauern
ftattgejunben Hat wie gerade YHier in Bayern. Und feitbem fid) aud) in
Bayern der Gewverbebetrieb in groferem Make entwidelt Hat, Hat fich
in bem Make, in bem bdied8 gejhah bdie focialpolitife Fiirforge bder
bayrijdjen Regierung aud) dem Gewerbebetriebe ugewandt, namentlid) in
der neueven Jeit. I evinneve Hlof an die BVerdienjte meined YHodgeehrien
Herrn Nadhbarn um die Fabritinjpeftion, namentlid) die weiblide Fabrit-
infpeftion. Und in neuerer Seit Hat Bayern ald erfter Staat auj dem
jdtwievigen Gebiete der Bauinjpeftion eine Hodit twertvolle Neuerung
getroffen, durd) Hevangiehung bei Bauten bejddjtigter Arbeiter zur Teil-
nahme an der Baufontrolle. Sie jehen, in weldem Mafe wir hier auf
einem Boden ftehen, der eigentlich fitr unfeve Wrbeit vorbereitet ift und idh
fann nur wiederfholen : id) Yoffe, daB aud) unfere Verhandlungen auj bie
LWeiterentwidlung ber Socialpolitit in Bayern bejrudjtend wirfen werden.
Jd& bdante nodymald Gw. Grcelleny fiir deren freundlihge Worte. — Jdh
mbchte nunmehr Herrn Biivgermeifter von Brunner bitten, dad Wort 3u
exgreifen,

Bitvgermeifter von Brunner (Milndjen) : Hodyverehrte Berfammlung!
Gejtatten Sie mir, Sie im Namen bder Stadt und ifhrev Bertretung Herslich
willtommen ju Heifen. Mdge Jhnen der Umitand, daf Sie tm Haufe
der Stadt tagen, ein fleiner duBever Beweid, ein Jeidjen dafilr fein, mit
welden Gefithlen Jhnen die BVertvetung bdiefer Stadt entgegenfommt und
JYren Beratungen Jnterefle juwendet. Jn der Vertvetung der Stadt
Miindjen find bdie verjchiebenften politijhen Ridtungen Dbvertreten. Sie
waven alle einftimmig darin, baR Jhnen ein jebez von Jhnen felbft ja
in fo bejdeibenem MaBe nur gewiinjdte Gntgegenfommen gegeigt werde.
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Nuch im Ort3ausjdhuife, der Jhnen bdie Wege fitr Jhren Hiejigen Aufenthalt
ebnen wollte, find bie verjdhiebenen Ridhtungen vertreten und von biefem
Gefihtapuntte aud mochte id) dbavan anbinben, an bdag, wa3 in ben ein-
leitenben Worten der Begriifung der Herr Vorfigende Profefjor Brentano,
Hervorgehoben Hat. Jch Habe Hierin mit bHejondevem Jntevefje, mit Genug-
thuung und Freude die Chavafteriftif ber Bejtrebungen des Bereind gefhirt,
die Betonung bded Umiftanded, daf Sie fein Berein von Mannern find,
bie in eine einfeitige Ridtung eingejdhworen find, daf Sie iiber alled bdasd
Gtreben nad) Wahrheit und Grforjhung bed Bejten jehen. Dag find
Gefiftapuntte, unter deren Fahne und unter dberen Devife alle ehrlide
Foridung und alled eflidje Streben fi) cinigen fann und joll. Yus
einem fjoldjen Streben, aud bem Wiberftreit der TMeinungen, aus bder
Summe der Griahrungen, die die Arbeit in diefem Sinne produjiert, baraus
milffen fid) gweifellod aud) fiir die Prarid und fiir dad Leben die widhtigten
und fegendreichjten Folgen ergeben, und mit an diefen praftifden Folgen
Dervorragend intereffiert find ja bie qroBen Stdabte. Die beiden Fragen,
bie Sie Heute auf Jhrer Tagedordnung Haben, find foldhe, weldhe bitaljte
Jntereflen der Grofjtadte berithren. Und twenn aud) Miindjen nod) feine
Grofjtadt im vollften Sinne bded Worted ift, fo ift e3 bdod) eine grofe
©tadt und ift in einer jo rajdjen Gntwidlung begriffen, daf bie duperen
Formen nur jdwer den Nujgaben nad)fommen fonnen, die mit diefer Gnt-
widlung verbunben find, und bdie BVerwaltung auBerordentlich jdhwer ben
rafd) fid) entwidelnden BVerhdltnifjen ju jolgen vermag Died gilt Hejonders
in focialpolitijher Hinfidt. Auj bdiefem Gebiete werben Jhre Beratungen
bon groBem praftijhen TNuben fein. Wir fehen bdedhald mit griftem
Juterefjfe  JIfhren Beratungen entgegen — und e3 wird aud) von
feiten ber Gemeindeverwaltung bdajiir geforgt, daB Jhren BVerhandlungen
durd) IRitglieder und Vertreter ber Stadtverwaltung bdie grispte Auf-
mertfamfeit jugewendet werbe. J& fann dabei aud) nod) den iweiteven
Wunjd) audfpredhen, bdap Sie auj bem Gebiete, bad Sie jum
Gegenjtande Jhrer Unterfudjungen gemad)t YHaben, und dag Sie unter
anberem in der Befidhtigung verjdhiebener, auch ftadtijher Anjtalten ver-
folgen wollen, in unferer Stadt fo mandhed fehen mibgen, wad Jhnen bden
Beweis liejert, dap bdie Stadtvevwaltung aud) auj Jhrem Gebiete ein
ernjted pflidhtgemaBesd Streben an den Tag legt. Jdh) wiinfdhe Jhnen nadh
allen Ridtungen — nad) dem wiffenjdaftlihen Griolge Ihrer Bevatungen,
nach) dem praftijen Nuben, der fid) barausd ergeben mige fitv unfer liebes
Baterland, fiir und alle bejriedigende Grgebniffe, — id) wiinjdhe Jhnen,
baf Sie in unferer Stadt fo mandjes Sie Bejricbigende fJehen migen,
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auferbem aber, baB Sie fih in unjerer Stadt Yeimijd) jithlen mobgen und
die Tage, bie Sie Bier jubringen, Jhnen neben ber Wrbeit aud) in Bejug
auf Lebendannehmlidhfeit eine angenehme Grinnerung bieten migen, wenn
Sie von ung gejdhieden fein twerdben.

(Beifall.)

Borfigender: Jd) dbanfe dem Herrn Biivgermeijter filr feine freund=
lidgen BegriiBungdworte. Id) darf wohl jagen, dbap alle die Einvidhtungen
ber Stadt, beren Pflege ihm anvertvaut ift, ein gang bejonderer Beweg=
grund waren, gerade Hierher ju fommen. Nbgefehen von allen Annehm-
lihfeiten und Reizen, weldje, wie ja befannt, Miindjen bietet, Hhat unferen
Berein aber diedmal nod) ein Hefondbever Grund Hierher gefithrt, ndmlid
bad grofe Entgegenfommen, dag ihm bdie Stadtverwaltung entgegengebracht
Hat. Der Herrlihe RNaum, in dem iir Yeute tagen, ebenfo dber Raum, in
bem die Beratungen unjeved uzjdjuijesd ftattfanden, alle diefe Rdume find
und von den Herren Bilrgermeiftern in liebendwilrdigiter Weife jur Ber-
fiigung geftelit worben. Der Wuszflug, bder ftattfindben joll jur Befihtiqung
ber groBartigen Wafjerwerfe der Stadt Mitndjen, ift auj Anvequng bder
CStabdt felbjt unternommen, um und ein Bild 3u geben von einer Vevan-
ftaltung, wie fie faum jonjt wo in Deutjhland ftatthaben bdiirfte. Dajiir
find wir unferer Stadtverwaltung jum groften Dante verpflichtet. ilberall
hat fie ungd die Wege geebnet. Ih Hoffe, bdaB bdajfilr aud) aus unferen
Berhandlungen unferer l(ieben Stadt Miindjen der groftmiglihe Segen er-
wad)fen mige. — Jd) erteile nun Herrn Profefjor Shmoller dag Wort.

Dr. @dymoller (Berlin): Meine Herren: G8 ijt eine Gepflogenheit
unfjered Vereind, daf toir bei Griffnung einer neuen Generalverjammlung
ber Toten gedenfen, bdie feit der lehten Tagung aud dbem RLreife unferer
engeven TMitarbeiterjhaft und entriffen worden find, und id) Habe da bdies-
mal jiveier Manner u gedenfen, die in allem bie denfbar groften Gegen=
fibe waren; ber eine ein groBer Staatdmann und Minifter und der anbdere
ein bejdeidener Bilrger, bdie aber beide Hier in unferem Bereine jahrelang
thitig, auf dbasd eifrigjte mitgearbeitet Haben.

Staatdminifter von Miquel ijt Jhnen Alen toie den weitejten Lreifen
betannt. Dag Bild feiner Perjonliheit jteht im Lidhte der Gejdhichte und
ber Offentlichteit im grofen und gamgen ja far vorgezeichnet, und doch
werden nur diejenigen ifhn ridhtig beurteilen, die ihn ndbher, die ihn im
intimeren Nmgange gefannt Haben.

Jebenfalld, er war unbd ift einer der grdften Finangminijter, bdie der
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preuBijfe Staat je gehabt Hhat. J&h mbdjte nur etwa die groBen Finang=
minifter aud bem erften Drittel bed vorigen Jahrhundertd, Mo und
Magen, thm an die Seite ftellen an Kenntnid, an groBem idealiftijhem
Sdwunge, an allgemeiner wiffenjdaftlider Bildbung und an praftijder
Gejtaltungsfrait. Gr war ein Mann von einer auBerorbentlichen Kenntnis
und von einer auferordentlichen Fdahigleit, fih) bid in dad Hodjte WAlter
ju belefren. Jdh) will nur an eined erinnern: nod) in den lehten Monaten
[a3 er Hid in bie Nadhte in der neuen franzdfijden Gejdidhte von BVanbdalle.

Gr war ein PMann der Hijtorijhen Shule und dod) um praftijden
Hanbeln gany befonderd Dbejilhigt. €8 cirfulierte in ihm eine glitdlide
Mijhung von frangsfifhem und niederfid)fifhem Blut. Cr war ein Mann
gany grofer Jdeale und {dwungvollen Geijtes und daneben fo Eithl und
jo niidtern und jo praftijh und fo findig in der Ausdwafhl ber Mittel, in
ber Benupung ber Situationen, daB man oft nidht begriff, wie bdiefe ver=
fhiedenen Dinge in einer Seele wolhnen fbnnen.

Jd) mochte ald8 den wefentlichiten Buy feined Geijted, ald bden, der
nad) meiner Grjafjrung den Sliiffel ju feinem Wefen bilbete, die unglaub-
fige Feinjithligleit und Beweglichteit, bdie grengenlofe Wujnahmefdhigteit
hinjtellen. Diefe Cigenjchait madjte ihn von Jugend auj jihig, fehr viel
su lexnen, ju lefen, aber ebenjo jo fehr die PVtenjden und die realen Dinge
ju beobadhten; er fah) nidht bloB die Oberflidhe, jondern bid in die Tiefe
ber Menfcjen und der Verhiltniffe; er Iannte nicht blof bdie groBen Heer-
ftragen, fondern aud) alle gefetmen und Eleinen Wege. Bigd ind Hidite
Alter war ex befihigt, jede Rihtung unfered bifentlichen Lebend von ber
duferften Redhten Hid juv duperften Linfen u verjtefen, o daf er bei jeber
Unterhaltung jeden Standpunft u begreifen und ju twiirdigen wupte, und
daf bedegen jeder, der fidh mit ihm unterhielt, den Eindrud bHefam: Der
Minifter ift ja gany bdeiner Weinung (Heiterfeit), aud) wenn bdas
nidht der Fall twar, und nur bdie Feinfithligleit feiner Seele bad
Berftandnis Herbeijithrte. Mit diefer Beweglidhfeit und reiden Aufnafhme-
fdhigteit feined Geifted Ying nun aud) die 1wefentlidhe Gigenjdait
sufammen, daf er in bder praftijhen Politif fdhig und nitdhtern genug
war, um eitweilig einen Teil jeiner Jbeale und Freunbde auf die Seite in
eine Gde zu ftellen. Gr glaubte aber niemals, fie damit ju verleugnen,
fondern ev glaubte nuv, im praftijden Handeln jeht von diefer ilberzengung
und von jenem Jdeale nidht jo Gebraud) madjen 3u fomnen, wie Fu
andevent Jeiten.

Mit all’ dem Ying 8 ufjammen, daf Dr. von Miquel einer der
glangendften Redner aller Jeiten war. Aufer bei Bidmard, war ed niemald
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fo jtill im Reidstage und in den anbderen parlamentarijfen Kdrperidajten, als
wenn Miquel fprad. Um ihn Yerum bdringten fich formlid) die Hover,
um fein Wort von ihm u verlieren, und diefe unwibderftehlidge Fahigleit,
gu veden, eigte fich nodh) glanjender im fleinften RKreife. Da war er ein
CGaufeur ofhne gleidhen, und er fprad) gern, ex wufte 8, daf er qut fprad);
ev hat e8 immer wieder betont, an ithm fei ein Profefjor verloren gegangen.
Nod) vor einigen Jahren jagte er mir einmaf, wenn er von feinem WUmte
suritdtrite, dann mddte er wiinjden, auf einem Berliner RKatheder 3u
fteen und mit ungd 3u fonfurrieven.

Gr Yatte zwei groBe Jbeale, bad nationalftaatliche und dasd jociale.
Das nationalftaatlihe war bdad ftarfere, dag widjtigere, ihm twar ber
grdfte Teil feined Lebend gewidmet. Gr war Mitbegritnder bed National-
pereing, bann war er unter den parlamentavifhen TMitbegriinbern bdes
neuen Deutihlands einer ber fdhigiten Gehilfen besd Filrjten Bizmard.
Gr Yatte eine unendli) hohe Meinung vom Staate, von feiner Fabhigteit,
Grofied gu leiften, und er Hat dad ja aud) in feiner groBen Finanzrejorm
gegeigt, wie in feinen agravijden und jocialen Mafnahmen.

Die Nrjache aber, dbaB twir Heute einen Krang auf fein Grab legen
wollen, bdag ift ja fein focialed Gefithl, feine ftarfe Teilnahme an ben
groBen focialen Aujgaben der Gegenwart. Jdh darf Sie nur bdaran er-
innern, daB er ald Jiingling begeifterter AnYHinger von Karl Marr war,
und dap er, ald der Berein filr Socialpolitit gegriindet wurde, reudiger,
energijdjer, id) modhte jagen leibenjdjaftlicher al8 ivgend ein anbderer an-
gefehener Politifer und beigetveten ift. Jd) Hatte bamald die Kovrejpondeny
mit all’ den miglidhen Perjonlichfeiten, die jitr ung ju gewinnen waren,
su fithren. Jd) fann Sie verfidern, id) Habe feinen Pergerfrijhenderen
Brief befommen ald von ihm, und id) bebauve, dap idh, ald id) von Hauje
abreifte, nicht wufte, daf i) diefe Worte jprechen wiirbe, fonjt Hatte id)
den Brief mitgenommen und Yeute Yier vorgelefen, und Sie Pitten mir
Redht gegeben: wir Haben niemald eine freudigere Juftimmung gefunben
ald in Miqueld Brief. Gr Hat dann in feiner Thatigleit filr Gewerbe-
wefen und Ahnliches immer ugleid) den focialen Standpuntt vertreten, vor
allem aber Hat er alg Bilrgermeifter in Franffurt am Main die jociale
Ceite Hervorgefelhrt; wie Hat er ed 3. B. verftanden, aud) die Socialdemo-
fraten 3u gejunbder focialer Mitarbeit Heranguziehen, in jdhroffem Gegenjal
gu der jpdateren Regierungdtendenj, jeben Socialdemofraten ausd den Selbit-
vermaltungdimtern Yinaudzudrdangen.

AB wir dbamalsd Haufig in Franfjurt unjeve Genevalverjammlungen
und Nudidupfipungen Yielten, dba Yat er nafesu den Mittelpunft unjered
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Bereind  gebildet. Gr Yat an allen Debatten teilgenommen, an bden
Agrarfragen — die Grhaltung ded Bauernftanded twar ein Haupt= Jdeal
von ihm —, an den Fragen itber Kolonifation und an bden Fragen itber
Wohnungsdrejorm, die ifhn immer bejdijtigte, die ihm aud) ald Finang-
minijter nod) fehr nahe lag. Und in den Staatdratdfibungen, die id) 1890
in Berlin mit ihm durdymadyte, war er bder fithn bvorwdrtddrangende
Refevent ither die Arbeiterjrage. Gr Hat da mand) frijtig Wortlein iiber
eine mbglidhft freie Geftaltung bed Arbeitervereind= und bded Wrbeiter=
RKoalitiondwefend gefprodjen, und aud) ald@ Minifter Hat er in jenen
gliidlidjen Jafhren eined Aujjdhwunges ber deutjdjen Socialpolitit, 1890/1895,
an aflen jocialen Reformen thitig und freudig Anteil genommen, welde
bamald angebahnt wurdben. Bor allem aber glaube id), feined widjtigften
Werfed, ber preuBijhen Finangrejorm, dever Haben wir Yier ju gedenfen.
Sie ijt ja nid)t augjdlieplich ein Werf jocialer Gevedhtigeit, fie Hat mandje
Bejtandteile, die man vom focialen Standpuntte vielleiht angreifen fann,
die jedbod) notwendig waren, um dad Sdiff jhwimmen ju madyen und durdh
bie Parlamente ju Dbringen; aber der Grundjug twar dod) ein focial=
politijer : gridBere Gerechtigfeit, grdfere Herangiehung bed BVermbgens,
Gntlaftung der unteven Rlaffen, bdad iwaven feine Hauptzilge. Gevabe in
jenen Jahren bin id) ihm perfonlid) am ndadyjten gefommen. GEr Hat mir
geftattet, oftmalg8 abendd, 3 war meift jhon gegen Witternacht, nod
ein ober jwei Stiinddhen mit thm 3u plaudern, und diefe Grinnerungen
werden miv ein Sdjap filrd gane Leben bleiben.

Und wenn bdie groBe Wendung bder Politif e8 ihm bdann fpdter
nidht moglid) madhte, noch) weiter eben jo energifch focialpolitij) 3u wirken,
fo Hat er dod) nidht auigehort, eine gewiffe jocialpolitijhe Wittung zu
iitben. Jd) erinneve an die Gentralgenoffenjdaitétafjie, an die Fortfithrung
und Verftiarfung der inneren Kolonifation, die wir ihm banfen. Jeben=
jalls aber Hat er bei jeder Gelegenheit mir perfonlid) angedeutet und u
seigen gefucht, daf er Jocialpolitifh) der Alte jei. Bor bdrei Jafhren nod),
alg i) Rettor war, fam er ju mir in eine Gefelljhajt. Gr trifft im
Borgimmer einen andern Minifter und fagt lachend: Aha, Sie fommen
aud) jum Kathederjocialiften! und er jiigt bei: Jd) fann ja nad) augen
nid)t viel Gebraud) davon madjen, aber jeien Sie itberjeugt, bdbaf id) fiir
diefe Ridhtung bdiefelbe Empfindung Habe, wie jur Jeit, da idh im Berein
fitr Socialpolitit aftiv mitwicfte. Und nodh in einer jpdatern Unterhaltung
— er modhte wofl fpiiven, dbaB wir in jocialpolitijdjen Dingen weiter aus=
einandergeriidt jeien —, da reichte er miv jum Shluffe die Hand und fagte:
Lieber Schmoller, wijden unsd bleibt’s dod) Yoffentlid) immer beim Alten.
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Der anbere, bon dem id) zu {prechen Habe, ift dber Bankfier Wittelghijer
in Wien. Wie Miquel eine Yomplizierte, war Witteldhifer eine einfache
Ratur.  Der Winifter Hat i) voll entjalten Idnnen in einem langen
erjolgreigen Reben, und Witteldhdfer ift ald junger Wann einer tiidijden
Krantheit erlegen. Gr war vom prattijen Leben und nationaldfonomijdyen
Studien audgegangen, Hat bann einflureidhe Stellungen im Banfwejen
befleidet, aber feine Seele gehorte voll und gany ber Sadhe bder Arbeiter.
Gr, der fid) alle Genitfje der Kultur veridaffen fonnte, glaubte, bdap bdiefe
tertlod bleibe, wenn ed nidht miglid) jei, den unteren Klafjen einen ent-
fprechenden gevechten Anteil daran Fu verjhaffen. Sein jdharfer Berftand
und bie nationaldfonomijdje Sdhule, die er durdjlaufen YHat, wiefen ifhn
auf eine BWahn Halb focialiftijher Spefulation; er fam mit feinen
@ebanfen Karl Marr jehr nahe. Jd) felbjt Habe mid) dedhalb fajt jtetd
in jdarfem theoretijhen Gegenfof ju ihm befunden. GEr Hitte, wdre er
nidt ju praftij) und nitdhtern gewefen, vielleiht gang ing focialiftijche
Qager iibergefen fonnen. Gr ftand bden Fithrern bder Socialbemofratie
perfonlid) fehr nahe; aber in unferen Kreifen, in unjerem Berein gab er
fi) voll und gany Hin. Gv bildete den linfen Flilgel in unferem Aus-
fhuB, aber jehr Haufig aud) dad eigentlid) treibende Rad, und bdedwegen
find wir ihm zu grofem Dant verpflidhtet. Gr war tmmer gany bei der
©adge. JImmer unabhingig und unerfhroden, lebte er gang den Reform-
planen praftijder Art, den jocialwifjenidaitliden Untexrfudjungen, bie wir
verfolgen. Gr war ung jtetd durd) feinen Gharafter, durd) feine Qiebens-
witrbigleit und DHerzendgiite, dburd) feinen Sdarijinn und feine Entihlofjen-
Heit ein guter Ramerad und ein tveuer Freund, ein waderer Kampigenoffe,
ben toir niemal3 vergefjen werdben. ) mddhte Sie bitten, jum Anbdenten
an bdiefe 3wet Toten fih von Jhren Sigen zu erheben.

(Gejdyient.)

LBorfisender: Wir treten jebt in den exften Gegenjtand unjerer
Fagegorbnung ein, und id) erjudje Herrn Profeflor Dr. Fuds, mit feinem
Referat ju beginnen.



Die Wohnungsfrage.

Referat

bon

Profefior Dr. €. J. Fudys (Freiburg i. Br.).

Bevehite Anwefende! Die Wohnungsdijrage Hat in dem Berein fiix
Socialpolitif, wie die Alteren unter Jhnen wiffen, jdhon eine Gejchichte, fo
alt wie der Werein felbjt. Sdhon auf bder Griindungdverjammlung besd
Bereind, u Gifenad), ift fie dburd) ein Referat Gngeld und bejonders eine
Redbe Abolf Wagnerds um Worte gefommen, und dann ift fie 1886 in
3wei Binden der Sdrijten bed Vereind wie in der Genevalverjammiung
gum erftenmal eingehend evbriext toorden, unter Fithrung ded Mannes, zu
beflen Gedad)tnid wir ung joeben erhoben Haben, Johanned Miquel. Die
beiden damald verdffentlichten Bande Patten bdie Wufgabe, unidhjt bas
DBorhandenjein einer Wohnungsjrage, ja Wohnungsdnot in Deutjdhland fiiv
weitere Kreife itberhaupt einmal zu beweifen und bdie Wege zur Abhilfe
etftmald abjufteden. Jnfolgedeffen enthalten fie neben den allgemeinen A=
beiten von Neefe iiber ,bdie Hauptergebniffe der Wohnungsftatiftit deutjcder
GroBjtadte” und von Leuthold ,Bon welden gefehlihen Beftimmungen
tann Minderung der Wohnungsdnot in unferen Gropftidten erwartet werden 2"
vor allem eine Anzafhl monographijher Darftellungen bder Berhdltniffe in
ben widtigiten deutjden Grofjtadten, fowie awei Arbeiten itber Frant-
reid) und Gngland. NMiquel Hatte bdie Ginleitung gejdhrieben und er-
ftattete bad Referat. Gr YHat dbamald an Dbeiden Stellen ein Programm
der Wohnungarejorm entwidelt, itber dag wir, von Gingelfeiten abgejehen,
bizg jebt nod) nicht erheblich Hinaudgefommen find, und jo ift €3 aud
eine vt Gedadhtnidfeier, wenn wir diefe Frage Yeute wieder in feinem
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Ginne behandeln. Jm folgenden Jahre 1887 erfdholl dann ber Dberedte
STRahurui” ded Borfibenden unfered Veveind. Spater ift die Frage mehr
nad) ifhrer tednifhen und Yygienijden Seite YHin behanbelt worden, jo
namentlid) vom Berein fiir dffentlide Gejundheitdpflege, und die wirtjdajt=
lide Geite fing babei mandmal etwad an vernadlafiigt zu werden,
und bag lehte Jahraehnt bradte bann aud) die erften wirfliden Reform-
verjucdje ber Gefegebung und BVertwaltung. ALd nun der Verein fitr Social=
politif vor zwei Jahren befd)lof, wiederum die Wohnungsirage in Shriften
und auf der Genevalverjammlung zu behandeln, da war jeine Wufgabe von
Anfang an offenbar eine ganj andere, ald das lepte Mal. E3 galt nun
nidht mehr, bdie Griftens einer IWohnungsfrage und einer weit verbreiteten
Wohnunganot itberhaupt erjt ju beweifen — benn fie wird YHeute nur nod
bon einigen Haudbefiberorganen befiritten —, jondbern ed galt, in einem
sufammenhingenden Bilbe zu eigen, wad feit 1886 auf bdiefem Gebiete
geleiftet tworden ijt, wie die Wohnungdverhdltnifje ficdh) feitbem entwidelt
Haben, ob die Poffnungen fid) erfiillt Haben, die bamald auj der General-
perfammlung von 1886 fo laut audgefprodjen wurben, fejtzuftellen, was bdie
gefelichen und Berwaltungdmafnahmen bder lepten Beit leiften und leiften
tdnnen, und jugleid) alle wichtigeren frembden RLinder jum Bergleid Yevan-
sugieen. Der Jeitpuntt fitr eine joldje fritifdje Sujammenfafjung jheint gut
gewdfhlt, weil die Gefehgebungdmajdyine in einigen Staaten jhon ju arbeiten
angefangen Hat, in anderen eben exrft angeheizt wird, aber nod) nirgends gang
gut funftionievt. Jnjolgedefjen wurde von monographilden Sdjilderungen
eingelner typifdher Wohnungdverhdaltniffe diedmal gany abgefehen und nur
in einer ,Ginleitung” aug Griinden, die wir gleid) ecfennen werden, bdie
Gntwidlung der Grundrente jitr Berlin, Wien und Prag Hiftorijd) unter=
fudyt unb bdie allgemeine Wohnungsjtatiftif jortgefeht — in BWerhinderung
Neefed dburd) eine dem Berein fertig angebotene, fehr eindringende Wrbeit
von Dr. Hugo Lindemann —, der Schwerpunft aber gelegt auf eine ein=
gehende Darftellung und Pritfjung der eingelnen AbHiliBmaBregeln, bdie in
der Bwifdenzeit jdhon jur Wmwendung gebracdht ober vorgejdhlagen tworden
find, und 3war nad) der guten neuerlichen Gepflogenheit ded Bereind fitr
Socialpolitif fiir Deutjchland und Ofterveic) jufammen. Und endlid) wurde
verfudht, aud) fiir dag itbrige Audland eine turge, jujammenjafjende Dar-
ftellung der Gniwidlung u befommen. Dad Grgebnisd bdiefer rbeiten liegt
in ben 4 Bandben vor, die in Jhren Hinben find, und id) darj wohl be-
Haupten, baB fie eine Fiille von Belehrung und von filr weitere Lreife
neuen Gefihtapuntten enthalten, eine Handlige Sujammentajjung der Hidher
nur dem Facdhmann befannten und jur Verfiigung jtehenden Materialien
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und Jdeen. ilber fie einen furzen ilberblid au geben, ift meine Yeutige
Aufgabe, und id) beginne fie mit einem Worte bed Herzlidhften Danted an
alle unfere Mitarbeiter, jum groBen Teil Mdanner im bdffentliden Keben,
viel bejhdftigt und in Anjprucd) genommen, und gany Hefonberd an Herrn
Projefjor Albrecht, den trefflichen Lenner der Wohnungsjrage, der nidht nur
beim Gntrourf ded Programmsd und Hei der Auswahl der Mitarbeiter Her=
vorragend mitgewirft Hat, fonbern aud) in nadjher eingetvetene Liiden ein-
gefprungen ift.

Wenn wir nun damit beginnen, die Stellung bder eingelnen Lnber in
Bezug auf die Ljung der Wohnungsfrage zu betradjten, jo zeigt e8 fidh,
baf Deutigland Heute eine mittlere Stellung einnimmt. Jn einer
Gruppe von Staaten ift fo gut wie gar nihtd oder dod) weniger ald in
Deutjdland gejdehen, in einer anbern erheblic) mehr. Jur erfteren Gruppe
bitrfen toir dad in unferen Sdhrijten gar nicht behandelte Jtalien, Rup-
[and und, wie Sie fehen werden, aud) Franfreid) rednen, und wolh(
im gamgen aud) Ofterveich. Bur legteren Gruppe gehoren Gnglanbd,
bie Bereinigten Staaten, Belgien und die beutjdhe SHweis,
wihrend Sdyweden, Norwegen, Dianemart und die franzidfijde
Sdweiz gleih Deutjhland auj mittlerer Qinie ftehen. Wit wollen von
leteven dndern und bon ben juriidjtehenden bHier im allgemeinen nicht
haubeln und Hodhitend bei eingelnen Punften darvauj ju jpredhen fommen,
jondern Deutiland vergleidhen mit den Lindern, die ihm voranjtehen. Da
geigt fih ungd nun ein groBer Unterfdhied: in Deutjdhland ijt feit 1886
bie Wohnungsdfrage Hunbertmal ,geldft” tworden — auf dem Papier und
auj bem RKatheder; nicht Taujende, fonbern Hunberttaujende von mujter=
haften und billigen Arbeiterwohnungen find gebaut worden — auf dem
Papier; von allen Seiten ift durd) ﬁitate, Tedynifer, Nationaldfonomen
Hineingeleuchtet worben — nicht in die Wohnungen, aber in die Wohnungs-
frage, dbaB fein Gdchen bavin dunfel geblieben ift — fury, theoretifd
haben wir in Deutjdhland die Wohnungsdfrage in bdiefer Jeit bemeijtert.
Aber praftifd) ift, wenn wir efhrlid) fein wollen, trop vieler jdhoner An=
jage und Yoffnungdvoller Keime der jiingften Jeit, alled in allem genommnien
und alled gemeffen an der GridBe der Aufgabe, dod) nod) redht wenig ge-
fdheben: 3u einer Wohnungsreform groBen Stils, wie fie 1886 Miquel ge=
jordert und vorgejeihnet YHat, find wir bid Heute nod) nidht gefommen.

Injolgetieffen haben fich die Wohnungdverhaltniffe in Deutjd=
land, wie augd bder Lindemannjdhen Arbeit itber bdie Wobhnungsftatiftif im
94. Bande der Sdyrijten Hervorgeht, in diefem Bwijdenvaume jedenfalls im
allgemeinen nid)t verbeffert, jondbern entweder, bem Wadhatum bder Bevdlfe-
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rung entjpredjend, auf bem gleichen Niveau erhalten ober verjhlechtert.
RNod) (ebten in Berlin 1890 itber 8000, 1895 itber 10000 Menjchen in
Wohnungen ohne alle Heizgelegenheit, und in Wohnungen mit nur einem
Dheigbaren Jimmer 1890: 676 000, 1895: 710 000; bie Zahl ber lefteren
Wohnungen war 1885: 152000, 1895: 208000. Jn Breslau taren
1895 pon 88000 unterjuchten TWohnungen 3000 (d. B. 8,4 %) ,itber=
bilfert”: fie Hatten im Durd)idhnitt 6,9 Bewohner und 164 SHléfer auj
je 100 Betten! Bejonbderd Hervortretend ift die wachfende Ausddehnung bdes
Gtagenhaufed, der bier- und mehritdcigen Mietafaferne, Hauptiadlid) in
Berlin, aber nad) jeinem Beijpiel aud) in den andern grofen und mitt-
leven, ja felbjt fleinen Stddten Deutjhlands. JIn Berlin Hatten von 1000
bewohnten Gebiduden 1880: 336, 1890: 466, 1895: 671 vier und mefhr
Gtodwerfe; im Durdjdnitt famen aui ein Grunditiid in Berlin 1882
14,9, 1897: 19,8 Wohnungen. Die ,Behaujungdziffer” (Zahl der Be-
wofner pro bewohnted Grunditiic) ift itberall geftiegen, nur in Berlin in
ber allerjiingften SBeit, wohl infolge dagegen ergriffener Magnahmen, etwas
gefunfen; fie war in Werlin 61 im Jahre 1880, 78 im Jahre 1890, 72
im Jahre 1895; in Leipsig bejw. 39, 34, 85, in Franffurt a./M. 19, 20,
in Bredlan 45, 50, 51. Died find aber nur bdie groben Hauptziffern;
wenn Sie ben jahlenmiBigen Nmjang der Wohnungdmifere im eingelnen
und ihre Differengierung fennen (ernen wollen, fo tann id) Sie nur auf
bie auBerorbentlid) verdbienftvolle Arbeit Lindemannsd Yintweifen. Nur einen
bon ihm feftgeftellten newen Bug bder Gntwidlung Hebe id) nod) Hervor:
befonberd in Reipzig, Frantffurt und Hambuvg finden wir eine Abnabhnee
ber eingimmerigen Wolhnungen und eine Junahme dber jweizimmerigen; dag
bedeutet, baf bie Abneigung der Unternehmer, fleine Wohnungen Fu jHaffen,
im Wadyfen ift, und daf fich 3wijchen Mieter und Hausdbefier eine Jwijdjen-
perjon, der Jimmervevmieter, einjdjiebt, auj die der Haudbefiber dag Rififo
abwilzt, und bie dbaher wieberum jur Steigerung bdevr Mietpreife beitrdgt.
Gntipredjend bdiefer Sunahme ber weizimmerigen Wolhnungen fteigt bdaher
die Sahl der Ajtermieter und Sdjlafginger. Die Bahl der leteren in
Berlin war 1880: 59000, 1890: 95000; & hatten 1890 in RQeipjig
17,5 %0 aller Wohnungen Sdlafburiden, in Franffurt a. M. 6,2, in
Breglau 12,5, in Berlin 15,8; Sdlafginger und Jimmermieter, alfo
itberhaupt familienfremde Glemente aber Yatten in Leipzig 30 %o, in
Berlin 23, in Mitndgen 31, in Breglau 20,7 % aller Wolhnungen. Des
weiteren fat die jilngjte Beit — davon giebt ywar die Statiftit feine Aus-
funft, aber dad ift durd) Gingelbeobacdhtungen fejtgeftellt — an bielen
Orten die aftuelljite Form bder Wohnungsdnot gejehen, bda ndmlid) itber-
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Haupt gar feine Fleinen Wohnungen aud) fiir 3ahlungsjihige Familien
boranden find, fo daB bie Stadtverwaltung jolde in Wrmenhiufern und
Baraden unterbringen mufpte.

Gegeniiber den theovetijhen Fortjdritten Haben fid) die thatjadhlidhen
Wohnungsverhiltnifje aljo nidht entfpredhend verbejjert; fie bieten nod) dbas=
felbe, ja gum Teil ein nod) tritbered Bild ald 1886. Aber wir wollen
dbarum jene theoretijfen Fortjdritte und die darauf verwenbdete Mithe nidht
berachten und gering jdhaken; it e8 dodh eine Gigentiimlichfeit aller deutjdhen
wirtjdaitapolitijhen wie politijden Entwidlung itberhaupt, daf eine jolde
guitndliche theoretijhe Vorarbeit bdie unerldglihe BVorausfeung Fiir bdas
Handeln ift. So war e3 bei der Arbeiterverfidherung, bei allen grofen
Wandlungen der Handeldpolitif u. §. w. — bag find eben die Gierjdalen
bed Volfed ber Didhter und Denfer, die wir nod) nidht abgejtreiit Haben.
Nnd fo giebt der theoretifhe Hohepuntt, den wir erveicht Haben, und bdie
Hoffnung, daf nun aud) fiiv und iiberall die Jeit ded Handelnd gefommen
ijt, und thatjhlich fonnen wir ja aud) jhon iiber eine Anzahl von praf-
tijgen BVerjudhen auj bdiefem Gebiete in der jiingften Jeit berichten. Jm
NAusdland Ddagegen, dad wir mit DeutjGland YHier fontraftieren, in den
LQindern alfo, die DVeutjhland voranftehen, witd in der RNegel zuerjt ge-
Hanbdelt und dann — fehr viel weniger baritber gefchrieben und geredet.
Und jo ift feit 1886 in biefen Qindern erheblid) melhr jur LWjung bder
Wohnungsfrage gefdjehen ald bei ung. Wber wir miiflen aud) — wollen
wir nidht ungered)t fein — beriidfichtigen, dap e bdiefen jrembden Lindern
aud) exheblid) leichter gemacht war. Denn nirgends, felbjt nicht in Ofter-
reid), bag Yier wie jonjt die wirtjhajtlihe Entwidlung Deutihlands viel-
fad) nadymacht, Hat bie Wohnungsjrage eine fjoldje Nusbehnung und
Sdwierigleit gewonnen twie in Deutj@land in den lehten fitnjzehn Jahren.
Dagu find einige principielle Grovterungen unerldflid.

Wir miiffen eine allgemeine und eine bejonderve Wohnungs-
frage unterjdeiden. Die allgemeine Wohnungdfrage Hefteht darin, dbap all-
gemein die Mieten wadfen, wefentlid) injolge ded Wad)jend ber Grund-
rente, aljo Hauptjadlid) injolge ded Wadhatumd der Stidte felbjt. Sie er=
fafit beinabe alle Klaffen in der Weife, dbak bie Mieten rajder jteigen ald
vag Ginfommen; aber fie erfaBt bie verjdiedenen Rlafjen in jehr ver-
fdyiedenem MaBe, und da nad) bem befannten Sdjwabejdjen Gejehe bdie
Mieten um jo mehr betragen, je niedriger dad Ginfommen ift, jo erfaft
fte am fdyériften die unteren Rlaffen. Wber fiiv diefe befteht nod) eine He-
fonbere Wohnungsdjrage, die man der Ginfadhheit twegen wohl , Arbeiter=
wohnungadfrage” nennt, obwohl fie dbad nicdht ausidlieflid) ift. Diefe

2*
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unteren arbeitenden Slaffen mitfjen ndmlid) nidht 6lof aud) einen immer
fteigenden Prozentja ifhres Cinfommensd fjiir die Miete audgeben, jondern
die Wohnungen, die fie erhalten, find in der Regel in groBem Umiange
nod) bagu gefundheitlich) und fittlic) ungeniigend, und jdlieplih fommt €3
in fraflen §allen dazu, baf bie Wrbeiter fiberhaupt feine Wohnung mehr
finden, aud) wenn fie im BVerhaltniad ihred Ginfommens jahlungafahig find.
Diefe bejondere Wolhnungsirage bejteht aljo einerfeitd in dem Mangel an
Wohnungen und andererfeitd in der Mangelhajtigleit der vorhandenen
Wohnungen, Sie ift durdjaud nidht nur auj die Stidte bejdhranit, jon-
dern erjtredt fid) audh auj die arbeitenden Klafjen auj dbem Lande, wihrend
die allgemeine Wohnungsirage eine wefentlid) ftadtifde Grideinung ijt, ja
bie Stadtirage der wadjjenden Stidte xaz’ oxyy. Und nun Haben wir
den Bemerfendwerten Unterfdhied jwijdjen Deutjchland und bid u einem
gewiffen Mage Ofterreid) einerfeits und bdem iibrigen Auslande, Belgien,
Gngland, ben Bereinigten Staaten andererjeitd, daf wir aud lepteren immer
nur von bder fpeciellen Wohnungsdjrage Horen, dah bdie WArbeiterwohnungs-
frage und hier al3 bad Hauptproblem entgegentritt; bdie allgemeine
Wohnungsirage ift entweder gar nidht vorhanden obder dod) nidht jo ent-
widelt und audgebildet, daf fie in den Bordergrund trite gegenitber der
fpeciellen Wohnungdivage. JIn Deutjchland dagegen und in fehr viel ge=
ringerem Mafe in Ofterveich und gum fleineven Teil aud) in dev deutjdjen
Sdweiz fteht die allgemeine Wohnungsirage im Vorbergrunbde, die Wrbeiter=
wohnungsjrage ift nur ein Beftandteil derfelben, wenn aud) ein jehr wich=
tiger. Und jwar Hat diefe Entwidlung fid) Hier gevade in der lehten Jeit
voll3ogen, da i 1886 aud) hier im twefentlidhen nur eine Wrbeiter-
wohnungsdjrage vorhanden war. Wolher bdiefer Unterjhied? Dad bringt
und auj die Urfachen der Wohnungsjrage.

Die allgemeine Wohnungefrage hat, wie jon angedeutet, ihre Haupt-
urfache in der Bodenjrage, dem Steigen bder jtidtijchen Grundrente, der
Grunbditiidapreife, und ulept im Wad)fen der Stidte felbjt, und da gerade
in Deutjdland in bden C(epten Jahrsehnten bie ftidtijhe Cntwidlung eine
gany befonderd vapide gewefen ijt, fo erflart fid) jhon davausd, warum bie
allgemeine Wohnungsfrage fid) Hier fo entwidelt Hat. Auj diefe Frage der
ftadbtijgen Grundrente fann id) nur fury eingehen, da jie im jweiten Refe=
rate audjithrlid) behandelt werben witd, Die Steigerung bder Grundrente
ift junddhit in gewiffem MaBe eine natitrlihge und notwendige Grideinung,
Hervorgeruien dburd) dad Wadhfen ber Stidte: fie ift begritndet im Mangel
an Baupligen, Wolhn- und Gefdhdjtdraumen in centraler Lage, dem Hier
durd) bie Matur befdrantten Angebot gegenitber einer wad)fenden Nad)=
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frage. Neben diefer natitrlihen Nrjacje ftehen aber audy fiinftlicge, und
bahin gehort jum Teil die BVefdhrinfung bed Angebotd, ivie fie einer=
feits burd) GroBgrundbefi in unmittelbarer Niahe der Stadt, andererfeitsd
burd) Berjplitterung bed Grundbejibed und , Gemengelage” der Grunditiide in
ber Nabhe der Stitdte entfteht, und dbann fommi andeverfeitd dag griBere Ge-
biet der tiinftliden Beeinflufjung YHingu: bdie Bobenjpefulation. Diefe Hat
awar, wie Andread BVoigt im 94. Bande unferer Schrijten betont, aud) Hier
wie jonjt ihre Notwendigfeit und ithre Berechtigung; aber e3 ift Fein
Bweifel, baB u den Auswiichien, ju denen jede Spefulation fithrt, gevabe
Hier bejonderd reidlic) GelegenYeit gegeben ift, indem bdie Bobenjpefulation
unbebaute ober niedrig bebaute Grunbditiide guriidhalt und jo dag Angebot
tiinfilid) einjdjrintt, anbererfeits fehr oft dad Tempo der Entwidlung iiber-
jhast und infolgedeffen eine 3u Hohe Cteigerung bornimmt, indem fie
jedenfalld den gangen @ewinn der aud natiirliden Griinden erfolgenden
Gteigerung fitr fid) in Anjprud) nimmt. Wber wie gejagt, id) iiberlaffe
biefe Jrage bem j3weiten Refeventen; nur einen Punft gejtatten Sie mir,
bier nod) ju berithren. Diefed Cingreifen der Spefulation in bie Bewegung
der Bodenwerte exflirt nad) meiner Anfidht vor allem dagd enorme Wadhfen
der Bodenwerte aud) in den NuBenbezirfen, und da Yat nun befanntlid)
suerft Gberftadt bdie Bemerfung gemacht, baB died in Deutjhland ermig-
licht, ja Hervorgerufen fei durd) die Mietdfajerne, d. §. die Ausdehnung
der Mietsfaferne durch) verfehrte Bebauungspline aud) auf die AuBenbesirte
und Bororte hinaud, und nad) ihm Hhat Paul Boigt in feinem audgezeich=
neten, von Andread Voigt YHevaudgegebenen Bud) itber Berlin in dhnlidher
Leife vor allem die Bauordnung ald Nrfacd)e Hingejtellt. Und fo Fallt dex
Unterjdied wifdhen Deutjhland und bden ihm voranjtehenden frembden
Landern aud) in der That mit einem anberen um gropten Teil jufammen:
Deutjdhland ift dag Land ded Ctagenhaujed, der Mietdlajerne, nidht
nur im Jnnern der Stidte, jondern aud) in den AuBenbejirfen und Bororten,
und nid)t nur in den Grojtadten, jonbern aud) in mittleren und tleinen
Gtabdten; und €ngland und Belgien, aud) die Veveinigten Staaten
find bie Qdnber der gevdumigen oder offenen Bautweife, ded Ginjamilien-
haujed alg wirtliden Eingelhaufed oder ald Reihenhaufed, und nidht nur
bei ben wofhlhabenden, jondern aud) bei den arbeitenden Rlafjen.

Diefer Unterjdyied der Wohnfitten ift allerdingd jdon alt. Einem von
Beta audgegrabenen alten englijdyen Geje 3u Gunjten ded Gingelhaujesd fteht die
bon Paul Boigt ungd gejcdhilderte Politit der preupifhen Konige im 18. Jahr=
Hunbert gegeniiber, die baraui Hinauslief, basd Gtagenfhausd tiinftlich ju jorbern.
Ginmal bauten bdie Konige auj ihre RKoften in VWerlin und Potgdbam ben
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Bitrgern 3ahlrcidhe Haufer, aus Sparjamieit ald Gtagenhiufer, bann aber ver-
bietet Friedrid) II. den wohlHhabenden Leuten diveft dad Alleinbewohnen eined
Haujed, indem er bevordnet, daB bdiejenigen ,driftliden Partifulierd, aud
Juben, jo bdie beften und groften Haufer an fid) ju Bringen Gelegenbeit
gefunden” und an der Steigerung der Mieten quten Teild dabdurd) juld
feten, daf fie, ofne wegen ifrer BWedienung, nombreufer Familien obder
ftarfen DBerfehrd dazu gejwungen u jein, fie allein Hewolhnten, jolded aus
ilbermut und 3ur ilppigteit nicht ferner thun, jondern fo viele Familien
wie nad) Bejdaffenheit bder Hdujer mibglid), miettveife darin aufnehmen
follten. Wenn fie fid) dagu nidht gutwillig verjtanden, jollten fie daju
burd) redhtlichen Bwang angehalten werden. Alein der groBe Gegenjab,
wie er Heute ywijden Deutfhland und bden andern Landern befteht und am
peutlidhften in den Behaujungsziffern um Augdrud fommt (London 7,
Gladgow 5—7 gegen 72 in Berlinl), ift dod) erjt ein Prodult bder
neweften Gniwidlung in Deutfhland und indbejondere in Berlin, und
fier wird nun eben bdie Wuddehnung bder Mietdtajernen durd) fefhlerfhaite
Bauorbnungen und Stabdtbaupline bdafiir verantwortlid) gemad)t, indbem
diefe die Anjorberungen, die an den eigentlidhen BerfehrdjtvaBen notwendig
find, unbedadht ausdgedehnt Haben auj dad ganje Stadtgebiet und dadurd
die rviefigen geraben Baubldde mit ihren groBen Tiefen und bamit not=
wendig bdie Hofwofhnungen 2c. gejdajfen Haben.

®egen diefe Herrjdende Anjdhauung von der Bebeutung ded Bebauungs-
planed und ber Bauordnung fitr die Berbreitung der Mietafaiernen und die
daraus namentlid) von Wrdhiteften und Hygienifern abgeleitete Forderung,
durd) entjpredjende Geftaltung bder beiben bdie ,geviumige Bauweife” aud
in Deutjhland allgemein in Wnwendung zu bringen, Hat jid) zuerit in
jilngfter Beit ein vereingelter Widberjprud) in dber Sdhrijt von Abele in
Gtuttgart ,Weitrdumiger Stidtebau und Wohnungsjrage” erhoben, und
wie Sie twiffen, tritt {hm nun im 94. Bande unfever Sdrijten Dr. An-
bread Boigt, der Herausdgeber jened Yinterlaffenen Werfed von Paul Boigt,
sur Geite. Gr tritt ebenfalld, iwie Abele, fiir die Mietdfaferne bezw. ben
Hodbau ein, ald bdie Form bded baugewerblihen Grofbetriebes, die allein
bie Miglichfeit geboten YHabe, in furger Beit jo groBe Maffen 3u behaufen,
und bdie vielleiht eine Steigerung ded Bobenpreifed, aber feinedweqsd eine
Steigerung ber Mietdpreife gebradht Habe, ja bie an und fiir fih einen
niedrigeren Stand der Mieten exmiglidge. Daf trogdem die Mieten geftiegen
find, wird von ihm Furitdgefiihrt auf die Steigerung der Baufoften durd
Grhohung der Materialpreife und der Lbhne, vor allem aber durd) bdie
Grhshung ber Qururiofitit bded Bauens. ,Die Wohnungsdjrage — eine
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Bautoftenfrage!” ijt die Quinteffeny feiner Auzfiihrungen. Diefe Crgebniffe
feiner Unterjudjungen find wofhl niemand iiberrajdender gefommen al3 ihm
felbft, it er dodh) erft auj dem Wege su ihrer Audarbeitung aud einem
Paulug 3u einem Saulud geworden. Jd) Yabe fie ald Heraudgeber mit
einer gewiffen JFreude begriift, weil die Wiebergabe bdiefer Auffajfung in
unferer Publifation ungd jebenjalla gegen ben Borwurj ber Parteilichleit
feitend ber Haudbefiter, weldje die gleihe Urgumentation ju madjen pflegen,
ficherjtellt. Aber fitr ridtig fann id) fie in der Hauptiacdhe nicht Halten.

PMeined Cradytend ift diefe Darftellung von Boigt 3weifellod eine twert-
volle Rorveftur bder Ginjeitigfeit der Yerrjhenden Aufjafjung, aber aud)
nidt mefhr. Der Sap ,die Wohnungsjrage eine Bautojtenivage” ift eine
ebenfolche {lbertreibung wie die Behauptung, dap ausjchlieRlich die Boben-
fpefulation jujammen mit dem TMietdhaufe die Wohnungairage verjchulbet
faben. Daf bdie Mietdfajerne allein groBe Bevdlterungdmaffen unter=
jubringen vermag, ift wohl nur jiir Stidte mit bejhrantter Ausdehnungs-
miglidhteit ridtig, wie beifpieldiveife Stuttgart, wedhalb wir ed verjtehen,
dag gevabe bon dort Her bder erfte Wiberfprud) erfdholl, nidht aber fiir
Stiidte in der Gbene. Die wirtichaftliche 11berlegentheit de8 Hochbaues aber
und die Grmibglihung Hilliger Mieten durd) ifhn Dbefteht dodh) nur in bder
erften Beit, nur bann, wenn in einem bidher niedrig bebauten Gebiete die
erften Hochbauten entftehen; wenn aber bdiefe Methode allgemein wird,
bann wird die griBere Audnubung ded Bodend in ben Grunbitiidapreifen
vorweg genommen. o erflart es fid) aud), baf der Londoner Grajjdhajts=
rat und mandje BVaugenoffenjchaiten bei und Hilliger bauen Idnnen daburd,
daB fie dort, wo, wie etwa in London, nur niedrige Hdufer bigher waren,
jegt Dodhbauten aujfithren. JImmerhin find bdiefe Wusfiihrungen A. Boigtd
wertvoll jur Lorreftur der entgegengefesten Aujfaffung, indem fie mit der ndtigen
Deutlidyfeit flar madhen, bdaB wir die Mietslajerne jedbenfalld im Stadt-
innern nicht entbefren tdnnen, und indem fie gegeniiber ben Bodenreformern
nachweifenn, baB die BVodenjpefulation und das Privateigentum am Boben
nicht allein jhuld find an dem Steigen ber Mieten und bder barin bes
jtebenden allgemeinen Wohnungadfrage. Der Wohnungsdlugus aber, bden
Boigt bdafilr vevantwortli) mad)t, indem er jagt, dap bdie fleinen Hiufer
wegen ifrer grdferen Ginjadhheit in Belgien l(inger fonfurvenzfihig bleiben
fonnen, ijt ja, wie er felbjt jugiebt, gerade durd) dbie Mietstaferne Hervor-
gerufen worden. Mit Unvedht jdeint mir aljo BVoigt die Rolle, weldhe dad
Mietdhaud in Deutjchland fpielt, gany ju beftreiten.

Gberftadt Hat diefe nun foeben in jeinem neueften Bude ,Dev bdeutjde
Rapitalmarft” von einer neuen Seite Her beleudhtet. Gr [lenft darin
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nidmlid) die Aufmertfamfeit — ivie jdhon frither in wenig iffenfdaftlicher
Weife Ottomar Beta — auf die enorme BVerfduldung ded Grund
und Bodend, die ungeheure Junahme ded Realfreditd in Deutjhland,
ber nad) feiner Scdhagung im Jahre 1900 bdie unfeimlihe Summe von
42 Milliarden Maxf erreiht Hat, und 3war Hauptjadlidh durd 3Ju-
nafme der ftidtijden Berjdhuldung. Diefe war in Preufen von 1886—97
8'Y2mal fo grof al8 bie ber [andlichen, in Bayern 1895—97 4Y2mal fo
groB.  Dad |, Berliner Syftem bder neueven Bodenverjdjulbung — Bobden-
fpefulation, TMietstajerne, DHypothefenverjuldbung mit ihren jGhlimmen
Begleiterjdeinungen —*, jagt er, Hat fid) in den lehten 10—12 Jahren
im itbrigen Deutjhland ausdgebreitet und ift vajd) in bie iitbrigen Stadte
vorgedbrungen; Minden nimmt Heute eine dhnlide Stelle in Bayern ein
wie Berlin in Preufen. Cine jold)e Bobenverjuldung findet fih in
feinem anbderen Rande, wie jhon bdie BVergleihung bded Pianbdbriejumlauis
der europdijhen Bodenfreditanftalten — alfo gang abgefehen von den Privat-
bypothefen — gzeigt; er betrug ndmlid) im Jahre 1898 von indgejamt
25,7 Milliarden in Deutjhland allein 11,5 Milliarden gegen 5,8 in
Rufland, 2,8 in Ojterreih), 2,1 in Franfreich, 0,87 in Belgien. Die
Lerzinfung jener enormen Bobenverfduldbung und ihre Junahme — bdie
JSRapitalifierung bed Grund und Bodend” — beanfprudht nad) Gberftadt
jahtlid) etwa 3,7 Milliarden, wdhrend bder ,Kapitalreinanjprud)” bder
Birfenemiffionen auj allen iibrigen Gebieten der BVolfdwirtidajt nur 1,8
Milliarden ift. Die Folgerungen, die er, wie ebenfalld jhon friiher Beta,
davausd fitr die ,dbauernde Shwade ded deutjhen RKapitalmarftez” jieht,
bejdhiftigen und YHier nicht, fondern nur bder Jujammenfhang bdiefer Ber=
fuldbung mit der Boben- und Wohnungsjrage. In diefer Bejiehung Hebt
nun Gberftadt Hervor, daf bie jtadtijhe Berfduldbung im Gegenfah jur
lindlidgen nidht mit finfender, jondern mit wadjender Grundrente jteigt,
aljo eine ,Mehrivertdverfuldung” ift, jowie daf die Werterhohung ded
Bodend enttweder auf nithlidher Hufwendung, Delioration, beruht, odber nurx
durd) Preigtreiberei, Spefulation erjolgt (,materielle” beziv. ,immaterielle”
Berfdulbung), und daf nun jene enorme SHuldenlaft ded ftidtijden Bo-
bend fowofhl bei der materiellen wie bei bder immateviellen Verjduldbung
feftgehalten, d. Y. gar nidht getilgt wird. Wie Hat nun — fo fragt Gher-
ftadt weiter — eine Schuldenlaft bon fold) jehwindelnder Hohe itberhaupt
fontrafhiert werben Ednnen, und warum wird fie unausdgefeht gefteigert und
feftgehalten? Gr antwortet davauj: nur ,ein Syjtem bejonderer Gin-
ridjtungen, dagd jo bejdaffen ijt, dap bdie Laft der Verjhuldbung nidht auf
bem Bobenbefiger ruht, jondern unmittelbar auf anbdere Schultern itber-
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‘tragen wird”, fann bad eigentiimliche BVerhilinid bewirfen, baf Hichite
Berfhulbung dem Schuldner hdhjten Gewinn bringt, und er findet bdiejes
Syjtem nun in der ,allgemeinen Schablone bded neueren (deutjdhen) Stibte-
baus, dem Maffenmietdhausd”, dag nad) feiner Auffaffung ja feinedweqs nux
eine Shdpfung ded Wvdhiteften, jondern in exfter Linte der Bertvaltung ift.
Dasd Wefentlidge bei diefem Maffenmietdhausd jei namlid) die Thatfache der
unmittelbaren Abwdalzung der Lajten ded Grundbefiters auf
den Ptieter. ,Dasd in den lepten Jahrgehnten in Deutihland aus-
gebilbete Syftem bder Mietdfajerne hat, wo immer e8 duvdhgefithrt ift, den
effettiven Grundbefiper ganglich befeitigt: e8 fennt nuv eine geringe Jahl
nomineller Hausdbefiger und anbererfeitd bie Maffe der Mieter”. I
verfafje biefe usfithrungen, weil Herr Dr. Gberjtadt felber fih nody
dariiber audjpredhen wird. Jjt feine Wrgumentation ridhtig, dann Hitten
wir darin den Hauptidlitfiel filr dad BVerhdltnia, daf Deutjhland Yeute
gegenitber den anbern Ldndern an der allgemeinen Wohnungsirage leidet,
und damit jugleich die Erfldrung, warum e in jenen Qindern jo viel
leidhter war, in bdiefer Jeit etwad 3u leiften.

Denn aud) bdie jpecielle Wohnungsjrage Hhat fid) dadburdh bei unsg
bejonderd verjdjdrit, inbem gerade die IMiBjtinde bed nur jum Berfauje ge-
bauten Majfenmiet8haujed bei den jiir bie arbeitenden Klaffen bejtimmten
befonberd fithlbar werden muften, und gerabe bei ung fid) eine Hejonders
ftarfe Abneigung ded privaten Bauunternehmerd gegen den Bau leiner
Wohnungen bemertbar mad)t, weil die BVerwaltung eined Haufjesd mit Klein-
wohnungen nid)t ald eine Unnehmlidheit angefehen wird, und bdiefed daher
fdhwer verfauilid) ift. Andeverfeitd liegt aud) bei ung ein grofer Fehler auj
©eite der Wrbeiter in der mangelnden Grfenninid der Notwendigleit einer
guten Wohnung. Diefe und bie anbern befjonberen Urjacdjen bder fpeciellen
Wohnungsdjrage brauche i) aber faum Fu evivdhnen, denn fie find bdiefelben
in allen Ldandern.

Lafjen Sie mid) nun fury jd)ildern, wad in diefen anberen Lanbern, die
Deutjhland vorvanjtehen, gefhehen ift, und dbamit dad vergleihen, wad Hei
ung gethan tworben ift. Da miiffen wir unfere Blide juerft auf Eng-
Land lenfen, auf die Heimat bed vorhin von bem Herrn Vorfienben ge=
fenngeichneten Mandjeftertums, bdagd Hodhit daratteriftijGerweife befanntlid)
auj biefem ®ebiet juerit in ber andeven Ridjtung vorangegangen ift. Wi
haben da auBer ber Darftellung in unferen eigenen Sdriften jeht aud ein
Wert von Oppenfeimer , Wohnungsfrage und Wohnungsreform in Eng-
land” und werden in Bilde aud) nod) in einer Ileinen Schrift von
Dr. Gingheimer ,Die WrbeitermwoYnungsdirage’, deren Aushingebogen miv
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ber Berfajfer in liebendwiirdiger Weife in den lepten Tagen nod) ur
Berfiigung gejtellt Hat, eine neue Darjtellung eined Kennerd ber englijden
Yerhdltniffe befommen. Befanntlich Hhat jhon 1886 in England eine grofe
Gejebgebung vorgelegen, weldje Hier von Anjang an dad doppelte Jiel vers
folgte: DBefeitiqung der ungejunden LWohnungen und Firberung bdesd
Wohnunggbaued, und iiber bdiefe Gefehgebung ift man gar nidht fo fehr
viel Hinaudgegangen; aber 8 ift bie DHauptjade in bder Jwijdengeit
gejjehen: e ift bdiefe Gefesgebung praftijd) gehandhabt und jur Anwen-
dbung gebrad)t tworden. Wie in Dden dlteren Sdriften bed Bereind fiix
Socialpolitif von Ajdrott nadygewiefen ift, war e8 vor allem bdie Un=
geeignetheit der Behibrden, denen bdie Durdyithrung der Gefehgebung oblag,
welde fie Jehr wenig praftijh) durdjjithren lieB. €3 waren die befannten
Qofalbehorden bder RKivdhjpiele u. . w., bdie felbft zum grofen Teile aud
Hausbefipern refp. ,Hausfarmern”, alfo aus Jnterejfierten fid) jujammenieyen
und baher nid)t gern bereit waven, die jum Teil fehr einjdhneidenden Gefege
dburdjzufithren. Und {o war eine Berwaltungdreform die notwendige Boraus-
jebung der Wohnungsreform, und diefe ift nun 1888 Hhauptjad)lich) dburd) die
©daffung bded LQondoner Grafidajtdrates (County Council) burdjgefithrt
worden, der aud diveften Wahlen Hervorgeht, gleid) den andern Grafjdafts=
viten feinerfeits Beamte jiir die IWohnungépflege anjtellt, die Beamten bder
Qofalbehirben fontrolliert und gany auBerorbentlige BVollmaditen da Hat,
wo bie Qofalbehdrde ed unterldht, dad Gefeh ausdzujithren: er greift Hier
ein, indem er die ndtigen Mafregeln felbjt trifft und fann dabei ndtigen=
fall jogar Anleihen aujnehmen, die jamt Binfen ju Sdhulden der Lofal-
behirbe an den Grafidaftdrat werden. Diefe Vermaltungdrejorm iwar der
crfte Hauptidhritt; dann wurden aber aud) die BVeftimmungen dev bigherigen
Gefese itber Gnteignung, Sanievung u. §. w. erweitert und gujammengefaft
in dem UArbeiterwohnungdgefel von 1890. Diejes gerfdllt in drei Teile,
deren erfter Beftimmungen trifft iiber bie Sanierung ganger Quartiere und
deren Wiederbebauung, bderen jweiter Beftimmungen itber den Umbau ge-
gejundfeitaihidlidher Hiaufer und Sanierung von Hiufergruppen enthilt,
wihrend der dritte Mapregeln jur Beidrderung der Grrichtung von Miets=
haufern jiiv bdie Avbeiter umjaBt. Der bdritte ift nod) nidht sur Ausjith-
rung gefommen, wohl aber bdie Beiden anberen. Namentlid) ijt e3 ber
Qonboner Grafidajtdrat, der Grhebliched in biefer Bejiehung geleijtet Hat.
Terner Hat der Small Dwellings Acquisition Act von 1899 die Ortabehirden
exmddytigt, an Gingejeffene Geld ur Grwerbung von Eleinen Hiufern aus-
juleifen, und im Jahre 1900 erhielten die Gemeinbebehdrden auch) dad
Redh)t, auBerhald ifhred8 Weidhbilded R[and zur Crridtung von Arbeiter=
wofhnungen ju faufen, twobon bder Londoner Grafidajtdrat aud) jhon in
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groBem Mafjtab gum Zwed der Schaffung groBer Arbeiterfolonien Gebraud)
gemadyt Hat. Aud) die jhon zum Teil tweitreichenben Beftimmungen der
Gefebgebung itber difentlide Gefundbheitdpflege (LWohnungsdinjpeftion) von
1875 — 1890 in einem bejonderen Gejel auj London audgedehnt — iwerben
jest in weiterem Umijange durdygefithrt, und die Thitigleit der Wohnungs-
infpeftoren wirb von den Beridhterftattern gany befonderd geriihmt. Was
die ermdhnten Sanierungen anlangt, fo Haben jolde in einigen Stdbdten
jdhon frither begonmen, fo in Birmingham fdyon 1878, wobei 4000 Haujer
niedergelegt wurden und fitr 16 500 Menjdjen anderiveit Wohnungen be=
jorgt werden muften. Jn Liverpool find in den lehten 10 Jahren 1200
Hiujer abgebrodjen worden; in London find von 1875 big 1882 von ber
fritheren Gentralbaubehrde (Metropolitan Board of Works) in 16 Sanie=
rungen 32 000 Perfonen vertrieben worden, von bdenen 27000 ivieder
untergebracht worden find. Der Grafjdjaftérat felbft Hat dann itber 4000
Wohnungen mit 15000 Bewohnern und 16 Logierhdufer mit 1000, aljo
sufammen iiber 16 000 Bewobhner befeitigt und nabesu ebenfoviel (16 224
von 16278) durd) eigenen Bau von Mietdhiaufern wieber untergebradht.
Der bei diefer Gelegenheit jur Anwendung gefommene Gigenbau ift dann
von ihm aud) auf Grund bded bdritten Abjdhnitts ded Gefehed angewendet
worben, ndamlid) niht blog da, wo Sanierungen vorliegen, jondern aud
sur BVevmehrung der Wohnungen, und fo jind bereitd auj Grund biefes
Teild ded Gefesed fitr rund 6000 Perfonen Wohnungen gebaut ober im Bau
und jitr weitere 12000 projeftiert. Am 3. Mary 1900 Hhob Lord IBilby
bei Ginweihung einer Hiufergruppe in London hervor, baf die Gemeinbdebehdrde
mit einem Aufwand von 2 Mill. £ jdon der Haudwirt von 42000 Per-
jonen geworden fei und man died nur alg einen jdhmwadjen Anjang be=
tradjte. Dabei verginjt fid) bei bdiefen Bauten ded Grafid)ajtdrated das
RKapital nach) Abzug aller Untojten dDurd)jdhnittlidh) mit 8,77 %o. Hier muf
jerner nod) auj eine Gigentitmlichteit Englands Hingewiejen werden: die Ent-
widlung der dffentlidhen Logierhiufer. Nadhdem durd) die von Lord Rowton
begriindeten ,Rowton Houses“ in London bewiefen war, daf folche Qogier-
Haujer fehr wohl in einer allen Anforderungen entjprechenden Weife gany
gut veryinglid) Dergejtellt werben fonmen, find viele Stidte auf ihre Koften
bamit vorgegangen. Ale diefe Unternehmungen werfen einen feinen ilber-
fhup ab ober verzinfen fid) wenigjtend qut. Wud) die gemeinniipigen Bau-=
gefellidajten, bie in Gngland, wie 1886 {dhon feftgejtellt wurdbe, Hervor=
ragenbes geleiftet Haben, waren in der Jwijdengeit niht miiBig; durd fie
find BHeute jiir 107 000 Perfonen, allerdbingd meift aud den hheren Schidhten
ved Arbeiterftanbed, gute Wofhnungen gejdaffen worden.

Aud) in Belgien, dem jweiten Qande, dad wir Yier exwdbhnen wollen,
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Hat die Arbeiterwohnungdgefegebung von Anfang an bie beiden Seiten im
Auge gehabt: die Berbeflerung der bejtehenden Juftdnde durd) Befeitiqung
mangelhafter Wohnungen einerfeitd und die Crleihterung jur Sdhaffung von
Wohnungen fiir die jo obdacdh)lod Gewordenen und daritber Yhinaud anberer-
jeitd. Jn Belgien ift e8 ein Gefeb bon 1889, bas eine giemlic) umiafjende
Wohnungsgefebgebung dartellt, indbem dbadurd) ,Wohnungs- und Wohljahrts-
fommiffionen” gefhaffen worben finb. Diefe Haben die Wolhnungdinjpeftion,
allerbingd nidht mit ber ndtigen Gewalt gegenilber den Gemeinben, aber
nad) unferem Bericht Hatten fie trohdem jHhon bedbeutende Griolge erzielt.
Anbdererfeitd fieht dag Gefeh die Crleihterung bder Scdhaffung von fleinen
Wohnungen dadurd) vor, dap bdie ftaatlidhe Centraliparfafje die nidtigen
Gelber bagu durd) Bau= und Lreditgenofjenjdajten den eingelnen Arbeitern
auj Grund eined Certififatd dber Wohnungd= und WohljaYhridfommiffion jur
Qerfiigung ftellt. 68 Haben fih von 1890 big 1899 auf Grund bes Ge-
fehed 138 Bau= refp. Kreditgenoffenidfajten gebildet, durd) deren Bermitt-
[ung nahezu 14000 Arbeiterhiufer YHergeftellt wurden; die Sparfajfe Hat
bagu 35,5 IRill. Fred. ur Berfiigung geftellt. Aud) bie Frage der Gnt=
eignung, der expropriation par zones, ift jfon 1867 angegriffen und dann
1889 in beftimmter Weife geregelt worden. Diefed Gefeh Hat nun be-
tanntlid) bag8 Mufter jiir das franzdjijd)e von 1894 gebildet, bad nur
barin daritber Hinaudgeht, dap ed fi) nidht, wie jenes, auj Arbeiter be-
jdranft, fondern auf Ffleine billige Wohnungen iiberhaupt. Allein bie
Kommiffionen find YHier nur fatultativ, und aud) die Krebitbejhaffung ift
nid)t jo jwedmihig gevegelt, und thatfahlicd) ift 8 Hi3 jeht ohne Hejriebi-
genden Griolg geblieben; darum Habe id) dad Land in bie erfte Gruppe
gerednet: Franfreid), nid)t England ift Yeute dad Mandjefterland.

3n den Berveinigten Staaten waren ed befanntlid) junddhft pri-
bate , Gefelljfaiten gur Berbefferung ded Wohnungsdivefend”, die Grofes ge-
Leiftet Hhaben, und dann Hier aud) die von England itbernommenen Building
Societies, b. ). Darlehendgenoffenidaiten, weldje dem eingelnen rbeiter Geld sum
Bau eined Haujes darleihen, und gerabe die leBteren Hhaben i) jest auper=
orbentlid) audgedehnt. €3 gab 1893 5838 fold)e building and loan asso-
ciations, bon benen 5796 1700000 Anteildeigner Yatten, barunter rund
450000 oder 26,25 %0 Darlehengnehmer d. Y. Grbauer von Haufern;
dburd) Bermittlung von 4512 bdiefer Gefelljhaiten waren Hid 1898 rund
315000 Hdaufer eviwvorben bejiw. gebaut worben, iiberwiegend von der ar-
Beitenden Rlaffe, natiirlich nur von beffer bejahlten Nrbeitern. ilber 2/s
diefer Gefelljchajten Haben 1893 exft 5 Jahre beftanden. Dann aber find
bie Bereinigten Staaten anbererfeits and) ein LQand, in dem bdie Wohnungs-
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infpettion u einer vorziiglichen Ausbilbung gefommen ijt, wenn wir ben
amerifanijen Berihterjtattern Glauben jdhenfen biitfen. Allerdingsd find
aud) erft in den 90er Jahren bdie fritheren Beftimmungen verjddrft worden,
und jept verfilgen bdie grofen Stidte von MNew YPorf, Philadelphia, Bofton,
Ghicago — aber aud) nuv diefe — iiber eine jolde Jnjpeftion von einer
Sdjirfe, wie wir fie in CGuropa nidht Fennen.

Gndlid) ein Wort itber bdie deutjhe Shweiz. ,Wohl in twenigen
Qinbern,” jagt unjer Bearbeiter, ,Hhat man in dem Jabhrzehut von 1890
big 1900 ber Wohnungdjrage im iweitejften Sinne und der Wohnungsivage
der unteren Klaffen der Arbeiter jo viele Aufmertjamleit gejdentt wie in der
deutjhen Sdweiz, fpeciell in ihren deutfden Kantonen.” Die Eniwidlung
in ber Sdweis ift befonderd vorbildlich) in der Unterfudhung ber Verhilt=
niffe, der Sdjaffung auferordentlid) guter Gnqueten. Dann ift e8 in Bafel
gu einem fehr guten Hodybaugefeb und Fu einem Gefeh itber Enteignung
gefommen. Das allgemeine Wohnungsgefe, dasd indbejondere die Wohnungs-
infpeftion vegeln follte und jonjtige Beftimmungen enthielt, ift dagegen be-
fannt(id) auf dbem LWege ded Referendums abgelehnt worden.

Tragen wir und nun, wad ift gegeniiber diefen Léndbern bHei und ge=
jdhehen, bann miifjen iir wiederum allgemeine und fpecielle Wohnungafrage
audeinanderhalten. Die allgemeine Wohnungsdjrage fann itberhaupt nur
dburd) die difentlidhen Gewalten geldft werden. Die jpecielle Hhat, wie fdhon
gefagt, swei Geiten: den Mangel an Wohnungen und bdie IWohnungs-
mingel. Aud) bdie lehtere Seite fann nur durd) bdie Mitwirfung bder
pffentligen Gewalt geldit werden, dbagegen an der Lodjung der andern Seite
haben bie verfdjiedenen Faftoven, private, gemeinniiige und dffentliche
Thatigteit evgdnzend jujammenzuwirfen und aud) thatjad)lid) jhon erheblid)
sufammengewirft. Nun Haben wir, wie jhon gefagt, im Deutiden Reide
bie von Miquel 1886 gejorderte umijajfende LWohnungapolitit 6i3 Yeute
nid)t erhalten, dagegen find feit 1893 einige Gingelftaaten bejw. Polizei-
und Berwaltungdbehsrden mit MaBregeln vorgegangen, welde fih) undachit
auj bie fpecielle Wolhnungsdirage und war auj Bejeitigung der mangelhajten
Wohnungen begiehen. Diefe Mangelfaijtigleit der Wohnungen Hat ihren Grund
entweder in Mingeln dev baulichen Anlage der Hiufer und ijt dbann ju be-
fampfen durd) bie Bauordnungen, odber in der Art und LWeife ber Benupung
und ift dann gu befdmpien durd) Wohnungdinjpeftion und Sanierung.

Die Wohnungsdinipeltion follte nad) dem BVerlangen Miquels,
bad bann vom Berein filr dffentliche Gejundyeitsdpflege aufgenommen tworden
ijt, reidhsgefeslih gevegelt werden. ALd Vorldufer dbagu erjdjienen in einigen
Staaten Berorbnungen itber dad Koft=, Cuartievginger- und Sdlafjtellen=
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wejen, weldje die dajilr aujgeftellten Fordberungen in bder Hauptjacdhe er=
fitllten, aber feine vegelmiRige Auffiht Derbeifithrten. Gine ridtige all=
gemeine ftandige Wohnungginjpeftion ift Hi8 jeht nur in einigen Staaten
bezw. Regievungdbesirfen und Stiadten gejdaffen tworben, in Preufen durd
Polizeiverordnung in Pojen, durd) Regierungdverordbnungen in einigen Regie=
rungsbezirfen. JIn Baden Hat eine entfprechende Berordnung 1896 Gingang
gejunben, wird aber m. . nid)t angewendet. In Bayern ift dad Polizei-
ftrafgefesbud) entfprecdhend erweitert worben und auj Grund bdedfjelben in
diefem Jahre eine Verorbnung ergangen, durd) iweldje fiiv die grifBeren
Stidte eigene Wohnungstommiffionen und Wohnungsinjpeltoren eingefithrt
werden follen.  Afhnlich in Witrttemberg. In Sadyjen ift befonders
bie Wohnungdordbnung der Stadbt Dredden Hervorzufeben. Den TWeg eined
LQandedgefeled haben Heffen 1893 und Hamburg 1898 eingejdhlagen. In
Strafburg endlid) ift burd) den Beigeordbneten v. d. Golh das alte jranzdfijcdhe
Gefep iiber Wohnungainjpettion von 1850 nadhtriglid) jum Leben ertvedt
worden durd) Ginridtung einer Wohnungafommifjion. Diefe gange Gefebgebung
ftellt verdienftlidje Anldufe dar, aber aud) nidht mefhr. Jngbejondere finden
it von Miqueld Forberung, bdaf durd) eine jolde Gefebgebung dafitr ge-
forgt werben miiffe, baB bie wrfpriinglidhe Jwedbeftimmung der Wohnungen
inne gehalten werde bei der Vewohnung, nirgends etwasd. Die aud) von
Miquel und vom Berein jilv difentlice Gejundheitapflege aufgejtellte For=
derung eined Minbeftlujtraumed von 10 cbm fiir Griwad)jene, 5 fiir jeded
SLind ift in bden meiften Gefeben enthalten, in bder Dreddener Forberung
itbexjdjritten; aber wad bad bedeutet, ift damit gejagt, daB, twie jhon
1886 Yervorgehoben, nach) biefer Forberung in einem Jimmer von 5 m
Linge, 5 m Tiefe und 3 m Hihe eine Familie von 10 Perfonen, 2 Eltern,
2 Rinder itber 10 Jahre und 6 Kinder unter 10 Jahren jdhlafen bdiirfen!
Jm Borbergrunde bei diefer gangen Gejesgebung fteht aber doch die [lber-
fiillung. Wad nun bie Organijation Hetrifit, jo ift €8 gany natiirlih, dap
ent{prechend der Mannigialtigleit der Berordbnungen aud) die Organifation jefhr
mannigfad) ijt. Wir Haben da Polizeibehrden und ba wieber einen eigenen,
bafitr gejdaffenen Beamten der Polizei, einen ,Wohnungsdinipettor”, wie in
ver Stadt Gfjen; ober e ift der Sdhupmann, der die JInjpeftion ausiibt;
ober e3 find efhrenamtlide Kommiffionen, wie in StraBburg und Hamburg.
Hamburg ift ju diefem Jwede in 9 Kreife geteilt, jeder Lreid in 9 Begirle, in
deren jedem e3 einen Pfleger giebt und einen Stellvertreter. Samtliche Pfleger
bilden eine Rreigverfammlung, und darviiber fteht eine Hefjondere ,Behiorde
fitr Wohnungapilege”. An den Sigungen der Lreidverjammlungen nimmt u. a.
aud) ein Bertreter der Medizinalbehrde teil. Nun ift aber da die efhren=
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amtlide Organifation pweifellod iiberfpannt worden. Man Hat ihr Aufgaben
sugemutet, bdie fie wofhl voritbergehend Ibjen fann, 3. B. in Beiten einer
Gpidbemie, aber nicht immerjort, und jo wird wohl die Cntwidlung dafhin
gehen, daB jilr jeben Rreid ein Affiftent gejdhaffen wird. Dagegen Hat fid)
in GtraBburg bdie groBenteild ehrenamtliche Organifation nad) v. . Golp
gut bewdhrt. Was bden Umijang der LWohnungdinfpettion betrifit, jo ijt
die Frage ju berithren: fjoll fie fid) nur auj die Stddte bejdhrdnfen, ober
aud) auj dad Land? JIn Heffen ift fie auf die groBeven Stidte bejdhrantt,
in anderen Staaten ijt fie fiir dagd Land miglid), aber nod) nidht jur An-
wendung gebrad)t worben, und dod) muf fie fih aud) auj dad Lanbd er=
ftreden, wenn wir in der Stadt befjern wollen; denn bdie lindlidje Wrbeiter-
wohnungsivage ift, wie Hervorgehoben, mit eine Wrjache fiir bie ftadtilche,
unbd ifre Befeitigung eine Borausfeung der Befeitigung der anderen. ilber
bie thatfad)lichen Grfolge aller bicfer Bejtimmungen liegt nod) wenig Material
por, und bdad wenige ift nicht felhr bejricdigend und trdftlich. Aud Pojen
itd ung von einem jdarfen Borgehen beridhtet; Hier find 300 Wohnungen
gejdLoffen worden. Aud) fiir Strajburg werden die Grolge gerithmt, namentlid)
Perbeigefithrt durc) die Offentlichteit der Verhandlungen. Dagegen ausd den
anberen Gebieten Haben wir bis jeht wenig Criveulid)es vernommen. Oberbitrger-
meifter Gafner aud Maing Hat ausddritdlid) gefagt, dak man Hinter dem,
wad man erreidjen wollte, juriidgeblieben ift, juriidbleiben mupte, weil Fiir
bie ju jdlieBenden Wohnungen fein Grfah vorhanden war. Dasfelbe wird
aud Hamburg berihtet. Da erftredt fid) die Thitigleit der KLommiffion
meiftend nur auj jefunddve Ptomente, wie Feuchtigleit u. j. w.; nur fiinf
Wohnungen find wegen {1berfiillung gejhloffen worden, weil 8 an Grjab
fehlt. So fehen wir bei und in Deutjhland, wie in anderen Lindern
fdon frither, daB bdie gange Thitigleit auj dbem Gebiete ber Wohnungs-
infpeltion, bie negative Wohnungdpolitif, immer begleitet jein muf von einer
pojitiven, dber Sdaffung von Wohnungen mindeftend jum Crjad fitr ju
befeitigende LWohnungen.

Wenvet fid) die Wolhnungsinjpeftion gegen dad ungejunde Wohnen, fo
wendet fih die Bauordnung gegen dad gefundheitdiwidbrige Bauen. DaB
man eine joldje Haben unbd einen grofen allgemeinen Bebauungsdplan fiir
unfere rafd) wadjfenden Stidte madjen muf, davon ift man lingft durd-
brungen, aber erft in neuerer Beit ift man bafinter gefommen, daf dad aud
eine jociale Gefahy birgt: daf, wenn die Anforberungen, die an grofe Hiufer,
ingbefonbere Mietdfajernen, geftellt tverben miifjen, verallgemeinert werben,
badburd) ber Bau bder Ileinen Wolhnungen verhindert ober weiter erfdhwert
witb. Unbd jo ift man jur Fordberung der ,abgeftuiten” Bebauung und Bau-
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ordbnung gefommen, woburd) breite ,BVerfehrajtvagen” und jdhmale ,Wohn=
ftrafen” unterfieden, und bei fleinen Nrbeiterhiujern die technijchen An=
forberungen ermifRigt werden jollen, um bem fleinen Wohnhaus, indbefon=
dere dem Gigenhauje wieder Gingang, wenigftens in die Auenbegirfe der
Gtidte, 3u verihaffen. ,Man fann” — jagen Stiibben und Schilling —
Jmiedrige Gingelhaujer nidht eraywingen, wo der Preid der Grunbdititde jhon
fo Bod) ift, bak er eine bichte bauliche Ausnubung verlangt, aber man
braud)t Geldnde, dag nod) mahig im Preis ift, nicht jener dicjten Aus-
nufung preigjugeben.” Soldhe abgejtuften Bauordnungen find nun in den
Legten Jahren jchon vielfac) zur Einfithrung gefommen, fo in Altona,
Berlin, Bodum, Hildegheim, Franffurt, Wiesbaden, Magdeburg, Kdln,
Ditffeldorf, Elberfeld, Dortmund, Stuttgart.

Mefhr alg in der Betdmpiung der Wohnungamingel ift bis jebt in Deutjd)-
fand in der Betdmpiung ded Wohnungsmangeld gejdehen, und
swax Haben Arbeitgeber und Arbeitnehmer, tapitaliftije Gefellihaiten, gemein=
nitgige Bauthatigleit und sffentliche Getwalten ujammengewirft. Die Fitr-
forge dev Arbeitgeber ift aud) in Deutihland nicht suritdgeblieben. Nad
einer filr die Parifer Ausftellung gemachten Erfhebung war bdie Gejamizahl
per von induftriellen Arbeitgebern erbauten Wohnungen 1898 143000,
d. §. wenn wir von ben Betrieben mit weniger alg 5 Perfonen abjehen,
rund 18 pro 1000 Arbeiter; in einigen Gegenbden fteht die Sahl nodh itber
biefem Durdhidnitt, fo im Regierunggbezirt Oppeln (106), Arngberg (60),
Qothringen (57), Trier (50), Oberpialy (47), Osnabritd, Hannover, Aurid)
und Stade (40), Diiffeldori (836). Auj die Bafhlen Lommt e jedod) weniger
an, al8 auf bie Qualitdt der Wohnungen, und wir Ldnnen e8 voll anerfennen,
bag wir in Deutjhland eine jiemliche Anzahl von Wrbeitgebern aufjufithren
Haben, durd) die nidht nur technifdh muijtergitltige, jondern aud) dfthetijch jdyome
Haufer gebaut worben find. Jh nenne nur Lrupp, die Babdijde Anilin-
und Sobdajabrif, die Hichjter Farbwerte, die BVereinigten Majdjinenjabrifen
Augdburg und Nitirnberg und andeve. Wir wollen bdiefe Leiftungen ge-
wif banfbar anerfennen und frof fein, bap wir und in diefer Beziehung
hinfihtlich bed Gemeinfinng unjerer Hervorvragenden NArbeitgeber vor dem
Auzland nidht ju jhdmen brauchen; aber dad wollen wir und dod) aud
flar madjen, daB wir Hier jo venig wie im Wuslande itberjdhagen bdiirfen,
wag da geleiftet ift. Wenn wir die Miglihfeit der Griverbung eined
eigenen Haufed und den Bau von Mietdwohnungen unterjdeiden, jo ijt die
erftere Form nur jilv wenige Arbeiterfategovien mit bejonberd jtabilen Ber=
hiltniffen moglid), iie Beifpieldmweife bei Bergarbeitern. Die jweite Form
aber erwedt groBe principielle Bebenfen, denn badburd) wird die AbHangig=
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feit ber Arbeiter vom Wrbeitgeber nod) gewaltig gefteigert, wenn er mit ber
Belddjtigung gugleich) aud) dbag Obdad) fitr fih und die Seinigen verliert;
und aud biefem Grunde mup mit aller Entjdiedenheit dagegen protejtiert
werben, dbaf privaten Arbeitgebern difentliche Gelber sum Bau von Arbeiter=
wofnungen gewdhrt werben, da diefe Wrbeiterivohnungen in der Hauptjadje
bod) in leBter Linie ben Arbeitgebern felbft niigen. (Sehr ridhtig.) Rurx
bei den Arbeitern Bffentlicher Verbinde, ded Staated, der Gemeinde u. §. w.
laft fidh) etwad andered annefmen, da Hier die dauernde Thitigleit und die
halbe Beamtenqualitit daritber hinweghilit, und gevabe auf diefem Gebiete
ift aud) Grheblided zu beridhten. JIn wad)fendbem WtaBe werben vom Staate
und von SLommunen Wohnungen fitr thre Angeftellte und Wrbeiter gebaut:
bem Beijpiele ded preuBijden Bergfiatus find die Eifenbahnvermwaltungen und
bie Reidhapojt gefolgt unbd aud) einige Gemeinden Haben diefen LWeg Hetreten;
und biefe Fitrforge der bffentlichen Wrbeitgeber fiir ihre Angeftellten muf He=
gritBt werben, und bier ift eine weitere Ausbehnung u wiinjdjen, denn dic
Unabhdngigeit der Avbeiter wie bei privaten Unternehmungen Befteht ja Hier
bod) nidht. Die Bejdhaffung von Wohnungen bdurd) private Unternehmer
fann bagegen nur bann beqriiBt werden, wenn fie die eingig mogliche Form
ift, bei Riefenbetrieben ober bei ijolierten Fabrifen; jonjt ift fie die am
wenigjten wiinjendwerte Form der Ljung der Wohnungsdirage. Die all-
gemeine Ldfung fann fie jhon dezhalb nidht fein, weil die ,Wrbeiterwohnungs=
jrage” eben nicht nuv eine Frage der Wrbeiter, jondern der unteren Klafjen
im allgemeinen ijt, fiiv bie bie Wrbeitgeber allein nidht jorgen Ednnen.
Darum find notwendig aud) andere LWege eingefd)lagen worben. Die
Form ber fapitaliftijden Gefelljdajten auj fpefulativer Grunbdlage ift Hidher
in Deutjdhland nur ju geringer Anwendung gefommen. Wohl aber Hat fich
die gemeinnitgige Bauthdatigteit recht Hitbjdh entwidelt, in Form
ver Aftiengefelljdaften mit bejchranfter Dividende, in Form ber Gefell=
ihajten mit bejdrinfter Haftung und bejonderds bder Baugenofjenidafiten;
und jwar miiffen ir Hier die deutjden Genoffenidhaiten von bden im Aus-
lanbe beftehenden, den jog. building societies, unterjdjeiden, die nicht jelbit
bauen, jonbern nur ihren Mitgliedern Darlehen bazu gewdhren. Die deut-
jhen Baugenoffenidaften dagegen, bdie fich vor allem nad) einem bdénijchen
Borbilde, dem bded Arbeiterbauvereind in Kopenfagen, entwidelt Haben,
bauen felbjt; und zwar Haben wir wiederum 3wei Formen bei ihnen: Bau
von Wohnungen, bdie ind Gigentum der Bewohner iibergehen, und Bau von
Mietdwohnungen, und die Hefannten Mangel bder erfteren Form, fiiv die
Mithlhaujen ein flaffijhes Beifpiel bildet, Haben bewirtt, daf bdie weite

Form neuerdingd in ben BVorbergrund getreten ift: ber Bau von Miets-
Sdjriften XCVIIL. — Berhandlungen 1901. 3
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wofnungen, bdie nie verdufert terden bditrfen, in demen bdie Genofien aber
unfiindbar twohnen und fider vor W[ertreibung find, aud) wenn ijre
Rinderzahl jid) vermehrt. Den Gefamtumijang diefer ganen gemeinniibigen
Bauthitigleit giebt Albredht in unferen Unterjuchungen dahin an, bdap
384 bdevartige Organifationen big jeht zur Cnijtehung gefommen {ind,
bie 24 000 Wohnungen gejchaffen Haben, und war ift unter ihnen durchaus
die Form bder Genoffenjdajten, wie vorhin gefagt, die widytigite Form
(289 gegen 47 Attiengefelljhaften, 34 BVereine und Stiftungen, 14 Gejell-
fhaften mit bejchrinfter Haftung), und e8 find von ihnen ettwa 10000
Wohnungen gegenitber 9000 durd) Aftiengefellihajten erbaut worden. Die
Baugenojjenidait ift aljo dbie Form, die in der gemeinniibigen Bauthitig-
feit in den Vordergrund getreten ift und bexr wohl die Jutunit gehort. Nnd
biefe Baugenoffenjhaft in der Form bed Bauend von Mietdwohnungen Hat
grofe Borjiige gegenitber der jonjtigen gemeinniigigen Bauthitigleit: jo den,
baf fie nid)t den CYharatter der Wohlthitigteit Hat, wie die Wttiengefelljhaiten
mit bejdhranfter Dividende und nod) mehr die Vereine und Stiftungen,
fondern bafi der Arbeiter Yier jelbjt an der BVerwaltung teilnimmt, wenn
aud) unter weitgehender Mitwirfung von Angehdrigen der veidjeren Klaffen.
Nber gevade diefed Bujammenwirfen von Angehorigen bder verjdiedenen
RKlaffen ift ja in neuever Beit ein Faftor von auBerordentliher Bebeutung
fitr bie fociale Berfohnung geworden. WAllein, wir diitfen aud) nidht ver-
fenmen, daB auch bdiefe BVaugenoffenjdhaiten, jelbjt wenn fie billigen Kredit
Haben, dod) principiell nur bejdhrinft angewendet werden Idnnen. Sie fehen
voraud Arbeiter hoheren Niveaus, einer gewiffen gefidjerten Lebenshaltung, alfo
wenn aud) nidht ausdjchlielid), jo bod) vorwiegend gelernte Mrbeiter, Arbeiter,
die nidht immerjort wed)jeln, und darum eignet fid) diefe Form bejonbderd
fitv Arbeiter von bfentlihen Berwaltungen, Gijenbahnarbeiter und dergleiden.
Sie leijtet Hier fehr viel, fie ijt itberhaupt jweifellod die ibealjte Form
der Bejdhaffung von fleinen Wohnungen, aber fitv die groBe Maffe gerade dex
am wenigjten Befibenden, gevade dever, fitr die dbie Wohnungsdnot am gripten
ift, vermag aud) fie nid)t u Yelfen ober dod) Hichjtend inbdireft, injofern
alé dag Angebot durd) fie vermehrt wird.

RNun Hhat man neuerdbingd gejordert, daf jiir diefe grofe Mafje die bffent-
lidgen Gewalten jelbft, Staat und Gemeinbde, vor allem die Gemeinbde,
eintreten mitBten, und biefer Gigenbau von Wohnungen durd) die Gemeinde
felbjt, der in Gngland fo audgedefhnt ijt, Hhat aud) in Deutjhland Hegonnen.
Died ijt Yeute eine der umitrittenjten Fragen in der Wohnungsfrage : Hier fteht
. Tommunaled Mandjeftertum gegen ,Municipaljocialidmuz”. €3 ijt Freiburg
getwefen, wo 1885 juerft in Deutihland in eigener Regie gebaut worden ift:
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Hier find bi3 1899 81 Hiujer mit 267 Wohnungen gebaut worben, die die
Unfoften bdurd) bdie Wieten aujbringen. Anbdere Stiidte find Freiburg ge=
jolgt, und dburd) ‘diefen Verjud), wie durd) die in Cngland gemadjten, ijt
pag finanzielle Bedbenfen, daR die Stddte nidht ebenjo billig bauen Ednnten,
wie ber private Unternchmer, widerlegt. Die Frage: Konnen die dffentlichen
Gewalten ebenfo billig bauen wie Private? mup mit H. Lindbemann gany
entjdieben bejaht werden. Aber e3 ergeben fid) Bevenfen andever Art, die
e3 nun dod) nidht winjdendwert erjdjeinen laffen, daB bdie bHifentliche
Gewalt bad thut, wo e8 nidht unbedingt ndtig ift. Suerjt bejteht bie Ge-
fahr, baR eine Konfurreny 3wijdhen den BVerwaltungen und den Baugenoffen-
jhajten eintritt, daf, wenn bie Stadt filv die befjer bezahlten Wrbeiter jelbit
baut, bie Baugenoffenjdjajten nidht aujfommen Eonnen, und ihre Befriedi-
gung ded Wohnungsbebdiirinifled ift dbod) nod) eine befjere, ald bdie durd)
bie Stadtgemeinde fJelbjt. Wenn aber eine Arbeitdteilung eintritt — bdie
©tadt baut nur fiir bie unterften Klaflen, — bdann Dbefteht die Gefahr,
daf badurd) bie ungelernten Arbeiter nod) viel mehr in die Stadt Hinein-
gejogen werden, und bdiefe Gefahr ift grof und wir wollen ihr nicht mit
einer Bejdhrianfung der Freizilgigleit begegnen. Dagegen giebt e8 ein Ge=
biet, wo bdie Gemeinden felbjt eingretfen fdnnen und miiffen, dad ijt bder
Bau von fommunalen Logierhdufern. Solde fonnen von den Ge-
meindben gebaut werden, ofne daf bdadurd) der privaten Unternehmung
Konfurveny gemad)t wird, weil diefe fie bei und gar nicht Herjtellt. Soldje
Qogierhaufer verginfen fid), wie gejeigt, in England volljtandig, ja fie werfen
Tberichiifie ab, und fie find dag bejte Mittel, um dad fiirchterliche Schlaj-
ftellenwefen 3u befeitigen. Davon abgefehen aber wird man fagen miiffen,
baf bdie dffentlihen Gewalten, indbefondere die Gemeinben, nur jubfididr als
verpflicdhtet um Gigenbau von Wohnungen u Hezeihnen find, daf fie ed wenn
miglid) nidht thun jollen, jonbern daf fie fi) mdglihft befdhréinten jollen auf
eine UnterjtiiBung ber privaten, wie ber gemeinniibigen Bauthdtigleit.

Und bdiefe Forderung unddft dev gemeinniiigen Bauthatigteit
iit dbag Gebiet, auj dad wir mit der meijten Bejriedigung in Deutidland
bliden tonnen, dad Gcbiet, auj dem wirtlid) jhon etwad Griveuliches geleiftet
worden ift. J& fann nidt alle MaBregeln in diejer Begiehung aujfithren,
namentlid) auf bie Fdrderung ded gemeinniibigen Bauend durd) bdie Ge-
meinden nid)t ndher Hier eingehen, id) verweife Sie dafiir auj unfere Ju-
jammenitellung, die Herr Oberbitxgermeijter Bed in Mannheim gegeben YHat.
Diefe Forberung ded gemeinniifigen Bauend durd) die Gemeinden Hhat aller-
dingd gerade in mneuever Beit groBen Wibexrftand feitens der Hausdbefiber und
ifhrer Organijationen gefunbden, und nidht gany mit Unrecdht, wenigjtens jo-

3%
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weit bivefte finangielle Aujwendungen bder Gemeinden in Betvradh)t fommen.
Sedenfalls ift Borficht dbabei nitig, und nur ein wirklidhesd dffentliched Jn-
tevefje fann foldje Fbrberungen, die unter Nmitanden Anbderen jhaden, red)t-
fertigen. Die Hauptiorm aber ift die Gewdhrung billigen Kreditd, und Hier
hat ja aud) da3 Reid) etwad gethan, indem e8 bei ber Alters= und Jnvalidi-
tataverfijerung die Gelber ber Berfiderungdanitalten wenigftend um Teil
bajiir flijfig gemadyt Hat, fo dafy bdiefe Gelder bid su /4 begw. /2 daju an=
getvendet werben fonnen. Namentlidh ijt davon in ber Rpeinproving Gebraud)
gemadyt worben, wo injolge der verdienjtlichen Thitigleit ded Herrn Lanbdesratd
Brandtd eine ganj befonders weitgehende Forberung der gemeinnithigen Bau=
thitigleit durd) die Berfiherungdanitalten Plah gegriffen hat. Jm gangen
find 6i8 jest auj diefem Wege etwa 35 Mill, INE. fiir Arbeiterwohnungszmwede
sur Berjiigung gejtellt worben, dbavon jedod) nur 14 Millionen nid)t miindel-
jicher und nur 7 Millionen unter 3'/2 . Wenn fid) aber diefe gemeinnitfige
Bauthitigleit in groBevem Umijange entwideln joll, jo ift nitig, daB biel
mehr Geld 3ur Berfitgung gejtellt wird, dak bejondere Organe dafiir gejdaffin
werben, unbd daf jiir gqrdBere Gebiete eine Bereinigung aller Jnterefjenten fid)
bildet. Solche Centralvereine find in neuerer Jeit entftanbden, uerjt im Rfein-
fanbe ber ,Rbeinijhe Verein Fur Forderung ded Arbeiterwohnunggwejens”
3u Diffeldorf, dann in Heffen der ,Biftoria Melitta-Berein” in Darmftadt
unbd ber ,Berein jur Fordberung bded Avbeiterwohnungdwejensd 2c.” in Frank-
furt a. M. Die Hauptjadhe ijt offenbar die Geldbbejhaffung, und Hier ijt
in Deutjhland nod) lange nidh)t genug gejchehen, und o Dbejeidhnet s
Brandtd in feiner Abhandlung ald die communis opinio, daB Hier eine
gang eingreifenbe HtaBregel not thue: e3 fei nitig, eine difentlidhe Bant
fiitv biefen Bwed ind Leben u rufen alzg Mittelpuntt filx bden gemein-
niigigen Wohnungsbau, welde fid) durd) Ausgabe von Obligationen ober
Piandbriefen dag Geld bejchaffen joll. Diefe Organijation joll nad) Brandiz
in der Hauptjadje nur an Baugenoffenjdjaiten Kredit geben. Lanbesrat
Qiebredyt jtellte die Forberung auj, dak bdie BVerwendung bder Gelder ber
Juvalidbenverfiherung biel umijangreicher werde und die Berfiderungs-
anjtalten felbjt ju joldjen Baubanfen auigejtattet werdben jollen. Aud) die
betannten Borjdlige einer ,nationalen Wohnungdrejorm” von Sdhdffle und
Lechler gehdren Hiexher. Rad) dem, wasd wir itber die Unentbefhrlichfeit der
privaten Bauthitigteit gefagt haben, miiffen wir aber mit Adided jordern,
baf aud) fitv die privaten Bauunternefmer durd) dffentliche Banfen Gelder
fliiffig gemad)t werden, etwa in ber Weife, baB gegen gewifje BVorredyte,
Grbbaured)t und Nidhterhvhung der Mieten Gelder, indbefondere jweite und
dritte Hypothefen, gegeben werben. Wenn foldje jtadtijge Kaffen von an-
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derer Geite ald bedentlid) begeihnet twerben, jo bejtehen bdiefe Bebenlen
gegen ftaatlidge Ginvidhtungen wohl nicht. Wber itber bdiefe Fragen wird
Herr Landedrat Brandtd felbjt ausfithrlicher fprechen. Jd) mibdhte nur nod
bemerfen, baR bie Gntwidlung offenbar dahin jielt, daf wir 3u einer auch
aud anderen Griindben ndtigen bffentlichen Regelung ded Hypothefarwefens
tommen miiffen.

®ang fury fann id) aud) nur auj dad Mietd8red)t eingehen. Die Hier
ingbefondere von Flejd) feit ldngerer Jeit geftellten Forderungen find jum
Teil durd) bad Bitrgerlihe Gefegbud) erfitllt worben, jum Teil find fie in
feiner AbPandlung in unjeven Schriften wiederholt. Grjitllt ijt, dah bem
Retentiondrecd)t die ber Pjindung entjogenen eingebradhten Sadjen bded
Mieterd entjogen find, fermer ijt dburd) bie Novelle jur GivilprogeBordnung
tiivglic) aud) ber Rreid bdiefer Sadjen erweitert worden. Aud) die von
Miquel nur jdiihtern geforderte Befdmpjung ded Wohnungdrudjers ift
gewiffermafBen erfiillt, inbem bdie Bejtimmungen itber den Wudjer im all-
gemeinen (§ 138 bed B.G.B.) und ben Sadwudjer (Gefes von 1884,
§ 302e bed Reidajtrafgefesbuched) DHDandhaben dazu bieten wiirden. Da-
gegen ift die Forderung, bdaf gewiffe Bejtimmungen iiber dag Miets-
perhaltnid wingenbed dffentliched Recht werben, nod) nidht erfiillt.

Die bisherigen AbYhilfdmaRregeln Haben fid) im wefentlihen nur auj
die jpecielle WArbeiterwohnungsdfrage bejogen. Nun ift bdiefe aber nur
ein Teil ber allgemeinen Wohnungsdjrage, und fie ijt daher aud) nux
mit bdiefer endgitltig ju [dfen. Diefe allgemeine hat, wie wir jaben, ifhre lehte
Urjadje in dem Wad)jen bder Stidte, und darum jud)t man fie vielfad)
durd) eine Decentralifation Fu befampfen, aljo dburd fyftematijhe Aug-
bilbung billiger Bevtehrsmittel, und in diefer Bejiehung Eonnen wix
wiedberum fehr viel von England lernen. Wber wir fdnnen und wofhl nicht
piel bavon verfprechen, durd) eine Politif der BVerfehrdmitte[ eine Riid-
bilbung ber jhon vorfanbenen Centralijation ju bewirfen. Wenn die Ver-
tehramittel aud) nod) jo entwidelt find, fo fdnnen ir dod) nur anjtreben,
dag die Centralifation in Jutunjt nidht mehr jo weiter geht, daf, wie Miquel
fdyon 1886 jagte, die Arbeiter, die jeht nod) draufen wohnen, aud) mig-
lid)it drauBen bleiben. Wber A. Voigt Hat mit Redht betont, daf eine
Berfehrdmittelpolitit jhlieRlich aud) mwiedber in bdie Bodenjrage einmiindet,
dap fie efomptiert wird von der Bobenjpefulation, und fo bin id) wieberum
bei der Bodenfrage angelangt, bei bem Gebiete, dad der weite Herr Refe-
rent behandeln foll und auf da3 id) daher YHier nidht ndber einjugefhen
broudje. Rur zu erwibhnen Habe id) dbad wenige, wasd Hier {hon gefhefen
ift, und dag liegt vor allem auj bem Gebiete ber Bejteuerung.
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Das erfte Mittel gegen bie Audwitdhfe der Spefulation ift die Be-
ftewerung, und da bietet fih einmal eine Yhohe Umjagfteuer dbar, um
die rein pefulativen Berfiufe ju vermindern, ferner eine ridtige Befteue-
rung besd unbebauten Geldnded und eine Wertzumwadsfteuer.
Die Wirtung der Umfahfteuer ijt Beftritten; Brandtd fieht in ihrer Hdhe in
Belgien die Haupturjadye, warum Hier o wenig Bodenipetulation und jo niedrige
Bobenpreife {ind. Auj bem Gebiete dexr Befteuerung unbebauter Grunditiice ijt
ein widtiger Sdyritt vorwdrtd gejdehen durd) die Miquelihe Steuervejorm.
Diefe Hat ja mit der Reform ded preuBijdjen Kommunalfteuervefend den Ge-
meinden die Moglichleit einer Befteuerung ded Grund und Bodend nad) bem ge=
meinen laufenden Wert (ftatt nad) dbem Grirag) gegeben. In einer Reihe von
Gemeinden ift dbavon jdon Gebraud) gemadht worben. Damajdhfe Hat vor
furgem auf bdie Beifpiele aud Diiffeldori und Breglau hingewiefen: in Ditffel-
bor wud)s die Steuer ded unbebauten Bodend um das 9jache (von 24 000 auf
202 000), in Bredlau um bdad 30fade (von 10800 aut 316 000 ML.); da=
burd) fonnten Yier bdie Haudbefiper um 105800 L. erleichtert twerden,
und dennod) ift dber Stadt eine Mehreinnahme von itber 200000 IME. erx-
wadyjen. Bur Befampjung der Bobenjpefulation bdiemen jerner nod) bdie
Mafpregeln der Umlegung und Enteignung: dber Umlegung, um eine
Buriidhaltung ded Baulanded infolge Seriplitterung bded Grundbefifed 3u
verhinbern, der Gnteignung — abgefehen von der im Berlauj der Wohnungs=
pflege und Sanierung erfolgenden —, um — ald , Bonenenteignung” —
die Stadt in den Befib geniigend grofer Teile ded BVobend ju jeben. Jn
biefer Ridhtung find aud) in der jilngften Beit eine Reifhe gefehgeberijder
Maregeln erfolgt. So ift ein folhed Enteignungdredht in eingelnen Staaten
gejchaffen worben, am iweiteftgehenden in Baben, wo iiberhaupt jeded un=
bebaute Grunditite enteignet werben fann, wenn e8 im bdifentlichen Jntevefje
sur Befriedigung bed Wolhnungsbediirinijfed gejcdhieht. In Preufen regelt
biefe Fragen unidft fiir Frantfurt a. M. die ,Lex Adickes“. Jn bder
leten Beit ift dann endlid) dber Verjud) mit dbem Erbbauredht gemadht
und damit eine Rejorm ded Grundeigentumsd angebafnt worden, welde bdie
Forderungen der ,Bodenreformer” ivenigtend teilweife crfiillen wiirbe; dod)
baritber wirtd bder folgende Herr Refevent |prechen.

Fragen wir nun jum Sdlup, wad fid) ausd dicfen Hidherigen, in
Deutjhland gemadjten Griahrungen, verglihen mit denen bded Ausglandes,
fiir die in Bufunft in DeutjGland einjujdlagenden Wege bder Wohnungs-
politif ergiebt, Jo mup id) mid) Hier aud) auf ein paar furze andeutende
Bemerfungen Hejdhranten, da nad) unferer verabrebeten Wrbeitdteilung meine
Aufgabe wefentlid) war, de lege lata 3u beridhten, wihrend ber giweite Referent
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die Bodenfrage, der dritte die amberen MaBregeln — i) moddhte jagen: bdie
,fEleinen Mittel” — Yauptfadlid) de lege ferenda behandeln wird.

Rot thut und nad) meiner 1bergeugung — und ywar , bitter not” — eine
jpitematijhe Wohnungspolitit und Wohnungsdreform grofen
Stils fitr dasd gange Deutjde Reich, wie Miquel fie 1886 Forderte,
und wie fie heute der Berein , Reid)8wohnungdgefes” in jeiner Agitation Hetreibt.
Die Nusfidhten dafilr find freilich) augenblidlid) gering, nad)dem Pofadbowsty
exfldrt Hat, baB die Wohnunggrejorm Sadje der Gingeljtaaten fei und nidht
Gadje bes Reidhes. Wber wag Miquel fiir bie Reiddgefesgebung geltend
gemacht Hat, daf die Verhiltnifie ja in gany Deutjdhland jo afhnlic) find,
und daf die Grengen der eingelnen Staaten jo ineinander laufen, daf eine
eingelftaatlide Regelung unbefriedigend fein twiirde, dbad gilt aud) Yeute
nod), und bdie allgemeine Lompetens ded Reidjed fann, wie WMiquel dbamald
fhon gegeigt, nicht begweifelt werben: bdie Reiddverfafjung weift mit dem
Gejundheitdwefen aud) die Wohnungdjrage dem Reidhe u. Gine jolde
Reichsgefepgebung braudht aud) nidyt gebhindert ju werdben durd) vas, wad
einige Ginge(jtaaten in der leBten Beit gethan Haben, denn felbftverftindlicdh
fann bag Reid) nur allgemeine Diveftiven geben, bie Ausdgeftaltung im
cingelnen muf den Ginjelftaaten und in bdiefen iwieder vielfad) den Ge-
meinben iiberlaffen werden; wasd bdiefe bereitd gethan Hhaben, dasd ift weiter
nid)ts alg eine wertvolle Ginleitung dagu. Gine foldje reidhdgefesliche
Regelung wiirde nun vor allem die Wohnungsinfpettion ju umfafjen Haben.
Wer bilvgt ung dafity, dbaf die vielen deutjden Staaten, die da nod) nidhts
gethan Haben, den anderen bald nadjiolgen werdben? Die Wohnungsinjpet-
tion wdre aljo reid)ggejeslich) ju vegelnm; allerdingd nidht jo, daf bie jani=
taven Mindeftanforderungen filr dbad gange Reid) jeftgelegt werben — bdafitx
find die Verhdltniffe wirtli) ju verjdjieben —, aber e8 fdnnte dod) an {idh
die Bornafhme der Injpeftion angeordnet werden; id) denfe dba an die Una=
(ogie der Gewerbeinjpeftion — Tury, e lieBe fi) da fehr wohl eine Form
finden. Gine joldje ReichBwohnungsgefebgebung Hitte aber aud) den Grund=
fag ausgufprechen — bag wdire wohl eine ilberjchreitung bder Kompetens,
die i) aber bag Reid) leiften fann —, daf feine Wolhnung gejdhlofien
werden darf, ofhne daf bdie betveffende bffentliche Gewalt verpflichtet ijt,
cinen GrjaB bdafilr ju jdhaffen. Ebenjo wdre wombglih) reidhzgefeslich all=
gemein einjufithren — 1wa8 wohl aucd) eine ilberjdhreitung bder jebigen
Kompeteny darjtellt — bag Redht auj Umlegung und Sonenenteignung.
b eine Reidh@bauordnung mdglidh) und nidtig fein wird, modte id) dahin-
gejtellt jein laffen ; allgemeine Gejichtspuntte fonnten aud) dajiir gegeben werden.
Bor allem aber jolte ein ,Reidhdwohnungdamt” da fein, dad durdjaus
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nidht 3ur Thatenlofigleit verurteilt ju fein Braudht. Wie dann die anberen
Organifationen unter diefem 3u jhaffen wdren, auj diefe Fragen de lege
ferenda will id) nidht eingefhen. TWohl aber fann die Fordberung der ge-
meinniigigen und privaten Bauthitigleit auj dem Gebiet ded Krebitwefens
dburd) bag Reid) ovganifiert werben. Ferner tonnen twir aud) davan denfen,
bap bie Grhdhung der Umfabjteuer, die ung jur Befimpjung der Spefu-
lation nitig erfdeint, ald Bujdhlag ju den jhon beftehenden Umjapiteuern
eine Reidsfteuer wird. Dann ift dad Gebiet des Mietdredhtd zu beriid-
fichtigen, und endlid) wiitde ¢ fih darum Hanbdeln, die gange Heutige Or-
ganijation ded {tadtifden DHypothefarfreditd umjugejtalten, etwa in bder
Ridtung der Gberjtadtihen Forderung einer Unterfdjeibung der Hypothefen
ald Wmeliovationghypothelen und al3 Spetulationdhypothefen. Dagegen
fann id) mid) nidht mit der Forderung Bingnerd auj Ginjdranfung bder
Breigitgigteit befreunden, felbft wenn ein allgemeiner Arbeitdnadyweid damit
perbunben wdre. Dad eingige wdre nad) meiner Anjidht bdie von Flejd
verlangte Beldranfung der Grwerbung bded Unterjtiiungswohnfifes durd
die Berpflidhtung, eine Wohnung in bder betreffenden Stadt nadjzuweifen.
Sider ift endlid), daf eine jold)e Wohnungsrejorm grogen Stiled fidh) aud
au3bdbehnen mup auj dag Land.

Qerehrte Anwejende! I Hhabe in meinen Ausfithrungen, wie Sie ge=
fehen Yaben, gang barauf verzichtet, fiir dbagd Bedilrinig der Dringlichleit
einer joldjen Wohnungsdreform die alten befannten Argumente von ber Be-
deutung beg Wolhnens filr Gefundheit und Sittlichteit, fiir die fdrperliche
und geiftige Gntwidlung deg Volfed anjufithren. Jd) Habe darauf ver-
sichtet, an dag Hery u appellieven, jondern mid) nur an den Verftand
gewandt, unbd id) Habe dbamit wofhl Red)t gehabt, denn abgefehen von
einigen Hausbefierorganijationen giebt eg wohl heute in Deutjchland niemand
mefr, ber bag Borhanbenjein einer Wohnungsfrage und im gewifjen Nm-
fange einer Wolhnungsdnot ju leugnen wagt. Aber auf einen Punft mup id
Jhre Aujmerfjamieit dod) nod) lenfen, auj dad Berhiltnid der Wohnungs-
frage ur JFrage ded morgigen und bed dritten Taged, und da mochte idh
nun behaupten, daf die Wohnungsirage jiir bdie arbeitenden Klaffen von
nod) groBerer Bedeutung ijt, ald die Frage der Handeldpolitif. Denn bie
Wohnungsirage Defteht bei guter wie bei jhlecdhter Lonjunftur. Jft dod)
gerade in bder lehten Periode bed Auijdpwunges bdie Wohnungsivage fo
brennend geworben, bie Wohnungsdnot itberall Hervorgetreten. Jn der Jeit
bed Niederganges, der finfenden Konjunftur, mdgen vielleidht aud) die Mieten
etwad uviidgehen, aber fidjer nidht in dem TMaBe, um bden Arbeitern die
Qohnfherabjepungen und Gntlaffungen weniger fithlbar ju madjen. Was
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alfo eine benfbar giinjtigite DHandeldpolitif an induftriellem Aufjhwounge
bringen fann, wem fommt 3 in erfter Qinie ju gqute? Nid)t dem Ax-
beiter und nid)t dem Unternehmer, aud) nid)t immer dem
Hausdbefier, fondern vor allem dbem im jtidtijdjen Grund
und Boben inveftierten Kapital, den Aftiondren der be-
treffenden Terrvaingefelljdaften und Hypothefenbanfen.
Wenn aber die Verhandlung der ndd)jten Tage vermutlid) ald Refjultat er-
geben wird, bdaB bdie Eniwidlung Deutjhlandsd jum Jnduftriejtaate eine
Notwenbdigleit getvefen ift und weiter fein wird, und die Meinungaverjd)ieden-
heit nur die ift, ob fie weiter in demfelben Tempo jtattfinden joll, bann
ift offenbar die widytigite Aujgabe der Socialpolitif in Deutjdhland in Ju-
funjt, ber numerijd) immer gqrdBer werbenben induftviellen Wrbeiterjchaft
eine fteigende Lebendhaltung zu ermidglidhen, — bdag ift ja befanntlidh) das
ABE der Socialpolitif. Aber nidht immer mad)t man {id) dabei geniigend
tlar, daf bie Wohnung der wichtigite Faftor unter den Lebengbebingungen
der Arbeiter, dbaf die Wohnungsdpreidgejtaltung widhtiger ift felbjt ald die
bed Broteg; denn Yier ift der elajtijdye Punft, wo der rbeiter jeber Brot-
perteurung audweidht, indem er eine jehlechtere Wohnung nimmt ober einen
©d)lajginger ober einen mehr auinimmt, aljo eine Herabjehung ber Lebens-
Yaltung eintreten [dBt. Nnd fo ijt eine einigermaBen geniigende Lbfung bder
Wohnungsjrage aud) die unerliBliche Borvausfebung fiir die Crreidhung jenes
Bieled der mobernen Socialpolitif. Wie fonnen twir den Arbeitern, die ju
einer heute nod) nicht nationalen Partei gehoren, Baterlandslofigleit vor-
werfen, wie fdnnen wir von iYnen Liebe fiir dad Baterland und die Heimat
verlangen, fiir dag Baterland, in bem fie nidht einmal eine menjdenmwiirdige
Wohnung finben fonnen! Meine Herren! Die Frudht der Kenntnid und
Grfenntnid der Wohnungsjrage, wie fie durch bie theoretijdjen Grdrterungen
in Deutfhland in den lepten 15 Jahren geveift ift, ift voll und jdhmwer.
Hoffen wir, daf der Sdnitter bald fommt und dag ed in Deutjhland
bod) bag Reid ijt.
(Rebhajter Beifall.)

Borjigenber: Jd) Habe dem verehrien Herrn Referenten fiir fein
itberaug lidhtvolled Referat — wie Jhr BVeijall zeigt — in Jhrer aller
amen ju danfen. Jd) glaube nidht, daf in Riirze eine gedringtere und
durdhfichtigere ilberficht gegeben werden fonnte iiber unfere vier Biinde iiber
die Wohnungsdfrage und itber dbad, wad auBerhald unferer BVereindjdhriften
baritber gefdyrieben ift. — J& erteile dad Wort Herrn Profefjor von

Philippovid.
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Jd) Bhabe aud dem grogen Gebiete, dad der Perr Vorredner vor
Jhnen gegeichnet Hat, einen eingigen Punft BHeraudzugreifenn und zu He-
jpredden, dad ijt dad Berhiltnid ber Bodenjrage jur Wohnungsirage. Sie
haben jhon vom Borredner gehiort, weld) grofed Gewid)t er felbft auf
die Bobenjrage legt, und Sie alle wiffen, dap ed nicht wenig Leute giebt,
die ber Meinung finb, daB died der Kardinalpuntt ift filr die gange Wo)-
nunggjrage. Ja ed jheint mir, baB aud) der Vorredner bdiefer Meinung
ift. 2Wir Hatten dedhalb aud) uerft in Ausjidht genommen, dap diefe Frage
von einem Bobenrejormer oder dod) von einer PerjdnlicdhLeit Beiprod)en
werde, die diefer Ridhtung nabejteht.

G2 follte der volle Gegenfah wijden einer privatfapitaliftijen Auf-
faffung und jener Hervortreten, weldje den Gemeinbefil tenigftens am ftadti-
jdjen Bobden fordert. Wenn id) Yeute einen Referenten diefer Ridhtung
jubftituiere, jo muB idh zundd)ft dad Befenntnid ablegen, daf i) mid) ihr
in theovetifher Besiehung nidht anjdlieBen fann. Jhr Gedanfengang ift
ettoa der, baB dbem Privateigentum am Boben in den Stibdten eine Monopol-
jtellung jufomme, welde bdie eigentlihjte Urfadje der Wohnungsteuerung
und der iibrigen Wohnungdmifftande bilde. Denn durd) dad Privateigen-
tum werde eine Bodenipefulation evmigliht und jwar eine fortgefeste Haufje-
ipefulation, da und bdie Griahrung lehrt, daB bder Bodenpreid jortgejeht
im GOteigen begriffen it. Dasd, wad iir Bodenwert nennen, fei — in
weldem Grade, wird nidht immer mit wiinjdjendwerter Deutlichfeit aus-
gefprochen — direft ein Gebilde der Spefulation, ein fiftived Kapital, dbas
wir in unferen Wohnungdsinfen aujbringen miiften. Sehr angejehene, jehr
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einfitige Gelehrte, Jdarffihtige Manner und Perjvnlidhleiten in verant-
wortlidgen Stellen Haben diefemn Gebanfen fid) angefhloflen. Jh erinnere
an Adolf Wagrner, der fich) in einem in Berlin und Wien gehaltenen, in-
awifdjen ja aud) im Drud erjhienenen Bortrag bei Befpredjung der Gnt-
widlung de3 Bobenwerted in Berlin, wie jolgt, ausdjprad:

LDenn bei diefen 50 Millionen Handelt e8 fih niht um Hinein-
gewanbted KLapital, fonbern ed Handelt fich in der THat nur dbarum, dah
hier im Grunde junddjt fittive Werte durd) alle miglidhen Spefulationen
emporgetrieben und fapitalifiert tvorden find” und an anbderer Stelle: ,e8
miiffen 2 Millionen bdafitr gezahlt werben, daf bdiefer Grund und Boben
Gegenftand der Spefulation war und fo in Werte geftiegen ijt.”

Q'If)n[icf) britdt fid) Abided in bem Artifel Stadterweiterungen im
Handwdrterbud) auz: ,Da die Spefulation in Grunbeigentum bder Haupt=
fadlidhfte Grund der ungefunden Steigerung bder Grundiwerte ift”, jo jolle
die Gemeinde Boden erwverben. Und der preuBijdhe Regierungserlaf vom
4, April d. J. fpricht aud: ,bie Heute Herrihenden Mifjtande Haben ifhre
Haupturfadje in der ungefunden Bobenfpefulation.” Dag ift die Herrjdjende
Meinung und, wie Sie fehen, eine fehr gqut duvd) Autoritdten junbdierte
Meinung, daf die Bobenjpefulation die Werte in bdie Hohe getrieben Habe
und daB Hier dbie Hauptquelle aller Mifftinde gelegen jei. Die Frage ift
sundchit eine theoretijhe, aber eine theovetifdje, weldhe jiir die Ridhtung der
praftijdhen Thitigteit, fiir die gange Stimmung, die in jolden Fragen gemadyt
werden mup, entideidend ift. Darum barf id) wohl Hier verweilen und fragen:
ob e thatfadhli) jo ift. Jch zogeve nidht, u erflaven und glaube dabei
im Widerfprud) mit dem Borvedner ju ftehen, nein, ed ift nidht jo.

Die Gniwidlung ded Bodemmwerted ijt Feinedwegd eine einfadje Sadje
und man begeht immer einen Fehler, wenn man jur Grfldrung fomplizierter
LBorginge eine einjache Regel aufjtellt. Jd) werde e8 bennod) thun, um
den @egenjah twijchen der, wie id) glaube, herrjhenden Anficht und jenem
Gefihtapuntt jharf Hervbortreten zu lajfen, der meined Grachtend der ridhtige
ift. J& will einmal meine Meinung auj bdie Spige treiben, und fie etwas
itbertrieben dabhin ausdjprechen, daf nidht der Bobdenwert den Mietsing be-
ftimmt, dbaB ber Borgang gerabe der umgefehrte ijt, daf der Mietwert den
Bobenwert beftimmt. Der Bodenwert wird beftimmt durd) den Wert-
exzeugungdprojef ded jtadtijhen Verfehrd, ber Bodenpreid ijt eine Funttion
bed Mietpreifez und nicht umgefehrt. Jd) ftimme in diefem wefentlichen
Puntte durdjaus Heven Dr. Andread Boigt 3u.

Jd) will die Dinge nehmen, jo wie jie fich im tdglidhen Leben ab-
fpielen. Der Borgang ift einfad) und meined Gradjtend vollfommen Futreffend
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von Dr. ©djwary, der alg Praftiter in der Berwaltung der I. Wiener Spar-
taffe geniigend Crfafhrung befiht, jolgendermafen gefenngeichnet: ,Der Grund-
wert witd Deftimmt einerfeitd bdburd) die Hihe ded Grivdgnifjed eined Ge-
baubes, welched auj dem Dbetveffenden Grund bei entfprechender Ausniihung
dedfelben, errichtet werben fann, anbererfeitd bdurd) den jeweild geltenden
Bingjuf, weldjer bder Kapitalifierung biefed Gririgniffed ju Grunde gelegt
werben muB.” Dad Yeift: der Boden erhdlt feinen Wert durd) Berbauung
undb bdie Berbauung ift ein gejddftlicher Vorgang bder Kapitalverwertung,
bei weldem der Kapitalijt, Hier ber Bauunternehmer, ftetd bereit jein ivird,
eingutreten, wenn ihm ein genilgender Profit in Ausfid)t fteht. Diefer
Profit Hangt — bdie Baufoften ald8 gegeben voraudgefeht — ab, einerfeitd
von den Wiieten, bdie fid) erzielen lajfen, anbdeverfeitd von dem Preife, dexr
fitr den Boben gezahlt werben muB. Bon bdiefen beiben Faftoren it bder
erftere aber Hijtorifd) bedingt. Die gegebenen Ginfommensdverhiltnifje und
die Qebendgewohnheiten beftimmen die Summe, die man fitv die Miete aus-
gugeben bereit fein wird. Jn jebem Augenblide Haben wir mit einem
foldjen Deftimmten PMaBe ju redhnen und nad) ihm falfuliert der BVau-
unternefmer jeine Gewinftdhancen und den Bobdenpreid, den er bezahlen fann.
PWenn wiv ju einer gegebenen Jeit, jagen wir 25 o unjered Ginfommens,
fitr ba3 Wohnen audgeben, und dabei, normale Verjinfung und Amorti=
fation bed Bantenfapitald voraudgejest, ein Bodenpreid von x rejultiert, jo
fann diefer nidht beliebig auj x 4+ x, exhdht werden, denn die infolge defjen
notwenbdige Steigerung ber Mietsinfe fanbe in den gegebenen Ginfommen eine
fhwer 3u iiberwindende Grenge. Wahridheinlid) werben fid) aber jhon lange
frither, bevor bie Mieten diefe Grenge erveicdht haben, Vodenbefiber finden,
die ifjren Boden unter dem Preife von x Yergugeben Dbereit wdren, bdenn
der jur Berbauung Heranzugiehende Boden liegt an der Peripherie, ift Adfer=
boden, bder fon lange frither eine — im Werhltnid sum bidherigen
MWerte — gemwaltige Wertiteigerung erfihrt und dadurch aud der Hand ge-
geben wird, bevor er auj die Hihe ded Mietzinfed einen erheblichen Ginflup
gewinnen fonnte.

Aphnliches jcheint doch auch Adolf Wagner vorsujchiweben, indem er an
einer ©telle feined Bortraged jagt: ,IJm allgemeinen Haben die Bauftellen
und ftidtijhen Grunditiide in einem beftimmtien Jeitpunfte unter den gegen-
wirtigen DVerhiltniffen jGon einen Mazimalwert. So beliebig Hoher
treiben fann man ben Wert der Grunditiide feinedwegsd.” Dasd ift eine fehr
wefjentlidge Bemerfung, ohne daf aber Wagner iweitere KLonjequenzen baraud
geogen Htte.

Ginen Ginwand werden Sie madjen. Freiwillig bezahlen wir ja dodh
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nicdht joviel von unferem Ginfommen jiir die Miete, ald wir jeht zafhlen
miifjen; e ift fein Naturgefe, dap wir 10, 15 oder gar 20 % bafitr
auggeben. Wir miifjen dbad thun, weil und die Wohnungen nicht billiger
angeboten werben. Dad ift die praftijhe Frage, die ju beantworten wirve:
ift e8 mbglid), durd) irgend weldhe Mafregeln e ju bewirfen, daf das
Angebot an Wohnungen 3u einem geringeren Preife vermehrt werden fann
al@ der Yeute iiblidge? Und damit im Jufammenhang jteht die 3weite
Frage, bie id) allein ju behanbdeln YHabe: Jit ein Hemmnid fiir eine joldje
Bermehrung der Wohnungen gelegen in der Cniwidlung ded Bobdenwertes ?
Wenn id) darvauf eingehe, fo muf id) vor allem betonen, dap wir nidht 3u
unterjudjen Haben, wie der Bobenwert fich bildet, jondern weldje Berdnde-
rungen an dem Yiftorifd) gebildeten Bobemwert vor {id) gehen. Man ver-
gifit 3u ojt, dbaB unjer ganged Wirtjchaitaleben aud lauter Jujammenhingen
befteht, bdie bewirfen, daf eine Preigbildung abhangt von ber anbdeven.
Alfo id) fpredhe nidh)t von der Eniftehung ded Vobemwerted, fondern von
einer Bewegung ded Bobenwerted von einem gegebenen Beitpunfte an. Was
und dabei erjredt und wad und itberrajd)t durd) die NUngeheuerlichfeit bdex
Biffern, dag ift dbie THhatjache ded fortgefehten Steigend bdiefer Werte. Wix
haben bariiber ein reid)ed Material vorliegen. €3 ijt fein Bweifel, bder
Bobenpreid fteigt jortwdhrend. NUm iweldhe Summen 3 fid) Hanbdelt, will
i) an Wien illujtrieren. Der Heute bebaute Boden bon Wien mag als
Auagangdpuntt dienen. Fiir bdie Jafhre 1860/1865 Habe ich feinen Wert
auj 817 Millionen Gulben berechnet, jest aber Hat er fidh auf 1118
Millionen Gulden erhdht. Der Bodentwert ift aljo um rund 800 Millionen
gejtiegen.  Wie groB aud) der bei einer joldjen Sdhigung gemadhte Fehler
fein mag, €8 YHandelt fid) jedbenjalld8 um jehr Hohe Jiffern. Selbjt wenn
wir in Abjug bringen die Riidjicht auf den inzwijden gefunfenen Jinzjuf,
bleibt bod) eine Steigerung von etwa 600 Millionen angunehmen. Nicht
in Abzug bringe i) dad Sinfen ded Geldwerted, weil i) glaube, daf eine
ber wefentlichften Wrfachen ber finfenden Geldwerte eben gelegen ijt in dem
fteigendben Bodenpreid. Die Thatfad)e fjteht fjeft: um mehrere Hunbdert
Millionen Gulben ijt der Heutige Wert bed Bodend in Wien groBer ald
vor 35 Jafhren. Wie verteilt fid) aber die Wertfteigerung auj bdie ver-
fdjiedenen Stabdtteile? Wir thnnen das genau verfolgen. Jd) gebe nur
grobe Biffern, um die Hauptjadjen u marfieren. IJn den dlteren 10 Be-=
sitfen, weldie vor 35 Jahren im wefentlichen Hebaut waren, wo alfo die
Bodenjpefulation nidht mehr einjeben fonnte, weil fein freier Boden melhr
da war, da ift biefe Wertjteigerung abjolut die Hedbeutendere, relativ die
geringere. Jn den alten 10 Begivfen jtieg der Wert um 235 %o, in den
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dufieren Begivfen ift er geftiegen um 523 °o. Abjolut betrachtet aber ftieg
er im Jnnemn von 300 auf 1006, in den duBeren Bezirfen von 17 auf
107 Millionen. Jn ben inneren Bezirfen ift die Mafle bed Wertzuwadijes
gewefen 700 Millionen, in den duBeren Besirfen, wo die Spefulation am
perberblidjten wirfen fonnte, ift fie nur gewefen nidht gany 100 Millionen
Gulben. Jft dag nidht aufjallend ? Wir operieven ju haufig mit dbem Progent-
auddrud und werdben dadurdy itberrajcht iber die Grije der Wertjteigerung.
Dag geniigt aber nidht. Wenn am Stefanzplag in Wien ber Ouabdrat-
meter bon 330 fl. auf 950 fl. im Preife geftiegen ift, o ift dbad eine Gr=
hiohung um nidht 200 %, aber abjolut fallt fie biel bebeutender ing Ge=
wid)t, ald bdie Berdnderung irgendwo an der Peripherie von 2 auj 24 fL.,
bie eine Steigerung um 1100 %o aujweift, abjolut aber nur 22 fl. pro
Quadratmeter betrdgt.

TFiir die und bejdditigende Frage ijt dad von entideidender Widtig-
feit. Wenn dort, wo Dbereitd alled verbaut ift, wo bdabher eine Boben-
fpefulation ben Preid nidht mebhr treiben fenn, bdie grofte Wertfteigerung
vor fi) geht, bdann fann bdiefe Bewegung ihren Audgang nidht von
den Bobenbefiern genommen Haben, fonbern fie muf auj die Mieter
guritdjufithren jein, welde fih in ifhrem LWettbewerdb um bden giinjtigften
Plag, den dad Stadtverfehra-Centrum fitr taufenderlet Wrten ded Eriverbes
bietet, in die Dibhe gefteigert Haben.

Alerdingd finben fih Meinungen, bdie aud) bdiefe Cridjeinung bden
©pefulanten jur Laft legen.

Gin Miindjener Shriftiteller jdhreibt: ,Dad Spefulantentum Yat feit
Jahrzehnten alle jiir die weiteve Eniwidlung der Stadt in Betradht
fommenben Baugeldnde mit Bejdhlag belegt, ihnen ewmen fiftiven Wert ver-
[iehen und bie jtddtijhe Grundrente Pongentrijd) von den Nufenbesirfen
nad) innen ju in die Hihe getvieben.”

G3 ift aber dod) jdhwer, fidh) diefe Treibjagdb vorjuftellen, bdenn man
witd dod) nidht glauben, daB die Befiber der Haujer im Centrum bdex
Stadt allen Bobden um bdie Stadt herum auigefaujt Hhaben, um ihn uriid-
subalten und die in die Stadt jtrdmenbde Bevdlferung u wingen, fid) dort
im Jnnern den Boben ftreitig ju madjen. Selbjt in einer viel wahridjein-
lidjeren Ronftruftion Halt derfelbe Sdrijtteller an einer anberen Stelle mit
Red)t ein joldhed Suriidhalten von Boden jeitend der Spefulanten filr ein
toftipieliged Grperiment, bei dem man nid)t nur die Jinjen, fondern aud)
bag Kapital rigfiert.

Die Bobenjpefulation fpielt gewif ihre Rolle, aber fie Hat nidht den
naBgebenden Ginfluf, den man annimmt. Die Bobenjpefulation treibt
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nid)t den Preid in die Hiohe, jondern fie antizipiert den Wert, bder that-
jahlid jhon im Boden vorhanden ift. Wein Gedantengang ift aljo der
entgegengefeste von der iibliden NAujfafjung. Deiner Meinung nad) liegt
bie Quelle ded fteigenden Vodenwerted im Centrum ber Stadt. Dort be-
witft bag Sujammendringen der faufmdannijhen und indujtriellen Betriebe,
bie Biftorijh) gewordbene Gewidhnung, dort jein Gejddjt ju Yaben, dap eine
Konfurveny um bden Boben ftattfindet, die dem Haudbefiber die Miglichfeit
giebt, fteigende Mieten zu erzielen, und erjt wenn bdort die Preife un-
ertriiglid) find, wanbdert die Bevdlferung in die AuBenbesivfe. Jd) erblide
aljo bie Quelle ded Bobdemwerted in bden inneven Begirfen, und die Boben-
wertjteigerung dort, wo bie Bobenfpefulation angeblid) bie Nrfache bder
Preigjteigerung ift, ift erft bie Lonjequeny dber Bewegung im Jnnern. Dazu
fommt bdie Bebeutung ded Baufapitald. €3 ijt ein bejonbdered Verdienjt von
Andread BVoigt, diefen Punft berithrt ju YHaben, der alljujtarf vernadldffigt
war, und die Aujfmerffamteit auj die Bedeutung gelentt ju Haben, welde
bie Berbindung ded Baufapitals mit dem Bodemwerte fiiv den Gefamtmwert
befigt. Jh) Habe aud dem fehr reihhaltigen Material itber die Bobden-
wertdentwidlung in Wien einen Bezirf Heraudgenommen, bder fefhr reid) ge-
gliedert ift, die Qeopoldftadbt mit neun Bodenfategorien, und Habe filr jede
Rategorie berechnet, um wieviel bei ald gleid) geblieben angenommenem
Bauwert dag Mietdertrdgniad geftiegen fein muf, damit der Hausdbefiger fein
RKapital (Bauwert + Bobenwert) normal verzinft. Die nifere Detaillierung
ber Rednung ijt im Bortrage nidht maglid), i mup Sie bitten, mir ju
glauben, daf die Rednung in allen Fallen torreft burdygefithrt worden ift 1.
3d) greife ald Beifpiel die erfte und die lehte Kategorie Yerausd. Die erfte
Hat den griBten Bodenpreid aufjuweifen; fie umjaft die gejdhdftlich jtart
befeten Teile ded Bejirfed; ber Bobdenpreis war Hier bor 10 Jafhren 100 fl.
und ift jept 200 fl. pro Quabratmeter. DHier war die Gejamtfteigerung des
Bobenpreifed 100 %. lnter Annafme gleidgeblicbener Baufoften ift der
Gefamtwert von Gebdudbe und Boben um 44 % geftiegen und dag Miets-

1 Die Annafhme ift die, dbaB jeweild8 ein Bauplap in bder Ausddehnung von
500 Quabdratmeter verbaut wird, daf die BVerbauung im vollen gefehlid) geftatteten
NuzmaB — 85 % — gefdyieht, dap ein dreiftdciges Gebdube mit 150 Gulden Bautoften
ben itberbauten Quabratmeter ecrridhtet wirb. A3 notwenbdige, d. H. al3 eine jolde fiie
Berjiniung, ohne weldje an eine fortgefehte Bauthdtigleit nidht ju denfen ift, find
4% bed aufgewenbdeten Kapitaled angenommen, weldje nad) Dedung aller KLoften einer
Amortifationdquote und einer RNiidlage fiir Leerftehungen eriibrigen miiffen. Die Hihe
biefer Abzugépoften wurde, da die Steuern allein 36,5 % bHed Bruttozinjed audmaden,
fiir bad Jahr 1888 mit 50 % bded Bruttozinfes, fiix bad Jahr 1899 etwad geringer
angefest, da ja der Gefamtertvag hoher, dad Gebdude aber gleid) grof angenommen ift.
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ertrignia milfite Heute 84 %o groBer jein, um dad Kapital bei einem TReubau
normal gu verginfen. Dem ftellen wir nun gegeniiber den Bobden bder leften
Rategorie, ber an der Peripherie gelegen ift und reidhe Gelegenheit ju Neu-
bauten giebt, wo alfo die Spefulation ihre verderblichen Wirfungen aus=
iiben fonnte. Diefer Bobden Patte vor 10 Jahren 1Yz fl. erbrad)t, e
foftet Yeute 62 fl. pro Quadratmeter, aljo um 338 %% mehr. Und der
Gifeft ber Berbindung bed Bobend mit bem Baufapital ift, dah der Ge-
jamtwert Heute um 3,8 %o Hoher ift ald vor 10 Jahren und bdaf eine Gr-
hohung ber Mietpreife um 3 % ndtig war. Dad Heift, e geniigt eine
Grhdhung ber Dietzinfe um 3 % an bder Peripherie, um 338 /o Boben-
preigerhdhung zum Wusdrud zu bringen. €8 biirjten diejenigen, bie ihn
su 1Yz fl. gefaujt Haben, jrof) getvefen fein, ihn zu 6%z fl. wieder 3u ver-
faufen. Wo alfo die Spefulation vornehmlid) einfeht, ift die Steigerung
minimal und die Mieten Haben fid) fajt gar nidht erhsht, wahrend fie im
Snnern um 34 %o in die Hihe gegangen find. Wit fehen, twie ur jelben
3eit die gur normalen Berzinjung nitige Mietzingbewegung — und das ift
hier Mietingjteigerung — gang verjdjiebene Grade ndtig Hat, daf fih alfo
bie verjdhiedenen Hier betrachteten Bidden nur in geringem Grade Konfur=
reny madjen. Der billige WuBenboden, auj dem eine geringe Mietfteige=
rung audreiht, um eine relativ bedbeutende Wertjteigerung ded Bodend Her=
beigufithren, geniigt nicht, um den Mietzind bezw. den Bodenmwert im weiter
central gelegenen Gebiet ju driiden. Wieder jGeint mir died eine Belvifti=
gung meiner Auffafjung, daB billiger Boben an der Peripherie nidht den
Bodenpreiz im JInnexn Herabzieht, daf vielmehr das Steigen bed lebsteven
ben erfteren in die Hibe veifit.

Daf ed nidht die Bobenpreife allein find, welde ein Hindernig fiix
die Berbauung ber Pervipherie und bdbaburd) filr bdie DHerftellung billiger
Wohnungen bildben, dad Haben twir in Wien bei einem Berfudhe erfahren,
ben wir mit einer groBen Wohnungsjtijtung gemad)t Haben. Wir waren
in ber Qage, ein fehr groBed Geldnde um ben Preid von 8 fl. 68 fr. pro
Quabratmeter ju erwerben und Haben redht umfangreiche Gebdude mit
fleinen Wohnungen davauj erridytet.

Die Bauloften bded einen Komplered, bei dem 1843 qm mit einem
breiftoctigen Gebdude verbaut find, betrugen 156 fl. 58 fr. pro Quabrat-
meter, bie gejamten RKoften alfo 160 fl. 25 fr. Der Bodenwert madte
bemnac) nur 2,6 % bed Gefamtfapitaled aud, ober, wenn wir aud) den
Bobenwert ded jehr groBen Gavtend Hingurednen, 4'/2 %o. Wir braudjen alfo
nidyt einmal 5 % bdesd Grirdgnifjed jur BVerinjung ded Bobdentwerted; it

genieBen nod) bdie eitliche Steuerbefreiung, die in Ofterreich allen sJteubauten
Sdriften XCVIII. — Berhandlungen 1901.
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gufommt, wir find filr die Gemeinde: und Lanbedumlagen fehr mdgig ein-
gefist und erzielen dod) nur eine 8,8 %oige Bevzinjung ded angelegten
Kapitaled. Alerdingsd dilrfen wir behaupten, daB wir mit aller Sorgjalt
gebaut Haben, und Beffered in der Wohnungsirjorge und Verwaltung
bieten, al8 gewdhnlihe Miethaujer, aber wir find nicht billiger ald bdiefe,
wir wollen bielmehr die BVorteile in ber Darbietung befler gebauter Wolh-
nungen gewdhren.

Wir befommen jiir Jimmer und Kiihge 10—13 fl. monatlid), alfo im
Durdidhnitte 245 ME. im Jahre. Wenn wir den Boden gejdentt erhalten
patten, fonnten wiv um 4'/2 % billiger jein, aljo fiir eine jold)e Wohnung
ung mit 284 ML im Jahr begniigen. Man wird nid)t finden, bHaR dex
Nnterjdhied ein bedeutenber ijt.

Wir fehen an bdiefem Beijpiele die Grenge, welde bder Lonfurreny-
fahigteit e Wufenbobend mit dem Boden im Jnnern der Stadt gejogen
ift. Sie wirb nicht o fehr durch deffen Preid ald durd) andere Umitinde
beftimmt. Der fleine Borteil, den wir bei volljtandiger AuBevadjtlafjung
ber Berzinjung bed Bobenpreifed in unferen Stiftungdhiufern gemdhren
tonnten, mup einer Reihe von jehr ftarf ind Gewidyt Tallenden piydhologijdhen
und wirtjdaftliden Ginfliiffen dad Gegengewiht Halten. Wir Haben e
mit dem am {dwerften zu iiberrvindenden Fatftor im menjd)lihen RQeben,
mit ber Gewohnbheit und Bequemlihleit in exfter Linie u thun. Das
PBublifum jdhaht bdie Unnehmlichfeit ded8 Wobhnend in bdidhter befiedelten
Gegenden aujfallend hod) ein, denn der Berfehr wird bdadurd) erleichtert,
bie Grwerbaftitten find rajdher aufgefucht, Paufen Idnnen beniiht werden,
um nad) Hauje ju fommen, der Unterricht der Linder, die Berforgung der
Riidge, bdie Crledigung der Ginfdufe fiir den Haushalt gehen glatter und,
wad aud) nidt unterfd)ibt werden bdarf, billiger vor fid) ald bei ent-
fernterem Wobhnen.

Darum bdringen fid) die TMieter in ben centralen Lagen mehr zu-
fammen. 3 bin der Nlbergeugung, daf eine Unterjuchung der Safhl leer=
ftegender Wohnungen in fongentrijhen Ringen um den Stadtmittelpuntt
eine Sunahme der Leerjtehung in dem IMaBe der Entfernung von diefem
Mittelpunite ergebe.

Nur wenn gqute und billige Verfelhrdgelegenfeiten vorhanden find, wenn
bie Neigungen und Gewofhnheiten der Mieter, in entfernteven Augenlagen
3u toohnen, jGon entwidelt find, wenn die BVerjorgung von Kiidje und Haug-
Halt, und die Gryiehung bder Linber nidht ju jdhwer vor fid) geht, wenn die
Gtrafien, deren Beleuchtung, Waffer- und Kanalijationdverhiltniffe einiger-
mafen gut durd) die Stadtverwaltung geregelt find, fann der AuBenboden
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einen beftimmenden Ginfluf auf bdie Mietwerte bder inneren Stabdttetle,
wenigftend in einem bejdrantten Mage audiiben. Der Mietzing, der auf ihm
mit Ritdficht auj den ur Beit vorhanbenen Bodenpreid plugd den Bauloften
von dem Bauunternehmer verlangt werden muf, plusd den Aujwendungen it
die Bertehramittel feitens der Mieter plus jener Summe, welde der Gingelne
fitv bie Bequemlichfeit ded Wohnend in der Nibhe jeiner Urbeitdgelegenfeit
und bder Marftplabe aufjuivenden beveit ift, Bildet dann dad Marimum,
va3 fiiv gleiche Wohnungen im Jnnern verlangt werdben fann.

Run find aber jelten jene allgemeinen Wohnbebingungen in den Aupen-
lagen befriedigende, weil die BVerfehramittel nidht nad) allen Rightungen
hin gleihmiBig qut entwide(t werden, weil der Stragen=, Beleudjtungs-
und RKanalifationdaufwand feitend der Stabiverwaltungen mibglid)t ein-
gefdhrantt wirh. Die Folge dbavon ift, da bie hemmende Wirfung ber
von den AuBenbiden audgehenden Lonfurreny nidht rafdh und nidht jtart
genug eintreten fann. ©ind aber biefe Bebingungen Dbefriedigt worben,
dann Haben bdie Jnnengritnde immer nod) dben Worteil vorausd, baf bie
Mieter dafelbjt an Berfehrdloften erfparen und den Wert ber Ndhe um
Arbeitsplal vevanjhlagen. Fiir dad gefdhdaftliche Leben endlid) ift bex
NAuBenboben nur in fehr geringem PMiage eine Konfurren, ndmlid) nur
bort, wo fid) bereitd gejdhdftliche Gentren audgebildet Haben, twie died in
Wien mit einigen von bder ganjen Stabt aud bejudhten Strafensiigen der
Fall ift. Jm iibrigen aber Hilit e einem Gefdhditdmann nidht, twenn ex
an bder Peripherie jiir ein Lofal nur 200 fl. Jahredzing beahlen muf, fitr
welded er im Jnnern der Stadt 1000 fl. begahlen miikte, denn e liegen
hier vollitandig getvennte Mirfte vor.

Soweit aber bdie RKonfurveny ded NAufenbodend und bder barauj er-
ridjteten Gebdubde fitr bdie Bedeutung im Junern der Stadt wirtjam ift,
wird fie wefentlid) und swar in einer jilv die Wirfjamteit ihrer BVerhilt-
niffe nidt giinftigen Weife dburd) bdie allgemeinen Verwaltungsoften bder
Grbfjnung neuer Baugeldnde, durd) die Kojten ded Transported nad) und
bon ben inneren Bezirfen und durd) dbie Baufoften beftimmt.

Diefen bdrei Faftoren gegenitber fpielt der Bodenpreid eine gevinge
Rolle. Unter ihnen aber ift der bedeutendite der Aufwand, der durd) bie
Baufojten verurjacht wird. Diefed ijt in den bidhevigen Crdrterungen in
jeiner BVebeutung meift gang iiberfehen, jedenjafld aber unterihiaht worben.
TReuerdingd wurbe durd) Brandtd, Dr. Sdwarz, durd) Hugo Linbemann
barauj aujmerfiam gemadyt, baf insbejondere Gebdude mit fleinen Woh-
nungen velativ teuver ju bauen find und daB die Berwaltung diefer Haujer
nidht nur fehr viel Miihe, jondern aud) fehr viel Hsheve Koften verurjadyt

4*
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alg bei Haufern mit groBeren Wohnungen. Jnsbejondere aber die Unter-
juchung von Andread BVoigt Hhat und hier gany neuen Aujichlup gebracht
und gegeigt, daf die Moglichfeit bder Herjtellung billiger Wohnungen in
entjchiedener Weife von der Moglichfeit abhingt, Hilliger bauen u fonnen.

€3 ift nad) dem, wag id) bizher iiber die Lonfurrenymiglidhteit der
AuBenbesitfe angefithrt Habe, tlar, daB der Borjug, den bder bHillige Bobden
dajelbft gewdhrt, nur dann von Bebeutung twerden fann, wenn ein geringer
Banaujwand Hingutritt, weil ja dad Wohnen auj diejem billigen Boden
burd) die Koften der Berfehramittel und durd) die iibrigen erwdhnten Nn-
bequemlid)feiten vertewert und (djtig wird. @erade diefe Berbilligung ded
Bauensd aber tritt im Laufe der Seit und mit bem wad)fenden Beditrinifie nad
Wohngelegenheiten nidht ein. Die Baufojten find im Lauje der Beit nidht
unmwefentlic) geftiegen, einedteild wird teurer gebaut, anderntei(d wird beffer
gebaut, immer aber wird da3 Baufapital gqroer — in weldjem Berhaltniffe,
tann id) nidht mit Sidjerheit angeben; rad) den Tarifen, welde die Stadt
Wien aujjtellt gur Anwendung bei gewerblidhen Wrbeiten und Lieferungen fiir
Redhnung der Gemeindeverwaltung, find vom Jahre 1865 Hig3 jum Jahre
1895 — ber Tarij ded lehteven Jahres ift nod) Yeute giiltig — alle Arbeits-
tojten, biefe fpielen beim Baue ja eine grofe Rolle, um etwa 50 /o gejtiegen.
Gine i1berficht itber die Roften von Schulbauten ergiebt, baf bei 5 Shul-
bauten, weldje im Jahre 1877/78 gebaut wurben, der Quabratmeter verbauten
Raumed durd)jdnittlid) auj 7 fl. 6 tr., 15 Jahre jpiter bei einer gleidhen
Anzahl von Schulen im Jahre 1898/94 auj 9 fl. 77 fr. ju jtehen fam.
Die Baufojten find alfo, auj die Raumeinheit berechnet, im Laufe von
15 Jahren um 38 /o gejtiegen. Weldje Bedeutung diefe Thatfache gerade
fitr Bauten auf dem AuBenboden Hat, ijt flar. Wenn ber Bobdenpreid von
1 fl. pro Quadratmeter auf 6 fl. jteigt, fo ijt dad eine Grhshung um
500 %o, aber bie notwenbdige Mehrverginfung macht nur 20 fr. pro Quadrat-
meter aug; wenn bagegen dad Baufapital pro Quadratmeter von 100 fl.
auj 188 fl. jteigt, jo betrdgt die Grhvhung jwar nur 38 %o, aber die not=
wenbdige Mehrverginjung und Amortijation madht 1 jl. 61 fr. pro Quabdrat-
meter aud.

Nun miiffen wir aber aud) auj die Riidwirfung erhihter Bautoften
auj bie bereitd beftehenden Gebdude achten. Diefe profitieren davon, da ja
bie hohen gegenwirtigen Baufoften erft aujgewendet werben Iomnen, wenn
bie TMietzinfe . geftiegen jind. Dag ift gewif ridhtig und Bier liegt eine
Quelle ded Gewinned, der von den Haud- und Bodenbefigern nicht verdient,
fonbern nur eingejogen wird. Aber fo gany einjad) liegen die Dinge aud
hiev nidht, die Vefiger alter Hiufer exleiben vielmehr nidyt felten durdh
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bie Konfurreny der beffer gebauten neuen Haufer einen Nadteil, fie verlieren
PMieter, fie werden gendtigt den Mietzind in der jritheren Hofe feftzubalten,
ja fogar mit ihren Binjen Yerab 3u gehen. Dr. Sdjwary Hat eine Reibe
pon Beifpielen dafiir in feinem Referate gegeben. LWenn dennod) in wvielen
alten Haujern der Gefamtertrag fid) auf der alten DHohe erhalten BHat
ober jogar geftiegen ift, fo ift dad ausjdhlieRli) den Gejddftalotalen
sugujdhreiben.

Jd) Yabe einige Daten, welde Herr Dr. Sdhwary in feinen Unter-
fucdjungen angegeben Hat, mit feiner giitigen Beibilje detailliert. €3 find
Gebiude Hevausdgegriffen, deren Adminiftration Dr. Sdywarg fontrollieren
fonnte, Gebdude, die in Wien in den 70er Jabhren gebaut worden find.
Jd Yabe bei fech3 diefer Hiufer die Mietzingentwidlung von 1880—1899
periolgt nad) den Stodwerfen. Dad Grgebnid war, dag bdie gejamte
Gteigerung des Jinfed 1,7 %o betrug, bdavon entfielen auj bdad Parterre
8,5 %, auf den erften Stod aber eine Senfung um 15 %o, auf ben 3weiten
eine Genfung um 13 %, auj ben britten eine joldhe um 6 %, auj den
. bierten eine Senfung um 12 %, Gine BVergleihung ded Griraged bon
fieben Haufern in den Jahren 1885—1899 ergab eine Gefamtjteigerung bdes
Griraged von 13 %, bdie fid fo verteilt, daB bad Parterre eine
25 %oige Gteigerung aufwied; der erfte Stod eine jole um 12 %o, ber
sweite um 8 %o, der Ddritte um 5 %o, der vierte dagegen eine Abnahme
um 5%. Nad) diefem Beifpiel, dad id) nicht ju ftarf generalifieren will,
ba8 aber eine Tenbeng darafterifiert, Hat fid) ber Gejamtmietzing nur
gefteigert ober erfalten, weil die Gejddjtslofalititen giinftiger vermietet
werden fonnten.

Jd) fomme daher 3u dem folgenben Grgebnid: Die Bodenwertfteigerung
an der Peripherie, twodurd) Neubauten fiiv bdie Piieter, denen bdie inmere
©tadt zu teuer ift, gefhaffen werben, ift nidht jo bedeutend in ifrem
Berhaltnig ju dem Gefamtfapital, nidt fo groB, daB in ihr ein Hindernis
fiir bie bauliche Ausbehnung ber Stadt erblidt iverben fonnte. Gine
Herabdritdung der Bodenwerte wiirde feine wefentliche Grleidhterung bieten.
Der dadurd) gebotene Borteil wird durd) jonftige, den Lebendunterhalt He-
einflufiende Momente ftarf beeintrachtigt; ingbefondere bdie Thatfadje bed
LWegiallend einer Benubung von Berfehragelegenheiten bilbet immer einen
PBorgug der inneren Lage, der jtarf genug ift, um bdajelbjt eine Konfurreny
ber Mieter u {daffen. Die Konfurreny swijdjen den AuBengriinden und
den Jnnengritnden Dbejteht Heute jhon, aber fie fann dad Anwad)jen bdes
Werted im Jnnern nidht aujhalten. Dad Anjteigen der Mietertrignifje ijt
nur gum Teil eine Folge der Konfurreny der Mieter, jum andeven Teile
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aud) eine Konfurreny der Gefdditdinhaber. Gin nod) fo billiged Bauland
an ber Peripherie Yebt dieje Konfurreny nidht auf, fie Hleibt beftehen, jos
lange bie Bevslferung wiadhit. Fiir abfehbare Jeiten wird vom Junern
aud fid) die Bewegung auf die Aufengebiete audbreiten und eine Steigerung
ber Mietpreife und de8 Bobdenwerted ift nad) wie vor in allen Stabdtteilen
3u erwarten.

3 bin alfo nidht der Anfidht, dap die von und zu beobadjtende
Bewegung ded Bobenwerted von dem Privateigentum am Boden abhingig
fei, daB fie von bem monopoliftiiden Eigentilmer gemadht ober aud) nur
in entjdjeidender Weife beeinfluft werden tonnte. Spefulative [ber=
treibungen und Sdddigungen von Pausdfiujern und Pietern nad) den
verfdhiedenen Richtungen gebe id) bereitwillig ju, aber fie beherriden nidht
ben Bobdenmarft. Die Entwidlung ded Bobdenwerted iwiirde vor fid) gehen,
aud) wenn wir die focialiftijde Gejelljhait Hatten; bann wiirde die Wert-
exhohung ald8 Gunjt denen ufallen, die den Bobden benuben, dem, ber nad)
ber Deftehendben Ordbnung in der Lage wdre, feinen Laben bdort ju YHaben.
Borhanbden wdre der Wert, nur twdrve er anberd verteilt. €3 fann fid)
dafer nur um bdiefe Fragen Handeln 1. ift e3 mdglidh, diefen wad)jenden
Wert filr die Gefamtheit nupbar ju maden? 2. ift e8 miglih, Gigen=
tuma= und Verwaltungdformen ju finden, welche e3 ermiglidhen, daf, wie
tm Gigenhaud, der wirtjdajtliche, im BVerfelhr midglidhe Wert nidht um
NAusdrud fommt, daf wir ihn binden. Wad nun die erfte Frage anbelangt,
jo exflive i) ofhne weiteved: Gewif ijt bad mdglih und e3 joll angeftrebt
werden. G2 twdre allevdingd unredht, twenn man bdie jtddtijen Boben=
befier al8 eine Audnahmeerjdeinung Hinjtellen wollte, weldhe allein in der
bevorgugten Stellung fid) Dbefinden, Renteneinfommen zu evpielen und
Gliidsgewinne 3u madjen, fiir weldje fie der Gefamtheit tein Hquivalent
geboten Haben. Die Thatjad)e ded Renteneinfommens ald Borzugeinfommens
it niht auf bden DBobenbefip befdjriinft, fie jpielt im RKapitalverfehr,
bet ber Unternehmerthitigfeit, aber aud) im Arbeitdeinfommen eine Rolle
und gevabe in ben Stidten bezieht fo mandjer ein ficherered unbd groBered
Ginfommen nur bdurd) bdie THatjahe ded Bujammenflufies von Menjden
und Gefdhdjten, der einem Gleidhen auj dem Lande weder an Leiftungs-
fahigteit nod) an thatjachlidhen Leiftungen iiberlegen ift. €3 gejchieht daher
nidht aus einem befonderen ilbelwollen gegen ben ftadtijhen Grundbefi,
wenn wir jeine Wertfteigerung fiir die Gejamtheit einfordern, fondern aus
pem allgemeinen Grunde, baf wir immer bevedhtigt find, e u thun, wenn
ed tedhnif) mbglic) ift und nidht andbere Jntereffen dagegen jprechen. Der
Begug jtadtifder Renten Hat Heute nur eine allgemeine volfewirtjdhaftlidie
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Funftion, die der privatwivtifaftlihen Bexmbgensbilbung. Jd) nenne died
eine bolfgwirtidaftlide Funftion, weil wir bei der heutigen Organifation ber
Boltawirtjait die privaten Bermdgen braudjen und thre Bermehrung wilnjdjen
mitffen. Die Art diefed BVermdgensd, der Hausdbefi, ift gewif nidht an und
flir fi gu befampfen. AuBerordentlic) wiel Eleine und mittleve Bermbdgend-
befiger wdhlen bdiefe Anlage und bad NAujjteigen ausd ber Befihlofigleit wird
durd) fie in vielen Fdllen exleichtert. flberall da namentlidh, wo der Boben-
befig sum Gigenhaufe fithrt, ift er eine Quelle twirtihaftliher Sidjerheit
und Behagensd, die wir nidht nur nidht vermiffen, jondern fordern twollen.
Allein died gilt von bder itberwiegenden Mehrheit be8 grofitadtifden
PausbefiBed nicht. Gerade in den grofen Stdbdten ift die Trennung von
Haudpermdgen und Bodenbefif durdjfithrbar. Principiell Habe id) Hier gegen
bag Programm bder Bobenveformer, ivie e3 in jilngjter Jeit entividelt
wurde, feine Cinwendbung ju maden.

Diefed Programm im eingelnen durdjzuipredjen, erlaffen Sie mir. Die
Beit reidyt bagu nicht mehr. Jd) bin dafiix, daf die Gemeinden ihren Befil an
Qand bebalten und vermehren. Jd) Hin fiir die Anwendung ded Grbbau-
rechted, wie man e in Franffurt, Halle, Leipjig verjudht. I bin der
Meinung von Scdhmoller, Lindemann, Sdiffle, dbaf man Mietergenoifen=
jdaijten, Wohnungavereine jum Jwed genoffenidajtlidher Vermwaltung bded
Wohnungdwejend bilde oder ihre Bildung fordere. Jf) bin filr Beftenerungd-=
jormen, welde den Wertjuwad)d ded Bobdensd eviafjen, wenn aud) gerade in
diefem Punfte grifere Schwierigleiten Heftehen, ald man in der Agitation glaubt.
Aber id) bin durd) meine Studien dazu gefommen, ju warnen, von biefen
Dingen viel 3zu erhoffen. Dad bringt und Niihlihed fitr die Jufunit,
bringt und aber wenig filr bie Gegenmwart. Man fpridt zuviel von
billigen ZWohnungen, welche man der groBen TMafje bejchaffen Fann,
man fithrt aud) groBe Jiffern an, wieviel jhon in anderen Staaten gebaut
find. Jd) laffe mid) aud) durd) bdie grofen Jiffern aud Gngland und
den Wereinigten Staaten nidht tdujden. Je toeiter man nad) dem Oiten
gebt, defto mehr fieht man in ben tweftlid) liegenden Staaten und Stidten
die Jortjdritte der CEntwidlung, die Deutiden fehen fie in Gngland, bdie
Gnglanber in Ymerita, die Ofterreicher in Deutjchland. €8 wird dabei
viel iibertrieben und man darf in der Distujfion basd frembde Beifpiel nidht
ju ftacf betonen, weil wir e8 nicht fontrollieven fonnen. Slepfid it und
notwenbdig, eine Stepfis, weldje und nidht abhalten joll, prattijd) su arbeiten,
aber Bindern fjoll, faljchen Jbealen nadjzujagen. Und fermer werden
wir erfldven miifjen, daB eben bdod) die Steigerung ded Einfommensd der
unteren Klaffen der Bevdlferung dad Widhtigere ift, widhtiger ald die Ber=
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billigung ihrer Ausgaben. Wir werdben in bdiefer lehteren Bejiehung von
unferem gegebenen Hiftorijdjen Standpunite aud nidht viel erreichen, unter-
ftitgen wir bafer bdie Weftrebungen jur Steigerung bder Ginfommen und
thun wir im iibrigen alled, wag wir thun Eonnen, mit dem Feften Willen,
ba3, wad miglid) ift, su erreichen!

(Qebhajter Beifall.)

Borfigender: Jhr Beifall enthebt mid) jhon all’ bexr Worte ded
Danted, bdie id) unferem Herrn Referenten im Auftrage ded BVereind ju
fagen Batte. Gr Hat bdie Frage auf das theovetijhe Gebiet juriidgefithrt
und id) glaube, daB und fjeine geiftvollen Ausfithrungen jiir bden Reft
unfever Grivterung wefentlid) bejdjdaitigen werden. Wir jollten aber unfere
Grirterung jet nicht fortjeben; id) modhte bem bdritten Referenten bdie
Buhbrerjdait nidht durd) den nagenden Hunger verfiirgen. Wir jhlieBen
jebt und jafren um 2 Uhr in der BVerhandlung fort.

(Sdhlup 12 Nhr 53 Minuten mittags.)



111.
Referat

bon
Lanbesrat Brandts (Diiffeldory).
(23. Geptember 1901, 2 Nhr nadymittags.)

PMeine jehr geehrten Herren! Der Wusjhup Hat mir die Aujgabe
gejtellt, de lege ferenda zu jprechen ither Aufgaben der Verwaltung und
Gefebgebung in ber Frage, bie die beiden BVorreferenten theovetifd) erdrtert
Haben. Mit Herrn Projefjor Fuchd mup aud) i) fragen: Kdnnen wir denn
eigentlid) nadjweifen, ob e8 in den Wohnungdverhiltnifjen beffer ober
fhlechter geworden ift? Jd) glaube, wir miiffen darauf fagen, Hiftorijdh
betradjtet: ignoramus. Die Wolhnung3bewvegung it nod) fo jung und bdie
Gtatiftifen und Gnqueten find fo jung, fo unvolljtindig und nad) jo ver-
jdhiedenartigen Fragebogen behandelt, dbaf in ber That ein Pijtorijher Ber-
gleid) nidht mdglid) ift, dag wir nidt nadyweifen tonnen, ob e8 im Laufe
ber leten 50 Jahre beffer ober fdhlechter geworden ift. Wenn wir nad
unfever eigenen Anjhauung veden diitfen, mddten twir jagen: qualitativ
haben {id) die Wohnungen gebefjert, in Stadbt und Land, in grofen und
fleinen Stadten. An Stelle der fleinen Fenjter find groBe getveten, an
Stelle {hlechter, enger Treppen jind Hreite, Yelle, luftige getreten, dazu ver=
befjerte Waffer= und Abortverhiltnifje u. . w. Jnjofern wére aljo mit dex
Steigerung des Wohljtanded und aller anderen Verhdltnifje aud) die Woh-
nung berbeffert worden, aber ivie fieht ed quantitativ aug? Und da lat
und alle Statijtif im Stide. Ja ed ijt die Frage wohl bevedhtigt: Haben
wir einen Fovtjdhritt ju fonjtatieren gehabt im Quantum, oder giebt es,
wie man ein eherne3 Lofngefe angenommen Hat, fo eine Art von ehernem
Wohngefeh, in bem Sinne, daB nur gegeben wird an Wohnung, was
abjolut notwendig ijt? 8 jdeint allerdingd fiir eingelne Stidte aud)



58 Referat von Landezrat Brandts.

quantitativ ein Fortjdritt ju vergeidhnen u fein. Lindemann S. 316,
317, 340, 360, 364 weijt barauj Hhin, daB bdie groBe Belegung der ein=
simmrigen Wolhnungen im Laufe der Jahre abgenommen, und baf die
Bahl der Hausdhaltungen, die feine Sdlajginger Hhaben, ugenommen Hat.
Treilich) in diefen wenn aud) nod) fo geringen Fortidritt wird ein Tropfen
Wermut Yineingegoffen durdh) die THhatfacdhe, daf die unterfte Sdhidht jobiel
ihlechter geworden ift, bie Wohnungdverhiltniffe der Familien, bdie nod)
Sdlafgdnger halten, Hhaben fid) verichlechtert. Alfo: zwar Berminderung der
Bahl der unterften Shicht, aber qualitativ bedeutende Berjdhlechterung bder=
felben. Gnbdlid) miijfen wir Hinjufiigen, daf die Statiftif Lindemannd mit
1895 ober gar 1892 abjdjliefit, und wir wifjen ja alle, geradbe mit 1895
ift wieber eine aujfteigende Welle der LWohnungsdnot eingetreten, jodaf bie
Bahlen fitr Heute nicht mebhr gany jutrveffen. Allein fiir Hamburg, dbag bei
Qindemann nod) gut fteht, wiffen wir aud Reinfed Mitteilungen, daf in
ben Jafhren 1896/99 fid) ein Deficit an ein= big jweizimmrigen Wohmungen
evrgab von 3367.

Nug diefem Nidtwiffen und Nihtilavvifien itber unjere Wohnungs-
verhiltnifje ziehe id) die erfte Forberung an Gefehgebung und
Berwaltung: dap jede Stadt, nicht nur die groen, jondern audy mittlere
unbd fleine, jtatiftifche Amter efigen jollen. Wir Beditrfen jafrlicher
Griorjchungen unferer Wohnungdverhiltnijie in Stadt und Land. Gerade
fo gut wie Perfonenftand und Steuer aujgenommen wird, o mup ed mit
ben Wohnungaverhaltniffen fein. Mande Stidte Haben ja damit jdhon an=
gefangen, aber lange nod) nicht find alle daju iibergegangen. Bovausdjefung
ift allerdbingd GinYeitlihteit der Statiftif, damit aud) eine Bergleihung
nidit nur Hiftorijd) derfelben Stadt, fondern auch der verjdhiedenen Stibdte
untereinanber miglid) wird. So wird allmihlid) das jtatijtifhe Amt, dad
iibrigend felbftredend nicht nur fiir bie Wohnungadverhaltnifie, fondern fitr biele
anbdere wirtjdajtlihe und jociale Berhdltniffe (Avmenfaden, Gefundyeit, Lohn=
entwidlung 2c.) nupbar gemadjt werben foll, ein auBerordentlid) wichtiger
Biveig der BVerwaltung und damit fomme i jum jweiten Puntte:
Wenn bas jtatiftijde Amt nubringend fein joll, jo bebarf e3 eined ftindigen
Organd, dad jitr ed fieht und Hort, bas ift bie Wohnungsbeaujjidhti=
gung. Hitten wir eine Wohnungbeaujfichtigung jhon feit lingeren
Jabren, fo wire ein Qeugnen oder ein Bejtweifeln ded Wohnungdmangeld
und der Wohnungsjehler, wie wir ¢8 nod) Heute oft Horen miiffen, einfach
unmbglid). 63 ijt eine eigentiimlidje Beobachtung, daf felbjt Biirgermeifter
und Stabtverordnete mittlerer und fleiner Stibte haben Gntdbedungdreifen
machen miiffen, um gu exfafren, wie e8 benn eigentlid) in ihren Stibdten
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ausfieht, um bdie iiberflieBenden oder undicdhten Abortgruben, die Drecthaujen
in ben fleinen, engen Hofen, bdie jchredliche ﬁberﬁiﬂung — bi3 3u 2 cbm
Cuft pro Kopf — gu finden. Gniweder man bildete fid) ein, e3 wdrve
alled in jdonfter Ordbnung odber aber, wenn man ed wupte, wie e3 augjay,
bann Bielt man die lbeljtande fitr Hergebracdht und damit fitv unabinder-
[i) und unvermeidlid). DBei geordneter Wuffid)t widre der Beamte, der die
Aujfiht jithrt, gewiffermaBen der Bibliothefar, die Haufer ber Stadt find
feine Binde und Bitdher, mit denen er arvbeitet; von jebem Haufe Hat er
einen Jettel im RKatalog. Wenn Sie nun die Beridhte von Bweigert und
Reinte lefen, bann werben Sie, glaube id), ebenfo wie ber Herr BVericht-
erjtatter jagen mitffen, wiv fteden in ber That nod) in den Kinderjhuhen
besitglich der Wohnungdauificht. berall find erft jhitchterne Anjange und
ed ijt faft eine gewijfe Angjt, an bdie Sadje Heranjugehen, weil man bie
Wirtungen nicht iiberfehen fann. Dabei ijt nod) auj eine widerfprud)dvolle
Thatjadje YHinguweifen. JIn England, angeblid) dad Land grofter inbdi-
vidbueller Freiheit, ift eine fo eingehende Wohnungsbeauffihtigung, wie wir
fie nidht wagen vorgujdlagen, und wir, denen man borwirft, wir twdren
ein Polizeiftaat, toir verfteden ung YHinter dben Shup perjonlicher Freifeit
und bder Unverleplichleit ded Haufed, um eine Wohnungdauffidht filv einen
redhtewidrigen Gingriff in dag Gigentumsrecdht u erflaren. Und ferner:
ber Neubau ecined Haufed ijt polizeilich bid in bie Eleinften Details gevegelt
und beaujfiditigt; it dag Haud aber bewohnt, dann fimmert fidh) fein
Menjoh melhr darum. 63 ift nun ferner ein Jrrtum, wenn man meint,
vie YWohnungdbeauffihtiqung fei nur ein BWebiirinid fiir grofe ober jdhnell
wad)jende Stadte: in den mittleren und fleinen unbd fleinften Stadten ijt
fie ebenjo Bebdiirinia. Wenn Sie namentlid) unfeve ahlreigen Lleinen alten,
jrither Dbefeftigten Orte aud bden jritheren Jahrhunbderten befehen, in deren
alten Hiuddhen an engen Gajfen ein grofer Teil der Bevidlferung lebt, jo
miifien Sie jugeben, bag aud) dajiir eine Wohnungsdbeaujjicdhtiqung ndtig ift.

Dabei tritt nun die Frage auj: Wer foll die Minimalvorfdrijten be=
3iiglid) ded8 baulidjen Juftanded und bder inmeren Ginvidtung ded Haujed
jowie der juldffigen Belegung erlaffen? Jd& meine nid)t, daf bag Reidh
pa3 madjen joll, jondern diejenige Stelle, die den Verhiltnifien am nddjten
(iegt; die Ortdpolizeibehdrde joll ed fein, die diefe Beftimmungen erldft,
benn bdie Dinge find fo auBerordentlich verfdjieden, nad) grofen Stidten,
nad) fleinen Stadten, nad) Orten mit Wafferleitungen, mit Randlen, nad
Orten ofjne Landle u. §. w., baf id) meine, dad muB von einer nafhe dabei
befindlidjen Behrde ausdgehen. Die Berorbnungen freilid) Initpfe id) an
die Benehmigqung dburd) die Auffid)tdbehdrdbe und ferner baran,
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baB nun bie Ortdpolizei oder die Wujfidytabehorde allmafhlidh) die Borjdhriften
verjdirit. Die befte BVerorbnung aber niit nihtd, wenn nidt Special-
organe die Ausdfithrung fontvollieren. Dad Dbeweift bdie Fabrif- unbd bdie
Sdulauffiht. Wer joll nun die Organe jtellen? Dasd ift die widytigite
Frage. Die gangen Gefehe find feinen Pfifferling tvert, wenn bdie Aus-
fithrung nidht ridhtig gefdhieht. Auch Hier neige ich dagu, dap die Wohnungs-
auffihtaorgane im Anjdhlup an bie brilide Berwaltung eingeridtet werden
follen. Diefelben Griinde, weldje biele bon und gegen bdie Rentenjtellen der
Jnvalibenverfidjerung Hatten, gelten aud) Hier; man joll nidht ein eingelnes,
an jfich jlotaled Gejdhdit von ber allgemeinen RLofalverwaltung trennen.
Taugt aber die Gemeinbeverfaffung und sverwaltung fiir einen beftimmten
Bweig lofaler Gejcdhifte nicht, jo taugt fie aud) filr die andern nicht, und
dann joll man bie Gemeinde=Berfajjung dndbern. Nod) aud anbderen
Gritnden bdilrjte diefe Verbindung fid) redhtiertigen. Wir verlangen in dex
Regel, und dad barf man wohl al8 communis opinio anfehen, baf gerade
die Rommunalvertvaltung pofitiv in ber Wohnungsirage thatig fein foll.
Wenn nun eine andere Behorde bdie Feftftellung der 1lbelftande madht, alg
die Behirde, weldje nadhher die pofitiven Sdyritte thun joll, dann wird bas
Dringen nad) pofitiven Sdritten lingft niht fo grof fein. Gigene
fKenntnid von den Ubelftdnden fithrt von felbjt ju pofitiven Schritten. Das
beweift die Griafrung im Beitle Ditffeldorf. In feinem Bejirf waren bdie
Bitrgermeijter genitigt, die lpeljtanbe aufzudeden, ald Hier, und in Leinem
Bezirte find infolge bdeffen unter MWMitwirfung bder Biirgermeifter und Ge-
meinden jo viele Bauvereine erftanden iwie Hier. Ferner: jdon bdie not-
wendige BVerbindung wifden Wohnungsdpolizei einerfeitd, Baupolizei und
PBerfonenftanddauinahme und Meldbeamt anbdererfeitd tweift auj die Angliede-
rung an die Ortdpolizei beywn. Lofalvertvaltung Yhin. Cndlid): e3 wird
bie gange Wohnungsbeaujfichtigung jweifellos wirfjamer und populdver fein,
wenn fie von der LQofalverwaltung gefithrt toird; namentli) dann, wenn
fie, wie die gange Lofalverwaltung, nidht von einem Beamten allein, fondern
von dem Wohnungsinjpeftor, der im Hauptamte dieje Dinge ju macden Hat,
im Bufjammenfang mit gewdhlien Bitvgern: Wrbeitern, Mietern, Haus=
befibern, Avmendrsten u. dergl. gefithrt wirh. Hierbei muf, da ed fidh um
eine fpecialifierte Arbeit Handelt, felbitverjtandlid) fiir jeben Stabtteil eine
foldje Qommijfion eingefest iwerben, twie bei der Armenverwaltung nad
Glberfelder Syftem. Jn bdiefem Sinne wird bder Wohnungsdinjpettor u
einem widjtigen Yygienijdyen und focialen Amte werden. Gr wird aud) bdie
jmubigen Pieter ausdfinden und ju befferen Wohnfitten bringen. Er joll
ein Hiljdorgan filr gute und ein Sdreden fiir jhlechte Haudbejiger fein.
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Gr fann ein mddjtiger Bunbdedgenoffe werben im KLampie gegen die Tuber=
fulofe. Gr wird auj richtige Berteilung der Betten, auj ridjtige Benubung
per Wohnungen Hindrdngen finnen und endlid) jerner, er fann der Wohl-
thitigleit die ridhtigen Wege zeigen. LWenn reidje Leute Stijtungen maden,
die gehen manchmal fonberbare Wege und {tiften Wnjtalten, bderen Gin=
ridtung eigentlid) Sadje der Kommunalverwaltung ware. Gine jGhone Auj-
gabe fiir den Wohnungainjpeftor ijt, der lofalen Woh(thatigleit die Wege
3u weifen, fie ju Wohnungsftiftungen ju vevanlaffen, wie fie der Wohlthdtig-
feitdfinn bergangener Jahrhunbderte fo ahlreid) ing Leben gerufen Yat in
Qitbed, Augdburg, Koln, Britgge, Gent u. j. w. Wenn id nun fo bdie
gange Wohnungsbeauffihtigung der Lommunal= Bbeyw. Ortdpolizeibehorde
iibertrage, jo gefchieht bag mit ber Befdjrantung, daf Hier eine fraftige
ftaatlide Beaujfidtigung ftattfindet. Aus bvielen Griinben wird
die brilidhe Beauffihtigung ftellenveife gut, ftellentveife aber aud
mangelhaft fein. Gine ftarfe jtaatliche Auffidht ift aljo notwendig, aller=
bing3 eine jadhgemife, fpecialiftij) worgebildete. Wir miifien fpecialiftijch
vorgebildete Wohnungdrate bei den Regievungen YHaben, namentlich
biltfen g feine Bureaufrvaten fein. Diefer Auific)t8beamte muf mit warmem
Herzen und mit dem Willen, nicht nur ju beaujfihtigen, jonbdern u Helfen,
bei der Sadje fein. So joll neben dem Mediginalvat, dem Sdulrat und
bem @ewerberat aud) der Wohnungsrat dem Regierungsprifidenten ur
Geite jtehen.

Nun Habe id) entfprechend meiner Aufgabe die Frage ju ftellen: Bebdiirfen
wir 3u all’ diefen Ginvidjtungen ded Gefesed ober Ednnen wir dag inmerhalb
der Heutigen Gefepgebung madgen? Jd) meine, aud) bei ung in Preupen
ift ein Gefep nitig und 3war miiBte gefehlid) bdie Lommunalverwaltung
verpflidhtet werden, die Minimalvoridyriften zu erlaffen, sweitend miifste
burd) Gefes feitgeftellt werben, daB bdie erforberlidien Organe, Wohnungs-
injpeftor und Wohnungatommijfion, gejdaffen werden. Jd) glaube, man
witd ba nidht, toie bei ber Armenverwaltung, den Gemeinden die Orga=
nifation jrei lajlen, fondern wenigftend gewiffe Diveftiven geben miifjen,
sundd)it vielleiht einen freien Bejdhluf dber Gemeinden YHerbeifiihren, dann
aber wieber die jtaatlihe Genehmigung eintreten laffen. Sobann iwire
ein Gejeh ndtig, damit bdie Laienmitglieder ber Wohnungadfommiifion bas
Recht Haben, bdie DHdufer zu Dbetveten, ein Redh)t, bad bder beamtete
Wohnungsinfpeftor in feiner Gigenfdhajt ald Polizeibeamter bereitd Hat.
Cndlid) wire durd) Gefel feftzulegen bdie Anjeigepflicht besitglich der zu ver-
mietenben und ber Yeerjtehenden Wohnungen, fowie die Ginvidhtung bder
ftaatlidgen Bezirfa-Wohnungs-Auijfidhtdbeamten.
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Jit nun eine joldge Wohnungauffiht ausjithrbar und welde twirt-
fhaftlichen Folgen twird fie Haben? Die baulihen Anjpriide, bdie 3u
ftellen find, werden verfiltnidmipig leicdht ju erfitllen fein, dad beweift bdie
Grfahrung in Gffen, &oln, Diiffelborf, wo die Anftinde durdyweg von den
Gigentiimern erledigt twurben. 68 wird aber biefe Art der Berbefjerung bex
Wohnungen wohl Yauptjadlid) in alten Stadten Sdwierigleiten machen und
id) wiirde nidht anftehen, in alten Stddten, wenn wefentlihe Reparaturen
3u madjen find und bder Gigentitmer fann e nidht, wenigftend nicht ofhne be-
jonbere Stirung feiner BVerhaltnifle, die Geneinden ju einer Beihilfe gefeslich
3u verpflichten. Bur Grhaltung Hijtorijch jd)dner Fajjaben wiffen Sie alle,
bag 3. B. in Hilbesheim, in fleinen Stidten am Rbein u. {. 1., ben Ileinen
Haugeigentitmern befondere Beihilfen gegeben werden. €3 ijt ferner in dem
Budje von Boigt und mebhr nod) in dem Werfe von Heyne in jeiner Ge-
fdyichte bed Wohnungdwejend bewiefen, daf eé gang und gdbe war in den
fritheren Jahrhunderten, daB zur Berbefferung der Wohnungen, nament-
li) in ber Beit, al®@ man bdie Holzhdujer in Steinhdufer umbaute, bdie
Strofhdddjer in Jiegelbddjer, dbaf man da nidht lediglich Polizeiverordnungen
madjte, und die RNiederlegung dlterer Hiufer verlangte, jondern daf man
aud) Beibilfen gab, jei e8 nun, baf diefe in ber Gebdubefteuerbefreiung
bejtanden, jiir 5 ober 10 Jafhre, oder daf baves Geld gegeben wurde. Jn
Belgien wurbe nod) 1707 durd) Idniglihe Orbonnang verordbnet, baf bdie
Stadte Namurd und Wonsd verpflichtet jeien, 1000 fl. jahrlidh in den Gtat
eingufegen, um bden Umbau von jahrlid) 10 Holzhaufern in Steinhaujer 3u
erleidptern 2. Dad Syftem bder Bauprdmien filr Berlin war ein jiemlid)
allgemeined. Aus Gdttingen Habe id) eine erft im Jahre 1833 erlaffene
Bauordnung ermittelt, in bder Heift €3 nod) in § 31:

Ser ein alted Haud gdanglid) ausbaut und demfelben eine fent-
rechte Borberfeite giebt, erhilt eine 3weijdhrige, wer eine BVauftelle neu
bebaut, eine bierjifrige, wer eine wiljte BVauftelle bebaut, fowie wer
einen Majfivbau mit wenigjtend jwei Stodwerfen ausfiihet, eine fiinj-
jabhrige Freibeit von allen auf dem DHaufe rubenden bitrgerlihen Ab-
gaben. Diefe Jreiheit wird gegen einen Schein dber Baufommiffion, ,bak
bag Haug der Bauordnung gemdd eingeridjtet und berappt ober mit einer
genehmigten Farbe angejtridhen fei” vom Magijtrate erteilt.” — Q'If)n[i&)
wie der Neubau von Haujern befbrdert wurbe durd) Pramien, jo aud
die Berbefjerung Dbeftehender Haufer. Die mittelalterlihen Stiadte und

1 Lois et documents relatifs aux habitations ouvricres. Bruxelles 1890.
rue de Préves 72, Geite 29.
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bie Stadtverwaltungen ber jpdteren Zeit Hi8 jum Gude ded 18. Jahr-
bunbertd nehmen — wie aud) unten Hei der Geldmittelbejhaffung fonjtatiert
werben with — gegeniiber der Wohnungdproduttion iiberhaupt eine anbere
Stellung ein, ald unjere Heutigen Lommunalverwaltungen, die fid), abgejehen
bon ber Wafferlieferung, KLanalijation und Abjulhr auj die KLonjeffionierung
der Neubauten bejdhrinfen. Jene unterftithten dag Bauen in jeber Weife.
Heyne beridytet Seite 211, 161, 162, 1638, 213, 170 von Beibiljen bdes
Rated in Bern von 18375—1384 fiir Nmwandlung von Strofhdddhern in
Biegelddadjer, von ftadtijden Jiegeleien in Hildbesheim, von umentgeltlidjer
Qieferung bded Bauholzed im 15. und 16. Jahrhundert im Sdhwargwald
und anderswo, der Dadjziegel in ben Stibdten. Jja &. 182 wird von
einer wolljtindig organifierten Wohnungsbeauffihtigung beridhtet: , Im
15. Jahrhundert befihtigt die Baupolizei alle baujdlligen Hiujer der Ge-
meinde und befiehlt bei Straje Gijehung derfelben.” Die Unterhaltung bed
Haufes galt al3 difentlichrechtliche Piliht ded Gigentitmerd und namentlich
bie mangelfajte Unterhaltung bed Daded twurbe mit jdhwerer Gelditrafe
gebiift. Dag ganze Syjtem bder Pramiierung von Neu= und Berbejferungs-
bauten weift filr die Berliner Baugejd)idhte in ausdgeseichneter Weile P. Boigt
nad). hnlich und gany charafteriftifeh jdhildert der RNitrnberger Stadt-
baumeifter Grnjt Tudjer (1487—1495) im Baumeifterbud) dag Eingreifen
ber Stabt Nitrnberg in die Wofhnungadprodultion durd) Lieferung von Kalt
und Steinen. Jd) Habe bdariiber jrither in den Sdhrijten der Centraljtelle
fitr Arbeiterwohlfahrtdeintidytungen, Nr. 17, Berlin 1900, Hevidhtet.

Kefhre i) nad) diefem Hiftorijdhen Grfurd uritd uv Ausfithrbarteit der
WohnungsbeauifiGtigung und ihren wirtjdajtliden Folgen. Dad Re-
parieren alter Hiufer, unter Umijtdnden dbag Abbredjen in den alten Stabdten,
fann alfo Sdwierigleiten bereiten finangieller Natur. Redhtlich fjteht aber
ber SdlieBung gejundieitdjdadliher Wohnungen fein Hinbernid entgegen.

Sdlimmer ift ea mit der ilberfitllung und ihrer Abjtellung. Steht
man nun angejicd)td ber Thatjadje, daf 3. B. in Berlin nodh) die Hilite
aller Familien in eingimmrigen Lohnungen Haujt, und daf von bden Gin-
simmerwohnungen nod) die Haljte itberfitlit ift, vor einer Syfiphugarbeit?
Da ergeben fid) zwel Fragen. Die eine ift: Kann die Wrbeiterjamilie das
Mehrquantum an Wohnung, dad polizeilid) verlangt wird, begahlen? Oft
ja, oft mein. Qebenjalld find bei WAnwendung ber Diifjeldorfer und Kiolner
Berordnung Hievither feine SHhwierigfeiten entftanden. G838 giebt Arbeiter,
die fonnten mehr Miete 3ahlen. Denn aud) bei billigen Wieten in fleineven
CStidten, pro Jimmer 50—60 ME., und Hei guten LWhnen wofhnen bdie
Avbeiter oit nidht jo, wie ed fein jollte. JIn mandjen Féllen wird allerdings
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epent, die Avmenverwaltung Mietdzujdiifje zahlen milffen. Die jweite Frage
ift: Sind jobiele Wohnungen da, da auf jede Familie dad exforderliche Raums=
quantum entfdllt? it nidht Obdachlofigleit ju befitrhten? Getwif ift diefe
su fitvdhten, wenn nidht vorher filr geniigend Grfabwohnungen gejorgt ijt und
hier liegt ber fpringende Punft, der Beginn bded RKreiglaujed, in dem man
fid) bewegt, und Hei dem jhlieRlich iiberhaupt nihtad gejdhieht: Man fdjeut die
Durdhfithrung der Wohnungdbeaujfidhtigung, weil nod feine Crjahwohnungen
da find; Grjapwohnungen aber werden nidht gefdaffen, folange bdie alten
und iiberjitllten Wohnungen gedulbet werden. Aljo man jdeue bdie Folgen
ber Wohnungdaujjidht nidht; ed jdhadet nidhts, wenn eined Taged dem Biirger=
metjter 50 obdad)lofe Familien aujs Bureau ritden, dann ijt die Wohnungs=
not ad oculos bemonftriert und erfolgt der Meubau von felbjt; Picot be=
geugt die gute Wirfung der Wohnungdaujfidht fitr Parid, two eine joldje
allerdingd nur gehHandhabt wird jiir die mdblierten Wohnungen der unver-
Heivateten Arbeiter. Die Furdht vor der Revifion Hat an dem bauliden
Bujtande Wunber gewirft. Jebenjalld Halt die ftindige Wohnungsauifidyt die
Wohnungsjrage und bdie Grfenntnid von der Notwendigleit der Bejjerung,
bie nod) lange nidht Gemeingut aller ijt, jtetig in Flup.

Hiermit verlaffe i) die Wohnungaujfidht und wende mid) jum dritten
Puntt, um Reubau dber Wohnungen, zum Ginflup von Bauordbnung
und Stadtbauplan. Hierfiir thut die Wohnungdauffidyt nid)ts, im Gegenteil,
fie verfdhdrit sundd)ft die Wohnungdnot. Wie entfteht nun Heute die Stadt?
Ctitbben Yhat auj der exften Generalverjammlung ded RYeinijdhen Bereind jur
Forderung ded Arbeiterivohnungdivejend died mit beredhtigtem Sarfadmus alfo
geidildert: ,Gin Bebauungdplan entfteht auj die einjad)jte Weife, wenn
man auj einem Bogen Papier juerft in bder einen, und dann in der darauf
fenfrechten Ridhtung in gewiffen Abftanden parallele Linienpaare jieht. Die
Qintenpaare begrenzen alz Fludjtlinien bdie StraBen und bdiefe umgrenzen
die redhtecfigen Baublpde. Jn der That find mandje Stadtteile in der
Mitte unfered Jahrhunbertd auj jolde Weife geplant und feftgejtellt worden.”
Bweifellos ift nun allerdingd Heute nad) der dfthetijhen, tedhnijden, nadh
der gejundheitlihen und verfehrapolitijhen Seite ein groer Fortjdritt su
fonftatieren im Entwerjen bder Pldne und in der Behandlung der Bau-
ordnung, dagegen bdie jociale Seite, bdie Jwedbeftimmung der eingelnen
Gtabdtteile, diefe vofljtandig forveft su [bfen, bdad ijt unferem Jahrhundert
vorbehalten geblieben. Bildet dod) der Stadterweiterungdplan und die Bau=
ordnung bdie Unterfage der gangen Anfiedlung. Wie Bauplan und Bau-
ordnung e8 vorjdreiben, fo bildet fid) die Stadt. Daher joll in denfelben
allen Sdjichten der Bevilferung und allen entftehenden Wufgaben Redjnung
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getragen werden. Dedhald verlangt man Heute eine WAbjtujung in den Bau-
blodanlagen, in den HiufergroBen und in den tedhnijdhen Vorjdriften der
Bauordbnung. Der Stadtplan foll enthalten grofe breite Verfehrdftragen
und jhmale WohnjtraBen bid ju 7 m, e8 follen bdie Stadbiviertel felbjt ein=
geteilt werden in Fabrifviertel, Gejdhaitaviertel, Wohnviertel, lepteve fiix
verjhiedene Anjpritche. Wie €8 in einem Haufe fleine und grofe Bimmer
giebt, Meben- und Hauptriume, jo muf aud) der Stadterweiterungsplan
berjdjiedene StraBen und Baubldde filr bdie verjdhiedenen Anfpriiche ber
Bewohner enthalten. Gr joll individuell fein, er joll Raum YHaben iir
Miethaufer und filv Ftleine Gigenhaujer aller Stinde. Gr joll aud)
Stragen und Baubldde enthalten — eine Art von ,Rejervationen”’ —
fiiv bas fleine Haud ded Arbeiterd. Wir jind im RYeinijdhen Verein jur
Forberung ded Arbeiterwohnungdmwefend augenblidlid) bdabei, 3u priifen,
weldje Grleidhterungen fomnen in den Bauorbnungen gemad)t ierben,
bamit bag fleine Haud billiger wird? Bauinjpeftor Sdjilling, unfer
Refevent, Hat leiber Ffonjtatiert, baB nirgendwo bdiefe dod) ganj natur-
gemdfe Wbjtujung. und Ginteilung nad) grofen, mittleren und fleinen
Haufern in den Bauordnungen vorfommti. €3 fommen 3war Yier und
ba die Nusdriide vor: GCtagenhaus, Miethaus, Gigenhaus, aber eine
organijdye Gliedberung der Bauorbnung nad) bdiefen Gefihtdpuniten
iit nody nicht zu verzeihnen. Berjdjiedenartige baulidhe Anjpriide fiix
tleine und groBe Kranfenhiujer Haben wir, filr grofe und fleine Theater,
nod) nidht aber fiiv Wohnhaujer bdiefer Art und dasd liegt dod) jo nabe.
Mit Recht werden ja filv bad grofe Hausd eine gange Menge Borfdrijten
verlangt, bie filr bag fleine Hausd iiberflitffig find. Sdjilling Hat feft=
geftellt, bap ein nad) ben Borjdriften der KdIner Bauorbnung von der
Baugenoffenjhajt KbMm=Sitd filr 7500 ML gebauted Bweifamilienhaus
jhon um 420 ML billiger — gleih) 5Y2 % bder Bauloften — wire,
wenn lebiglid) bie Borjdjriften der Bauordbnung besiiglich der Mauerjtarten,
bie jiir qroBe Ddufer erforderlich, fitr Eleine Haujer aber grabezu unver=
nitnjtig find, forvigiert wiirden. Genau bdazfelbe Haug wiirde durd) die
Barmener Bauordnung fogar 456 ME., gleid) 6,08 %o, durd) die Koblenger
Beirtaordnung 640, gleid) 8%/2 %o, ber Bautojten unnitig verteuert. So
wird einmal dem leinen Haud wirflid) der Lampi ums Dajein jehr er=
jchwert, anbererfeitd werden in Deutjdland jihrlich) viele Millionen Mark
unnii, Tlediglid) ber Sdhablone iegen, in bie Grbe geftedt. Das ift in
Gugland und Belgien, den Lindern der Eleinen Hiujer, gang anbers.

Jc) modhte diefe jociale Art der Betradjtung der Bauorbnung mit et

Puntten jGlieRen, die bidher nod) nicht beadhtet worben find. Der eine betrifft
Sdriften XCVIIL. — Berhanbdlungen 1901. 5
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bie groBen Miethaufer. Nidht eine eingige von den von Sdilling durdy=
gefefenen 120 Bauordbnungen enthilt die von jocialen Gefichtdpuntten ausd
eigentlic) felbftverftdndliche Beftimmung, daf bei bem Baufongeffionsgejudy
angegeben werdben muf, fiir wie viele Familienwohnungen dad Haug He-
ftimmt ijt. Und dod) Yhéngt davon Hauptjidlid) die Ginteilung ded Haufed
ab (Art und Jahl der Nebenvdume, Aborte 2c.) und ferner bildet eine
foldge Angabe die naturgemdfe Unterlage der fpdteren Wohnungafontrolle.
Der weite Punft betrifit die Grmiglihung, ja Grywingung bded Baues
fleiner Hiaufer. Heute Jdhreibt man zu bdiefem Bwede vor bdie Fuldifige
Hobhe ded Haufed und die juliffige Tiefe (Hintere Baulinie). Warum nun
nidt aud) bie bdritte Dimenfion, die uldjfige Breite? 3. B. fiir das
NArbeiterhaud 6—7 m? Dad befindet {id) aud) in Bauordnungen jritherer
Jahrhunderte; wir finden dort die Breite und bdie Tiefe ded Haufes und
ber Bauftelle genau vorgejdjrieben. So in Hilbedheim, Freiburg, Bafel,
Bern. Bgl. Heyne S. 208/204; Arnold, Gejdjidhte ded Gigentums in
deutjjen Stiidten, &. 183. Dasd iird begriindet von einigen Gejdidhts-
forigern, allerdingd undd)it mit der Enge bed Raumed in der durd) Wille
und Mauern eingeengten Stadt. Nad) andeven ift e8 uriidjufithren auj
eine Art von republifanij@er Gleihheit. Sollte nidht aber aud) der jociale
@edanfe der Grawingung ded fleinen Gigenhaufed mitgewirft Haben ?

Sn obigem Sinne und mit bdiefem Hohen Jiele im Auge werben Sie
mir jugeben, dbaf dag Cntiwerfen bded Stabterweiterungdplaned und der Bau-
orbnung Hohe Anfpritdhe an den Berfajfer jtellt. Sie miiffen ein fociales
Runftwert fein, ja id) mbdte jagen, die Gntwerfer miiffen etwad Haben
etnmal von einem YHellfhauenden Propheten, ber die Entwidlung der Stadt
poraudahnt, anbererfeitd aber aud) pon einem intelligenten Diftator, bder
ber Stadt die Gntwidlung weift, die fiir fie nitplich ift.

Bebdiirfen wir nun wiederum ur Grreiung vorftehender Biele der Gefel-
gebung ober geht dad aud) jo? Gewif wird mit der fortjdhreitenden Gr-
fenntnis, von dev allerbingd Hid gur Ausfithrung in der Praxid nod) ein weiter
Weg ift, mandjed allmahlid) beffer werden. Wber id) meine, daf aud) Hier ein
fhnellered Tempo eingejhlagen tvilrde, wenn wiederum der Staat eintvite.
Ginmal namlid) erfcjeint e8 tiinjdenswert, daf der Staat ald Kommunal-
auffihtabehsrbe Stadtbauplan und Bauordnung genehmigt. Dagu Hebarf
er, wie bei der Wohnungdauificht, eined Hocdhgebilbeten Veamten. Sobann
mufp dburd) Gefes flar beftimmt werden die redhtliche Wirtung der Feft=
ftellung von Bauplan und Bauorbnung und bdie Miglichfeit der Abdnbe-
rung. ©obann beditrfen wir befferer Beftimmungen fitr die Enteignung
alter jd)lechter Haufer, fitr die Umlegung und Jujammenlegung von Bau-=
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geldnde. Gnblid) wire gefelich) feftzulegen, dap Hei KleinftraBen und Klein=
Haujern, jowie bei grogen Miethaujern mit Kleinwohnungen eine anderweitige
QBerteilung begiw. teilweife ilbernalhme dber Strafentoften auj ftadtijhe Fonds
erfolge, und baB bdie ftadtijdyen Steuern und Gebithren nad) bdiefen Ridh-
tungen Yin abgeftuft erhoben iverben. Die Ausjille der Stadt wiren
swedmiBigerweife u beden nad) dem fehr einleuchtenden Borjdhlage von
Bed aud einem bejonderen Bwedjonds, der gebilbet wird aud den erfhihten
Qanbftenvern und Umjapjteuern. So fame in die Beredhnung der Waffer-
fojten und jonjtigen jabhrlichen Abgaben ein Moment ber Verteilung nad) ber
Qetftunigafahigleit. Jn einer folden richtigen WAbjtujung der Gebdubejterer
und Gebithren liegt ein Anreiz jum Bauen fleiner Haufer. So greifen
alle diefe MaBnahmen ineinander und bevborjugen einmal bag Miethaus
mit gut eingeteilten Rleinwohnungen vor den Hiujern mit Herrjchaftlichen
Wohnungen, indbefondere aber bdag Kleinhaud mit 1—2 Wohnungen.
Die Yygienifdhen, focialen, moralijhen und dfthetijhen Borziige ded Klein-
haujed vor dem groBen DHaufe will id) iibergehen und nur die wirtjdait-
ligen Borjitge Yervorheben: €3 ift beffer fiir den Bauunternehmer, weil
e3 fid) leicht verfauft und den Unternehmer daher vom Hausdbefis und von
ber Haudverwaltung bejreit; ed ijt befler fiir den Bewohner, weil die Ver-
waltungafojten gefpart werben, weil die Unterhaltung — bda der Gigen-
tumabewohner fie felbjt zahlen mup — bdburd)weg Heffer und billiger ift,
weil, ald im Yujtrag gebaut, e3 durdyweg jolide gebaut wird. EGndlid) wird
die Bafhl ber Gigentitmer groBer, dad Gigentum felbjt it — ba ed nidit
sum Berfauj, fondern jum Bewohnen befeflen wird — jtandiger, die
Bahl der Mieter fleiner; die Jahl der LQeute, die alfo von Mietjteige=
rungen, Konjuntturen und Umjiigen unabhingig werden, wird gubfer.
Mit der griBeren Stindigfeit bed Gigentumsd aber jillt aud) dad preid-
treibende Glement, welched in ben bHiteren Spefulationdvertiuien der grofen
Miethaujer liegt, fort, namentlih) wenn durd) Yohe Umiajteuer der BVer-
fauf erfwert wird. NRun Hhat allerdbingd BVoigt in jeinem Bericht dad fleine
Haug wegen der unverfiltnismapig Hohen Baufoften jiir fonfurrengunidhig
gegenitber bem groBen Daufe ertlirt, er Trijdht die Theorie von der Billig-
teit ded DHodhbaued aui und unterjhdpst den Ginflup der Grunbdititcdaipefu-
lation auj die Bodenpreife. Hiersu nur wenige praftije Gegenbemerfungen.

1. Der Audgangsdpuntt von Boigt ijt unridtig; die Crjwingung besd
fleinen Haufed bdurd) die Bauordbnung YHat nidht billigeres Wolhnen zum
Biel, fonbern lediglic) eine beffeve, Hoherjtehende IWohniorm. '

2, Die ausd allerlei Hypothetijhen Jahlen gewonnene BVehauptung,
bag RKleinhaud jei jo viel teuever ald dad gqrofe Hausd, entipricht nidht der

5*
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Wirtlihleit. Jedenjalld ift in unferen rheinijfen Bauvereinen dad Klein-
Haud nod) bei weitem vorherrihend — von 2487 Haujern find 1827 joldje
mit Parterve und einem Stodmwerf. WuBerdem ijt ju bemerfen, daf ebenjo-
wenig ie unfere Bauordnungen gejdult find auj Kleinhdufer, ebenforwenig
unjere Architeften. G3 fann da nod) biel vereinjad)t und verbilligt werben.

3. Daf ber bftere BVerfauj von Grundftiiden und Haujern eine preis-
jteigernbe Wirfung Yat, (iegt dod) auf der Hand. Jeber will dod) ver-
bienen. @benfo bagd Aujfaufen von Bauland behufe fpateven BVerfaufs. €3
witb eben filr bdag Grunditiid mefhr Geld bezahlt ald e Peute und
bie ndadften Jahre effettiv einbringt. Minbdejtend die Jinfen miifjen alfo
sugefhlagen werden. Dad Grundititd verdient wirtjaftliich) nidhtd und joll
bod) Binjen einbringen.

4. Wenn Boigt jagt, je Hoher bad Haus, defto billiger die Wiete, fo
ift bagegen 3u fagen, dad fonnte fo fein, es ijt aber nidht jo. Sdjon
Stitbben Yat im DVeutjden Berein fitr bffentlihe Gejundfeitapflege, 1900,
S. 149 und 163/165, bdarauj Yingewiejen, dap in den Stidten mit den
hHochjten Haufern die Wieten am Hodhften ftehen.

Jebenjalld aber, fitrdhte id), die peffimiftijhe Aufjafjung von Voigt
und von PHilippovid), es Ionne gegen die Hohen Grundijtiidapreife nidhts
gefdehen, fie feien eine Naturnotwendigfeit, wird in unferen mittleren und
teinen Stiadten und in den wadhjenden Juduftriegemeinden von vedht iiblen
Folgen fein. Die Grundijtiidsintevefjenten werden aus bdiefen Ausfithrungen
ifre guten Gviinde gegen die MaBregeln auf dbem Gebiete der Bauordbnung
und bded3 Steuerwefend ur Verhinderung bon groBen Hiujern und Hohen
Bodenpreifen Pernehmen. Jn den groBen Stddten, wo bdie Hohen Hiufer
juldffig und notwendig find, ijt e8 allerdingd gleidygiiltig, ob dber Quabdrat=
nteter Qand 1'/2 Gulben ober 5 Gulben foftet; in ben mittleren Stibdten
und fitv Kleinhiujer ijt diefer Preidunterjhied von ausdjdlaggebender Be=
beutung. Man ermdgliche nur bdie fleinen Haufer und beleihe fie, bann
entftefen fie aud).

Damit gehe i iiber jum leften Teile meiner Aujgabe, namlid
sur Hypothefengeldbefdhaifung und Kreditorganijation.

Wie geht Heute die Geldbejdaffung vor fih? Wer find bie Bau-
Herven ber Hiaujer, der Strafen, alfo jhlieplic) der Stadt? Ferner wer
find bie Hausbefiber? find e3 die BVewohner, die KLonjumenten, find €3
RKapitaliften, die den Haudbefib ald RKapitalanlage behandeln oder find e
Hausbejiter, dic diefed Gejdhdft ald Gewerbe betreiben? Wbgejehen bvon
den Bauten jiir Redhnung und auj Beftellung der Arbeitgeber und der fiir
fid bauenden Privatperjonen, vollzieht fid) bdie Bauthdtigleit in et
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Fovmen: bem gewerbamafigen Wohnungdbau und dem gemeinniifigen
Wohnungadbau. LWasd ingbejondere den Bau fleinever und mittlever Wolh-
nungen anlangt, jo erfolgt diefer im wefentlichen durch die gewerbdmihige
Bauthitigteit — jedenfalld in den groBeren Stidten — in den mittleven
und fleineven Stidten giebt 8 auj Spefulation bauende BVauunternefhmer
bielfad) iiberfaupt nicdht. Der gemeinniibige Wohnungdbau wird von den
gemeinniiigen Bauvereinen betrieben und ijt exft in ben Anfingen begriffen.
Die bffentlidjen Gewalten, Gemeinde und Staat, fehen durd)veg Heute bad
Bejdaffen der erforderligen Wohnungen lediglich alg eine Privatangelegen-
Yeit der Wiirger an. Eine Kolonijationsdpolitif, eine Crleihterung ded Gr-
bauend von Haujern, eine Nadyhilfe Hiersu, eine ,Subvention” wird nidht
gewdfhrt. Die Gemeinbde, deven Vorjtand meift aud) Ortd= und damit Bau-
polizeibehirde ijt, Defitmmert fich) meift nur in Yehterer Gigenjdhajt um ben
Wohnungdbau: fie fongeffioniert und beaujfidhtigt den Neubau. JFn den
[ebten Jabhren allerdingd beginnt, der Not und dber befferen Einjidht folgend,
eine anbere Nujfaffung fid) geltend 3u maden, man ndfert fidh damit
wieder ber Anfhauung fritherer Jahrhunderte!, in welden mit den ver-
jdhiebenften Mitteln: ,Grlaf der Hausjteuer auj viele Jafhre, ﬁbetIaﬁung
von Bauterrain, Lonfizfation von unbebaut liegendem Terrain behufs Be-
bauung, unentgeltlidhe ober billige Lieferung von Hol, Steinen und RKalt
aud ben {tidtijden Kalf- und Steinbriihen und Widldern, bare Jujdjitffe
sur Bertandlung von Lehm= und Holzhaujern in Steinhdufer, von Strofh-
biadjern in Jiegelbacher”, Neubauten und Berbefferungdbauten pramiiert
wurden,

“Mer find nun Yeute in den groBeren Stadten die Vauberven bei dex
gewerbamafigen Bauthatigleit? Meiftend nicht, wie e8 naturgemdd idve,
die Grundjtiidsbefiser und bdie RKapitaliften, vielmehr fleine Leute, Bau-
Hanbdwerfer, Maurer, Sdhreiner, Anjtreider, welde Bejdydjtiqung judjen, die
aber oft nidht Jo biel bared Geld Haben, um bie Umiabjteuer 3u begahlen.
©ie nefhmen daher vom Grunditiicsbefiber nod) joviel Hingu, um die Aft-
fojten bejabhlen und bden BVau beginnen 3u finnen. Dad ijt dad Berfauien
von Grundititden mit Baufapital. Sie vedhnen ifre eigeme Arbeit nidt,
bauen ofjne Ardhiteften moglichjt billig und oft rvedht unjolide. Diefe Bau=
Herven, alfo eigentlid) bvorgejchobene Perfonen bder Grunditiidsbefiger und
Kapitaliften find mandymal brave Leute, bie aber nihtd Haben, oft jdhlechte
RKetle, die die Handwerfer nid)t Hezahlen. Wuj Grund gejdjidter Taxen —

1 Heyne, Dad deutjge Wobhnungswefen. Leipzig 1899. P. Boigt, Grund-
rente und Wohnungsfrage in Berlin. Jena 1901.
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ad hoc gefertigt — werden nahezu die gangen Bau: und Grunditiicduntoften
al3 erfte Hypothet gegeben, — foldje Tagen find dann die Nnterlage der
Bilbung der tmagindren Hohen Grunbditiidapreife —, ojt aud) ift nod) eine
aweite Hypothef erforderlid), bdie mandymal von fleinen Gejdiitalenten,
Wirten u. dergl. oft aud) von wuderij) angelegten Eriftengen gegeben
wird, mandymal bleibt aud) der Grunditiidzvertiufer jelbit ald sweiter Hypo-=
thefengliubiger fjtehen. Gehtd gut, jo bleibt Dder fleine Handwerter
Gigentitmer de3 Hod) verjduldeten Haujesd, ojt aber aud) muf wibhrend bed
Baued ober einige Jeit nad)her der weite Hypothelenglinbiger dad Hausd
itbernefmen.  Hiermit in Jufammenhang fteht aud) die Bezahlung ber
Bauhandwerfer ftatt in bar in Raturalien: Sdhreinevarbeit gegen Maurers
arbeit, Mauvevarbeit gegen Bauftelle, Baujtelle gegen Hausd u. §. w. So
entjtehen grogenteils die ,Hausbefiper”. Diefe Form der Haugproduftion
it jo iiblid), dap ein glatted Verfaufen von Baujtellen an den Baulujtigen
faft nie mdglid) ijt. Bu beadhten ijt, daf ber Bauhandwerfer niht aus
Liebhaberei Hausdbefiber wird, jondern aud Notwendigleit. Er wiirde piel
fieber filr Red)nung anderer dad Haud bauen, jeinen Lohn nefmen und
mit dem Hausdbefip und der Hausdverwaltung nidhtd zu thun YHaben. Finbe
er nur jemanden, ber ihm fjoldje Wujtriige gibe. €3 geht aber den Bau-
Handwerfern, wie ed neuerdingd vielen Gleftricitatdgejelljdajten geht — zu
threm Schaden. Aud) leptere bauen lieber eleftrijhe Bahnen fiir frembde
Redynung, mannigiadje BVerhiltniffe fithrten fie aber neuerdingd bazu, bdiefe
Bahnen nun aud) fitv iGre Rednung ju Hetveiben. Gin Hauptpuntt alfo
joll fein, gu verhitten, daf bder Hausdbefi in diefe jdhwaden Hdande fomme.
Haudbau und Hausdbefip miiffen getrennte Dinge werben. An Stelle bed
Hausbefibed durd) dad Baugewerbe mufp treten der Haudbejit entwebder der
fonjumenten obder der Haudbefip fapitalfrdftiger Perjonen, bdie denjelben
alg Rapitalanlage betvadjten.

Nnter ben mandjerfei Mitteln?, diefed Biel su erveichen, jteht nidht an
(eter Stelle Grrichtung ftaatlider odber fommunaler Baubanfen jur Be-

1 Gin Hauptmittel, diejed Jiel ju erreidhen, alfo an Stelle ded8 gewerbdmdfigen
Hausbefibed den Bewohnerbefi zu fepen, ift die Crawingung bed Baued fleiner jum
Berfauf an die Lonjumenten geeigneter Haujer. Died ift erreifhbar durd) die Bau-
orbnung in Berbindung mit dem Stabtermeitexungdplan. Ein grofed Miethaus fauft
niemand zum Bewohnen, wohl ein Haus fiir 1—2 Familien. Die Heute vielfad) vor-
handene Unmdglidteit der Schaffung befferer Juftdnde fitr die Bewohner und fiix die
Bauhandwerfer liegt nidht gulept in der Hausdform — groged Wiethausd — und dem
badburd) bedingten gewerbzmdpgigen Hausdbefiy im Gegenjap um KLonfumentenhaus-
befig.  Je vertduflidher die Haufer find wegen ihrer zwedentipredenden Kleinbeit,
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leihung ded Haudbaued. Der Weg ur Crridhtung jolder bffentlider Bau-
banfen ift geebnet durd) die Thatigleit der Jnvalidenanftalten, welde feit
mefreven Jahren den finanziellen Mittelpuntt ded gemeinnithigen Wohnungs=
baued, ingbefondere ded gemeinniiBig betriebenen Arbeiterivohnungsbauesd
bildben, alfo Dbereitd Baubanfen im Nebenamte find. Sie befd)rinten ifhre
Thitigleit jajt allenthalben auj den ,gemeinniibigen” Wohnungadbau, d. .
auf den durd) Bauvereine Hetriebenen Wohnungdbau, weldje nad) § 5 bed
Preufiifhen Stempelgefesed vom 31. Juli 1895 und nac) Art. 86 § 1
3iff. VI bed preupifhen Wusfiihrungdgefeped zum Bitrgerlichen Gefehbuch
Stempel- und Gerichtsloftenfreifeit geniefen; YHier und da behnen fie die Be-=
feijung nod) aud auf tleine im Gigentum der Wrbeiter jtehenbe Haufer mit
2—3 Wohnungen.

Der Borjdhlag, die Jnvalidenanftalten gany ald Banfen Ffiir ben
Wohnungadbau ausdjugejtalten, ijt nidht jwedmdigig und nidht durdjiithrbar.
Denn einmal find die Jnvalidenanjtalten in exjter Linie BVerfigerungs-
anftalten, ifhre Thitigleit al8 Wohnungdbant erfolgt gewiffermafen im
Nebenamt, fodann fonnen fie naturgemdf nur fiiv BVerfidjerte thitig fein,
miiffen aljo alle fleine Gewerbetreibende, Beamte u. dgl. ausdjchliefen, und
endlid) reiht aud) ihr Vermdgen nicht Hin ur Befriedigung der Anjpriice,
die an eine Wohnungsdbant Fu ftellen find. Die Inbvalidenanftalten Haben
allerding2 iwertvolle Pionierdienjte geleiftet, fie Haben namentlid) geseigt,
welden Ginfluf der Hypothefenglaubiger auj dbie Art ded Baues, der Gin=
teilung bed Haufed und auj die Art der BVerwaltung und Bewohnung eined
Haujed nehmen fann und joll, wie neben den finanziellen BVebingungen aud
wittjdjajtlide und jociale Bedingungen zu ftellen find.

68 mitffen aljo jhon bejondere Banfinjtitute gejdjaffen werden ux
Beleihung bed TNeubaued von Wolhnungen bed Mittel- und Arbeiterftandes.
Die Beleihung von herrfdajtlichen Haufern, von Hoteld, Reftaurantd u. dgl.
jolt man den Privatgeldinftituten dberlafjen.

Diefe Banfen wiven einguridhten fitr rdumlid) nidht ju grofe Bejirte.
Jn Heinen Staaten, wie Hefjen, fann der Staat eine jold)e Bant einvidhten.
3In ben griferen Bunbdedftaaten bdagegen wiirdbe ed Aufgabe bder weiteren
RKommunalverbinbe fein, die durd) Gejes dagu anjubalten wiren. Die
Leiftung ded Staated — bder dod) aud) ein Jutereffe an guter Lolonijation

befto beffer fiix den Baubertn. Dad polizeilihe Crawingen fleiner Hadufer liegt alfo
im eigenen Sntereffe der Bauhandiverfer und Bauunternehmer, denn dann brauden
fie nidht Bauberr und Hausbefier ju fein. Je mehr Lonfumenteneigentum mdglid,
befto weniger gewverbemdfiger Haudbefip ift exforderlidh.
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hat — iiirde dann u bejtefen Haben in einer Dotierung der neuen Pro-
bingialwohnungdbanfen mit einem mafigen und gering ju verginfenden (2 %o)
Refervefonda. Entweder wiirbe bdiefer feft und nicht erhdhbar mit etiwa
1 ML pro Kopf der BVevdlferung, alfo fiir PreuBen Yeute etwa mit 85
Millionen Mart 3u bemeffen fein, oder wad jachlich richtiger wdve, all-
mdhlich) fteigend mit den ausftehenden Hypothefenjummen feftsujtellen fein,
und ettwa 5% der Darlehendfummen betragen. Gin BVorbild jiir joldge
©taatgleiftung an Provingialinftitute liegt vor in der Sdhaffung der Pro-
vingialhiliatafjen durd) Alerhdchite Berordnung vom 7. April 1847, nuv
mit dem Unterjdjied, daf dbamals bag gange Betriebatapital von 21/2 Mil-
lionen Zhaler Jogar 3indlo8 den Provingialhilisfafjen iibergeben wurde.

Diefe Banfen bejdjaffen fih) dag fitr Darlehen notwendige Geld
burd) Audgabe von Obligationen. Nm ifhnen den BVerfauf zu erleichtern,
ftinde nidhts im Wege, den bffentlichen Spartaffen, den KLranfenfafien, den
Berufegenoffenjhaiten und Jnvaliditdtdanftalten die gefeplihge Pfliht aui-
suerlegen , eine Quote ihred BVermibgend in diefen Obligationen angulegen.
Anfie 3u jolden gefeplichen Berpflidhtungen find gegeben im § 164 Abj. 1
bed Juvalibenverfierungsdgefeled vom 13, Juli 1899; in Franfreid) und
Gugland find befanntlich) Yeute jhon die Spartafjen — in allerdingd itber-
triebener Weife — gefeplich) verpflichtet, ifhre ganzen Bejtanbde in Staats-
rente anjulegen. Gventuell tonnte man aud) die Darlehen ftatt in Har in
folhen birfengdingigen Obligationen audzahlen.

Die Hauptirage ift nun bie, welden Darlehendnehmern follen bdiefe
ftaatlidjen oder fommunalen Wohnungdbanten juginglich fein? Jeder folide
Bauherr wdve juzulaffen. Hiermit gefhe id) itber die frither gemadhten Bor-
jhlage Hinaud und war dehalb, weil mit der Ginvihtung joldher Banten
mefrevre Swede gleidhzeitig erveiht werden follen:

1. Jn erjter Qinie eine Gejundung ded Bauunternehmer= bezw. Bau-
Herrnftandesd, Ausdfdjeibung des unjoliden, nidhtd befibenden Bauherrn und
Haugbefibertums, die wie oben gegeigt, vielfad) doch nur vorgejdjobene Per-
fonen de3 Grundjtitdsbefibers oder Rapitaliften find, Herangiehung von
jolventen Baubherven und damit Befeitigung all der Schiaden, die fi) an
bag unfolide Bauunternehmertum fniipfen. Nidht nur dag ,Objeft” joll ge-
pritft werben, aud) die Perfon ded Darlehendjchuldnerd auf ihre finangielle
Fiidhtigleit und auj ihre Qualififation ald Hausderbauer und Haudverwalter.
Bei landwirtidajtlichen Hypothefendarlehen priift man dod) aud) die iwirt-
Jhaitliche Tirchtigteit bed Schulbners. €8 mup erveicht werden, daf ald Bau-
herven auftreten in erfter Qinie die Bewohner felbjt und 3war entwebder der
eingelne Lonfument, der jiir fid) ein Haug baut, oder bie organifierte Kon-
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jumentengenoffenidajt, bie ju gemeinjamem Gigentum Wohnungen bauen
(Baugenoffenjdyaiten) ober bap in jweiter Linie die Grunditiidsbefiber und
Kapitaliften {elbjt ald Anlage oder auf Berfauf bauen, jtatt nichtabefiende
Handwerter vorguidieben. Die Madht ded Hypothefengelded wird died aud)
erreidjen.  Gine joldje Bffentliche Bant wird ndmlid) nicdht unerheblich Hilliger
bag Hypothefengeld abgeben fdnnen, ald bdie Privatbanfen. Sie Hraudht
teinen Getwinn 3u madjen, jondern nur ifhre Gejddftduntoften su deden. Man
offeriere aljo diefed etwad billigere Geld nur den joliben Hauderbauern, jo
werben diefe jdhon bdiejenigen Bedingungen eingefen, die die BWant ftellt.
Grabe wie dburd) bad Geldangebot der Jnvalidenanjtalten gemeinniibige
Bauvereine entjtanden find mit den Bedingungen und ftatutarijden Be-=
jdriantungen, weldje den Charafter der Gemeinnitbigleit gewdfhrleiften, jo
werden aud) diejenigen Darlehendduldbner fid) melden und ald Hauderbauer
auftreten, welde die bffentlidhe Wohnungdbant Haben will. Das ijt die
NMadyt und die {hopferijhe Krajt ded Gelbed. €8 joll fo niht nur mig-
lihit viel gebaut werben, fondern aud) moglidhft jolider Hausbefip gejdhaffen
werden.

2. Berbefferte Bautveife, und 3war in erfter Linie Begiinftigung des
Baued fleiner Haufer durd) vorzugdiveife Beritdfihtiqung derfelben bei der
Belethung; in weiter Linie Beleihung von grofen Miethaufern nur dann,
wenn bdie eingelnen Wohnungen gut eingeteilt, voneinander abgefdhloffen
find und jedbe Wohnung mit den ndtigen Nebenrdumen (Ubort, Spitlvaum,
©peifefamumer u. §. w.) verfefen ift. Die Geldbbejhaffung geht jo Hand in
Hand mit den neueren Beftrebungen beitglich der Bauordnung und bder
Wohnungsdpolizei.

3. Bermehrung ded BVauend und damit Berhiitung ju jtarfen Steigens
ber Mieten. €3 joll namentli) aud) grofere Standigteit in der Hypotheten-
bewilligung eintreten gegenitber dem BHeutigen rudiweifen BVorhanbenfein von
Hypothefengeldern je nad) Lage bed Geldmarfted. Die bffentliche Bank
twird ifhre Obligationen leihter und jtandiger unterbringen fonnen alg die
Hypothetenbanten.

4. Almaplide Gutjduldung durd) Amortijationdzwang. Bei einem
Bindfup von 4 % und einer Amortifation von 1 %o unter Hinguredhnung
ber erfparten Binfen ijt dbie Schuld in 42 Jahren abgetragen.

Alle die Bifentlichrechtlihen Geficdhtapuntte, bdie vorftehend angedeutet
find, fann bdie offentliche Wohnungébant ald Darlefensbedingung {tellen;
bad finb: MNur folbente Leute find ald SHuldbner jujulafjen, bdie fleinen
nid)te befibenden Handwerfer find ausdzujdhlieBen, damit fie wieder aud der
fatalen Qage ded erzwungenen Hausdbefibers und Darlehendjhulbnerd in bie
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richtige Pofition ded bar bezafhlten Handwerferd fommen. Jm iibrigen it
ald Sduldbner jugulafien jeder jolide jolvente Haugerbauer, jei e, dap je=
mand fitr jeinen perfonligen Gebraud) ein Haud baut, ober daf bder
Grunbditiidsbefiser aui Berfauj baut, ober dap der Kapitalift baut ald
RKapitalanlage. Rleine Gigentumahiuier Haben vor groBen Miethiujern den
LBovgug. Die Haufer miiffen unter Leitung eined Ardjiteften gebaut und
im Grunbdrif gut eingeteilt jein. Bor der Auszahlung de3 Hypothelen-
gelded muf der Bauherr und Sculbner befdheinigen, daf bdie Lieferanten
und Unternehmer Hezahlt find; eine jaljhe Bejdjeinigung mag unter Strafe
geftellt werben. Baugefelljdajten mit ftatutarijd) begrenzter Dividende ober
nidyt fteigerbaver Miete Haben den Vorzug vor rveinen Erwerbdgefelljdhaften
u. f.w. €8 miiffen alfo ju den finangiellen Bebingungen bded Darlefhens-
vertraged bffentlid)-rechtliche Bebingungen Hinzutreten. Die Mad)t ded Gelbes
witft mehr ald alle Polizeibeftimmungen und Gefese jum Schube ded Bau-
Handwerfs. Jm iibrigen milffen die Darlehensbedingungen verjdjieden jein
fiir Stadt und RLand, Grofjtadt und Kleinftadt, fitr fleine und grofe
Diujer. Die Beleihungdgrenge fann gezogen werdben i zu 70 /o ber
Selbitfoften, wobei fiiv bdie LWerte der Grunbditiide ein guter AnPalt ge-
geben ift in der Befteuerung nac) dbem gemeinen Werte. Wenn e8 erforber-
lid) ijt, in eingelnen Gemeinden Hiher ju beleihen, jo mag bie betveffende
Gemeinde ober ber Kreid eine Hypothefenbant jur Bewilligung jweiter Hypo=
thefen einrichten, ivie ba3 Abided jeht filr Franffurt gethan Hat. Diefe
Bant mitBte natitrlid) mit der ftaatlidhen oder provingialen Wohnungabant
Hand in Hand arbeiten. Soldhe (tidtijdhen Banfen wdren nidhtsd neues.
Die groBe Stadteentwidlung bed XIII. und XIV. Jahrhundertd bradte
foldje ftadtijge Banfen und Leihhaufer, und mehr nod) dagd XVI. und
XVII. Jahrhundert, in welden groBartige jtadtijhe Vanfen entjtanden in
Hamburg, Niirnberg, Benebig, Amijterbam u. §. w.

Die Deutige eit fdjeint der Gritndung jolder bifentliden Speciale
RKrebitanjtalten fiir gany bejtimmte wirtjdajtlihe und jociale Jwede giinftig
su fein. @8 fet erinnert an bdie Gentralgenoffenjdhajtafafje, an die Renten=
banfen fiiv bdie Rentenguisbildung, an bdie RLandedbanfen in mandjen
preuBijen Provingen, an bdie landwirtidajtlide Bant in Bayern, an den
Antrag Heyl, Dbetreffend Wohnunggbant in Heflen und an bie jitngften
Berhandlungen in  Norwegen, betreffend Griindung einer ftaatlidhen
Wohnungdbant mit 25 Millionen Mart Grundtapital.

Bei ung in Deutjhland jdheint namentlid) jeht der geeignete Moment
3u fein. Ginmal Hat bdad Bertrauen in bdie Gejdjdftafithrung der Privat-
bypothefenbanten eine Gridiitterung erfafren. Ferner beginnt von jelbit
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feit einiger Beit die oben gejdjilderte unjolide Art der Wohnungsdproduttion
mit Baufapital durd) nidhtsbefibende Bauhandwerfer geringer 3u werden.
68 find Angeidjen bafiltr vorhandben, bdaB bdie Grunditiidsbefiger und
RKapitaliften e8 vorziehen, auj eigene Redhnung zu bauen, ftatt durd) vor-
gefdjobene jhwade Hande. Man Hat an den gut verwalteten Haufern bder
gemeinniiBigen Bauvereine gefehen, bdbap die BVermietung und BVerwaltung
von Arbeiterhaufern, wenn die Verwaltung gqut ovganifiert ift, einfacd) und
die Rapitalanlage in denfelben eine fichere ijt. GEndlid) ijt die Beobadhtung
ju fonftatieven, daf bdie mit der unjoliden Wohnungaprobuftion in engftem
Sujammenfang jtehenden Taufd)gejchdite: Haud gegen Baujtelle, Bauarbeit
gegen Haud ober Bauarbeit u. . w. beginnt geringer ju werdben. MWan ge=
wihre alfo diefen Gejundungsbejtrebungen eine frajtige Nadyhilfe durd) den
ftaatlid) organifierten Hypothefenfredit, fo wirdb Vau- und Wohnungsjrage
ficher einer Befjerung entgegengefithrt.

Hand in HPand mit Organifation ded difentliden Hypothetengejdhiftd
muf gehen Beflere Organifation der Lonjumenten, der BVewohner. Da, wo
Bodenpreife fleine Hdufer julaffen und bdie Bauorbnungen biefelben er=
swingen, it dad Naturgemdfe bad Privateigentum bed BVewohnerd. Da,
wo bad nidht miglid) ijt, ift dad NaturgemiBe dasd gemeinjame Eigentum.
Heute it — twenigftens fitv Arbeiter und fleine Angejtellte — die Genofjen=
jhajt die itblidge und wegen ber allein bet diefer Form midglidjen, beliebig
niebrigen Wnteildjumme die eingig mibgliche Redhtaform.

Jeber im @enoffenjdajtawefen thitige Praftifer wird inded 1ifjen,
ba diefe Gefelljchajtaiorm fiir Jmmobiliargejdhiaite, in denen die fitndbaren
Genoffenjd)ajtdanteile feftgelegt find, wegen der Kiindbarfeit und aud an-
beren Griinden vielfache ilbelftande Hat. Die Wftiengefelljchaft anbdererfeitd
eignet fid) wegen ded Hohen Betvaged der Aftie in ihrer Heutigen Form
nidjt fiir Arbeiter und Fleine Angejtellte. Veiden 1belftinden wére ab-
subelfen, wenn man bdem Aftiengefe einen Jufah gebe, wonad) Gefell=
fdajten, weldje den Beftimmungen ded § 5g ded Preupijdjen Stempelgefessed
vom 31. Juli 1895 entjpredjen, Aftien von 20 Mart audgeben bdiirfen.
Bwedmdfiger wittbe ja allerbingd bdie Beftimmung bed Stempelgefehed nod
lauten, wenn jtatt Wohnungen Fiir ,Unbemittelte” gefagt wiitde ,Woh=
nungen jiiv  Arbeiter und diefen Jocial gleichftehende Perjonen” ober
L BWohnungen mit niht mehr ald vier Raumen”.

3t nun eine joldje Banf ausjiihrbar?

Gin Beifpiel joll die Sadje flar madjen. Den jtartiten Bevdlferungs-
suwad)d Haben bdie weftlidjen Provingen. Junddjt jehe man von der not=
wenbigen Berbefferung der beftehenden Wohnungen ab und bejriedige ledig=
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lid) bag Webilrfnid fiir bdie jahrlih juwadfende Bevilferung. Die RYein-
proving 3 B. nahm 3u 1890/95 jihrlich durd)idnittli) um 80000,
1895/1900 jabhrlich dburdhidhnitilih um 120 000 Ginwohner.

' Qegt man die Summe von 100 000 Perfonen Juwachd zu Grunde —
bie Bermehrung 1895/1900 war eine abnorm groe und umfafte nament-
li) infolge Buwanderung viele unverheivatete Arbeiter — fo ergiebt died
unter Unnahme von 5 Perfonen pro Familie einen jdhrlihen Suwad)d von
20 000 Familientvohnungen. Hiervon wiirben ettva 70 %0 = 14 000 Wol)-
nungen ald Wohnungen Eleiner Leute gelten Idnnen. Jedbe Wohnung u
4000 IME. gerechnet, crgiebt bei Beleihung Hid u 70 °o eine Jahres-
';14000,;0( 4000 _ 389 Millionen Marf. Bon bdiefer
Summe toiirdben vie bidher ald durd) den ,gemeinniiBigen Wohnungdbau”
perbraudht etwa 6—7 Millionen durd) die Jnvalidenanftalt 3u leihen fein.
Nuf Wolhnungen bder Arbeitgeber, der Gemeinden und bed Staated iwird
nad) wie vor ein groBer Teil entfallen, ebenfo werben die Sparfaffen Be-
leihungen beibefalten. Unter Beritdfihtigung der terminlidhen und aufer-
terminligen Abjahlungen, fowie ber Riindigungen wird mit etwa jahrlich
20 Millionen jon ecin fehr groer Teil ded erforderliden Hypothefen-
tapitald gebedt fein. €8 ftdnde nidhtd im LWege, daf die Wohnungébant
alle Hypotheten, wenn 20 —25 %o derfelben amortifiert find — wad bei
4 %o Binfen und 1 % Amortijation in 15—16 Jahren der Fall ift —
tiinbigte. ©o madjen e bdie gemeinniibigen Baugefelljhajten in Barmen
und Gladbbad) mit den von ifhnen erbauten, verfaujten und u ein Drittel
abbezahlten Haujern. Wenn ndmlid) bdie Hypothet nur nod) 50 %o desd
urfpriinglichen Herftellungdwerted betriigt, ift iiberall leicht eine exfte Hypo-
thef 3u Haben. Die Entjdhuldung ijt geniigend eingetreten und die Schuldner
wollen dann aud) vielfach bdie WAmortijationdverpflidhtung ablifen. Durd)
eine folde Rilndigung twiirde natiirlidh die Summe der ausdjtehenden Dar-
lehen nidht in jtetem Wadhfen bleiben. RNad) dem 16. Jahr wiirben jedes
Jahr 20 Millionen ritdzahlbar, jodbaB fid) dbann bdie Summe der ausdjtehen-
den Darlehen faum nod) vermehren wird. €8 wdre nichtd Cricdyrecfendes,
wenn eine Proving von 5,7 Millionen Cimvobhnexrn 16 Jahre lang jedes
Jahr 20 Millionen Darlehen auj Wohnungen ald Darlehen audgdbe.
Gntwidelten fid) dod) die groBeven bffentliden Krebitinjtitute der weftlichen
Provingen in folgender Weife:

bedarjdjumme bon
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il A S A
Dex Darlehnadbeftand betrug: Gnbe 1889 Gnbe 1899

1. bet ber Canbestreditanitalt in Hannover . .| 80172917 [ 123228 917 | —
2. bei ber Lanbdeafreditfaffe in Laffel . . . . .| 85651865 | —| 98524086 | —
3. bei der Nafjauijden Landesbant in Wiedbaden | 52 335 200 ‘—— 83462544 | —
4. beider Sandeabant d. Proving Weftfalen in WMiinfter — —| 648838970 —
5. bei bexr Qandedbant ber Rheinproving inDiifjeldorf | 43 619 036 ‘54 205 157 155 | 80

Bufammen . . 261779018 ! 54 | 575 261 672 | 80

Mit ben bifentlihen Wohnungabanfen iwiitbe nun allerdingsd ein
weitered dffentlichrechtliches Moment in die Wohnungsjrage YHineingetragen.
Die Wohnungsbant jhlieft die Kette gefehgeberijher Mapnahmen bHifentlich-
redtlider Natur behufs Befferung der Wohnungsdverhiltniffe. Die Woh-
nungdbant tritt Yingu Fu dem ftadtifden jtatiftijhen Amt, iweldhed ben
Wohnungdmarft beobadjtet, ju ber in der Lofalinftany wie in dber Auf-
fihtainjtans organifierten Wohnungsbeauffihtigung, zu bder ftaatliden Ge-
nehmigung der Bauordnungen und der Stabterwveiterungdpline und bder
pffentlidyrechtlihen Regelung gewiffer Werhiltniffe wijdhen Vermieter und
Mieter und 3wijdhen den Mietern bdedjelben Haujed, wie fie Flejd) vor-
hlagt.

Mag nun die Gefehgebung nur mit dbem einen oder anderen Punite
beginnen, ober gleijerzeit alle Fragen regeln twollen, ber jebige Beitpunft
riidgehenber gejchdftlicher Konjunfturen ijt ber geeignete fiir die Regelung
ber Wohnungsjrage.

Borfigender: Jdh danfe dem Herrn Lanbdedrat filv jeine ungemein
lehrreichen Ausfithrungen.

Bevor i) nun die Disdfuffion erdffne, modhte id) eine Mitteilung
madjen: Mit Ritdficht darauj, daf morgen Hodhitwafhricdheinlic) der Befud
ber Verjammlung ein grioBever fein wird und e3 Heute jdhon am Morgen
fdwer war, fitr alle Antwefenden Sipplike ju finden, werden unfere morgigen
Berhandlungen, jtatt in diejem Qofale, im MatYilbenjaale, Mathildbenjtrage,
ftattfinden.

G8 Haben fid) bid jeht 14 Redner jum Worte gemeldet. Sunddyit
hat fih) gemeldet Herr Stitbben aud Kiln — ex jdeint niht anwefend u
fein —; da gebe id) bad Wort Herrn Dr. Gberjtadt ausd Berlin.
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Dr. ®. Gberftadt (Berlin): Meine Herven! Geftatten Sie mir,
bei Griffnung der Distujfion unddft die Frage u ftellen: LWorum
fampfen wir in der Wohnungdirage? Weldje Anjhauungen ftehen {id)
gegeniiber? Wir tdnnen zwei Betvadjtungdweifen unterjdeiden. Die eine
ift die rein voltdwirtidaftlide; fie fieht bdie Entwidlung unjerer Bobden-
verhiltniffe al3 eine naturgemdfe an, bdie bHeherriht wird durd) einfache
Gefee, wie dad Gefes von Angebot und Nadjfrage, bdie Stanbdortdrente
u. dhnl. Die entgegenjtehende Betvadhtungsweife fonnen wir die admini-
ftrative nennen. Diefe ift ber Anfidht, daf die gegenwirtige Entwidlung
der Bodenverhiltniffe in Deutidhland in Leiner Weife eine natittlide, jondern
in Hhohem MaRe eine fiinftlide ift, Yerbeigefithrt durd) beftimmte, im ein-
selnen nadyveigbare Mafnafhmen bder Berwaltung. Die Bertreter bder
adminiftrativen Scdjule — wenn id) fie jo nennen darf — jeiden {idh
bann ivieder in bdrei Gruppen, bie abgegrenst werden burd) die Stellung-
nahme gegeniiber dem Stiidbtebau. Wir Hhaben Bertreter der tweitrdumigen
und offenen Bautweife, Vertveter bder tweitrdumigen und gefdloffenen
Bauweife. Eine bdritte Gruppe endlid), bder id) felber angehire, Ilegt
ben Dauptwert auj bden Bebauungdplan. Wir erfennen in dem Be-
bauungzplan bdie Grundlage bded Stdadtebausd und wollen durd) ihn auj
bie Geftaltung der Bodenentwidlung einwirfen. Dagegen find ivir jeder
Sdablonifierung, jeder Bwangdjdablone auf dag entjdjiedenjte entgegen-
gefet und wollen aud) jeben poligeilihen Gingriff auf bdad unbebingt er-
forderlidje Minbeftmak Yerabgefeht wiffen. €3 ift filv unfere adbminijtrative
Nuffafjung felbitverjtandlih, daf wir unjere Unterjuchungen anjangen mit
bem Stddtebau. €38 bilbet died immer den Beginn und giebt unferer
Qitteratur bdag Geprige. 63 ift nun in diefen Unterjudhungen und be=
gegnet, bap wir itberall eine Bwangdjdablone fanben, von ben unfeil
pollften, von dben berberblichften Wirfungen juerft in Berlin, die vielberufene
Dietafaferne. Unfere Litteratur jeigt ald Pervorjtedjenden Jug dben KLampi
gegen die Mietdtaferne; wad verjtehen wir nun unter diefem Sd)lagiwort?
€3 {ind, wie mir {deint, wei Momente, die den Charafter bed Mafjen-
miethaufed bejtimmen. 68 ijt jundd)ft ein Wohngebdude, bei dem ghnglid)
fortjallt die Abfiht bed Gigentiimerds, e3 al3 Gigemwohnhaud oder al3
Gigentoohnung 3u benuben. Dem Haufe wird mit AbJht jeder Charakter
de8 Gigentwohnhaufed genommen. Der Gigentitmer erwirht e3, um aud
bem Vermieten der Wohnungen und aud bem Weiterverfauj ded Haujes,
bag ein reined Dandeldobjeft ijt, ein Gejdhdjt ju madjen. Mit diefem
exften Grundgug find jhon bdie weittragenditen Konfequengen gegeben. Die
politijden, bdie focialen, die volfswirtidaftliden Ronfequengen, deven ver-
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widelte Gingelheiten Hier gar nidht befprodjen twerdben tdnnen, die aber bdie
gefamten ftadtijdhen Berhiltniffe berithren, find Hierin jhon enthalten. Aber
damit wiffen wir nod) nidht, wie dad Bauwert felber ausdfieht. Dieg er-
giebt fih eft aud der thatjadlichen Audgeftaltung nad) dem Berliner
Typud: nur ein fleiner Teil der Wohnungen liegt nad) ber Strafe, wiahrend
bie Hauptmafje der Wohnungen nad) dem Hofe abgejhoben ift, von bder
Strafe durd) turmhohe Mauern abgefperrt und regelmihig an dad Nadhbar-
Haus Mauer an Mauer angebaut. Diefem Syjtem mit feinen Konfequengen
find wir entgegen. Wir befdmpfen nidht die gedrangte Bawweife an fid),
b. §. nidht da, wo fie notwendig oder wedentjprechend ijt. Aber wir wollen
nicht, dak bder YHier gejchilberte Typus jum Swangsmodell ded Stidtcbaus
ethoben wird; wir wollen aud) nidyt, daf er fitnjtlid) 3u Spefulationszweden
in Meubaubegirfe verpflangt wird, in die er nidht Yineingehdrt, mit den
fhadblichen Wirtungen, die ja im eingelnen genau unterfudht find. Dag ift
aber aud) alled, mwag toir Defdmpfen. Nehmen Sie eined der Momente
weg, jo ijt eé nidit wabhr, daf wir jemald ein Wort gegen die Miets-
fajerne gefdjrieben Haben. Jdh im befondern fann e8 nur al8 Unterftellung
begeihnen, daB id) jemals ein Wort gegen bdie Mietwohnung jelber
gefcyrieben Haben joll.

8 wird behauptet, dap die Mietdfajerne ein gejdhihtamaterialiftijches
Produft ift, d. h. fie Habe {id) ald gebotene Form aud dem mobdernen Be-
bitrinid ber Wohnungdproduftion entwidelt. Geftatten Sie mir, Jhnen fury
bie thatjidhlide Gntjtehung zu jdildern. Dag Sdjema bder jiingeren fonti-
nentalen Stddte ijt bad Sdhad)brett, die Baublodsd find in Redtede ober
Quadrate abgeteilt. Die Stadte nad) diefer Anlage fann id) ald Fitrjten=
griinbungen bded 18. Jafhrhunbdertd bezeinen. Jd) nenne ald Beifpiel Mann-
Heim, die Altjtadt, nidht die unter Bedd enevgifdjer Leitung emporwadyjende
Grofijtadt. Das alte Mannheim Hefteht aljo aud Quadraten. Jeder Baublod
ift 60—80 m groB. Jm eingelnen Quabrate find die Grunbditiide fitr grofe
und fleine Wohnungen eingeteilt. Dag gleidje Shema finben Sie wieder in
Berlin in der Friedrihftadt, nur daf Hier die Blode wefentlich) grofer find.
Die Bldde der Friedridhftadt Haben eine Frontlinge von 160 m und eine Tiefe
pon 80 m. Dad war aljo jitr Berlin bad Hiftorijhe Shema. MWan behielt
5 bei, ald bie Stadt fid) nad) dem Lithowplah ausdefhnte, nur vergriBerte
man jebt die Blode auf etwa 400 m Linge und 200 m Breite. Die Ab-
fiht twar Yier, baf die Bdde nur aufen, d. i. an den StraBenjronten bebaut
werden jollten, wdifhrend dad Jnnere fiir Girten frei bleiben follte. Bei cinem
Teil der Bldde erhielt fid) diefe Bautveijfe Hid in die 70er Jahre, bann
wurben aud) fie jugebaut. Aber man wandte fid) dod) von Anfang an
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bald dagu, bdag Jnneve der tiefen Blodd mit Hofgebiuden ju bejepen, fo
bag fidh Yier die Form bder Mietslaferne ausbilbete. Bei ber fpdteven
Augdehnung Berling ging man in bewuBter Abfiht und fyjtematijd) vor.
Die Blde wurden von vornherein jur Anlage von Hofwohnungen beftimmt.
Die Abmefjungen der neueven Blhce find 450 m Ringe bei 350 m Tiefe.
Wag bad befagen will, geht barausd hervor, baf bied genau das 7 fache
deffen ift, wad ald bdad Formale fiilr Grundjtiide von den Wrdjitetten be-
seichnet wird. Diefe unjbrmigen, abnorm tiefen Grundititde Eonnen nur ju
Majfenmiethiufern vevwendet twerden. Eine andere Bebauung ijt aus-
gej@lofjen. So, meine Herren, ift die Mietdfaferne entftanden; eine gange
Reihe von BVerwaltungdmaBregeln mufpte dbann gejdaffen werben, um dad
Syjtem 3u vervolljtandigen.

Der Kampf gegen bdiefes Wiobell der Bebauung ijt dlter ald man
gemeinfin denft. Scdon 1868 jand fid) ber Schopfer bdes Berliner Be-
bauungsplanesd, Oobrech)t, vevanlaBt, zur Berteidigung ded Mafjenmiet-
Haufed ald Syftem bdag Wort ju nehmen. Sie finden da jhon gany
diefelbe Beweisfithrung, die Heute beliebt wird. ilber ben geraden, offenen
Charafter Hobrechtd braudht fein Wort gefagt ju werden; er glaubte eben
an eine jociale Mijhung bder Bevdlferung im Borderhaufe und in ber Hof-
wohnung; er glaubte an eine vevrmehrte und erleichterte Arbeitdgelegenfeit
fiir bie bidhter jujammengedringte Bevidlferung. Die politijen, volfdmwirt
fdhajtlichen, focialen Folgen wurben nidht Headhtet. Jm Jahre 1870 er=
fdhien banm eine Abhandlung von Brud) itber Berling baulidge Bufunit,
worin — meined Wiffend um erftenmal — der Jufammenfhang von Be-
bauungsplan und Wohnungswejen bdargelegt wird. Die iweitere Ritteratur
ift befannt; jeder, der fih) um difentliche Angelegenbeiten befiimmerte, ijt
ecingetveten in Dbiefen RLampj. 68 find ethijde, politijde, janitdre Ge-
fahren, die ba gefchilbert werden.

Uuf alle Reformvoridlage wurbe aber geantwortet: die Hohen Boben-
preife exzwingen die Mietdlajerne. Dad war dag Wriom, dag bHig in die
90er Jahre Geltung Hatte. €8 gelang mir, den Beweid gu fithren, dap
diefer SaB jaljd) ift; da3 Ridhtige ift umgetehrt: lediglih bad Redh)t und
der 3wang, iiberall TMietdfajernen ju bauen, Hat die Bobenpreife zu der
heutigen Hohe Hinauigetrieben. Reuerdingd wird nun dad Maffenmiethaus
wieder befiivivortet; e3 gejdieht died von denen — bdied wurbe jdhon von
anberer Seite audgefithrt — bdie die Griahrungen und die Unterjucdhungen der
leten Jahre nidht beachten. J& mup bedhalb die wieder vorgebrachten Arqu-=
mente bejprecjen. €8 fommt nod) Hingu, dag Herr Profefjor von Philippo=
vid) vielfad) davauj eingegangen ift und erfldrt Hat, dak der Rampj aus-
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fichtalos ift, weil die hiftorijd)e Entwidlung auj diefe Bahn gedriingt
hat. Dap bdie Mietsfajerne nidht Yiftorijh-materialiftijd) entjtanden ijt,
Habe id) jhon gegeigt. Auch eine Bauorbnung ijt nidht dbaran jhuld. (Jd
muf Hier nod) einen Jrrtum berichtigen, der fich) in den lepten Sdhriften besd
Bereind findet. Auj &. 210 (Bbd. 94) werdbe idh ald Gewdhrdmann genannt
fiir eine Meinung itber die Witfung der Bauordbnungen. Jd) Habe inbes ftetd
bag Gegenteil ber mir bort jugefdjriebenen Meinung vertreten.) Nun Peipt
e3 weiter nad) Heven Dr. A. Voigt, die Notwenbdigfeit bed Grofbetriebes
hat die Mietafajerne gejchaffen, ber Bau fleiner Haujer ift feine dbem Grof-
betrieb addquate Aujgabe. Wie fann man eine jolde Anfidht audfpredjen!
Die mobderne Entwidlung Hat ja im Ausdlande, in England und in Belgien,
gevabe gum fleinen DHaufe gefithrt; dort finden Sie Unternehmer, die jifhr-
[id) gange StraBen fertig jtellen, bie mit eigenen Wertjtdtten in vidhtigem
Gropbetried nidhte ald fleine Haujer bauen. Dod) dbag Befte ijt, bap um-
gefehrt die Mietsfajerne felbjt gar nicht den Gegenftand ded GroBbetriebs
bilbet, fonbern gerade fleinere Unternefhmier find e8 Hauptjadhlidh, bie fie
bauen. Wenn id) meiner obigen Definition ded Majjenmiethaufed nod
einen britten Grundjug Hingufitgen twollte, jo wdre e der: Die Miets=
fajerne ift ein Bau, der von Unternehmern Hergeftellt wird, die fein Kapital
haben. Gin grofer Unternehmer mit Lapital fann mit diefen Unternehmern
aud Yhier nicht ju erdrternden Griinden gar nicht fonfurrvieven. Boigt Hat
die Majjenproduftion mit GroBindujtrie verwedjelt. Ein Majjenprobuft
ift bie Mietdfajerne allerdingd; aber gany gewil fein Objeft ded Grof-
betriebs. Diefer merfwiirdige Grofbetrieb joll fid) nun iveiter aud) bdie
Bauorbnung gefd)affen Haben, die feinen Bweden entfpricht; bdavon fann
aber feine Rede fein. Wir wiffen genau, wie die Bauordnungen entjtanden
find; es ift dariiber fein Jweifel, wir fonnen diefe Bauordbnungen verfolgen;
id) glaube diefen Jrrtum nicht uviidweifen ju braudjen. Weiter ijt dann
eingewendet worben — man jreut fid) ordent(id), biefen alten BVefannten
wiedersufinden —: Mangel an Plap Hat bdie Mietsfajerne Herborgerujen.
G2 war meine erfte Nufgabe, ju 3eigen, dbak die Mietdtajerne da jteht, wo
bag Land am veidlidjten ijt, in AuBenbesirfen und BVorvorten, ba gerabe
Hat die Mietdfajerne begonnen, und feine8wegd in der JInmnenftadt; nirgends
ift e8 aud Mangel an Plap gewefen. Weiter wird gefagt: die Jujammen-
drangung ber Bevdlferung ift eine natitrliche, die LQeute wollen nabe Bei
ber Stadt wohnen. Jd) Habe nun gegeigt, dap bdie Sujammendringung am
ftactiten ijt in ben AuBenbejirfen und dad ift ja aud) dad RNatiirlide fitr
bie Bodenjpefulation; denn je jhlechter bie Rage ift, umjomehr muB fjie erft
dhnd) Sujammenpierdjung gebefjert werden, damit die Bodenjpefulation ver-
Sriften XCVIIL, — Berhandblungen 1901. 6
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dient. Die allmifhlid) entftehende Differengialvente, davaui fann fie nidht
ipefulieren. Dod) weiter. Dag Maffenmiethaud ift zwar ein vertifal ge-
bringted, aber bdburdjaud fein fparjamed Syjtem, e3 wingt vielmehr zu
einem auBevordentlidhen Aufwande, zur BVerjd)wendung ded Baulanded und
be3 ©trafenlandes, die teuerfte Pflafterung ift ndtig; ed ijt aljo wohl ein
vertifal gedringted, aber fein jparjamed Baufyjtem. Run ift nod) eine dex
natiirlidgen Nrjadjen fiir dbag Jujammendringen ber Bevdlferung angefithrt
worden, ndmlid) die Sunahme bder Bevilferung. Das ijt eine BVermwed)a=
lung von conditio und causa, bon Bedingung und Urjacie. Um ein Bei-
fpiel 3u nehmen: Damit fidh) ein Gifenbafnzug fortbewegt, find die Schienen
bie Bedingung, aber nidht die Urjache. Dak alfo Mietsfajernen gebaut
werden, dajiir ift die Sunahme der Stidte Bebingung, aber nicht Urjadje.
Die gleidhe und eine viel groBere Sunahme der Bevdlferung wird in Engs
land und in Belgien im Flad)bau untergebradyt. Herr Profefjor Fudhs
Hat fih su meiner Freube auj meinen Standpunft gejtellt, im Gegenjab
aum Heren Profefor Dr. Philippovih. Bon dem, wasd Herr Profefjor
Philippovid) gefagt Hat, laft fid) aber fein eingiger Sab aufrecht erhalten.
(Deiterteit.)

3 will nidht jagen, daf Herr Profeflor PHilippovid) mir redht
geben wird, aber id) fHhoffe dodh in ftringentefter Weife zu zeigen, bdaf er
Unredht hat. Bundd)jt die Grundanjdauung des Bortrages. G8 ijt bied
eine Theovie von Dr. Sdywary aud bden lepten Sdyriften ded Bereins fiix
©ocialpolitit, bdie Profefjor Philippovid) jur Grundlage genommen Hat,
und biefe Theorie lautet: Der Preid eined Grunditiided wird beftimmt
dburd) den Grirag, den man aud dem Grunditiid Herauswirtidajten fann
und durd) bdie jeweilige Hihe ded Jingjuhes. Diefer Sap it nun gan
ungutreffend. Dag it die Anjdauung, die Rodbertus j. Z. fiir land-
wirtidajtlide Grunditiide bvevtreten Hat, bdie aber fiir bag {tadtijde
Wohnungswefen bdurd) bdie Pragid umgeworfen ijt. J& fann Jhnen
bielleiht fein befjered Beifpiel geben, wie bdie thatfadhlihe Entwidlung
ein [ogijded ober fjog. matirlides Gefes in fJein Gegenteil verfefhrt
Hat. Mit bem TMomente, wo der Jinsfuf fjteigt, geht namlich nidht etwa
ber Grundjtiidzwert herunter, wie dad citierte Gefes befjagt — fonbern die
Mieten werden erhdht. Jdh berweife auf die abnormen Mietdfteigerungen
ber legten Beit. Den AnftoB bildete die Grhshung bded JindfuBes, bdie ja
nad) dem natitrliden Gejes ein Herabgehen bdes Grunditiiddwerted bewirfen
mufBte, ftatt bdefien aber bewirfte fie jojort ein Hevaufgehen der NMiieten.
Wit haben ja bHier eine viva vox juris unter ung, Herrn Gelh). Hofrat
eliz Hedht, der und bdiefen Hergang beftatigen fann. Alfo der Grundial
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in ben Ausfithrungen ded Herrn Bortragenden bexruht jiir DeutjGhland auf
einer Boraudfebung, die nidht zutrifit. Wir wiffen gany genau, daf mit
dem DHeraujgehen ded JinsdfuBes die Miieten fteigen, bdie jtadtijhen Grund-
ftitdapreife aber unveridnbert bleiben ober nidht Heruntergehen. Der Grund-
ftitdapreid wird Yier nicht durd) den jeweiligen Jindjuf beftimmt, jondern
er jteht feft und dad variabele Element bHilbet die Miete. Nun YHat Profefjor
PBhilippovid) und an einem eingelnen Beijpiel geeigt, wie, wenn in aug-
wirtigen Begirlen der Preid bed unbebauten Bodend um dad 5 jadje fteigt,
gleidhiwofhl an der Miete nichtd8 gedndert wirdb. Der Jujammenhang jeigte
fi, ald er und bdie Grundftiidapreife nannte. Jdh Habe mid) bdann
wifhrend der Pauje an den Herrn Profeffor um Ausfunjt gewenbdet und
ithm gefagt, worauj es anfommt. Jd) fragte Fuerft: Wie Hod) ift benn
bag Haug? Drei Stod. Stehen benn in der Nihe nod) jolde Haufer,
wad jtehen denn fiir welcdhe da? EGinjtddige, Hiep e3, ober bad Gelidnbe
ift landwirtjdajtlih benubt.

(Profefjor PYHhilippovidy: RNein, dad Habe id) nidht gejagt.)

Ja, id) glaube jo verjtanden zn Haben. Jd& glaube, e3 foll nidht
umgeben fein von Mietdfafernen, alfo nidht jpefulativ getrieben.

(Projefior PYhilippovid: Sie Haben mid) miBverjtanden, o3
pafgt von Anfang Hi8 ju Gnde nicht, wag Sie jagen!)

Dag aljo, wag mir im Privatgejprad) nad) meiner Annahme mitgeteilt
worden ijt, ift genau bad, was wir behaupten, baB da, wo bdie Miets-
tajerne eingefithrt ift, ein Bobdenpreid entjteht, bder unabfingig ift von
allem, wag man al@ natiitlidge Grundrente ober Differensialrente Hezeidhnen
fann.

(Der Redbuner wendet fid) ju Projefjor Philippovid) und fpricht Yalb-
laut ju biefem weiter. Burufe: Lauter, lauter!)

Borfigender: Jd) bitte dben Herrn Rebuer, zu der Verjammlung
3u jprechen.

Gberftadt: Alfo dad ift ja dasfelbe, wasd wir jagen, Helfen Sie
ung bie Herrjdajt der Mietdfajerne bredjen, dann ift und ja geholfen.
Algdbann ift nod) ein zweiter Punft ju erwihnen. Dad Beifpiel, dad Pro=
fefior Philippovid) gegeben, lautet: 1,5 Gulden pro qm — vad ijt fiix
Deutjhland ungejdhr 35 ME. bie Ouadratrute — Hat dag Land gefojtet,
Heute fojtet e3 6 Gulden oder 10,20 ML pro gm ober 144 IRE pro
Quadratrute. Hatte er nur von einer eingigen Grofjtadt die Preife nadh-
gefehen, fo Ditte er gefunden, daB er damit meine Stellung ftiiht, benn
wenn wir nur einen jolden Preid Hhaben, dann jpielt der allerdingsd feine

jolche Rolle, bann fomnen wir bauen, wad wir wollen, dann fnnen iir
6*
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Miethdufer bauen oder fleine Hiufer. Bauland zu diefem Preife ijt, wo
baé Syjtem bed Maflenmiethaufed Herricht, nirgends mehr zu finben, jodap
mit diejem Beifpiel jiir und bewiefen ift, dap wir mit einem jolhen Preife
bauen Idmnen, iwie wir wollen und dak wir nidt Mietslajernen bauen
miifien.  Jd) will nod) einen ipeiteren Punft berithren. Herr Profefjor
Philippovid) meinte, ein Grunbdbefier, bder einen Ader Hhat, der ihn
50 Pf. foftet, der wird 100 TNE. nehmen, er wird aber aud) 20 ML,
nefmen oder er wird jhlielich) aucdh mit 6 ML ujrieden fein. Wenn
wir jo etwad annehmen jiir unfere Berhaltnijfe, dad ift dasfelbe ald wenn
id) fage, wenn einer einen 100 IML.-Sdjein ju fordern Hhat, dann wird ex
aud) 50 ML nefhmen oder 10 ML Wenn wirf(id) jemand jo bdenft, o
bleibt der Wert dod) berfelbe; twenn er aud) wirflid) dbamit ujrieden ijt,
jo nimmt der nicjite doch) ganj gewif mehr. Die gedringte Uberbauung
hat dod) einen objettiven, nicht blop jubjeftiven Wert.

Das ijt, wad id) gegen die Grundanidauung einjuwenden Habe.
Was nun die Gingelheiten betrifft, jo it dod) nod) fehr viel mehr u
wiberlegen. Jc) wenbe mid) gundchit gegen jene Anjdhauung, die da glaubt,
bie Wohnungdjvage fei eine Frage bder Bautoften, oder id) will
meine Pofition jreiwillig ungitnftiger ftellen: Dr. Andread Voigt, auj den
Projefjor Philippovid) fid) bezog, hat eigentlich gefagt, der Sujammenbhang
swwijden Bobenpreid und MPietpreid und Mietjteigerung ift nidyt evwiefen,
o will id) aljo diefe beiden Dinge jufammennefhmen. Nehmen iwir uerjt
bie Frage, daB ber Jujammenhang 3wijden Mafjenmiethausd und Steigerung
der Mieten nidht erwiefen fei. Der Beweid wive jdhwer 3u fithren, wenn
wir nid)t gemifdte Begirfe Hatten an der Peripherie und in bden Vor-
orten. I Habe jolhe Besivfe unterfud)t und es 3eigte fidh) itberall, bak
mit dem Augenblide, wo bdie Mietdtafernen eindbrangen, die Mieten in bdie
Hibhe gehen; diefer Vorgang hat fid) allgemein beftitigt. Wie fommt e
nun, baf bdie theoretifhe Konjtruftion nidfht aui dasdfelbe Ergebniz fam?
Obder wie fonnte man itberhaupt aui dag Sdylagwort fommen, daB bdie
Wohnungsjrage in bden Baufoften liegt? Jh jehe bavon ab, daB bas
berwendete Safhlenmaterial nidht beweidfahig ijt. €38 ijt dba der 187fadje
Mietbetrag ded Grundititded angewendet, eine Jahl(, die vom ijtatiftifhen
Amte in Berlin juriidgewviefen wird. Aud) einige andere Sahlen, wie
aud dem Baufalender, dilrfen nidht in bdiefer Weife bermendet werden.
Jd) tann Hier nidht nidher dbarauj eingefen, i) werbe dasd in eimer fpiteren
Buriidweifung thun. I will Hier nur mit zwei Worten die Sadye
felbjt wiberlegen.

Wenn e8 fid) hier handelte um eine res extra commercium,
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wenn €8 fid) etwa um ein Denfmal handelte oder um einen RKirchenbau,
pann fonnte man mit einem Sdjeine von Redht jagen, ihre Grridhtung ijt
eine §rage der Bauloiten, obwohl fich die Urheber bdiefer Werke gewif gegen .
eine fold)e Auffajjung verwahren wiirden. Die Mietsfajerne aber ift ja eine
res in commercio; bag ijt eine ihrer djarafterijtij§hjten Gigenfdaften. Die
Hevren glauben, mit dem Haudbau jei die Wohnungsirage fertig, aber bann
fangt fie ja erft vecht an. Dad fertige Haud ijt nidht bad Gnde, fonbern
in vieljadjer Hinfidht erft ber Beginn ber Wolhnungsdirage; dann fommt
ber Hauferhandel, die Mietjteigerungen, bdie i'lberﬁiﬂung, neue Abjdiebung
bed Objetts u erfhdhtem Preife, fury die Summe der befannten IMiftande ;
jie alle liegen Yinter der Vollendung ded Haugbaued — ja id) fann bei-
nabe fagen, e3 ijt gleidhgiiltig, was bag Haud urfpriinglic) gefojtet hat, die
Orage ift: wie jteht e8 im Handel? und da YHaben wir bewiefen, daf die
Mietataferne beftimmte Folgen Hat, die unabhingig find von den Bau-
fojten. TMit den Kojten entjteht blof ein Hausd, das jept in den Berfehr tritt.
Wie ijt eg nun eigentlich miglich, daB ein grofer Teil ber Wertbewegung
mit dem Haudbau ald foldhem gar nidht jujammenhingt, dap die widytigfte
LWertverdnderung ded Bodend mit den Baufoften nichtd u thun Hhat? Das
fithrt ung auj dag Problem, dad nod) wenig unterjudt ijt, dad Profefjor
Gudg aber in audgejeidhneter Weife behanbelt Hhat, die Frage der Bobden=
wertdnderung durd) Bobenverfuldung. IJd) will nur in aller Kitrge jagen,
wie die Sadje jujammenfhingt, wie ed mit den rgumenten von Projefjor
Philippovid) jujammenhingt. Mehr alg eine gany furze Wnbeutung fann
id) ja Yier nidht geben. J& fonnte jhon 1893 nadyweifen, dap ein grofer
Teil ded geftiegenen Bodemwertes in nidht8 anderem bejteht als in einer Ver=
jhulbung und dap ein groBer Teil der Hypotheten nid)ts ift algd vealifierter
Gewinn.  Die Belajtung ber Grundititde ift dag Mittel, bdburch dasd bie
©pefulation Gewinne erzielt, vealifiert und fefthalt. Jd) Habe danm in
einer neueren Arbeit dad Problem unterfucht uud bad Grgebnid war, dap
wir in Deutjhland im Jahre 1900 eine Verfduldbung bdesd Bodend von
42 Milliarden Yatten. Der Bebarf filr die Berzinjung der jtehenden
QBerjdhuldbung ift rund 2 Milliarden und fiir die Junahme ber Berjhuldbung
find pro Jahr rund 1750 Millionen aujjubringen; da fehen wir bod) fojort,
bag €& ung nidt an Kapital jehlt, jonbern daf eine Wblenfung ded Kapitald
eingetreten ift. Dod) fudjen wir und iiber bdie Hauptjumme von
42 NMilliarden flar ju tverben. G3 it und gejagt worden, die Bobden=
rente, jo wie jie entteht, ift eigentlid) ein Gliid, die bilbet {ich ganz von
jelbjt mit der Befieblung der Stadte. Nehmen wir nun einmal an — wal
jo in feiner Weife jzutrifft, die Bobenpreife fteigen in rein natitrlidjer
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Weife, ja wo ift bann eigentlid) der Wert? Der jtedt in der Verjdhulbung,
ev ift itberhaupt nur vorhanden durd) die Berfduldbung. Die Yeutige
LBerfuldung ift in der Hauptjadhe eine Berjdhuldbung bet fteigenbem Boben=
wert, und gerabe die Junahme bder immateriellen, bder rein jpefulativen
DBerjhuldbung ift eine wafhrhajt bedngjtigende, die Jiffern fann id) Hiexr
nidht mehr geben. An diefer Stelle nun mup dad Grundrentenproblem unter-
fucht werben; YHier ift einer der entjdeidenden Punfte jorwoh! filr die Woh=-
nungdprodultion, wie filr die gejamte Wohnungsfrage. Solange Hier bdie
Heutigen BVerhaltniffe beftehen bleiben, ift eine Abdmberung der Mikftinde
nicht mbglid).
(Beifall.)

Borjigender: Bevor id) weiter da3 Wort erteile, made id)
barauf aujmexfjam, baB e8 bvier Uhr ift. €3 {indb nodh 183 Rebner
vorgemerft. J) glaube, wir mitffen jeht bereitd zu der verhingnizvollen
Beitbejhriantung der Redner {dreiten. Jd) mibchte aber nidht autotratijch
borgefen unbd erft jragen, ob Sie damit einverftanden find, baf jeber
10 Winuten jpricht.

(Bujtimmung.)

Wenn fein Widerfprud) erfolgt, nehme id) dad ald Jhre Meinung

an und erjudje nunmefhr Herrn Dr. Anbread Boigt, dad Wort u ergreifen.

Dr. Andread Boigt (Franfjurt a. M.): 62 ift mir redht bedauer-
lid), daB diefe Befdhranfung der Rebeseit gerade jebt eintritt, wo id) midh
su einer lingeren Darlegung meiner Wuffafjung anjdidte. Dod id) triijte
mid) damit, baf bdie ftrittigen Fragen aud) bei lingerer Rebeeit Hier faum
sum Austrag gebracht twerden Idnnten unbd begnilge mid) daber jiir Heute
bamit, einige der Hauptiragen Herausdzugreifen.

Was meine Fritif befonderd Herausdforderte, war die populdre Theorie,
bie iibrigend aud) in wiffenfdajtlichen Werfen verbreitet wird, bie jebe
Wertiteigerung bed Bobdens, jede Mietjteigerung fury und biindig auf ,die
Spefulation” juriidjithrt. Der Gedantengang bder Bodenrejorm, ber
ung iibevall iwieber entgegentritt, ijt etwa bder jolgende: Der Boben fann
nicht produgiert werden, alfo ift fein Wert fein Koftenwert; da aber jeder
veelle Wert ein KLojtemwert fein muf, fo ijt der Bodemwert an fid) iiber-
Haupt nid)t ol reell anguerfennen; erift fiftiv und erhilt hochjtens nad)-
triiglich) eine gewiffe Realitdt, injofern al8, wenn einmal ein Preid fitr den
Boden bezahlt ift, er fiir die jutiinjtigen Befiber ju einem Koftenbeftand=
teil iwird.
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Jd) gejtehe, baB diefe Theorie mir jo, wie fie vorgetragen wird, ein-
jad) unverftandlid), mit meinen wirtjdajtlihen Begriffen unvereinbar ijt.
Wie fann ,die Spefulation”, die dodh) unadjt nur in dem Wunjd) des
Gigentitmerd ded Bodend bejteht, durd) Berfauj einen mibglidhit Hohen Preid
3u erzielen, Werte erzeugen, itberhaupt unmittelbar auj ben Preis einwirfen.
©o einfach) fann bdie Sache unmiglih) fein. Die jog. Spefulation bedarf
offenbar reeller wirtjhaitliher Grundlagen filr die Preigbejtimmung. Da-
mit, baf man die Spefulation ald Mijache der LWertfteigerung begeichnet,
ift nod) nidhtd erflavt. — Nun twerden mit dem Wort Spefulation 3wei
gany verjchiedene Borginge begeichnet, ndmlid) 1. die faufmdnnijde Aus-
nufung bevjenigen natiitlichen Wertjteigerung, die eine Folge der geftiegenen
Bodenaudnupung durd) Hohered Bauen und grofered Nusnuen der Bau-
fliche, jowie burc) ventablere Benubung der Gebdude ijt, und 2. bie Wus=
nupung und eventl. aud) Befdrderung ber Preidjteigerung bded Bobend in-
jolge itbertriebener Racdhjrage, twie fie in Jeiten bded wirtidajtlichen
Nufjwunged jaft vegelmdBig fi) zeigt. Nur foldge, lediglich auj jubjel-
tivem Urteil Beruhende Preidbilbungen modte id) ald fpefulative bezeichnen,
und id) glaube mid) dbamit im Ginflang nidht bloB mit dem auf anderen
Wirtiattsgebieten Herrjihenden Spradhgebraud), jondern aud) mit der wifjen-
jhaftlihen Terminologie. Die witlid) jpetulative Preidfteigerung ded
Bodend ift leiht davan zu erfennen, daf ihr immer ein entiprechender
Preigfall jolgt, wdhrend die wirlliden Gebrauchdwertjteigerungen dauernd
find, jolange bie Ausnupungdverhiltniffe diejelben bleiben.

3n biefem Sinne behauptete id) in meiner Abhandlung, daf e nur
augnafhmaweife die Spefulation fei, die den Bobenpreis in bdie Hibe treibe;
sur Hauptiache feien e8 die realen BWenubungdverhiltnijje ded Bobend, an
denen feine Spefulation etwad dnbern finne, und dasd erhalte id) in vollem
Umjange aujredt.

G2 geht da3 u. a. aud) darausd Yervor, daf ed vielfad) gar nid)t die
Befiber, jondern bdie Mieter find, weldje die Mieten und bamit bdie
Bodenpreife in die HoYe treiben. Das tritt befonderd deutlich) Hervor bei
den Gejchdftalofalen. AL vor nicht langer Jeit dag BVahnhoisrejtaurant
in Franffurt a. M. neu verpadhtet wurbe, trieben die fonfurrierenden Padt=
liebhaber die Padht mit einem Sdjlage von etwa 40000 ML auf nabe
100000 ML in die Hohe. Da jtand fein Boben- oder Hauferfpefulant
dahinter. B8 waven ledigli) die wettbewerbenden Rejtauvateure, welche
offenbar den Hiheven Padjtpreid den Rentabilitdtsdverhaltnifjfen der Wirt=
fdhajt angemeffen fanden. Devgleihen ift aber aud) bei privatem Grumnd-
befis mdglih und fommt taglid) vor. Sede Sonberung in der Rentabilitit
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der auf dem Boben erridhteten ober ju erridhtenden Gebdubde projiziert fidh,
fogufagen, mit Notwenbdigleit auf den Vobden felbjt, jodaf fein Wert ein
Bild bder auj ihm fid) abipielenden twirtidajtlichen Borginge bdarbietet.
Dasg wird aud) von Berlin jehr deutlid) iNuftriert. €8 giebt eine Gegend
im Gentrum von Bexlin, in der die Bodenpreife in neuefter Jeit, troh bed
fonjt allgemeinen Steigensd, gejunfen find, dasd ijt die Schlopiveiheit. Frither
war fie eine Gefd)djtagegend, ald dort, wo jeht dbad Kaifer Wilhelm=-Dentmal
fi) erbhebt, nod) eine Dduferveife jtand, bie eine Berbindung mit dem
itbrigen gefdjditlichen Boben Herftellte. Seitdem bdiefe gejallen ift, und aud
andere Umijtdnde ben Verfehr Hier verringert Hhaben, find die Mietpretfe der
Qiden Deruntergegangen und damit natiirlid) aud) die Bodenpreife. 63
geht aud diefem Beifpiel beutlid) YHervor, daB ed nidht in der Hanb bder
Befiter liegt, die Preife ded Bodend ju beftimmen. Nidht einmal fefthalten
fonnen fie die Preife, viel weniger fie willtiirlich fteigern, jonbern e8 find
objeftive Berhaltnifle, welde im lehten Grunde bdie Preife madjen. Die
Rentabilitdt der Grundititde ift fiir die Preife derfelben maBgebend. Dad
ift fo felbjtverjténblidy, ba e3 faft wie eine Tautologie flingt, und bodh)
it e3 der Spefulationdtheorie gegenilber notiwendig, e8 immer iieder u
betonen. — Daf daneben unter Umitdnden aud) die Spefulation im oben
definierten engeren Sinne bdie Preife beeinfluft, joll gar nidht geleugnet
werben. '

Dafp bag Wort Spefulation niht ur Erfldrung der Bobdenpreis-
fteigerungen geniige, BHat man aud) wofhl empjunbden, wo man tiefer
auf die Urfacdjen einging. So YHat Herr Dr. Gherftadt fpeciell die Mietd=
faferne fitr ben geftiegenen Bobdenpreid verantwortlid) gemadit. Die Wert-
jteigerung , die mit dem Tlbergang bed Bodend vom Acferland gum ftadti-
fhen Baugrund verbunden fei, erfldvt er filv eine durchaud legitime. Grit
mit bem teiteren Fortidreiten jum ftadtijden Hodhbau entjtefe die eigent=
li) verwerilidhe und verderblidge Spefulation. — IWie ein KLenner dex
Berliner Verhdltniffe diefe Behauptung aujftellen fonnte, ift mir vbllig un-
verftandli), benn gerade bie Berliner Baugejd)idhte wiberlegt fie aufs
biindigfte. Ste alle wifjen, und aud) Paul Boigt Hat e8 in feinem Werte
fehr ridhtig YHervorgehoben, daB bie Bodenjpefulation der fiebziger Jahre,
die grdfte, die wir in Berlin und itberhaupt in Deutjd)land exlebt hHhaben,
mit der Mietdfajerne in gar feinem Bujammenhang ftand, vielmehr aug-
brit€lid) und ausfdlieplid) unter der Pavole ded fleinen Landhaufed von
ftatten ging. Die bamalige Spefulation vedhnete nur mit der Wertjteige-
tung ded Aderlanded bei jeinem ilbergang zu Bauland filr ein- und wei-
ftodige Billen und Landhdaufer, und daraud jog fie thre enormen Gewinne.
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Sd) pitte nodh mandjerlei dhnlide Behauptungen u Hefdmpfen, bdod)
wird e8 bei dem ‘Mangel an Feit notwendig fein, mid) jpater jdriftlid)
mit meinem egner audeinanberzufeen. Jept will id) mid) begniigen,
nod) ein paar falide Auffafjungen meiner in bden beiden gedrudten Abhand-
{ungen niebergelegten Anfichten 3u forvigieren. Am SAluB der jweiten,
bie iibrigend von bder erjten jiemlid) unabhingig ift und feinedwegd die
Ouintefleny ded Gangen geben wollte, Habe i) mid) verleiten laffen, bie
Thatjadje, dbaf die Baufoften in der Wohnungsjrage eine weit grifere Rolle
fpielen, al8 man im allgemeinen annimmt, mit dem S&lagwort audzu-
fprechen: Die Wohnungsirage ijt eine Vaufojtenjrage. Jd) liebe fjelber
Sdlagmworte nidht, und ed thut mir leid, daB id) diefed in bdie Welt ge-
febt Dabe (DHeiterfeit), nidht weil ich e8 fiir abjolut faljc) Halte, joudern
weil id) dadurd) meinen RKritifern die Widerlequng gar ju leidht gemadt
Yabe. Jd) Habe ihnen felber eine Waffe in die Hand gegeben. Jn biefer
einfeitigen Fovm, in der id) iibrigend felbjt e gar nidht audgefprodjen
Habe — id) Habe vielmehr jelbit auzdriidlicd) YHingugefiigt, daB idh aud
andere Wrjacjen ber Mietjteigerungen anerfenne — ijt dag Wort natiirlid
fo faljd), wie alle andeven Sdhlagmworte, die die IWohnungsdirage auf eine
Urjache juriidiithren wollen.

Man Hat ferner aus meinen jehriftlichen Wusjithrungen einen gewiffen
Ritdfall in3 Mandjejtertum Yerausdgelefen, und davaus, dag i allerdingd
mandje der vorgejd)lagenen Heilmittel jiir unwirfjam, ja fiiv dben wirtjdajt-
lidgen Gefeben iderjprechend Yalte, in iibertviebener Weife gejolgert, dap
id) jede Wohnungs= und Bodenpolitif nun fitr unwirfam Halte. Das ijt
feineaivegd nteine MWeinung und e3 liegt mir durdjaud fern, jeht wieder 3u
ber Ginfeitigfett ded laisser faire, laisser aller uriidjufefren. RNur das
eine mochte id) betonen, daB id) biefed Princip nod) fiir viel weniger ge-
jahrlid) Halte, wie dad von Herrn Dr. Gberftadbt Yier foeben proflamierte,
wonad) bag Wohnungsdelend allein durd) abminiftrative Mafnahmen ents
ftandben jei und daber durd) joldje aud) befeitigt werdben fonnte. 63 ift
ein geradbeju verhangnigvoller Jrrtum, ju glauben, daf man Hier dburd)
bloB adminijtratives Borgehen etwad erveidhen fonne. (Buruj: Gtwas?)
Gtwas fann man wohl erreidjen, aber man witrdbe nidht dben Kern dber Sade
treffen.  Wirtfdajtliche Realitdten fann man niht ofne iweitered durd
abminiftrative MaBregeln Hefeitigen. Denfen wir und, man wolle die Miets-
fajerne durd) die Einjithrung einer idealen Bauordnung, die nur Eleine
Haujer jum Alleinbewohnen fennt, Dbefeitigen. Die Folge bdiefed admini=
ftrativen Gingreijend iwilrde eine ieit grdBeve IWohnungsdnot ald bdie fein,
weldje durd) die Mietstafernen Hervorgerufen worben ift. Dann erjt wiirde
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man deffen inne werben, dak [hlieRlich dodh) wirtjhaitlide Nrfachen
alfed bebingen. & Yabe einmal den mobdernen groBftidtijdhen Baubetried
mit jeinen auj Spefulation erbauten Mietdfajernen ald Gropbetrieh be-
seidnet. Rur Dr. Gberftadt Hat diefen Augdrud beanjtandet. Jd) Habe
babei aud) nid)t an den Grofbetrieb nad) Analogie der induftriellen ge-
dbadht, fonbern an einen quasi- Grofbetrieb in Anjithrungdzeiden. &
wollte damit nur auf ben Bufjammenbhang bdiefes Baubetriebed mit bdem
GroRtapital, ben grofen Banfen, YHimweifen, die hinter ihm ftehen und ohne
bie er unmiglid) wdre. Dem Kleinbau fehlt diefe ftiihende Kreditorgani-
fation burdjaud; er wire auf dad fleine Leihtapital privater Hypothefen-
gldubiger angewiefen, foweit bag fleine Sparfapital der Bauherren nidht
reiht. Diefe fleinen Bauherven, weldje bdie oben erwdfhnte ideale Bau-
ordnung voraudfeht, iitben baber nicht entfernt fo leiftungsidhig fein wie
bie Heutigen Bauunternehmer und deven PHintermdnner. Wollte man aljo
den Rleinbau abminiftrativ ergwingen, fo wittbe eine Stodung der Bau-
thitigheit bdie nddhfte unaugbleibliche Folge fein, und damit natiitlid) ein
Mangel an Wohnungen und eine Hauffe der Mieten. Man wilrde aljo
bag Gegenteil von bdem erveidhen, wad man erftrebte. Damit will id
natiitlid) nidht jede adminiftrative Bau- ober Bobenpolitif perforredcieren,
aber bdad Fiel derfelben mufite eine Fordberung, nidht eine Hemmung bdex
Bauthitigleit fein; denn jdlieBlid) giebt e8 bod) nur ein Mittel, die Mieten
herabzujdrauben, ndmlic) die Bermehrung der Wohnungen, alfo bad Be-
jordern der Bauthatigleit mit allen Mitteln.
(Beifall.)

®. de Qiagre (Leipzig): Nur wenige Worte ausd der Prayid Heraud
mddhte id) fagen besiiglih der bdiveften Riidwirtung ded Bobenpreifed auf
bie Mietpreife.

LBor 19 Jafhren faufte i) mit Unterjtitbung einiger Freunde 3iwet
grofe bierftddige , Mietdtajernen” zu bem Bwed, fie in fleinen Wohnungen
abgeteilt an die drmijten RKlafien gegen widjentlide Jahlung ju vermieten.

Jd) erftand fie von einer in Liquidation begriffenen Baubanf etwva ju
deren Herjtellungdpreife, dem ein Preid ded Aveald von 20—30 IME. pro
Quabdratmeter zu Grunde lag.

Ginige Jahre nadhher muBte bagd Nadybarhausd, weil baufdllig, nieder=
geriffen werden und bder Bauplap fam gum Berfauf. Geleitet von dem
Bunjd), Beffered gu bauen, algd id) fertig gefaujt Hatte, dadyte ih
an den Anfauj bed Terraind, erfufjr aber babei, bap ber Preis iwefentlich
geftiegen Jei, e8 wurben 60 ML pro Quabdratmeter geforbert. Genaue
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Beredhnungen, mit dem Wrdhiteften bder Meyerjhen Arbeiterhiaufer gemein=
fhajtlich vorgenommen, ergaben, baB bei einem Arealpreife bon 60 IME.
ofne wefentliche Mietpreidfteigerung eine Rapitalversinjung von 4 %, bdie
i) in ben Nadhbargrunditiiden leiht exzielte, nicht ju erveihen war. Jdy
mufBte den Plan aufgeben.

Jm weiten Fall fann i) mit gan genauen Jahlen bdienen. I
bin Borfikender ber Leipgiger gemeinnithigen Baugejellfhait, welder unjere
©tadt 120000 Quadbratmeter Bauland aui 100 Jahre in Grbpadht
gegeben Hat. Die Stadt ifibernimmt die Herftellung ber Strafen (gegen
Berginjung bed Aujwandd BHierfitr) und erhalt jiir dad Hebaubarve Nveal
einen Padhtzing von 12 Pj. pro Quabdratmeter.

Nad) Fertigitellung ded Vertrags trat ber Biirgermeifter an midy
beran mit dem Griuchen, bden Padhtpreiz nad) 20—25 Jahren auf etwa
15 Pi. 3u erhohen, die Borlage fei bei ben Stadtverordneten gegen jtarfen
Wiberftand der Hausbefiber mit Ileinfter Majoritdt durdjgegangen, ohne
foldje Rongeffion unfererfeitd jei zu Befiirchten, daB die Stadt bei fiinftigen
dhnlichen BVertrigen bei der Hausbefierpartei auf unitberwindlidyen Wiber-
ftand ftoBen toerde.

Wir Haben Hieraufhin wieberum genaune Beredhnungen angeftellt, dahin=
gebend, um wie biel diefe Differeny von 3 Pi. auf bdie eingelne Wohnung
audmadjen twiirtbe und gefunden, bdaB fie eine Mietfteigerung Filr Ddie
fleinfte Wohnung (Stube, Lammer, Kitde) um 5 ME., fiir die Wohnung
von Stube, jwet Kammern und Kiide von 6 ML Hedingen wiirde.

Mir fdeint, und id ftehe Yierin allerdingd den Ausfithrungen bed
Herrn Profefior von Philippovid) bdiveft gegeniiber, ald evwiefen, daf die
Hibhe ded Preifes von Grund und Bobden bdie Mietpreife bdiveft beeinfluft,
ja bedingt, wihrend man fagen fdnnte, die Baufoften find ber ,elaftijdhe”
Puntt. Diefe fann man Herabmindern durd) einfacdhed Bauen, ! aud) dbaburd),
bag man biele Haufer nad) demfelben Grunmbdplan baut, dak man bdie
Baumaterialien gegen Barzahlung giinjtig einfauit u. §. w. Der unverriid=
bare Punft aber ift der Preid ded Bauarealed.

(Beifall.

Oberbitrgernteifter Bed (Mannheim): Grwarten Sie niht von
mir ein Deftillat gelefrier Forfdungen, ober ein Spinngewebe ftatiftijcher
Bujammenftellungen, fonbern nur bdie nitdjternen Anjdauungen eined
Praftifers. Junidit modte i eine Bemerfung im Referate bed Herrn
Profeflor Fuhd ridhtig ftellen. Gr fithrte darin aud, baB die babifden
gefeslichen WBeftimmungen itber bdie Wohnungsdinfpeftion jo qut wie gar
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feinen Griolg gehabt Haben. Diefe Anfithrung trifit, abgefehen von anbderen
babifchen Stiddten, jedenfalld auj bie grdhte Stadt ded R[anbded, auf
Mannheim, nidht u; dbenn in bdiefer Stadt ift jhon vor einem Jahrehnt
eine jorgialtige Snjpeftion afler Wohnrdume vorgenommen worben und
gerade jebt ijt iederum eine Unterfudhjung famtlidher Wobhngebdudbe im
®ange, teldje bie Abjtelung bauordnungdwidriger, gejundheitdichadlicher
unb fittenwidriger Juftinde in den Gigentiimerwohnungen, Mietwohnungen,
Mietidlajitellen und Wertjtdtten bejwedt. Und id) glaube, daf bdie Hhohen
Anforberungen, welde RLanbdesdrat Brandtd foeben an eine Wohnungs=
infpeftion gejtellt Hat, an Hand bder badijdhen Gefehesbejtimmungen erfitllt
werben fonnen. Die Unterfudjung zerfallt bei und in eine Vorerhebung
durd) bautedhnifd) vorgebildete Beamte, bei weldjer die zu beanjtandenbden
Raume vereidnet werden und in die Befihtiqung bder lehteren durd)
befonbdere, aug einem Staatdarste, einem Avmenarzte, je einem Mitglied
bed Bejirfarates, ded Stadtrated und dem jujtandigen Wvmenbesirfavoriteher
beftehende Nnterjudungdtommiffionen, bderen Antrige jodbann bdie Grund=
lage jiir bie uflagen bed jugleih) die Baupolizei bejorgenden Staatsd-
poligeibeamten an bie Haudeigentitmer bilden. Die bei bder erwdfhnten
LBorerhebung in tabellarvijher Form gemachten Wujzeihnungen werben ald=
bann jum Ratafter der einer polizeilichen Kontrolle unterliegenden Raume
sujammengejaBt, welched an Handen der beim BVollug ber Auflagen jowie
bet ipdteren Befihtigungen gemacdhten Wahrnehmungen der Kontrollbeamten,
ber Baupolizeibeamten, der Organe der Armenverwaltung und Sdufmann=
fhajt auf dem laujenden erfalten wird. Sowohl bdie erjte Wohnunge-
infpeftion, al@ aud) die jehige ungefdhr 3u einem Sechsteil dburdhgefiihrte
Haben ergeben, daf nur wenige, gany verwahrlofte jumeift Eleinere Gebiubde
fid) itberhaupt nidht mehr u Wohnungen eigneten, dah aber die im iibrigen
gemachten Auilagen durdjgefithrt werdben fonnten ohne erhebliden Anijtand
und ohne baf bdie andertwdrtd bemerften Sdywievigleiten YHinfidhtlih bder
anderveiten Unterbringung der aud ben beanjlandeten Wohnungen wver=
triebenen Miieter ju Tage traten.

Jm Brennpuntte der Heutigen Disfuijion ftehen die Eridvterungen bder
Perren Profeflor von PHhilippovid) und Anbdread BVoigt itber den Ginfluf
der Bodenpreife auj die Wolhnungdnot. So intereflant aud) bdiefe Aus-
einanderfeBungen find, fo fonnen wir Praftifer dod) damit nidht viel an-
fangen; fiir ung liegt bie nitdjterne Frage vor: wasd jollen wir thun,
wenn wir Bauordnungen u evlaffen Haben? Eonnen wir einwirfen auj die
Niederhaltung der Preife? und wie gejdhieht die3 am 3wedmipigften ?
Und in biefer Richtung jdjeint mir der Hinweid davauj unbejtreitbar, dak
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bei Bulafjung Hoher TMietdfafernen von vier oder fiinj Gejdhoiffen aud
hohe Bodenpreife die Gritellungsfojten eined Haujed in geringerem Mafe
beeinfluffen beyw. erhdhen al8 3ehn= und jwangigiach niedberere Bobden=
preife bei ein= oder jweigejdoffigen Haujern. Weniger beweisirdftig it
wohl die Behauptung, dap auch) trop Dder jtdrferen Funbamente und
Umjafjunggmauern und der Mehrloften fiir dad Dad), die Baufoften bei
mehrgejdioffigen Haujern erheblich) niebriger jiirx den eingelnen Wohnraum
fid) ftellen, und 3u wenig beriidfichtigt jdeint mir die bdod) nidht bejtreit=
bave {Forberung, dah, je Hoher die Hiaufer erjtellt werben, befto breiter die
©trage und gerdumiger die Hife fein miiffen, daf alfo defto mehr foft-
fpieliged Baugeldnde Yierfilr erforderlich) ift und swar fiir Hofe, die im
Ginne des NuBbaumjdjen Gutadhtens fiir Stuttgart teild ald Sdhmud=,
nidht alg Gevitmpelhdfe, teils ald DHauzgérvten angulegen und u ver-
wenbden find.

Jmmerhin bleibt die Thatjache, dap durd) weitrdumige BVebauung
— fei e8 durd) offene Bauweife, jei 8 durd) Herabdriidung der Gejdhok-
3ahl — die Dauserftellungdfojten und bdie Wietpreife, wenn nidt erhioht,
jedenfalld nicht vermindert werden.

PWenn id) gleidhwohl filr eine Bonenbauordnung und weitrdunige
Bebauung in den Hierju geeigneten Stadtbegirfen eintrete, und Hierfilr audy
dburd) die neue MannPeimer Bauorbnung ein thatiadlidher Beleg gejdaffen
wurde, fo liegt der Grund darin, dbaB id) bdie ungweijelhaft Hievdurd) zu
ergielende MNiederhaltung bder Bauplagpreife und eine gewiffe Vejdhranfung
der Spefulation jdhon filr fih allein al8 einen grofen Gewinn anfehe und
paf} i) aud) die Thatjadje, die Gebdaubeerftellungstoften und damit die
Mietpreife nidht Herabdriiden zu Idnnen, angefihtd ber unzweifelhaften
hygienifdhen, fittlihen und focialpolitijden Borteile, die fi) aud der Iweit-
rdumigen Bebauung ergeben, in Kauj nefme.

Der Ginwand, dap Hierburd) mehr Baugeldnbde exforderlich, die Stadt-
gemarfung alfo jrither ju Wohnzweden aujgebraud)t und eine geringere
Ginwofhnersahl auj bderfelben Flahe untergebracht werden fann, wird
dadurd) entfriftet, daB — abgefehen von bejonbderen, ungiinjtigen topo-
graphijhen Berhdltnifjen, bdie vielleiht in Stuttgart utreffen midgen —
die Auddehnung einer Stadt bdod) niht an bdie Hiftorijd) itberfommenen
Grengen ded Weid)bildesd gebunden ift, jondern eben der Stadtverwaltung
dbaraud muv bdie Pflidt erwdd)it, vedhtzeiti bdurd) BergroBerung bder
Gemarfung mit Hilfe von Eingemeindungen, jei ed ganger Gemeinden obder
eingelner Gemarfunggteile, die jum Bewohnen, ju Hanbdeld= und induftriellen
Betrieben erforberligen Flachen zu bejdaffen.
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Wenn daher Herr A. BVoigt feine interefjanten Crovterungen jhlieft
mit dem verblilffenden Sabe, ,die Wohnungsjrage ijt eine Baufoftenfrage”,
jo fcheint miv Yievin eine gewifje itbertreibende Hervorhebung eined fiir den
Herftellungspreid der Wohnungen im YHohen Grade maBgebenden Fattors,
aber bod) eine Unterfhdbung anbever gleichwertiger Faftoren, ndmlich) bed
Bauplagpreifed und bed Baufapitald zu liegen. Jn bder Prarisd
wird die Behauptung vielleifht aud) ebenjogut dahin umgefehrt werben
tonnen : Stiinde dasd exforderlihe Bautapital Fu angemefjenen Jinfen und
ein geeigneter, mnicht zu temever Bauplag ur DBerfiigung, jo iviirde
Sorporationen und Privaten in vielen Fdllen die Hohe der Baulojten bie
geringere Sorge bereiten.

Wenn id) fiir weitrdumige Bebauung energifjd) eintvete und bie
Mietetajerne mit thren Hintergebduden und jhlecht ventilierten, jiir Unrat
und jymupigen Kleinbetrieb miBbraucdhten Hofen befdmpfe, fo midhte id
aber bod) warnen vor einer ilbertreibung der Agitation Hiergegen. Die
Mietsfaferne fann nicht mebhr unterdritdt werden im Kerne der Stadt
joohl jur Schonung bevedhtigter Vermdgendintereffen der Befifer bvon
wertvollen Baujtellen, ald aud) im Interefle zahlreidher Stadtbewohner,
bie nad) der Art ifhred Gejdjdjtabetriebes notwendig im Stadtinnern wohnen
miiffen und nidht an die Peripherie wverwiefen twerden Idnnen. Durd)
entjprechend ftrenge bauliche Anjorderungen bei Umbauten und durd
pauernde, jorgfiltige Ilberwadjung laffen fid) viele ilbelfténde der Miets-
fafernen und Mehrfamilienhdufer, mit deren Fortbeftand man fid) woh(
ober iibel in ben bidhteft bevslferten Stodtgegendeu abfinden muB, erheblid
perringern. Dad einen gewiffen Umiang nid)t itberjdhreitende Mefriamilien-
Haus mit Arbeiterwolhnungen ftellt aud) nihtd anberes dar, ald ein
fomplizierted Gtagenhaus, und auj Gtagenhaufer find mehr ald 90 %o bex
Gtabtbewohner angewiefen. Die ber Mietslajerne jum Vorwuri gemadjte
,Qoalbjung ber Menjchen von eigener Behaufung” Hat fid) bereits big in
bie oberften Jehntaufend hinein lingft vollzogen. Die meijten Hoheren
Beamten, Offigiere, Kaufleute und Jndujtvielle wohnen in frembder
Behaufung. Aud) bie Gtagenfiujer, in denen diefe Wohlhabenben wohnen,
bilden regelmdBig einen Spefulationsdbefiy unbd bdie Mietfteigerung in den=
jelben wird ebenfo prompt und nachhaltig bejorgt wie bei ben Nrmeren.
Betampfen wir bedhald bdie Mietstajerne zu eifrig aud) in den Be-
sitfen, in bemen fie nad) bder Hihe der Bodenpreife faum mehr unter-
oriift werben fann, jo twerden wir e8 der Privatbauthitigleit nod) mehr
erjhweren, bder MNad)frage nad) Kleimwohnungen nadjufommen und nod
weniger werden wir die Wohnungen verbilligen fonnen.
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Jm iibrigen fdjeint e8 mir in der Wohnungsdjrage allenthalben zu
tagen und fehe i) voll Hoffnung eine verheifungsvolle Morgenridte Herauj-
ddmmern. Ouantitativ ift mit Audnahme eingelner Gegenbden, wie gerade
in der Rheinproving, banf der Energie ded Herrn Landesdraid Brandid, jur
Hebung der Wohnungénot nid)t viel gejdjehen; aber umjomehr qualitativ.
Weite Kreife unjerer Bevdlferung find wadgeriittelt; jie exfennen die Widhtig-
feit bicfed Teiled der jocialen Frage, aber aud) die Shwierigleit der Ab-
Bhilfe und die gewaltigen Hiersu erforderlichen Opjer. Wer Détte nod) vor
awei Jahren eine fo entjheidende Stellungnahme bder preuifdhen Regievung
und ihr nad)jolgend der Regierungen anderer Bunbedftaaten erfoffen bdiirfen.
Nod) widtiger jheint mir folgended: Die gange, etwa 30 Jahre alte Be-
wegung war bigher doch) nur eine Aftion von Philanthropen, Socialpolitifern,
einer fleinen Sdjar von Offizieven, die feine Avmee Pinter {ich Hatten, bdie
nur Pionierarbeit vervidhteten; ed war und blieh eine Bewegung von oben
nad) unten. Jn den von der Wolhnungdnot betroffenen Maffen regte jid)
teinerlei Gegenveaftion; alled blieb ftumm und ftill. Nahrung, Kleidung,
felbjt Qurugbediirfniffe, wie Tvinfen, Raudjen, ja Pup und Flitter rangierten
in ber Wertidhabung vielfad) Hoher alg die Wohnung, in der man fidh) mit
dem {dhlechteften jufrieden gab, obgleid) man nidht felten unter BVerzidht auf
entbehrlidje Qebenadgeniiffe fich eine befjere Hiitte bejdhaffen onnen. Aber gevabde
bier tagt ed; aud) die Wohnungzjrage ift Gegenjtand der Agitation, nament=
lid) der Rommunal-Wahlprogramme der focialdemofratijdjen Partei geworden.
Sriitjtellerijy, in der Tagedpreffe, in Parlamenten, in Verjammlungen
witd diefer Agitationdftoff eifrig verwendet. Durd) dag BVorriiden biefer
Frage in den Brennpunft der Debatten der unter der Wolhnungadnot leiben=
den RKreife wird eine BVewegung von unten nad) oben entfacht, die natur-
gemiB biel wirfjamer jein und bei der Jdbhigleit und Gnergie in der Agi-
tation fidjerlid) ihren Gindrud nidht verfehlen twird.

3d) fann nun allerdingd einer Ausfithrung in einem der Referate nicht
pollfommen beitreten, bap, wenn die organifierte Arbeiterjhait mit der vollen
Wudht und RNiidfidytalofigleit eintrete und dadburd) die Frage ihrer Lojung
pielleidht einen Sdjritt nifher gebrad)t werdbe, dod) nad) den YHeutigen Ber-
Haltniflen und der Art, wie diefe Partet den Kampf zu fithren pflegt, ein
Bujammenarbeiten mit ihr vdllig audgefchloffen jei. Mbdgen aud die jocial=
demofratiffen Sdrijtiteller bidher und, bdie wir und um die Wohnungs=
jrage — jeder in feinem Rreife — in Wort und That bemitht Haben,
Jjocialpolitifhe Quadjalber” nenmen und und mit anderen Sdymdfhungen
fiberfhdufen, obgleid) fie jpdt, jehr fpat aui dem Schlachtjelde erjcheinen und
bigher aud) nur einige Febern Tinte vergofjen Haben, fo fage id), idh) nehme
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die Bunbdeagenoffen in einer jo widtigen Yumanitiven Frage, in der joviel
fitr bie Gejundung unjered Bolfed an einer jdhweren Grfranfung auf dem
Spiele fteht, itberall, wo id) fie erhalten fann; twer energijd) mitfidht in
biefem Kampfe und gur Lofung der Frage beitrdgt, dem veiche id) die Hand
ale Mittampfer.

(Rebhajter Beifall.)

Oberbitrgermeifter Zweigert (Gjjen): Der Sitnder, der einen feifen
Bmweifel audgefprodhen Hat, ob 8 miglid) jein wird, mit ber organifiexten Arbeiter-
jchaft unter Qeitung der Socialdemofratie jujammenguarbeiten, der bin ich
gewefen unbd id) muP meine Bebenfen aud) nod) Heute aufrecht evhalten. Jch
nefme filr meine Perjon gav feinen Anjtand, die SHlagworte meined verehrten
Herrn Kollegen aud DPannheim aud) meinerjeitd ju unterjdhreiben. Aud) mic
ift jeber Bunbdedgenoffe lieb und wert, mag er fommen, wofher er will, aber
e muB auc) ein Bunbdedgenoffe jein und e8 muf nidht jemand fjein, bder,
toie die Socialdemofratie e8 gethan bhat, unter dem Mantel der Bunbes-
genoffenjdjaft, nidhtd thut, al3 Angriffe aui die Beftrebungen zu Haufen,
bie unjereiner jhon feit 10 oder 20 Jafhren im Schhweife feined Angefichts
verjolgt. I gebe zu, daf die Herven von bdiefer Partei Higher aud) nidhtsd
weiter gethan Haben wie Tinte vergieBen; i) mbdyte aber, daf jie die Tinte
bagu benupten, gute Gedanfen zu Papier ju bringen, nidht aber, mid) 3u
bejmuben. ©Solange fie dag thun, werde id) mic) dagegen wehren. So=
bann mddyte ich mich) wenden Fu ben Wugjithrungen von Projejlor JFuds,
ob ein Reidhsgejes notig ijt odber ein Lanbedgefe. Jd) felbjt habe mid) in
meiner fleinen Abhandlung mit groBer Gntidhiedenfheit gegen die ewig wieder-
fefhrende Forderung eined Reich3gejesed audgefproden, und jwar aug doppelten
Gritnden: Der erfte Grund ift, baR id) glaube, dap ein Reichdgefes itber=
Haupt nicht jujtindig ift. Die materielle Juftdndigfeit an i) fann man
swar nid)t Beftreiten, aber mit einem Gefefentourf, in dem nidhts iweiter
fteht al8 ,e3 foll eine Wohnungsinjpeftion eingefithrt werben”, mit einem
folchen Reid)dgele mache id) jo gqut wie nichts. Wenn nidht die materiellen
Anforderungen, bie an eine Wohnung 3u jtellen find, und bdie gange Be-
hrbenorganifation geordnet find, Hilft mir bad Gefes nicht und gur Ordnung
der Behordenorganifation ift dag Reid) nicht juftdndig. Und wenn wir
aber warten wollen, Hig die Reidhdverfafjung gednbdert ift, dann werben wir
nod) lange warten. Jd) midyte aber bald ettwasd jehen von den Griolgen
unferer Arbeit. Wir, bdie wir mehr von Yygienijhen Gefichtepuntten aud
biefe Frage behandeln, wir vom Berein fitr Gefundheitdpflege, find der
PMeinung, daB wir aud) ofhne Reidhdgefes Criolge evzielen fonnen. Seitbem
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wiv gefagt Haben, wir wollen jehen, ob wir mit den Deftehenden Gefesen
nid)td anjangen fonnen, feitbem Hhaben wir praftijde Griolge ju verzeichnen.
Grither jagte jeber, twir wollen erft abwarten, wad im Reichsgefes tehen
wirtd, und ed gejhah nidhts. Jeht, nadhdbem der Gedbanfe ded Wartens auf
bag Reidhzgefes in den Hintergrund gedrvingt ift, fithlt fid) jeder verpflichtet,
fig u fragen, wa3 denn anjufangen ift mit bden bejtehenden Gefefen und
geniigen bie nidt auch) ju einem erbeblichen Fortjchritte? I glaube be-
wiefen ju Haben, dak in der That itbevall bdie beftehende Gejebgebung auds
veidgt. Weder Profefjor Fuchs nod) irgend ein anbever hat mir gefagt,
wad Neued ftehen joll in dem Reidhsgefes. I YHabe fodann nod) eine Be-
merfung 3u madjen. Profefjor Fudhd Hhal mit wenig Freundlichleit fidh
itber die Bauthitigleit ausgejprodjen, ield)e von ben Wrbeitgebern vor-
genommen worden ift. Jd) bebauere bag. €3 ift mir mehr alg jweifel-
Haft, ob die Bauthitigleit dber gemeinniiBigen Bereine allein die Frage wird
[Bfen tonnen, ofne bdie Mitarbeit ber Arbeitgeber. Aber i) will Hierauf
nidht eingefen. Nur drei Jahlen twerde id) Jhnen nod) mitteilen. Jd
habe eine Wohnungdunterfudhung in unferer Stadt veranlaht. Danad)
foftete ein Wohnraum in den Wohnungen bder Unternehmer 100 INf,, bdie
Gigentitmer=, Dienjt- oder Fretwohnung 90 ML, in den Hdufjern, bdie bdie
Firma Krupp und andere Arbeitgeber gebaut Haben, 57 ML  Dasd finbd
ridytig ermittelte Bafhlen. Run mag ugegeben werden, daf fociale Nad)-
teile burd) bie Grbauung feitend der Arbeitgeber Yerbeigefithrt werben, aber
wirtjdajtlide Nadjteile Hat diefe Cinvidjtung fiir die Arbeiter nicht. Unjere
Arbeiter nefmen aud) gern bdie jocialen Nadjteile in den Rauj, denn nad
ben legten Aujitellungen ftanden von bden durd) Arbeitgeber gebauten
Wolhnungen von 1000 nur 3 leer, von den Unternehmerwohnungen dagegen
von 1000 Wohnungen 15. Aud) bdiefe Jafhlen fpredhen bdajilr, baB bdie Gr-
bauung von Wohnungen bdurch die Arbeitgeber bei den Arbeitern wegen ber
ifnen evwadyenden wirtjdafilidhen Borteile nidht unbeliebt ift.

Recdhtdanwalt a. Lammergeridht Cidhenbad) (Berlin): Herr Profefjor
v. Philippovich Hat einen grunblegenden Jrrtum begangen; er Hat gemeint,
dem Boden fei der Wert ju Grunde ju legen, ben er ald Aderland Hhat. Jn ber
Nmgegend ber grofen Stdbte ift nun aber der Grund und Boben faft itberall
in den Handen von Gejelljhajten, die ihn monopolartig fejthalten und exft
bann fortgeben, wenn er 20mal mehr bringt. Wenn Herr Profefjor
von PYhilippovid) das beriidfihtigt, wird er aud) zu anbeven Grgebniffen
fommen. Dann Habe id) e8 mit groer Genugthuung begriift, daf er der

Bobenreform gedadh)t Hhat. Der Wevein fiir Bobenveform it juriid-
Sdriften XCVIIL. — Berhanblungen 1901. 7
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sufithren auj dad Hinitberjhlagen von Henry Georgejdhen Ibeen. Dex
Berein ift jeinerseit begriindet worden von Berliner Handwerfern unter
Fithrung bed befannten Fabrifanten Freefe. Diefe Leute fithlten injtinttiv,
baB darin ifre eigene Grifteny wurgele. €8 ldge fitr mid) jehr nabe, unter
den Bier ju Tage tretenden Gefihtapuntten mid) ndher mit dem Grbbau-
redht zu bejdhdaftigen, bdoch will i) angefichtd bder vorgejdjrittenen Jeit
dieabesiiglic) nur auf meine Arbeiten Yinweifen in Conradd Jahrbitdjern,
III. Folge B/d. 20, Heit 5 der Jeitfdhuift fitr Polizei und BVerwaltungs-
beamte, Jahrgang IX Nr. 14 und 15 und Hejt 11 der ,Socialen Streit-
jragen” im Anihluf an den Bortrag von Adolf Wagner. Jd) bin ber
Anfiht, daf bagd Grbbaured)t in bder Hand tweitblidender Magiftrate be-
rujen fein wirtdb, eine auferorbentliche Rolle zu fpielen, namentlid) aud)
unter bem Gefidhtspuntte, bdaf bdie Kommunen felbjt fdrdbexnd -eingreifen
fonnen und bdann toird aud) tweiter eine Ginvidhtung mehr Fleifh und
Blut gewinnen, die wir bigher vermifit Haben, namlid) die Wmortijations-
Hypothef.

68 ijt mir aujgejallen, daf man fid) allerdingd in auBerordentlid) er-
jchopfender Weife damit Dbejd)ajtigt Hat, wie denn bdie jhon beftehenden
Mipjtande befeitigt twerden fonnten, aber id) Hhabe nad) meinem Dajiir-
Dalten ju wenig davitber gehort, wie man vorbeugend eimwirfen EHnnte.
Nad) meiner Anfidht ijt die ftadbtijhe Wohnungsirage, foweit fie Hejonders
dringlid) ift, d. §. unter dem Gefichtdpuntte der Wrbeitertvofhnungen felbit,
pielfad) eine bvillige Parallelerjdheinung der Landflucht ber ungelernten
Dandarbeiter, weld) leptere ja aud) der Referent Profefjor Dr. Fudhs jo
auferordentlid) bedauert Hhat. €8 ijt dedhalb die Frage, ob nidht, wie auf
die eigentliche AbYilfe der Not, nod) mefhr Gewid)t darauj ju legen ijt, in-
wiefern diefer fo beflagendwerten Grideinung vorgebeugt werden fann. 63
fann feinem Bweifel unterliegen, daB Hier, twie bei richtiger Betradjtung
aud) auj fo bielen andeven Gebieten, nidht ein Antagonidmus, jondern eine
vollige Jntereffengemeinjdajt wijden Stadt und Land vorliegt. So ojt
man Gelegenfeit nimmt, mit den Leitern bon grofen KLommunen fid) ein-
fhlagig au unterfhalten, tint die Klage faut wieder iiber die Wnhaujung
pon Wrbeitermaffen ofhne dad Fundament einer dauernden wirtihaitlichen
Gyijteny, ber damit jerner verfnitpjten, fajt unerfhwinglichen Sdyullaften
und Armenpflege, wihrend dad fladje Land eben durch den Fortjug diejer
felben Bevilferungsfreijfe auj dad jdhwerjte gejdhidigt wird.

Damit ift die Frage in gewiffer Bejiehung eine joldje der Bevilfe-
rungdpolitif und erheijht demgemdB aud) eine Betradhtung unter biefem
weitergreifenden Gefihtapuntte. Sie ijt die Folge der Gigenartigfeit unferer
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inbuftriellen Berhdltnifje und der verwandten in der grofinduftriellen Entwid-
[ung, von der alle einfichtzuollen Volfswirte jo auBerordentlid) beflagen, daf
fie nicht ftandig und regelmdRig, jondbern in Syriingen fid) vorwdrtd Hewegt,
welde dann entfprechende Ritdjdhlage und Krifen zur Folge Haben. Dajzu
fommt teiter, daf gerabe dad moberne induftrielle Leben und ywar im Gegen=
jab su nod) weiten Gegenden der vaterlandifhen Landiwirtidajt jo gut tie
jede Fithlung wijchen Arbeitgeber und Avbeitnehmer, namentlich) durd dag
Attienwefen, verloven Hat, eine Gridjeinung, die jhon von Oedjelhiujer vor
mehr wie 20 Jahren tief beflagt ift.

Borjiender: Jd) made darvauj aujmerfiam, daB diefed Thema
morgen erdrtert wird; Yeute miiffen wir ung jtrifte an unfere Tagesd-
ordnung Halten.

Gidyenbad (jortjahrend): Die tabdtijhe Arbeiterwohnungsirage Hhingt
aber bod) weifellod auj bag engfte mit der Landflucht jujammen. E38 it
aber aud) weiter 3u beachten, daf die Entvdlferung des
platten Qanbded derartig fortfdhreitet, dbap dasjelbe feiner
Hauptaujgabe, Jungbrunnen fiir alle andberen Grwerbhs-
freife und Stdnbde ju jein, in wenigen Generationen faum
nod) gered)t werden fann. Jd) Hhabe im verfloffenen Winter mehr=
jad) @elegenheit gehabt, durd) Referate in wiffenjdaitlihen und praftijden
RKreifen dbie Debatten iiber die Lanbdarbeiterfrage einjuleiten, und it das
Grgebnid ber Debatten in erjter Linie mit jtetd dad gewefen, daf bder
Buzug in die Stiadte jidh vielfad) als ein vdllig unbe-
badter dbarftellt, hervorgerufen durd) die glanzende Sgil-
derung einer vovitbergehenden RQonjunftur mit eben jolden
porviibergehenden Barldhnen, wdhrend die Arbeiter wegen
Mangel an Ginjiht die Stiandigfeit der landlidhen Be-
fhdftigung und die Bedeutung dber Naturalldhne abfolut
nidpt witrdigen; namentlid) gilt died aud) bon den jugenbd-
[idjen Arbeitern, welde oft in geradezu frivoler Weije jid)
aud dem Glternhauje entfernen.

Gs it dedhalb die Frage, ob nidh)t gegen berartige Hyper=Indujtrie=
alifationen, bdie Profefior Dr. Fud)d ebenjalld beflagt Hat, und allzuweit-
gefende Gentralifation in den groBen DHauptjtidten Front gemadht werden
foll. 6% laft fid) jwar nidt verfennen, daB minder weitblidende jtadtijcje
Berwaltungen faum bdevartige Sdritte werden ergreifen fHnnen, bda bdie in
ven Bevwaltungen vieljad) nur allju audjdlaggebenden Jndujtriellen auf

7*
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die ifnen jo auj Koften ded fladjen Luanded erwadijenden Referve-Armeen
an Arbeitern, nod) bie {tadtijhen Haudbefiber auj die fid) drangende
Nadfrage nad) Wohnungen twerden verzichten wollen. Trogdem iwerden
die Magiftrate und aud) die Staatdbehorden eine Priffung der Frage
unter bem entwidelten Gefihtapuntte auj bdie Dauer nidht umgehen
fonnen.

Nm den gewollten Bwed zu erveichen, ftehen ywei Miglidyleiten offen,
— ceinmal bdie Gejehgebung und jobann MaBnahmen bder Bevwaltung.
Was die erftere anlangt, jo ift jelditverftandlich eine Aufhebung der Frei
jitgigleit abjolut ausgejchloffen. Jn biefer Besiehung fann vielmehr eingig
und allein nur ertogen werben, ob bielleiht den Kommunen dag Recht
gegeben werden fann, ifrerfeitd in Umiehrung der Beweidlaft ded § 4 bed
Breizitgigleitagefebed bon dem neuen Anfdmmling gewiffe Nadjweife dafitr
3u verlangen, baf er nidht jojort in biejenigen Rreife bed Proletariatd Her-
abfintt, weldje niht einmal in janitdver und fittlidjer Bejiehung geniigended
Unterfommen jiir einen gewiffen Jeitraum nadjeifen fdnnen.

(Wibderfprud).)

Nebenhergehend ift eine ftavfe Beftewerung bder Grundrente und bder
Bauftellen-Spefulation ind Auge ju faffen. Wasd aber die Anhaufung von
eriftenglofen, ungelernten Arbeitermaiffen in den Stdadten anlangt, fo ijt in
diefer Begiehung wohl ju beadhten, dak aud) feldbjt groBe, fonjt durdhaus
nur Gtabdtinterefjen vertretende PreBorgane fpeciell bei die allgemeine Auj-
merffamfeit auj ficd) ziehenden Berbredjen, Jofexn bdiefe in den fubfiftenzlofen
Proletariermaffen ifhre Wurzeln Haben, ihrerfeitd die Frage aufwilrien,
0b nidt etwa den Arbeitgebern weitergehendbe Berpilidh-
tungen jitx die bon ifhnen bejddjtigten Arbeiter aujjuer-
legen find, wa8 die Dauer dber Bejdhdftigung, Wohnung,
Unterfunft u. . w. anlangt, ald wie ed bigher unter dem Gefichta-
puntt einer villig jHrantenlofen Freieit, ridhtiger Unjreifeit der Fall ge-
wefen ift.

Wenn Magiftrate, wozu sweifellod fid) die diretten Hanbdbhaben jdhaffen
laffen iviirden, namentlid) unter bden lehteven Gefichtdpuntten vorgehen
werden, fo wird bamit jweifellod aud) dem unbedadjten Bujuge in bdie
Stadt ein wirtjamer Riegel borgejhoben und gleidhseitiq aud) der ernere
Bwed erveiht, daf die Safjung von induftriellen Neu-
anlagen, ober bie Grweiterung von jolden ungleid ftan-
diger unbd rubhiger vor fid) gehen wird, ald wie ed jeht dex
Fall ift. Dt anderen Worten: Unjere gejamte wirtidajtliche Entwid-
Tung in Stabt und Land wird in flandigere und ruhigere Bahnen ein-
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Tenten, und bie einfdhlagigen Gegenfihe 3wifhen Stadt und Land, iie id)
im Gingang erwdhnt Hhabe, werben fi) im groBen Umjange vereinigen
laffen. 68 fommt bHier nur auf den guten Willen und die wirtjchaftliche
und focialpolitijhe Ginficht der Magiftrate an, auf welde umjomehr 3u
Yoffen ijt, ald aud) unter allgemein wirtjdaftlidjen Gefihtdpuntten bdie An-
haujung von Dbejd)aftigungd- und fogar wohnungdlofen Maffen in bden
Gtidten bie bedenflichiten Folgen nad) den verjdiedenjten Rihtungen Hin
Haben muf. Hier nidht jowohl unmittelbar abzufhelien, fon-
dbern bielmehr weitblidend vorzubeugen, ijt ebenjalld eine
wefentlige Aujgabe wahrhajt jegendreiher Wolhnungapolitit.
(Widerjprud) und Juftimmung.)

Borfigender: Jm JInterefle ded Bereind fiir Socialpolitit muf id)
eine Eleine Ungenauigteit ded Borrednerd ridhtig jtellen. Gr fprad) von der Be-
wegung fiir Bodenreform, die aud) in unfeven Kreifen Anfhinger gefunden Habe.
Gr jprad) bavon, ald ob diefe Anhingerjdaft von einer Bewegung Yerriihre,
die unter dem Ginfluf von Henry Georged Bud) in bden 80 er Jahren unter
Berliner Handwerfern entftanden fei und dann die Profefjoven infiziert Habe.
S mbddte demgegeniiber fonftatieren, ba auf unfever erften Tagedordbnung,
alg wir in Gijfenad) 1872 jufammentamen, die Wohnungsdfrage ftand, und
baB bamald fdjon ber Yeute leiber abwefende Profefjor Abolph Wagner
nad) bem Borgang von Juliud Faudjer fiir bdiefelben Anjdhauungen ein=
getreten ift, bie er Yeute vertritt. Jm Jntereffe ded Abwefenden mbdte
id) died fejtitellen.

Dr. Mag Hivid (Berlin): Jd) will der BVerjudung iwiderjtehen,
die ber lepte Redner ervegt Hat, inbem er eine Reihe bon Parteianfihten
fundgab, deren Wiberlegung fehr weit fithren witrtbe. Jd) mdhte nur be-
merfen, daf dber Wunfd) einer Anderung bded Freijiigigleitdgejeses fchon
toiederholt bon agravifder Seite geltend gemadht ijt, daB aber Wusfidht
auj eine joldje Berjhlechterung de3 Gefeled, die den grdften Sdhaben ded
Bolfed bedingen iwiitbe, nidht vorhanden ift. Jd) wende mid) ju bem
Punfte, der mir am nddjten liegt, auj bdie Stellung ber Arbeiter,
weldjen gwar nid)t allein, aber dod) in erfter Reihe unfere Veftrebungen
gelten.  Da ift e8 denn von Jntereffe, wenn bie vevehrte Verjammlung
pon einem Beteiligten erfahrt, wie die nidht jocialdemofratijhen Arbeiter
jelbit i) dagu verhalten. Die Deutjhen Gewerfvereine mit ca.
100000 IMitgliedern ftehen ber Wohnungsfrage in Geftalt einer iweit-
gebenden, aber auj dem Boden unferer Gefelljdajtdordbnung ftehenden Reform
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freunbdlid) gegenitber. LWir Haben im Frithjahre in Koln einen BVerbandz-
tag gehabt, bie Hochjte Reprifentatiton der Gewerfvereine, und dort ijt bdie
Wohnungsirage in eingehenditer Weife Hefprodhen worben. Eine Rejolution
gelangte jur Unnahme, worin vor allem die genoffenjajtliche Selbithilie
empfohlen wurbe, allein mit der Betonung, daf Staat und Gemeinde die
Nufgabe Haben, jubfididr einjutreten, und daf in der Gefehgebung alle
Hinderniffe hinweggerdumt werben, weldpe der Wohnungdreform nod) ent-
gegenjtefen. Wber das, wasd bad Wefentlidhe ift, wovon wir erwarten, baf,
wenn exft die Bewegung ridhtig im Gang ift, witklid) eine WAbhife im
grofen erfolgen wirdb, bad ift, daf bie Wrbeiter, minbejtensd die befjer ge-
ftellten, fich entidhliefen, 3u Hunberttaujenden Ffilr diefed Hodywidtige
Beditrjnid einjutveten. Dad ift mir unzweifelhaft gerworden; wo ed verjud)t
worben ift, da Hat fidh die Mioglichfeit Herausgejtellt. IJm Sdjoke ber
Deutjden Gewerfvereine ift jhon jest eine grofe Jahl von Baubereinen
voraugdweife burd) Arbeiter ervrichtet tworden, bdie jowohl pefunidr wie
aud) begiiglich der Berwaltung Hervorragend beteiligt find. Herr Profefjor
Fuds Hat dbag erziehlihe Moment Hervorgehoben, dag in bdiefen Genofjen=
fdhaften liegt, und i) tann aud meiner Grfahrung beftdtigen, daB dem jo
ift. Die Mitglieder der Gewerfvereine, bdie fid) den Baugenojfenidjajten
gewibmet Haben, nehmen fich ber Angelegenheit mit groftem Berjtindnia
an. Sie find dedhald aud) feinedweqsd ben anderen Wujgaben der rbeiter=
betegung feindlid) geworden, im Gegenteil , fie gehoren zu ben eijrigjten
Kampiern aud) in anderen Fragen, jobap i) glaube, dap diefer Weg bder
Beteiligung der Wrbeiter an den Genoffenjdjajten der rvicdhtige ift. Jebt ift
bie Sadje ja nod) in den Anjingen, aber 3 ift jhon erbheblid) beffer
alg fritfer gewordben. Dad Jutrauen Hat fid) jhon gefeftigt, man begiebt
fi) in bad Fahrwafjer und judht darin vorwdartd ju fommen. IJd) fann aud)
barin Herrn Projefjor Fudhs nur beiftimmen, wenn er die Herjtellung von
Arbeiterwohnungen jeitend der Arbeitgeber nur ald im Notjall berechtigt
betradptet.  Derr Oberbiirgermeifter Sweigert Hat gefagt, daf gerade bdie
Wohnungen der Unternehmer die gefuchteften feien. Ja bag mag bei den
angefithrten Preiddifferengen utveffen; daB bdiefe Differenjen anderdwo He-
jtehen, mobchte id) bepweijeln. Jebenfalld fann id) von den RKreifen, bdie
mir nabe ftehen, begeugen, dap nicht einer unter ihnen ijt, der wiinjdht, dap
feitend ber Urbeitgeber ofhne bringende MNot in die Wohnungsjrage ein-
gegriffen tverbe, denn bdie focialen Nachteile find jo flar, daB bdariiber gar
fein Bweifel bejteht.

Neine Herven! I Yatte Gelegenheit, ald Abgeordneter den Be-
ftrebungen ber preupijden Staatgregierung fiiv ihre Beamten und Arbeiter nifer
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ju treten. Wad ba fiir bie Staatdarbeiter veranftaltet twird, gefdhieht ja
bod) fiir dad Gange, benn daburd) wird auf die Jahl und bdie Preife ber
fleinen Wohnungen gewirft. Diefe Bejtrebungen find gewiB zu billigen,
fie tounten nod) tweiter gehen. Sie mibgen bdaraud erfehen, dbaf von
Mandeftertum bei ungd nidyt die Rede ift, nidht einer im Abgeordneten-
hauje ift dagegen gewefen, bdie Wohnungatreditgefehe wurben von allen
©eiten mit JFreube begriift. €8 wdre nur 3u wiinjden, dap feitend der
Gefebgebung und Verwaltung alled aufgeboten wiirde, um ifhrerfeits bdie
foctaljhyablidgen Gimwirfungen jolder Wohnungen auf die Arbeiter u ver-
hiiten. Dad wdre dbadurd) zu erveichen, daf durd) Genoffenichajten gebaut
tiirdbe, und ferner badurd), daf in ben RKontraften alled permieden iwiirde,
wad bdie Abhingigleit der Wrbeiter auj bdad Kauj- und Mietdverhiltnia
iibertragen fonnte. @8 {ind mir in bdiefer Hinficht die beften Buficherungen
gemadyt werden. Wir wollen Yoffen, daB vor allen Dingen die Wrbeiter
felber mit Hand anlegen und daf fic dadurd) in die Lage fommen, gejunbde
menjdjenwiirdige und preidwerte Wohnungen u Haben, nidht blof in den
Stidten, fondern aud) auj dem Lanbde.
(Beifall.)

Dr. von Mangoldt (Dregden): Jd) habe den Eindrud getwonnen,
baf die Bodenpreife von Rhilippovid) und Boigt ju jtart in den Hintergrund
gefdoben wordben find. Jd) meine, wir Ionnten mal die dwierige Frage,
die fich gur miindlihen Grirterung wenig eignet, wie ber Bobenpreis auf
bie Bewegung der Mietpreife eingewirft Hat, weglaffen und und an
bie jeften Thatjacden Yalten. Da jdheint mir unbejtreitbar, daf die Grund=
rente ald wefentlicher Beftandteil in den Mieten erjdeint. Dad beweift
aud) ein einfad)ed Grempel. Wenn der qm 100 ML, Iojtet fiir Wohnungs-
boden, bann ift ein Grunditii€, dbad 250 qm umfat, mit 1000 ML 3u
verzinfen.  RNimmt man in jiin] Gejdoifen zehn Wohnungen — und 3war
red)t fleine Wohnungen! — an, dann wiitbe aui jebe Wohnung ein Auf-
fhlag von 100 L. entfallen und der beweift dod), dak die Grundrente
nidht ju vernadliffigen ift. Dann mbdte ih) aud) jagen, dap das Miets-
fafernenfyjtem an ficdh) jhadlicdh ift. Nun ijt die groke Frage, ob die Bau-
fojten einer Wohnung bei den Yohen Gebduden fid) geringer ftellen ald
et den fleinen. Jch glaube, man geht da bisher von der jeht iiblicdhen
Bauweife aug. Da 3 fid) aber um eine Reform Hanbelt, mitgte man
die Baufoften der Wohnungen in fleinen Haujern nad) dem Gefichtepunit
betrachten, wie fie fid) ftellen, wenn man alled bag bei ifrer Grbauung
wegldBt, wad jwar jebt nad) dem Mufter der grofen Hiaujer bei ifhnen
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gebaut wird, wasd aber bei fleinen Haufern weggelaffen werden fann. Dann
ijt e3 wohl billiger. Aber die Bedeutung der gangen Frage erjchdpit fidh
nidt mit der Belajtung durd) die Grundrente und dem Ginfluf ber Bau-
fojten. Die Mietsfaferne jperrt und von bder Natur ab und bdiefes Mietd-
fajernenjyjtem ijt jeht gevadbe im Unguge fitr bdie fleinen Orte dadurd), daf
bort bie Bobenpreife jo fehr jteigen. Und weiter: bdie Vebeutung bder
Bobenfrage ift aud) eine moralifhe. Gefest aud), daf die Lajten nod
getragen werden fdnnen, fo ift e8 bod) in moralijher Beziehung nidht
gleidhgiilttg, baB Jahr fiir Jahr gewifjen engen Kreifen Milliarden
unperdienten Wertjuwadied in dben ShoB fallen. Dad wirjt alle gute alte
Gitte, joujagen die gute alte preuBijhe Tradition, baB bda3 Stid Brot,
bad man iRt, aud) verdient jein joll, itber den Haufen. Ferner wachft die
giftige Pflanze ded BVaujd)windeld bdireft ausd der Bobdenjpefulation BHeraua.
Gndlid) ijt eine ungeheure Lajt vorhanden, aud) abgefehen von dex
eigentlichen Wohnunganot. Gewif ijt bdie ungefheuere Steigerung ber
DBobdenwerte jum grogen Teile auj eine Steigerung bder IWerte und Preife
gerabe ber @ejdydjtalotalitdten uritdjufithren, aber irgenbwie und von
irgendbwem muf bad dod) fdlielih) getragen werden, bag zeigt fich dbodh
in einem Aujihlag auj bie Warenpreife. Anbdread Voigt felber fagt, dap
fiitr 1898 ber Berliner Bobdenwert auf rund 2100 Millionen anzujdlagen
fei. Dag giebt rund 85 Millionen Mart Jinjen, dad mup von der in
Berlin lebenben oder faufenden Bevdlferung getragen werden in Form von
Wolhnungamieten oder erhohten Warenpreifen. Jd) ende mid) nun 3u
der JFrage, ob Reid)a- oder Lanbdedgejep. Wir binrfen YHierbei nidht ver=
gefien bag allgemeine UAnerfenninid beffen, daf eine groBe, durdjgreifende
und allgemeine Wohnungareform notwendig ift, gerabe dezhalb, weil bdas,
mwas bigher gefdjehen ijt, nur einen Tropjen auf einem YHeifen Stein dar-
ftellt.  Wir miiffen den Gefihtdpuntt im Auge bebalten, dap eine
‘Wohnungsrejorm grofen Stiled notwendig ift und welder Stelle trauen
Gie dag ju? Dasd ift bei ung bad Reid). Und eine joldje Reidhsregelung
ift aud) durcdjausd durdjjithrbar. Gerade ein Punft, von dem man wirtlich
benfen fonnte, daf eine veidhagejeslidhe Regelung jdhwierig fein follte, bex
Punft der Bauorbnungen, gerade von dem Haben fitrzlicd) 3wei der bejten
Kenner gefagt, daB fie eine Reid)gregelung filr wiinjhendwert Halten:
Stiibben und Baumeijter. Jd) begnitge mid), dbag ju erwdhnen, id) fann
im eingelnen nidgt ausithren, welde Gritnde der praftijdjen JwedmaBigleit
thatjadylich) fitr dasd Reicdh) fpredhen. Jdh mup mid) damit begnitgen, Jhnen
meine aud ahlreidjen Studien gefd)dpfte Meinung audzuipredjen. LWenn
&ie aud) alles bem Gingeljtaat ujdjieben, wad ev thun fann, dann bleibt
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nod) genug 3u thun fiir dad Reid). G8 ift gefagt wordben von Herrn
Oberbiivgermeifter Jweigert, fie feien praftijd) in der Wohnungsdrejorm erft
Yorwdrtd gefommen, alg fie mit dem ewigen Sdhreien nad) Reid)dhilfe auj-
gehort Hatten.  Hevr Oberbiivgermeijter Jweigert Hat bda wohl die ver-
jdhiedenen Gingaben bded Deutjdhen Bereind fitr dffentliche Gejundheitapflege
im Ginn gehabt. Da ift aber nad) meiner Meinung Sdjreien dodh etwasd
andered, ba ift nad) meiner Meinung bdod) erjorberlic), daf bie grofe
Mafle mit Jntenfitit aui dad gewollte Biel zujtrebt. Wir jollten alles
aufbieten, dbaf die Sadje der Wohnungdreform eine volfstimliche wird und
bad werben wir aud) erreiden und wir find im beften Begriffe, €8 u er=
reidgen und bdedhald meine id) nod)mald: Geben Sie dem Gingelftaate,
wad ded Gingeljftaated ift, aber aud) dem Reidje, wag ded Reidjed ift!
(Zebhajter Beijall.)

Reg.- Rat Dr. Bingner (Verlin): Jdb Habe jdhon im Berliner
Polizeiprafidium dad Wohnungdelend der Beamten fenmen gelernt. Jd
Habe jdhon damald filv Berlin eine Polizeiverorbnung itber dad Sdlaf-
jtellentvefen entworfen. Diefe Polizeiverordnung ift allerdingd im Screib-
tifdye liegen geblieben, weil der damalige Polizeiprifibent fid) nidht dafiix
exwdrmen fonnte. Dann war id) bei der Regierung in Potddam, wo bdie
berithmte Bauverordnung fiir die Bororte im Kreife Teltow ergangen ift. I
glaube alfjo einigermafen filr die Beurteilung der Wohnungsdjrage qualifiziert
ju erfdjeinen, zumal i) fpdter aud) nod) bei ber Steuerveranlagung,
namentlid) jur Gvginzungadftener, gefefen habe, in toie unglaubliher LWeije
bie Bobdenpreife und Hauferpreife in Berlin Hodjgetrieben worden find.
Jd) habe nun in einer Schrijt itber die Lwjung der Wohnungsdfrage der
Tiberjeugung Ausdrud gegeben, bdaf diefelbe volljtindig nur im Wege der
Gefeggebung exjolgen fonne. Der Staat ift ju allmadytig, aud) in jocial=
politijher Bejiehung, ald dbaB ohne ihn bdie Frage geldft werden fanm.
Da erhebt {idh nun die praftijd)- politiihe Frage: Reih3- oder Lanbdes-
gefeB? Und da mup i) jagen, ein Reid)3gefes iit jur Beit ausdfidhtalod
und ein preufijdes Wolhnungsdgefeh fteht in naher Ausdjiht und war
wutbe e8 befonderd von bdem BHigherigen Minifter bded Jnnern, von
Rbeinbaben, betrieben, der in bdiefer Frage fid) ald witvdiger Schitler unjered
einjtigen Bereindgenoffen von Miquel erwied. Gelingt e, ein jolded Gefes
3u ftande zu bringen, welded alle billigen Anforderungen erfitllt, o ijt
alleg erreifht, wad undd)ft ju erveidjen ijt; denn bie anbderen Bunbes-
ftaaten werben nicht umbin Eonnen, fich bem BVorgehen PreuBensd angujdliefen.
Welchen Jnbhalt follte nun ein Wolhnungdgefeh Haben? Jd) muf wegen
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der fnappen Beit auj meine BVorfd)lage in meiner Schrift Hinweifen. I
jhlage vor, fiir alle wad)fenden Gemeinden befonbere aud) die Umgegend
big 3u 15 km umijaffenbe Wohnungddmter ju Dbilden, tweil ich bdie
KLommunalorgane infolge ihrer jepigen Jujammeniebung, namentlid) besd
Bovwiegend der Haud= und Grunbdbefiber darin, nidht jilr eine Thitigleit in
ber Wohnungapolitif jiir geeignet Halte; dagu gehdrt eine bejonbdere Selbit=
verwaltungadbehvrde. Id) Habe im eingelnen bargelegt, wie diefe Wohnungs-
dmter jujammengefet fein follen: aud Vertretern aller Berufeftande, joweit
fie im Bezirfe des Amtsd in Frage fommen. Witrde man unddit fiix
diefen Bwed Beruidgenoffenidhaften jhaffen, o fonnten auj Grund diveften
allgemeinen Wahlved)td in diefen, Arbeitgeber und =nehmer in die Wohnungs-
dmter 3u gemeinjamer praftijder Thatigteit eingefiigt werdben. Die Thitig=
feit wdre eine efhrenamtlide, aber e¢ idre qut, den Mitgliedern Antwefen-
Beitdgelder ju bewilligen. Diefen Amtern mbchte idh die Gejamtldfung der
Wohnungsirage itbertragen, nad) allen Seiten Yhin, fowohl durd) Bearbeitung
der Stadtermweiterungdpline, wie aud) durd) dirvefte Ginwirfung auj bden
Bau neuer Wohnungen und bdurd) Beauffihtigung der beftehenden. Dafiir
miiften Wohnungsinjpettoren angeftellt werden, denen die itbliden polizei=
ligen Bwangsbefugnifie gu itbertragen wdren. Jd) Habe Wohnungdimter
aud) dedhalb vorgefehen, weil id) meine, daf e3 unmiglid) ijt, bei der
Heutigen Rage bder fjonjtigen preufijhen Gefebgebung, indbefondere der
Sdywierigfeit jeder Gingemeindbung, durd) die Gemeindebehdrden die Frage
sum Austrag ju bringen, fobald e3 fid) um eine fid) vergrifernde Stabt
Hanbdelt, bdie dadurd) an andere Orte anjtift, und id) glaube, e8 wiirde
dabei, wenn bdie Frage der Bodenpreiderhohung praftifd) wird, ftetd zu fpit
fein, der ©pefulation entgegen ju treten. G2 follte ein gemeinjamer Stadt-
evweiterung@plan entworfen werden, weldjer allen RKlafjen Redhnung -trégt.
Gnblid) habe id) eine Anbderung ded Hypothefenrechts dabhin angeregt, daf,
wer fremde Gelder jum Bau von Mietwobhnungen benuben will, die Bau-
ftelle vorher PHypothefenjrei zu ftellen Hat; baf ferner biefe Baugelder
nidht ausbezahlt werben follen auBer gegen Quittung der Hanbdwerfer, bdie
an dem Bau bejdyaftigt find: dbann wdre die Hypothef in der vollen Hibhe
der Baugelder mitndelfider. Dann fonnten aud) Baugefelljhajten gebildet
werden, die mit Bffentlich garantievten Mitteln den Wohnungsbau plan-
méhig Detvieben unbd bagu miiBten auc) bdie Alterd- und Jnvaliditdts-
verfiherung3anjtalten verpflichtet iverben, ifhre elber ju einem grofen
Teile Heryuleiben.
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Minifterialdiveftor Dr. T Hiel (Berlin): Bu bder Differeny swijdjen den
Herven v. PHhilippovid) und Ebherftadt modhte i) ald unbeteiligter Buhdrer
bemerfen, dap bielleicht beide Herven recht haben, aber dap beide bon vers
fdyiedenen LVorvausfebungen audgehen. €8 Jdeint mir, bdbaf Philippovidy
Ji) an die beftehenden grofen Stadte gehalten Hat und Gberjtadt geht
mehr davon aug, wie e3 fih) hatte entwideln fonmen, wenn man vor
50 Jafhren jdon bdiefe Frage ridtig angefaft Hatte. Jn Berlin Hat 3. B.
der fonigl. Forjtfistusd im Jahre 1848 dasd grofe Terrain an bder Seeftrape,
wo jept eind der groften Kranfenbhiaujer gebaut wird, fitr 10 THhaler pro
Morgen verfauft. Witrbe man damald einen Eberftadbtiden Bauplan und
entfprecdjenbe Baubefdyrinfungen gehabt Haben, dbann Hatten fid) die jehigen
Bauwerte nid)t entwidelt und e8 wire der Bau Fleinever Hiufer midglid)
geblieben. Dag aber glaube id) nidht, daf die Leute dann Hilliger wohnen
witvden und da midhte id) nod) einen Punft erwdhnen, der Heute nod) nicht
sur Gpracdje gefommen ift: wenn man bdag gange Yeutige Berlin in frei-
liegende Gin- big Bweifamilienhdufer zerlegen wollte, wiirde bie Stadt eine
folde Augdehnung gewinnen, mit Anfpriihen an Gad, Wafferleitung,
Pflajterung u. §. w., und dod) mit einer fo gevingen Steuerfrait pro qm,
baB die fommunalen Abgaben entwebder riefig Hod) fein miifiten oder bdie
Bewolhner der eingelnen Hiaufer milBten auf viele BVorteile bergihten , bdie
ihnen jeht billig geboten werdben. Sie twiitben alfo wohl beffer wohnen,
ald jebt, fie Hatten einen fleinen Garten, in weldem bdie Frau eine Be-
jdhdjtigung Hatte, e8 iwiirden fid) vielfac) beffeve jociale Berhiltniffe ent-
wideln, die mir dag Gingel- und Gigenhausd jo wertvoll maden, id) will
nur daran evinnern, bdaf in joldjen Stddten ivie Berlin mit bden grofen
Piethaujern und dem ewigen Umgiehen fid) ein Gemeinde= und Nadhbars
fhajtegeiithl nur Jdwer entwidelt. Dad fann aud) der Bejiriaverein
nidht erfegen. Man weif ja in Berlin faum, mit wem man felbft in
demfelben Haufe zujammen wohnt. Wber billiger iwiirdbe e3 gewif nidht
werben. Wie aber aud) bdiefe Principienjrage entjdjieden iwerben mige,
darin find alle twofl einig, bdaf wir eine {ddarfere Wohnungsdpolizei, eine
beffere Beauifidhtigung der Wohnungen YHaben miiffen. OO bdagd auj bdem
Wege ded ReidhBgefebed oder bed Landedgefeed ober aud) bdburd) Polizei=
verordbnungen ju erreiden ijt, laffe id) dbahingejtellt. €8 ijt dbann gefagt
worden, bdaf eine joldje beflere LWohnungdpolizei filr Stadt und Land
nbtig fei. I acceptiere bad, aber id) verwafhre mid) bagegen, daf bei
der  Dbeliebten Gleihmacherei in folden Dingen bdie WAnjorderungen an
ftadtijhe und lanbdliche Wohnungen iiber einen Kamm gejdoren iwerden.
©ogar bie moralijhen Unjorderungen find ja da nidyt bdiefelben. Die
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Radjteile ded Sclafftellentvefend, wo treten fie am jdhdrfiten Hervor? Wo
der Ginlieger mit bem Ghemann nidht diefelbe Avbeitdgelegenfeit und bie=
jelbe Arbeiteftelle Hat, wo er alfo biel leihter dad Feld frei findet, wenn
3. B. der Mann bdie Nadtjhidht und er die Tagedjd)id)t hat. Das finbet
auf bem Rande niht ftatt. Der BVevmieter arbeitet da mit dem Sdlaf:
buriden meift jujammen. Andere moralijdje WAnjorberungen an bdie
Wohnung bleiben natitlich) bdiefelben 3. B. betreffend dagd Jujammenjd)lafen
von Gltern und RKinbern, aber fehr veridjieben ijt ed in Yygienijder Be-
siehung. Warum ftellen wir an die Wohnungen in Stidten filr gewerb-
lige Arbeiter fo ftrenge Anforderungen? Weil wir dem Menjdjen, bder
taggiiber in einem Heifien, ftaubigen und mefr oder minder ungejunden
Raume arbeitet, wenigjtend nad)td die Gelegenfeit geben jollen, eine reinere
Quit einguatmen, feine Qungen und fein Blut ju erfrifden.  Beim land-
wirtjdaftlihen Wrbeiter ift e3 umgetehrt, der fann fidh) jur Not ohne Schabden
jitr feine GejundPeit mit einem Eleineren KLubitraum pro Nad)t Hegniigen, denn
er hat am Tage Gelegenbeit genug frijde Luijt einjuatmen und itberhaupt
piel gefundere Wrbeit8bedingungen algd meift in ber Fabrif. G2 liegen fid)
nod) mehrere foldjer Unterjdjiede auffitfhren, ed geniigt aber fiir unjere Ber-
Handlungen, nur darvauj aujmerffam zu madjen, baB itberhaupt folde
Unterfchiede bejtehen und dagegen BVerwahrung eingulegen, dap ftidtijde und
landlihe Wohnungaverhdliniffe in jeder Besiehung gleihartig u behandeln
feten, womit id) natitrlid) nidht leugnen will, dbaf in biefer Begiehung aud
auf bem Lanbe nod) vieled zu Dbeffern ift und ir von Jdealwohnungen
aud) Hier nod) weit entfernt find.

Dr. &djeven (Dredben): Gined ber jruchtbariten Gebiete der Wolh-
nungsdreform {deint augenblidlid) die Wohnungdinfpeftion u fein. Wir
Haben in einer gangen Reihe von Staaten ftaatlid)e oder Gemeindeverorbnungen
etlaffen fefen, um bDa3 Bufammenwohnen von ju vielen Leuten ju be=
fimpfen. Gin Puntt im Programm bded BVereing Reid)swohnungdgeies
foridht ja aud) von der Forberung einer Reihswohnungdinjpeftion. Run
wird dad wohl nod) feine guten Wege Haben, immerhin ift e3 wofhl dent-
bar, bdaB gewifle Gebiete heraudgegriffen werben. Wie Ionnte man ifnen
gegenitber die Wohnungdinfpeftion praftifd) werden lafjen? Die Frage der
Reichsfompeteny fpielt da feine RNolle mehr, denn ed ift, Gott jei Danf, eine
Zhatjadje, daB a3 Gebiet bed rbeiterjhuped unter die Reichdgejesgebung
fallt. Mir jheint in der Arbeiterfitrforge ein Punft vergeffen worden 3u
fein. Wm folche Arbeiter, die bei ifren Arbeitgebern wohnen, follte fich die
Arbeiterjdyubgefesgebung befonders fiimmern. I erinnere da an bie Bider,
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Sellner und Kellnerinnen. WWad in den diefe bejddjtigenden Betrieben oft
fitr Wohnungsdverhiliniffe Herrfdjen, dbavon YHaben die l(epten Unterjucdhungen
Beugnid gegeben. I will Sie nidht mit Detaild langmweilen; foviel Hat
fid) Perausdgeftellt, dak oft in lidhtlofen Alfoven ober unverjdalten Dad)-
wohnungen bdiefe jungen Keute untergebrad)t werden, vieljad) mehreve Leute
gufammen in einem Raume mit minimalem KLubifinhalt von Lujt. Da
bag auj den Gejundheitzzujtand der Arbeiter nadteilig einwirtt, ift tlar.
Gefunde und Kranfe Haben oft jujammen jhlajen miifjen, Bruftfrante und
Syphilitiihe mit Gejunden. DaB auf diefe Weife jwar feine , Reinfultur”,
wohl aber eine , Sdymub”-Rultur von Bajillen der verjdiedenften Seudjen
gepflegt wird, ift eine unbeftreitbare Thatfadge. I will nidht jagen, dap e3
itberall gleid) jehlimm ijt, aber die Gefahr ijt vorhanden, dap bei den Yohen
Mietpreifen und bei der miBlihen Lage der Handwerfer viel Schaden ver=
urfadt wird, der dburd) eine Novelle jur Gewerbeordnung abgejtellt werden
tonnte. Diefe Novelle Hatte ju beftimmen, daR man bdiejenigen Gelajfe der
Avrbeitgeber, weld)e von Wrbeitnehmern bewohnt werden, unter eine Wohnungs=
infpeftion ftellt, allerdingd unter eine joldje, bie mit Strafandrohungen ver-
fehen ift und bdie eine regelmiBige Wiederfeljr ber JInjpeftion ind Auge faft.

Borjigender: Die Reduerlifte it erfdhopit. I frage Herrn
Qandedrat Brandtsd, ob er nod) dag Wort ju ergreifen wiinjdt.

Brandtsd (Diffelborf): Jd) bebauere fehr, bap iiber bdie rein
theoretifdhen, allerdingd Hochit interefjanten udeinanderfepungen bdie prafs
tijgen Fragen nidyt jur Geltung gefommen find. Daritber fann dod) fein
Bweijel fein, dbaB Hygienifd), dfthetiid), aud) wirtidajtli) dad Fleine Haus
nad) allen Ridtungen vorzuziehen ift. Dad fleine Hausd fann wohl auf
bem Wege erzivungen werden, den id) angedeutet Habe, wenn nid)t jdhon die
Grunbditiidapreife fo Hod) find, daf alle diefe Beftrebungen u jpat fommen.
Und in dem Stadium befinden fid) allerdingd unfere qrofen Stidte, und
id) beflage e8, dap immer nur von Berlin die Rede ijt, wdabhrend dod) bdie
Mehrzahl der Menjdhen in Fleinen Stidten wohnt; und nun liegt bie
grofie Gejahr vor, wenn Gier ftandig dagd Maffenmiethausd ald etwad Selbit-
perftandliched und Notwendiged, Unvermeidlid)ed Hingeftellt wird, daf jid) die
Meinung Teftietst, bad Miethaud fei aud fitr die fleinen und mittleren Stidte
eine Notwendigleit. (Buftimmung.) Dag leine Haus ift aud) fitr ben Mittel-
ftand ein Yohed, erjtrebengwerted Biel, aljo in den Stidten von 5, 10,
15 000 GimwoYnerr, und da foflte man bdod) die Jujtdnde verhiiten, die in
Berlin, Wien nidht mehr ju vermeiden find. Dap dadurd) dad Wohnen
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nicht billiger wird, bag ift flar; aber Yeute wohnen dod) bdie Qeute in
tleinen Stidten effettiv nod) in fleinen Haujern. Nm all dad ju erveichen,
um eine Gefundung ded Bauunternehmertums felbft Herbeizufithren, um bdie
allgemeine Bauthitigleit mit anjuregen, Haben wir unbedingt notwendig
die Berjtaatlidung oder Kommunalifierung ded Hypothelartfreditd. Be-
uuben wir dod) die Mad)t ded Gelbes, bie darin ftedt, madjen wir mit
pem ungevedhten Mammon unsd beffere Bauordnungen und befjere Haufer, dasd
ift in fleineren und mittleren Stidten nod) miglid). Die Hauptirage ijt
dafer bie: Jjt diefe Cinvidhtung bffentlicher Wohnungabanten fiir die Her=
ftellung fleiner und mittlever Wohnungen mbglich? Davon Hangt bdie
gange Gntwidlung ab, dba, wo die Dinge itberhaupt noch verbeffert werden
fonnen.
(Beifall.)

Dr. v. Philippovid) (Wien): So jharf meine Grovterungen waren,
und fo unangenehm 8 ijt, eine JNufion gu zerjtoven, und i) bdenfe, daf
id fie gerftirt Yabe, jo tann id) dbod) nidht verftehen, warum man immer
wieder auj jene JFrage uriidgefommen ift. Jd) Habe ja etwad behauptet,
wad eigentlid) etvad Selbftverjtandlidies ift: daf der Bodenmwert abhingig
ift von bdem Grirage, den der Boben abwirjit. Wenn Herr Gberjtadt je-
malg ein Haud faujen twird, fann er dbenn dabei anderd vorgehen, ald dap
er ben Grivag bded Haufed fapitalifiert, nach dem Jindful, dber jur Seit
Herrfht? Wie foll id) bag verjtehen, wenn er jagt, dasd fei unvidtig;
benn wenn bder Jinsfuf fteigt, fintt nidht der Kapitalwert ded Haufes,
fondern bie Mieten werben gejteigert? I Habe e8 allerdingsd Hid jeht
nid)t gewuBt, daf die Hausdbefiber wie Birjenbejudjer die Bewegungen bded
Distontd verjolgen, und nad) defien Steigen und Fallen ifhre Mietjorde-
rungen einvidten, id) glaube e8 aud) nidht. €8 fann ja fein, daf beim
Steigen ded JinsjuRes die BVauthitigteit ftodt, und bak bdaher die Haus-
befiber glauben, bie Mieten in bdie HiYe fehen ju dilrfen. Aber dag wive
dbod) fein Beweid gegen meine Thefe? An wad denft er jonjt? Mir ift
der Sujammenfang wijden feinen Ausjithrungen und meinen Ausjithrungen
abfolut nicdht far, und id) fehe von dem Nep, in dad ich ihm angeblid)
gegangen bin, nur bdad grofe Qod), dburd) dbad ich, wie id) glaube, vedht
unverfefrt Herausdgebe.

Herr de Liagre Hat fehr interefjante Mitteilungen gemad)t, die idh
gern vermefrt gefefen Hatte: widerlegt Hat er mid) nicht, weil er nur be-
Hauptete, wad niemand bejtveitet, dap, wenn ber Boben teuer ift, man
aud) Hhohe Mieten verlangen wird. Daj ift ja gang flav. Wber dediegen
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ift bod) bie Bobdenpreidjteigerung niht dagd gewaltige Hemmnisd fitx die
Gniwidlung der Stidte, ald dag man fie bidher YHingeftellt Hhat. I Hhabe
abfidhtli) Manner, wie Ad. Wagner, Adides, denen id) bie gripte perjon-
lidge Berehrung zolle, odber die Uutoritit der preuBifden Regierung in den
Bordergrund geftellt, und darauj Hingewiefen, daf bei ihnen die Meinung
herricht, bie Bodenfpefulation fei jHhuld daran, dbaf feine Wohnungen vor-
hanben find. Dasg fdllt ind Gewidh)t, wenn diefe Perjdnlichfeiten e8 ause-
prechen; e3 ift aber dod) falid): wenn wir diefe Anficht behielten, wiirden wir
die Aufmerfiamfeit bder bffentlichen Meinung auj einen unridhtigen Punft
Binlenten.

Herr Gjdjenbad) meinte, daf e8 RKeute giebt, bdie ihren Boden fejt=
Halten, big ber Preis jteigt, bad fommt ganj gewif einmal vor. (Swijdhen-
wi: Dag fommt alle Tage in Berlin vor.) Gewif fommt e vor. Jd
gebe e3 Jhnen ju, wie id) Jhnen nod) bviel mehr jugegeben Hitte, wenn
©ie mir fehr naheliegende Thatfadjen vorgehalten Yitten. Sefhen Sie fidy
aber die Riidjhlage an, bdie fid) an joldje Spefulationen, die den Bebdiirf-
niffen vorangeeilt find, anjd)licken. Sefhen Sie die Tabellen von Dr. Schwary
iiber die Bobenwertbewegung in Wien an, wie da nad) 1873 ber Abjall
eintritt, unb wie ¢8 10 Jahre braud)t, bid bie Ierte wieder bdie alte
Dibhe erreiht Haben. Da fann man in der That nid)t blof bie Jinjen,
jondern aud) bdbagd RKapital verlieven. €2 wird ja itberall fpefuliert, aber
darum bdrefht e8 fidh) nicht. Jd) bin dber Meinung, dak bdiefe Spefulation
auferordentlid) iibevtrieben gejdjildert wird. Wir Hhaben Hier dod) von ben
typifden, von ben auf bdie Tauer die Wertbewegung bed Bobend beein-
flufjenden Glementen 3u fprechen und nidht eingelne, eitweilige, wenn aud
fehr jtorende und unangenehme Thatfadjen zu evdrtern. Jn der Agitation
in der Wohnungafrage follte ein einfeitlicher Geift Hevrjhen und eine ein=
Yeitliche Borftellung von dem, was erveidht werden fann, und da jdeint
mir Herr Dr. Thiel dag Jiel richtig gefenngeichnet ju Haben. Wir fdnnen
e8 erreichen, daB bie Qeute beffer wohnen, wenn aud) nidht immer, daf fie
billiger wohnen. Jn der Agitation wird ju viel von dem Hilligen Wohnen
gefprodgen. ) Habe ja frither jelbjt den hinbernden Ginflup ded Bobden-
preifed iiberfchabt. Dann Habe id) aber das, was i) ausdgefithrt Habe,
praftijeh erlebt, und durc) die Ausfithrungen von Dr. Andreas Boigt bin
id) beftdrft worden in der Anfidht, daB wir bidYer u einfeitig geurteilt
haben. I Habe Jhnen ja dad Beifpiel unferer Stiftung exydhlt, in bder
wir eine Million verbaut Haben und trof giinjtiger Bedbingungen nidht o
billig fein fonmen, iie bdie fleinen Keute — und wie aud) wir — e3
wollten. Woh({ aber fonnen wiv Beffered8 bieten, wenn auj dem gangen
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Gebiete von allen Faftoven jujammengearbeitet wird unter einer einbeit=
lichen Diveftive. Aud) bann wird & nidht rajd) gehen. Wad in Hunberten
von Sahren gebaut ift, wird man nidht in 10 Jahren umtrempeln. Aud)
hier arbeiten wir mehr der Fiinftigen Gntwidlung vor. Die grofen
Gtidte in Deutjhland und Ofterveich umzubauen, dag tonnen wir aud
mit dem ufwand der Heute citierten Englinder nidht, die jeht in 30 oder
40 Jahren endlid) einige Hunbderttaufend Leute in eine beffere Wohnung
gebracdht Haben. Lefen Sie dod) nad), wag Bernjtein in Braund Ardhiv
baritber gejdjrieben Hat. Dag find ungeheure Aufgaben, bdie man nicht
mit Sdhlagworten abfinden darf, und ein Schlagwort u zerjtdren — idh
Hoffe, daB e8 mir bei einem Teile der Bufhdrer gelungen ift.
(Rebhajter Beijall.)

Fuda: Meine Hervren! Jd) bin war nidht in der giinjtigen Lage,
wie 1886 Miquel algd erfter Refevent, dap id) twie er am Anjang jeines
©dluBworted jagen fomnte: id) Hin in der gangen Distujfion eigentlich
nidt angegriffen worden. 68 war bad allerdingd damald aud) nur ein
Fechterfunititiitden, denn er war in Wirklichleit aud) angegriffen worden;
8 war ein Redner aufgetveten, der im Sinne der Hausbefiger Widerfprud
gegen Miqueld Augfithrungen einlegte. Jn der Heutigen Distujfton it
— und bdag midyte id) bod) al3 ein erjreuliched Beidjen ber Beit Hervor-
heben — eine jolde Stimme iitberhaupt nidit laut geworden. Aber ich bin
jedenfalld nuv in einem Punfte wirklid) widerlegt worben, und dad gebe
id) gern 3u, ndmlid) dburd) bad, wad bder verehrte Herr Oberbitrgermeijter
von Maunheim fagte itber die Ausfithrung der Wohnungsdinjpeftion in
Mannheim.  Jebenfalld ift aber ein BVorgehen im gangen Landbe nicht er=
folgt; in Freiburg ift neuerdingd nid)té gejdjehen, unbd anbderdwo aud) nidyt.
Gin Jrrtum ijt €8 von bem dritten Herrn Referenten, wenn ex jeiner Mei=
nung nac) im Gegenjabe 3u mir fagte, dbaB bie Forderung ber gemein=
niiigen Bauthdtigleit aud) auf die private Bauthitigleit audgebehnt werden
folle; bad Datte aud) id) ausbdritdlich verlangt. Gndlich mup id) e& al
Jrrtum  begeichnen, wenn der Herr Oberbiirgermeijter Jeigert jagte, idh
hatte die Arbeitermofhnungen der Unternehmer unfreundlid) befprochen. Ih
habe bag nidht gethan. Jd YHabe den Genmteinfinn der Unternefhmer viel=
mehr ausdritdlid) anerfannt, aber i) jehe bdarin nad) wie vor dod) die
mindeft wiinjdendmwerte Form; benn e ift fein Jweifel, daB in vielen
Fallen dadurch) am meiften der BVorteil bed Wrbeitgebers gemwdhrleijtet wird,
und barum fpreche i) mid) dagegen aud, bdap dagu bHffentliche Gelder ge-
geben werden. Darin fehe id) nidhts Unfreundliched; die jocialen Nachteile
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find fo widjtig, dbap id) dagegen fein muf. Gerade die intelligenteften unbd
tihtigiten Arbeiter judjen ja, wie Yier gefagt worben ijt, lieber eine
fhlechtere Wohnung, um nid)t die focialen Nacdjteile der Unternehmer=
wohnungen in ben Kauf nehmen Fu miifjen.

Die Ausjiihrungen von PHhilippovid) und BVoigt Haben mid) eigent-
lid) nid)t getroffen, — iie vielmehr die Bobenrejormer —, denn id) Habe
nid)t behauptet, daf bdie Bodenjpefulation allein ber Grund fei jiir bdie
Kalamitdt der Wohnungsfrage, wenn id) thr aud) einen grofeven Anteil
daran einvdume al8 fie. Wber ein Beifpiel, dag Boigt angefithrt Hat,
fann id) dodh nidht unevwihnt laffen, da e8 m. €. gegen ihn bemweift, bag
ift bag mit bem Gifenbahnhofreftaurant. RNehmen Sie den Fall, daB auf
ben Biigen, die diefen Bahnhof paffieven, itberiviegend D-3Jiige eingefithrt
werden, fo daB bag Hineinreihen von GERfrben nidt mehr jtattfindet,
ober baB bie Reftauration in Bejug auj die Getrdante durd) Vorjdjrifjten
itber deren Temperatur bejdjrdanft wird, jo daB tweniger getrunfen tird, o
wird bod) die Padht dadurd) beeinfluft, und da Lonnen wir aljo gevade an
diefem Beifpiel die Wirfung adbminiftrativer Ginmijdungen verfolgen und
fehen, dag folhe Bejtimmungen bderartig wirfen fonnen. Wenn Dr. Voigt
fagt, dburd adminijtrative Mapregeln Ednne nidhts erreicht werdben, jo fann
bod) m. @ mindeftend fehr viel gejd)abet twerden, und darauf fommt e3
an bet der jufiinjtigen Gniwidlung, bdaf eben biefe Fehlex ber bigherigen
permieden iwerden. Wir fdnnen nid)t bdie Hejtehenden Jujtdnde um=
frempeln, tir wollen aud) nidht, wie Hexr Minifterialdirettor Thiel aud
nur im Sdjery gemeint Hat, Berlin tvieder in ein- oder jweijtddige Hiufer
aufldfen — mniemand bejtreitet die Notwendigfeit ded Hohen Haujes im
Gtadtinnern — , aber ¢3 fommt auf bdie jet nod) lindliden ober niedrig
bebauten AuBengebiete an. Und da wollen wir aud) nidht verfennen,
baB, wenn tir YHeute in jolden WuBenbejirfen bdiefe Hohen Gebdude ver-
bieten, wir bdad aud) da nidht in alle Gwigleit werden aujredht er=
Yalten fonnen; mit dem Wad)stum ber Stdbdte wird von Jeit ju Beit
ein Stodwert jugegeben werden miiffen. Nur dag befdmpfen wir, daf nadh
Berliner Borbild jeht itberall aud dem RKartoffelader mit einem Male ein
fitniftdctiges Gtagenhaud empormwddjt, und nur diefer Lampi liegt im Reiche
ber Miogliheit. In diefen WuBenbegirfen jcheint mir aber die Bebeutung
der Gpefulation dod) vorhanden zu jein, da fann id) nidht ugeben, dap
mir Herr Profefjor v. PHhilippovid) , Jufionen” gerjtirt Hhabe. Eberjtadt Hat
bem gegenitber m. €. iiberzeugend betont, daf e nicht beim Bauen ded Haufed
bleibt, jondern daB es weiter verfaujt wird, und daf died auj die Mieten

wirtt. Die gegenteiligen Ausfithrungen von SBrofeﬁor . ‘Bbt[tppomcf) beruben
Sdriften XCVIII. — Berhanblungen 1901. .
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auj einem grofien Fehler: ber generellen Jdentifizierung ded Hausdbefiperd mit
bem Bobenjpetulanten. Die Heiden find aber jedenfalld bei und in Deutjchland
feinedegs identifd). Wenn dad in Ofterveich nodh) nicht der Fall ift, dann
Haben wir darin eben nur den Beweid, daf bdie Hfterreidhijhe Entwidlung
ber beutfhen nod) nidht gleid) ift. Diefe Unterfdheibung jwijden Haus-
befiger und Bobdenjpefulant muf jharfer betont werden, und in bdiefer Be-
stehung find aud die theovetijhen Wusfithrungen ded Yeutigen Taged nicht
unnbtig und nuplod gewefen, indbem fie die uimerfjamieit auf bdie funda-
mentale Bebeutung bded ftadtijden Hypothefentwefens fiir die Wohnungs-
frage gelenft Haben.

Run nod) ein Punft, in dem id), wie id) erwartet Hatte, die meiften
Angriffe erfafhren YHabe: bdie Forberung ber Regelung ded Wohnungs-
wefend durd) dad Reid). Diefe Fordberung Hat bejonberd von Heven Bweigert
Wideriprud) erfahren, und i) verfenne aud) nidht bdie Sdjwierigieiten
und will aud) gern jugeftehen, daB, wenn ed wirtlid) in PreuBen ju einem
jo teitgehenden Wohnungdgefeb fommt, wie ed Yier angefiindigt worden
ift, bann bie MNotwenbdigfeit einer Reid)dgelebgebung geringer ijt. Wber
i) glaube vielmehr im egenteil, daB 8 in PreuBen nidht jo Hald
bazu fommen toird, denn gevabe in ben jiingften minifteriellen Grlaffen ber
preuBij@en Regierung, auj die ih aud Mangel an Jeit Heute Worgen
nidht eingegangen bin, ift ju biel der jreiwilligen Thiitigleit, ingbejondere
ber Gemeinben, itberlafjen. Allein Jelbft wenn wir ein folded preupijdyes
Wohnungageleh befommen, fo mddhte ih dod) ein Fragejeidhen Hinter die
Bemerfung bed DHerrn Regierungsrat Bingner madjen, daf bdann not-
gedbrungen die anbern GStaaten rajd) nachiolgen milBten. Dad [Peint
mir gar nidht fo fiher su fein. Gerade wenn ein foldhes Wohnungsgejes
3u ftande fommt und weitgehende Bejtimmungen enthalt, dann ijt 8 nidht
unbenfbar, dap die anbern bdeutjden Staaten davon profitieven, dap fie e3
nidt nadymadjen, indem Leute, denen ed gleid) ijt, wo fie wohnen, in dieje
andeven Staaten ziehen. Jd) middhte da dbod) an die Griahrungen der Ber-
einigten Gtaaten in Sacjen besd Arbeiterjchubed erinnern, wo e3 nidht mig-
(i) war, die Befampfung bed sweating system in einem Staate durdhzu-
fithren, weil bie anbern Staaten nitht mitmadhten. Jch glaube, daf Hier
in der Urbeiterjhubgejebgebung und in der Fabrifinjpeftion eine widtige
Analogie liegt, die unad eine Reidh3gejesgebung ald Notwendigleit erfdeinen
(aBt. Denfen Sie dodh) an bdie Art und Weife, wie unfere Lanbdedgrenzen
verlaufen, da ijt e8 dod) gany undenfbar und todre ein ganj unhaltbarer
Buftand, da hier eine jharfe, wirklid) exfolgreiche Wohnungzinjpettion be-
fteht und eine Halbe Stunde davon im Nad)barftaat niht! Und barum
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mddjte id) dod) bei der Forderung bleiben, dap itber die Eingelgefehgebung
eine Reid3gefepgebung gefilgt werden mige, wie die Reid)averfafjung itber
die der eingelnen Staaten gefiigt worben ift.

Mit diefer Forberung mbddyte id) jhlieBen und mit der im Anjhlup
an den dritten Referenten gevabe dburd) die heutige Berhandlung gewonnenen
lberseugung, dap bdie Wohnungafrage eine befriedigende Lbjung nicht finden
wird, wenn wir nidht der gangen Frage der Organifation ded ftidtijden
Realfreditd ndher treten.

Borfigender: Dag Wort Hhat Herr Dr. Gherftadt ju einer perfon-
lidgen Benterfung.

Dr. Gberjtadt (Berlin): Das Wefentlide, was id) fagen twollte, Hat
Herr Prof. Jud)d vorweggenommen. Herrn Prof. v. Philippovid) gegeniiber
muf id) betonen, daf wir gefagt Haben, die Mietslaferne exawingt allgentein
ein gewified Baufpjtem mit beftimmten Folgen. Niemald Hhaben wir gejagt,
fie fei ein Hemmnid; wir Haben gefagt, fie it eine Jwangdjdhablone. Aud)
ift von unferer Seite nie verfprodjen worden, Hilliger ju wohnen. Beyiiglic)
per RKapitalifierung Habe id) gefagt: twenn der Jingjup jteigt, und da bder
Binafuf von Ginfluf ift — wie Herr Prof. v. PHhilippovid) felber ald jeine
Meinung ausdgefithrt hat —, jo miiften mit bem Steigen ded JindfuResd
bie Grunditiidfawerte entfpredjend fallen. Died tritt aber im ftidtijdjen
Wohnungdwefen nidht ein, fondbern die Mieten werben entjprechend gefteigert,
und die Grunditiidspreife bleiben unverdnbdert; alfo feine Rapitalifierung
nad) bem Jinsfup, jondern nderung ber Mieten. I Hoffe, dah bdamit
bie Sadje volljtandig Hlargeftellt ift. '

YBorfigender Dr. Brentano: Wir {ind am SHuB unjever Heutigen
Tagedordnung. J& glaube, wir fnnen mit Befriedigung auj eine inHalt=
reidje und belehrende Didfuffion juriidblifen. Unjere Referenten Haben fid)
itberboten im Beibringen und in dburd)fidhtiger Darjtellung von Material,
wie in der Darlegung bder fid) daraud ergebenden Probleme. Wenn id) auf
bag Gehorte uriidblide, jo ift ed jundd)jt meine Aufgabe, das Hervor-
subeben, worin die Heutigen Redner iibereinjtimmien, und bann, worin fie
augeinandergingen. ) bin fo glitdlich, mehr fbereinfimmen ald Aus-
einanbergehen fonftatieven ju fonnen. Bor allem — und e3 ift widhtig, died
su fonjtatieven — ift von feiner Geite beftritten worden, daf eine Wohnungs-
jrage bejteht, jorwofl eine allgemeine wie aud) eine jpecielle Wohnungsfrage,
nimlid) der Wohnungdmangel bder unteren Llaffen und der mangelfaite

8*
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Bujtand ifhrer Behaujungen. Daf jolche Wohnungdjrage bejteht, ift von
feiner ©eite verneint worben; im Gegenteil, e8 find nod) weitere BVelege
fitv ihr Beftehen beigebracht worden. Worin man audeinanbderging, das
war bdie theoretijde Begritndung dber Wohnungdteuerung und ded Wohnungs-
mangeld. Hier Hat Herr Prof. v. Philippovid) einen Apfel der Swietvacht
in bdie Reifen ber Rebner geworfen, inbem er eine tweit berbreitete An-
fhauung Beftritten Hat. Philippovid) geht von ber Anjdhauung aus, bap
bie Mietfteigerung ihre Nrfachen Hat im Jnnern bdber Stabt, und bdap
biefe Mietfteigerung im Jnnern, wie jie Hervorgerufen wird dburd) die Ju-
nahme der fich um die Wohnungen Betwerbenbden, die Nrfade bes Steigend
ber Preife an der Peripherie ift. Diefes fithre jur Spefulation; nicht alfo
die ©pefulation fei die Urjache ber Preidjteigerungen, fonbern umgefeht
bie Mietjteigerungen im Jnnern feien die Urfache der Spetulation. Darin
ftet biel Wahres. Hinfihtlih) bded Hiftorijhen BVorgangsd YHat er wohl
redht.  Die Mietfteigerungen im Jnnern ber Stdbdte find basd erfte, und
fie rujen bann bdie Spefulation an ber Pevipherie Hervor; aber ed geht
nidt an, dabei {tehen ju bleiben und nidht ju jragen, wie die fo Hervor-
gerufene Sypefulation an der Peripherie wieder uriidwirtt aui die Mieten
im Jnnern der Stadt. Man blide nur auj die Wirfung der Bildung
groBer Terraingefelljhajten, in benen alle mdglihen Spefulanten fid
sufammenthun, um alled Land im Umfreid grofer Stidte aujzufaufen.
Sie bieten dad Wujgefaujte dann wieder Fu fehr gefteigerten Preifen an,
und die Form bder Wftiengefellihaft exmibglicht thnen, jehr lange zuzutvarten,
big fie, dburd) Bingverluft gendtigt, fih entjdlieen, mit den Preifen Herunter-
gugehen. Nun Hat Herr v. Philippovid) felbit Hervorgehoben, bdak bder
Mann, der im Junern der Stabt wohnt, fih nur jehr ungern entjdhliept,
an bdie Peripherie zu jziehen, tweil e8 fid) in fehr vielen Besiehungen
dbraufen biel unbequemer wohnt ald im Jnnern. €8 muB der Mietpreid
im Jnnern alfo fehr hod) fteigen, id er i) jum Hinausdziehen entjchlieft.
Steigert aber bie Spefulation bdurd) Nujfaufen bed Lanbed an der Peri-
pherie den Preid aud) der an ber Peripherie gelegenen Wohnungen, fo
fommt zu den mannigfaden Bejdwerlichleiten ded Draufentwvohnend nod)
die DVerteuerung der an der Peripherie gelegenen Wohnung Hingu, und bder
Preid ber im Junern bder Stabt gelegemen Wohnung fann biel Hiher
fteigen, bi3 man fih jum Hinausdsziehen an die Peripherie entjdlieft. Die
©pefulation Hat alfo die Wirfung, durd) Berteuerung ded Preijed dber an
ber Peripherie liegenden Grundftiide und Wohnungen den Punft Yinaus-
auidhieben, Bei dem ber Stadtbewofner jagt, lieber nefhme i) bdie Un-
annehmlichfeiten be8 DrauBentvohnens auj mid), al8 tweiter Hohere Mieten
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3u gablen, und auf diefe Weife trdgt fie, bdie durd) die Mietjteigerung im
Junern Hervovgerufen ift, dann jur weiteren Mietjteigerung im Jnnern
bei. Wir Haben 3 alfo mit Wirfung und Gegemwirfung ju thun. 68 ift
aber jehr verdienftvoll, dap Proj. v. PHhilippovid) Hervovgehoben Hat, dak
die prima causa ber Mietjteigerung nicht, wie fo Haufig gefagt wird, in
ver Cpefulation zu judjen ift, daB die Spefulation ed vielmehr ijt, bie
umgefehrt dbuvd) bie Mietfteigerung im Jnnern der Stadt Hervorgerujen
wird, wenn aud) die Riidwitfung der jo Hervorgerujenen Spefulation auj
die abermalige Mietjteigerung im Junern nid)t iiberfehen werdben bdarj.
fiber diejer Meinungaveridiedeneit besiigliy der Rolle, welde die Spefu-
lation in ber Berurjadhung bder Wohnungadverteuerungen fpielt, find wix
nun vollftandig um bdie Disfuffion ded widhtigen Problems gefommen, wad
jitr Mittel gu ergreifen wiven, wo die Spefulation bei der Mietjteigerung
mitwirtt. Dag ijt fehr u bedbauern. Anbererfeitd mindert {id) wieber biejed
Bedbauern, wenn wir erwigen, daf Projeffor Fuchs, der jo lebhaft den dem
jweiten Referenten entgegenjtehenden Standpuntt vertreten Hat, von den gegen
die Gpefulation gevidyteten MaBnafhmen nicht allzuviel ju halten jhien. Wenig-
jtens Babe id) feinen Wusfithrungen entnommen, daf er von den gegen bie
Gpetulation geridhteten SteuermaBregeln fi) nicht su viel Griolg verjpricht
(Prof. Fudha: Dod) etwas mehr!), und injofern fame er alddann aud) mit
bem weiten Refeventen wieber praftijch jufammen, der diefen Heilmitteln gleic)=
fal(g tein Gewidht beilegt, weil er ja eben die Spefulation al8 ftarf wirfende
Nrjache ber Wohnungsnot leugnet. Somit jdeint mir die Differens 3wijdjen
dem erjten und jweiten Refeventen nidht von allzugroBer prattijder Bedeutung
au jein.  Hinfidhtlid) der jonjtigen DtaBnahmen, welde jur Steuerung ber
Wohnungdnot in Angriff su nehmen find, war eine erfreulide ilbereinftim-
mung vorhandben. Da ift eigentlich faum ein Diffend Hervorgetreten. Hin-
fihtliy aller ber MaBnahmen, die Prof. Fudhd vorgetragen und Landesrat
Brandtd dbann ergingt Hat, ift blof von einer Seite ein Widerfprud) er=
jolgt, infofern einer der Redner meinte, daB ein ReichBgefes eder moglic)
nod) notwendig fei, da man mit den beftehenden Gejeben jGhon volljtandig
augfommen foune; alle andeven Redner vertraten die Forderung weitgehenbder
gefeslicher Mapnahmen. Gine Meinungdveridyiedenheit beftand nod) Hin-
fihtlich bes LWerted der Mietdfajerne und bed Eingelhaujes; aber aud) in
diefer Begiehung Lipt fih wohl eine BVerjdhnung der verjdhiedenen MWei=
nungen finden, injofern al8 die Berteidiger dez CGingelhaujed nicht bejtritten
Haben, daf dbie Mietsfajerne unentbehrlid) ift, wo in der Stadt ober im
nddften Nmtreife derfelben gebaut wird, und injofern aud) von den Ber-
teibigern ber Mietafajerne nicht die groBen BVoujiige ded Eingelhaufed be-
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ftritten wurden. Jd) glaube, die Meinungdverjchiedenheit beruht wefentlid)
barauf, daf bie Bertreter der verjdjiedenen Anjhauungen Ortjdajten von
verfdiedener Grofe bei ifhrer Grirterung im Auge YHatten, und fo glaube
id) in bder angenefhmen Lage ju fein, im groBen und gangen eine gang er-
ftaunlichge und erfreuliche lbereinftimmung bder AnjHauungen feftftellen zu
tonnen (Deiterteit), denn wo Differengpuntte warven, Hanbdelte 8 jich mehr
um theoretijge Meinungsdveridjiedenfeiten, ald um foldhe von praftijdjer
Bebeutung, und jomit glaube i) die Hoffnung ausdjpredjen ju diirfen, dah
aud diefen Verhandlungen allen Stiadten und aud) dem platten Lande
groBer Nuben ertwachien mibge, ganj fpeciell aud) unferer Stadt Miindjen,
und id) Yhoffe ingbefondere, daf aud) die Gefebgebung in den verjdjiedenen
deutihen Staaten fruchtbringende Anregung erfabhren wird durd) das, was
wir Hier verhanbdelt Haben.

Bevor id) Sie nun entlafje, muf id) nod) eined YHervorfeben: bdaf
unfere morgige Berhandlung ftattfinden wird im Mathildbenfaal, Mathilben-
ftrafie 4/5. 2Wir werdben morgen um 9 Nhr unfere Verhandlungen itber
Hanbel@politif in dem eben genannten Rofale jortjeben.

(Shlug 6 Nhr 19 Minuten abends.)



Jweiter Verhandlungstag.

Diendtag, den 24, September 1901,
(Beginn vormittags 9 Nhr.)

Borjisender Seftiongdjef Prof. Dr. v. Inema=-Sternegg (Wien):
Bei Beginn der Yeutigen Siung geftatten Sie mir vor allem einige fors
melle Bemerfungen. Wir Haben bdie Abfiht, den gangen BVormittag fo 3u
verwenden, daf wir bie drei Referenten ju Worte fommen laffen. Nad) dem
exften Refevate wird Herr Prof. Schmoller Ihnen eine furge Mitteilung in
Bezug auj die Wahlen madjen. Rad) bdem jiweiten Referate jollen bdie
Ctimmgettel eingefammelt und bdad Sfrutinium gemadht werden. Die
Mittagspaufe wird 3wifden 1 und 2 Uhr fein, und bann treten wir in
die Distuffion ein.
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Wirhung der gegenmwdrtigen und 3Jiele dev
kitnftigen FHandelspolitik, insbefondere in focial-
politifdyer Besichunag.

I.
Referat

bon

Profeffor Dr. Walther Lob (Miinden).

Pag neue Jahrhundert Hat Deutihland vor eine Entjdheidung geftellt,
bon ber nicht mehr und nid)t weniger ald Deutid)landd jufiinjtige Welt-
ftellung, bielleiht aud) das wirtjd)aftlidje und politijde Gleihgewidht wijden
den Bilfern bded eurvopdijdhen Fejtlandes und Nordbameritad abhingt.

Der Gang der Wirtjhaftageid)idyte zeigt, dah bdie fithrende Rolle Hin-
fidhtlich Macht und Wohljtand gewedfelt Hat. BVerdnderungen der Welthanbdels-
wege, Groberungen und Sufammenjdhluf fleinever u groBeren Wirtid)ajts-
gebieten jdjeinen undd)ft allein den Ausjdylag ju geben, welde BVilfer
emporfommen und welde ju Grunde gehen jollen. Und dod), fobald wix
genauer nadjjoridyen, fefen wir, dap bie BVodlfer felbjt — im Wugenblid,
ba fie im Hihepuntte ftehen — bdurd) eigene Verblendung bad ihrige jur
Bejdleunigung ded Niederganged Dbeitvagen: teilsd durd Unter-
lafjungen, alio burd) die Politif der verfdumten Gelegen-
heiten, teils durd) pofitive MaBnahmen, die von einflufreichen,
aber furgfidhtigen Sonberinteveflenten jum Sdabden ber Gefamtheit durd)-
gefet werden. @3 ift, al@ ob ein Verhingnid walte, weldyed die BViller
awingt, wenn der Gipfel ertlommen ift, felbjt bdie Nrfachen ju jeben, bdie
den Niebergang befdleunigen. Stehen wir Deutjde wirfli) jest an
joldjem LWenbdepuntte ? .

G2 jdhien bid vor fuvgem, ald ob unfer deutjded Baterland fid) in
einer jortwdhrend aufftrebenben Gnitwidlung befinbe. Drei Lindber ringen
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vor aflem fHeute um bie fithrende GStellung in Auddehnung bed iwirt-
idajtlicgen und politijhen Einfluffed; fie wetteifern in finangieller Madht,
in Hebung bed Kulturniveaus der unteren Klafien, ferner in Fortjdhritten
auj ben Gebieten bed Seehanbdeld und der Landtrandportmittel, endlid) in
der woYlfeilften Derftellung induftrieller Maffenartifel: es find dies Grof-
pritannien, Deutjhland und die Wereinigten Staaten.

Deutjdiand Hatte 3wijhen 1894 und 1900 {id) jum twirtjchaftlichen
Mittelpuntt ded fejtlandijhen Guropa entwidelt. Berlin war Hig GCnde
1896 der Stapelplab filr die Getreidefendungen und Getreidebesiige wichtiger
Gebiete ber Welt, Magdeburg und Hamburg waren big dahin die Centren und
Preigbeftimmungsplie ded internationalen Buderhandbeld. Die deutjdyen
Banten Hegannen den Jahlungdverfehr wijchen Rufland und Afien einer-
feitd und Wmerifa anbdrerfeitd ju vermitteln. fiber Deutjchlands Hijen
fucdhpte der BVerfehr jwijdhen itberfecijchen Gebieten und Rufland, Shwebden,
Ofterveich - ngarn feinen Weg.

Deutfhland durjte Hoffen, — durch Hanbeldvertrige mit Rufland,
Ofterreid) - Ungarn, Jtalien, den Balfanftaaten und bder iirtei innig
perbunden —, in der Bufunft jitr den Berfehr nad) dem Orient, zu
deflen  AujjchlieBung durd) Gifenbahnen aud) die bdeutjhen RKapitalijten
beitrugen, eine der Haupthandeldmddhte ju werden. Der Deutjdhe begann
der Raujmann Gentraleuropad u werden, fo ivie einjt der Hollanber ber
Raujmann Deutjhland3 gewefen war. Und jur Bliite ded Verfehrd und
Hanbdeld fam gweierlei hingu: der Bejib einer adytunggebietenden Militdr-
mad)t und eine Sndujtrie, die nicht nur dag Jnland verforgte, jondern
fteigende Ausfubrziffern aujwied. Fiir unfeve Jnduftrie - Ausfuhr taujdten
wir in fteigendem TMage Giiter der verjdhiedenjten Jomen und Bilfer-
gebiete ein.

Die Lage der induftriellen und der lanbdblidgen Wrbeiter befferte fich,
und zwar fo augenjdheinlich, daf bdie principiellen Gegner bder Yeutigen
Wirtjhaftaordnung anfingen, ihr Dogma von der Berelendung der Maffen
preigzugeben. Die Spareinlagen und die Steuevertrigniffe wudhfen; umnd
nicht bloB in den oberen Zehntaufenven, jondern fpeciell in den Ginfommen-
ftufen zwijden 900 und 3000 ML, eigte fic) erfreulihe Sunabhme.

Die Zahl der auf Gifenbahnen und WafjerfiraBen 1894 bis 1900
bejorderten Giter nahm 3u; feinedweqd aber fehrte Dantbarfeit und
Bufriebenbeit itberall ein.

Die grofe Sorge, weldje die Gemiiter bewegte, galt der deutjdgen
Qandwirtjdaft. Bieljad) fdhien e, ald ob bdiefer wirtfhaitlich, jocial
und politijh) jo bedeutfame Grwerbszweig feinedwegd am Aufidhwunge und
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der Bliite beg itbrigen bdeutjhen Wirtidajtalebens teilnehme. Jn bden
Jahren 1893/94 famen die Nadjwirfungen von Biehjeudjen, joivie bder
Futternot — mit niedbrigen Getreidepreifen Fujammenjallend — einex
agrarijhen Bewegung ju Gute, die immer mehr an Diadht gewann.

Biele glaubten, der Untergang bder gejamten beutjdjen Landwirtjdait
ftebe gerabeju bevor. Jedenfall3 ftieg von Jahr u Jahr bdie Unzufrieden-
Deit der [lanbwirtjdaftlihen Bevdlferung, obwofhl bdie Preife Gnde bder
90er Jahre fid) beflerten. Die Filhrer ber Landwvirte verlangten eine
verdnderte Handel@politif. Vornehmlid) durd) exhohte Jolle auj land=
wirtjdjajtlide Probufte, erflirven fie, miiffe Jdhleunigit iHhrer Notlage
abgeholfen mwerben.

Sn ber That Dbeobadpten wir, dap feinedvegd BHlof Mdnmner, bie
Sonberinterefien der GroBgrundbejiber verfedyten, jondern jogar gelegentlid)
Gigenbrotler aus bem Lager der principiell jreihandlevijhen KQinfen fidy
ver Forberung nach) Hoheren Getreidedllen in gewiffem MaBe geneigt
geseigt Haben. Wir fehen, daf die Regierungen im neuen Jolltarij aus-
giebig, wenn aud) nidht zur Befriedigung aller Landwirte, die Jollwiinjde
beriidjichtigen. Der jebige Reichsfangler Hat fid) fiir Hohere Getreidezolle
erflart. Die verjdiedenen Parteien, bdie iiberhaupt dbem Sdubzoll geneigt
find, unterjdeiden {id) nur bdadurd) von einander, daf bdie Ginen eine
fogenannte magige Grhohung der Getreibezdlle unter Wahrung bded
Principd langfriftiger Tarijvertrdge, die Anberen mefhr obder weniger eine
Berboppelung der Heute im Bertragdtarif feftgelegten Jolljige und 3war
alg Mindeftzole in einem Dopypeltarif fejtgelegt verlangen.

An fid) erfcheint der leltgenannte bon den beiden Stanbdpuntten, wenn
fiberhaupt erhohte Getreidezdlle etwad Guted find, ungleid) fonfequenter
und verftandlicher.

Wir Haben e3 und vorber jagen milffen, dbaf wir mit unferem jdHhup-
gollnerifen Tarif in der gangen Welt eine una feindlide Shupzolljtrdnung
entfefleln witrden. An Warnern YHat ed nidht gefehlt. Blof bdie Zile zu
echdhen, um fid) bie Bollerhohung nadhher in Tarifvertrigen abhandeln
su laflen, mag ja Mandjem im Jnterefje neuer Bertragdverhandlungen recht
tlug fdeinen. Daf aber unferen Lanbdivirten, wenn ed wafhr ift, dap fie
ofne PHohere Jole wirklid) su Grunde gehen, durd) bBlof papierene Jdlle,
die man burd) Hanbdelgvertriige wieder ermaBigt, nicht Befriedigung gebracht
witd, ift fonnenflar. Grfennt man aber bad VBerlangen, daf ein ald
nitglic) und notwendig evwiefener Shubsoll nidht ermdfigt werdben jollte,
alg folgerihtig an, fo miite man freilid) fonfequenteriveife nod) weiter
gehen. Man miifte ertlaren: unfer Jolltarijentwouri und dad Berlangen
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unferer Qanbdbwirte nad) einem MWinimal= und Magimaltavij fitr Getreide
it nod nidht einmal eine ganz jielbewupte Nadjahmung bded f[dub-
ollnerijen Jdeald, ndmlid) bed Tarifd ded franzdiijhen KLabinettd Méline
bon 1892.

Die Mehrheit dber Frangofen war dbamald — id) weiR nidht, ob fie
e8 nod) Heute ift — villig bavon itberseugt, daB ein Hofher Getreidezoll
itberaud niiplic) fei. DaPer jtellte man aber nur einen eingigen Tarifjal,
nid)t zmwei Tarife, filv Getreide auf und vevmied e8 jdlechtweg, biefen
Getreibeminimalzoll durd) Wertrdge su binben. Die Frangofen jdufen
3war einen Doppeltarif fiir andere Dinge, fiir Getreide jedod) einen Ein-
Peitstarii. Die deutjchen Nachahmer dagegen jdaffen einen Doppeltari
nur filv Getreide. Der frangdfijde Standpuntt ift leihter ju verjtehen
ald der beutjhe. Denn beim Nebeneinanberbeftehen bed Joll3 bon 742 und
8l/2 ML Hat e8 fidh tm deutjd-ruffijhen Bollfrieg gegeigt, daf nur bder
niebrigere von wei nebeneinander bejtehenden Getreidezdllen gegenitber dem
Weltmarft vertewernd wirlt, bdaB aber filv bdie Mitllerei differengierte
Getreidegille grofe Sdhidigungen bringen fdnnen, jofern nid)t ein Mehlzoll
exiftiert, deffen Minimum dem Hodten jerweild gitltigen Getveidesoll entjpridht.

3 bin jo fehr geneigt anjuerfenmen, daf ein erhohler Getreidezoll,
wenn er nbtig und niiglid) ijt, vor jeber Miglidhfeit der GrmaBigung
bewalhrt bleiben muB, daB i) nur erftaunt daritber bin, dak in dem vor-
liegenden Jolltarifentwuri, der Minimalzdle fitr Getreibe vorfieht, nidht
fonjequenterweife aud) ber Mefhlzoll davor bewahrt wird, durd) Bertrage
unter ein Beftimmted Minimum YHevabgefeht ju werben.

63 wiitbe in der THat vom Jdupzdlinerifden Standpunite aud eine
fehr ernfte Gefabhr bedeuten, wenn bdie Wolhlthat, einen nidht zu ver-
mindernben Jolljhup 3u genieBen, nur auf dad Rofhmaterial Getreide
bejdhriinft werben wiirbe und die Mioglichfeit bliebe, durd) vertragdmipige
Herablebung des Mehlz0lled bdie Ginjuhr vevarbeiteten Brotgetreided zu
begitnitigen.

Wenn um Wohle Deutjhlands exhohte Getreidezdlle unentbehrlid) find,
pann bdiirfen fie nicht jum Kompenjationsobjeft bei Hanbelsvertrigen gebraudht
werben. Die Frage lautet demgemdf: Jft eine Crhohung bder Getreide-
30lle mit dem Wohle Deutihland3 vertvaglih? Jd will miv bei Grivte-
rung bdiefer Frage eine Heiljame Bejdranfung aujerlegen. Die fehr beadtens-
werten Gefichtapuntte, weldje Brentano, Conrad, Diegel, Gothein, Helfferich
unbd neuerdingd Sd)dffle gegeniiber der Scdubzollbewegung geltend gemadht
Haben, will id) vor Jubhdrern, die wofhl alle von bdiefen BVerdffentlichungen
Kenninid genommen Haben, nidht nodymalg Yervorheben. Bielmehr will id)
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lediglich 1. einige neuere Beobachtungen iiber die Besiehungen wijchen
Landwirtihaft und induftrieller Entwidlung ohne Anjprud) auj erfhdpiende
Behandlung der Frage Jhnen vorlegen, 2. dann jpeciell die Frage erdrtern,
ob eine Grhohung bder Getreidezlle mit dem Gejamtintereffe Deutjchlands
vereinbar, indbefonbere aud) ur Gejunbung landwirtidjajtliher Bujtdande
geeignet jei, endlid) mbdhte id) nod) 8. auj bdie internationafle Qage und
bejonderd auf unjere Handelgpolitijden Jnterefien gegenitber bem amerifanijen
Kontinent Jhre Nujmertjamteit lenfen.

M. .1 Wenn wir fehen, daf viele niht felbjt an der Getreide-
produftion inteveffierte Perjonlichleiten fiir Getreidesdlle eintreten, fo it bet
pen meiften bdiefe Sympathie fitr Hohere Agrarfhupzdlle nidht Grgebnis
ptonomifdher Forjdung, jondern einer Stimmung. Der Grundsug der
Stimmung ift, baf die Landwirtihajt fitr bie Nation, aud) bei grofer
inbuftrieller Blitte, unentbelulich fei. G3 ift mehr bdie fehr begriindete
116erzeugung von Wert und Unentbehrlichteit einer blithenden Landwirtichait,
alg etwa eine ebenfo begriinbete Grfenntnid von der Gemeinniipigleit Hobher
Agrarzdlle, weldje bewirft, daf gerade unter dev ftadtijhen Bevdlferung —
namentlid) der wohlhabendeven Rlaffen — eine Anzahl Anhanger erhihter
Getrveidezdlle fid) finden. Die meiften Bertreter bdiefer Stimmung find
eigentlid) nuv iiber 3wei Dinge fidjer: daf eine dburdjaud gropitadtijche
Gntwidlung nidht wiinjdendwert und jehr unbejriedigend fein tilrde und
auBerdem, baB e3 bon redhtdvegen den Landwirten beffer gehen milfje, ald
Heute der Fall ijt.

Jn wiefern fteht diefe Stimmung nun in Jujammenhang mit Hoheren
Ben?

Dasd Streben ber neueften deutichen Sollpolitif ift von einem Grund-
gebanfen beherrjcht: man wilnfht am Jnlanddmartte [ofhnende Preife.
Thatjddhlid) Pandelt ed fid) babei um nihtd Geringered, ald um eine
Mmtehr von dem Wege, der feit 1892, ja von dem Wege, der im ganzen
19. Sahrhundert befdhritten worden ift.

Wollen wir erportidhig bleiben und erportfdhiger werben, — und
wir wiinjdten died bigher —, fo braudjen twir bHillige Produftionsiojten.
Unfer newer Bolltarif bafiert aber auf dbem Grundgedanten, ber gropte
Gegen feien Hhdhere Preife.

Biele glauben, 3 fei miglih, die IJollerhohungen zu bewilligen
und bdennod) den Grport dant neuen Hanbdeldvertrdgen aufrecht zu er-
Halten. :

Boritbergehend fann died mdglid jein, mit Raubbau
an der nationalen Arbeitdfraft. D auernd nie. Am twenigjten
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bei verteuerter Grndfhrung. Gerade auf diefe Wirfung jielen aber bie
neuen Agrarzdlle ab.

Ohne auf Beftrebungen u verzichten, weldhe den Berfiujern von BVieh,
Butter, Giern u. §. w. Hohere Preife jdaffen jollen, erfliven feit 1893/94
die Githrer der landwirtidhaftlihen Bewegung ed alg jelbitverjtindlid) und
ald unentbehrliche BoraudfeBung fiir Befferung der landwirtjdajtlidjen
Berhiltnijle, daB Hohere Getreidepreife erveicht werben miifjen.

63 ift nad) der Heutigen Gruppierung bdber Parteien fidher, daf Hohe
ober itberhaupt erhihte Getreideblle ofne gleichzeitige Steigerung der Bolle
auf bie anberen laudwirtidajtlihen und auf jorftwirtjdaftlide Produfte
nidht durdjgefest werden fonnen. Nod) gewiffer ift, dap bdie erhdhten
Getreideydlle nidt ofne Grfiilllung der Witnjhe bder jHubzdlnerijden
Gruppe ber Jnduftrieflen, und jzwar bder fartellievten Jnduftrien, bver-
witflid)t werden. Der Jolltarifentwuri trigt in der ThHat diejem Gedanten
ber gegenjeitigen Berfiderung auj Shuzoll Redynung. Teuvered Getreide
mup alfo bag Streben nad) teurevem Fleijd), Futter, teuren Giern, teurem
Obft und Gemiife, jebenfalld aber aud) nad) mibglidjt teuvem Gifen,
teurem Qeber, teuvem Gla3, teuvem Baumatertal — und dadburd) aud)
teuven Wohnungen — ur Folge Haben. Die GumdBigungen im neuen
Bolltarij 3. B. jilr Soda, Gifen fiir Flupidiffbau u. §. w. und einige anbdere
Grleifterungen treten weit juriid, 1. neben ber Aufrehterhaltung beftehender
Hoher, durcd) RKartelle audgeniibter Jndujtriedlle, 2. neben Grhdhungen, die
teils Ddiveft, teild durd) Specialifierung bed Tarijs bewirft find. Den
inbuftriellen Teil ded neuen Tarijg fann man in vielem geradezu ald jtaat-
lidje Nnterftitgung der KLartellbilbung begeichnen. Hiersu tragen die Getreide-
3ollagrarier, ofne e8 ju wollen, dburd) die Sammlungapolitif bei.

LWenn wir trogdem die Getveidezdlle jundchjt eingeln Hevausgreifen, jo
gejhieht e8 aug wei Griinben: Grftend wirh bdie gange Politif bder
Gammlung bder Hodhjdhuizdliner jujammendbredjen, wenn die Crhohung ber
@etreidbezdlle nidht verwirflicht wird. €3 ift aljo Hier der SHliiffel ber
PBofjition.

Bweitend ift mit ziemliger Sidjerheit auf Grund wiffenjdajtlicher
Borarbeiten die Wirfung erhohter Getreidegille auf die arbeitenden Klaffen
und die Stellung Deutjdlande am Weltmartt vovausd 3u bejtimmen,
wiahrend allerdingd jugeftanden ierden mup, bdaf itber die mbglichen
Wirfungen der itbrigen Sollerhishungen minbdejtend jehr geftritten werden fann.
- Jn einer Berjammlung pon Socialpolitifern wird man mit dem
grifiten Grnjte ed beachten miiffen, wenn bdie politifd) einfluBreichiten
Landivivte — 1wie e8 gefdhieht — erfliren: Und felbjt erfdheint in erfter
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Qinie eine Steigerung ber Getreidepreife ald nidtig und geeignet, bdie
agrarijhen Buftdnde ju beffern. So gut man bei Beratung eined Gefelsed
itber Koalitionsjreiheit al8 Socialpolitifer auf die Anfidhten der organifierten
Wrbeiter itber Sdjub der Arbeitdwilligen Ritdficht nehmen fjollte, jo jehr
fdeint e3 nabeliegend, in einem Augenblide, in weldjem aud) viele fleinere
Bauern jebt ald Anhianger erhohter Getreidezdlle auftveten, diefer Stellung-
nahme ber Jnteveflenten Gewidht beigulegen.

Und dod) wilrde e8 hochit verfehlt und unlogijc) fein, folgenden
haufig verjochtenen Schlu aufsuftellen: Dem Arbeiter juden wir volle
RKoalitionsjreiheit 3u jdaffen, die ‘et wiinfdht: dem Bauern gebithren daher
nad) bem Grunbdfage: ,Leben und leben laffen”, bie Hoheren Getreidezdlle,
die er wilnjdt.

Die Fithrer der Landwivte erftveben durd) Hiheven Jolljdhul, bdefjen
Motivierung fHeute genau o wie beim Antrag Kanih entividelt wird, die
Gavantie augfdmmlidher Preije fitr ihre Waren, alfo 1. durd
Staatseingriff, 2. dburd) Opfer der Gejamtheit.

Gine Analogie Yiermit Haben nur bdiejenigen Arbeiterforberungen,
weld)e auf jtaatlihe Garantie eined Minimallohned und gefehlidge Gr-
swingung bed Achtjitundentagd audgehen.

Die Forderung ded gefellichen Minimallohnd und deg allgemeinen geje-
liden APtitundentagd ift in Guropa nirgends bidher gewdhrt worben. Man
hat die Grfiillung verjagt, weil man glaubte, baB bdie Durd)fithrung nidht
im Qnterefje der Wrbeiter felbft liege, weil man ferner sweifelte, ob bdie
Ronfurrengiahigeit der Unternehmer auj bdem Weltmarfte nad) Durd)-
fithrung biefer StaatBeingriffe aujred)t zu erhalten fei. Grft wenn ledbiglid)
unter der Motivierung, daf die Wrbeiter ed verlangen und dabher exhalten
miiffen, ofhne weitere Priifung ein gefeslicher Minimallohn und adytjtiindige
Arbeitdzeit gewdhrt worden ivdre, Hitten wir einen Pracedengfall, weldher
3winge — mnad) dem Grundjae ,Leben und leben laffen” — unbefehen
die Forberung YHohever Agrarzdlle ju Fonzebieven.

Pan wird mibglierveife einvenden, dbap bdie Bejdjranfung der Frauen-
und Rinderarbeit durd) die Arbeiterjhubgefebgebung und bdie deutfche
Bwangaverfigerung Gingriffe ju Gunften ber Arbeiter auf Koften bder
Gefamtheit bedeuteten, bdie fi) mit der Gewihrung Hoherer Getreidezdlle
an bie Randbwirte vergleihen liegen. 68 wdre jedod) wenig jharffinnig,
biefe Analogie verwerten zu twollen. Fordberungen der Wrbeiterjdhupgejeh-
gebung, deven Berwirfliung die Erportinbujtrie ruinieven oder nur exnftlich
gefifrden, find bidher in Deutihland nidht verwirtlidht — ja nicht einmal
eenftlid) verteidigt worden. Ja fehr viele, nichtd8 weniger ald rabdifale
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Forberungen find abgewiefen worden, weil nur von bden Unternehmern
glaubbajt gemacht wurbe, daf fie babei an RKonfurrensfdhigleit etwasd ein-
bitgen fdnnten. Und die deutjhe Wrbeiterverfiderung ift itberhaupt nidht
sum Bergleidge Heranjuziehen. Sie entfprang nidht den Forberungen bder
Arbeiterbewegung; fie wurbe im Widberfprud) jur Avbeiterbeivegung durd)-
gefithrt, wihrend bei der eben gefdjilderten Wrgumentation Fu Gunjten bder
Agrarzdlle ja gevabe dad Hauptgewidht davauj gelegt wird, dap die Bauern
felbjt die MaBregel verlangen.

Siefht man fih nad) der jonjtigen Motivierung der Wmfehr in unferer
Bollpolitit um, o weit fie bidher befatnt geworden ijt, jo fonnte man
meinen, wir Deutjdhe wdren die groften Gemiitdmenjden der IWelt.

Ge iibermwiegen tweitaud bdie GefithlBavqumente, und e8 fehit gang
merfwiitbig an flaven, verftandbegmifigen dfonomijdjen Beweifen.

. Da begegnet und unddhft dag nationalpolitijdhe Argument.
Gine pofitive Politif mit einer jdjaffensjreudigen Reid)dtagdmehrheit fei
ofne Unterftitbung der Lanbdiirte nidht 3u trveiben. Die Landivirte aber
toittben ofhne Hihere Getreidegdlle verzweifeln miiffen, injolgedeffen aud) ofne
Sdupsoll auBer jtande fein, Marine- und Militdraudgaben 3u bewilligen.
63 ift bie Formel: ,Rein Kanih, feine Ldhne”, in einen Lehrjay gebradht.
) ©o jdhwer und unangenehm e fiir eine Regierung fein mag, eine im
Jutereffe ded Gangen filr notwendig evacdhtete Iirtjhaitepolitif gegen bden
Wiberftand national gefinnter und patriotijdjer Minner durdjufithren, jo
ift dod) eine joldhe Fithrung der Reidhageidhdjte unendlich viel leidhter, ver=
glidgen mit bem anbderen Fall, daf swar Militdr- und Marineaudgaben
bewilligt find, eine Wirtjajtdpolitif und Socialpolitif aber dajiir auf-
gendtigt wird, bei der die Steuerfihigleit bed Bolfed juriidgeht, die Wus-
wanbderung und dielleidht aud) die Sterblidhfeit junimmt, bei jtaatlid) ver-
urfadhter Seuerung fortwdhrende Streitigleiten zwijdhen den privaten Unter-
nehmern und ifrven Arbeitern drohen, endlid) Ungufriedenfeit der ytaat[tcf)en'
und fommunalen Beamten in Ausfid)t jteht.

Und wie fehr iviivde vollendd bdad Anjehen bder verantwortliden
Staatdmanner einbiifen, wenn angefihtd einer Abjagftodung, einer 3oll-
politijhen Verfeindbung mit bem Ausdlande, endlich) einer jtarfen Steigerung
ber Lebengmittelpreife bei Miernten die Mad)t bder Dinge zum Wieber-
abbau bed jest geplanten Zolltarijs wingen wilrde!

Wer i) an die getreidejollfeindlihe Strdmung von 1891 erinnert,
angefihtd deren Graf RKanif fiiv geitweilige Susdpenfion bded Fiinjmartzolls,
Herr v, Manteuffel filr einen dauernden niedrigeren Dreieinhalbmarfzoll
eintrat und angefih)td bderen bdag Centrum und ein grofer Teil bder
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Nationalliberalen und Konfervativen bdie Jolle von 1887 abbauen Halfen,
wird — jofern man aud der Gejdjichte itberhaupt lernen will — vielleicht
einiged filr die Jufunjt entnehmen Idnnen.

Gin anbered nidhtofonomijhed Arqument lautet: Die landwirtidajt-
lide Bejchiijtigung, befonderd aber der Befit ber eigenen Scholle biete fiir
die Bolfgentwidlung, fiir die Entjaltung von jahlreidjen trefflichen Gigen-
fdhajten ded Korperd und der Seele jo ausdgezeihnete BVorausdfepungen, daf
jebe Gefahr ded Riidgangd der Landwirtjhajt aud) unter Opfern dex
Gefamtheit abgewenbet werben miiffe.  Dedhalb fei ein Hoherer Getreidesoll
und eine Grhohung der Biehzolle erforderlic). Gerade die Wertih)iagung
der landwirtihajtlichen Bevdllerung in biefer Hinficht ift fiir jehr wviele
Politifer und Nidhtpolitifer — wenn id) ridhtig empfinbe — ausdjdlag-
gebend Hinfihtlich ihrer Stellungnahme 3u dem Problem: Jnbdujtrieftaat
und Agrarftaat, exportireundliche und freiheitlide oder YHodhidhubszdlinerijche
Politik.

Jd) fann iiber bied Argument Bier fehr rafd) weggehen. Nicht
veghalb, weil id) die torperlichen ober feelijhen Wirfungen ded Landlebens
gering fchigte. Jm Gegenteil, i) jtimme von vollftem Jnnern allen
Darlegungen iitber Notwendigleit und Unentbehrlichfeit bed Bauernftandes,
jo aud) in bejtimmien Fiallen bed Ilandwirtidajtliden GroBbetriebed ju:
Aber e8 BHandelt fich) bei diefen Arqumenten filv Wgraradle um eine
petitio principii, der i) niht jujtimmen fann. Die dfonomijd ausidlag-
gebende Frage, ob bei Deutjhlands Heutigem Bujtande ohne erhohte Agrar-
30lle die Landwirtjdajt ju Grunde gehen mup, ferner ob erhdhte Agrarzdlle
Haltbar und jur dauernbden Firderung der arbeitenden Landwirte in Yeutiger
Beit miglid) und geeignet find, wird nidht im minbdejten flar gelegt durd
afabemijde Betrahtungen iitber bdie niiplichen forperlihen und Jeelijchen
Wirfungen ded Aderbaued an fid).

Getreideydlle miiffen al8 ein geeigneted Mittel ur Fbrderung ber
LQandwirtjaft und ald vereinbar mit dem Yeutigen Gejamtintereffe der
Nation erwiefen werden. Gelingt diefer dtonomijdhe Beweid niht, bamn
gerfallen alle Folgerungen, die ju Gunjten der Getreidesblle vom Standpuntt
ber Gefithle gesogen werben, ald unlogifd), und nichtd Sdliiffiged Hleibt iibrig.

Ghe die Kernjrage nun beantwortet wird, ob volfdwirtidaitlid) bdie
Grhohung der Ugrarzdlle im DHeutigen Stadium ein  geeigneted und
mbgliched Mittel ur Forberung bder Landwirtjdaft jei, bleibt dod) nodh
ein anbered, nid)t rein dfonomijdhed, aber meined Gracdhtend fehr widhtiges
jocialpolitijhes Wrgument gegen bdie JInbujtrieftaatdentwidlung gu erdrtern.

Dag Bebenten, welded id) meine, lautet: Fithrt nidht die induftrielle

Sdriften XCVIII. — Berhandlungen 1901. 9
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Gntwidlung jhlieRlid) gu einer ungejunden Longentration ber Bevislferung
in wenigen groBen Riefenjtidten? Wadjt nidht jhlieRlich ein itberveiztes,
nerbdjes, fjrithreifed, aber jdhwdad)lies Gejdlecht Heran, eine unrubige
proletarijhe Bevdllerung? Geradbe Leute, bdie in Grofjtadten jelbjt leben,
pflegen died Bedenfen ju dufern.

Hier ift auf einige Verwed)slungen und Jrrtiimer, bdie indbefonbeve
bei qefdjidhtlichen populiven Berallgemeinerungen begegnen, BHinguweifen.
3u bdiejen Jrrtitmern redhne id) indbefondere ben Hinweid auf Athen und
Rom u.§. w. Dr. & M. Hartmann Hat fid) fitrglid) in der ,Nation”
der verbienjtlijen Thdtigteit unterjogen, bden grofen Unterfdhied wijdhen
dem von Bffentlichen Spenben erndfrten proletarijhen Pobel ded antiten
Rom und der produftiven Wrbeiterbevilferung unfever Jmbujtrieftidte der
Gegentvart mit Entjdjiedenfeit flavzulegen.

NuBerbem ijt e8 aber bvoreilig, fiir die Gegenwart dag Jujammen-
dringen der gefjamten Bevilferung in wenige riefige Stidte alg die einjig
miglidje Lebendjorm einer itberwiegend induftviellen Bevdlferung anjujehen.

Bunddit ift ja befannt, daf Hi8 jept nad) unfeven Berufszahlungen
bie Jnbdujtriebevdlferung Deutjhlandd am meiften in den mittleven und
fleinen Orten, nur 3u s bdagegen in ben grdBten Stddten mit
itber 100 000 Ginwohnern zu finden iftl. Jd) gebe aber u, daf fich
bied dndern fann und bdaP filr mande, wenn aud) nidht alle Bweige der
indbujtriellen und faufmdannijden Thitigleit bdie Kongentration an einigen
volfreicgen Mittelpuniten jo viel BVorjiige bietet, daf €3 unwirtjdajtlich
wdre, bei diefen Gefd)djtdzweigen dem entgegengurvirfen.

Arbeitd8gelegenheit in grofen Stadten braudht aber bei unjeren
modernen  Berfehramitteln feinedwegd notwendig Wohnungédfonzen-=
tration in ben GejdhdjtaplaBen ju bedeuten.

Gined ber groBen Probleme, die unbedingt der LWjung Harren, wenn
betiefen twerben follte, daB tir dem Sdjidjal ald Induitrieftaat nidt
entrinnen fdnnen, Yeift: bdecentralifierte Wohngelegenheit mit Ausgnithung
der mobdernen Verfehramittel.

Wie um die belgijhen Jnbuftriecentren Hherum vielfad) auj landlidhen
Parzellen die Arbeiterbevidferung wolhnt, fo lieBe ficd) bei Derftellung von
Perjonen= und Fradjttavifen, weld)e dben Nmfreid von 30 und melhr

1 Rad) Bd. 111 der Statiftit ded Deutjdhen Reicha, Neue Folge, S. 48, ent-
fielen 1895 von 1000 Grmwerbathitigen der Gruppe B (Gewerbe und Bergban) auf
Stdbdte mit 100000 und mehr Cinwohnern 194,1, auf Stadte mit 20000 biz 100000
GinwoYnern 146,0, auf Stadbte mit 5000 biz 20000 Gintwohnern 196,8, auf Stddte
mit 2000 bid 5000 Ginwobnern 152,4, auf Gemeinbden unter 2000 Einwohnern 310,7.
Die inbduftrielle Grofitadtbevdlferung Hat i) aber 1895 gegen 1882 fehr vergrdfert.
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RKilometern bder Verfehramittelpunite jum gleihen billigen Sale wie die
erften Rilometer bedienen, und bei entjprechender Grundeigentumareform
eine fanitdr und jocial bejriebigendere Neuanfiedlung der filr die Wrbeitsseit
nad) ben Grofitddten ujammenjtrdmenden Bevislferung fehr wohl in die
LWege leiten. Gerabe ben Staatdbafhnen bietet fid) Yier nod) eine jocial-
politije Aujgabe, 3u beven Ljung der Yeutige Vorortdverfehr erft bdie
befdjeibenen Anjinge bedeutet. Statt jdhlecht ventievender, Getreide wver-
faufenber FideifommiBgiiter in der Ndhe der Grofjtadt witrben unsd mit
gritnem Qaub umrvanfte WArbeiterhiusddjen inmitten eined Gemiife- und
Objtgartdhensd, vielleiht mit einem Stitddjen RKartoffelland verbunbden,
begegnen, wenn bdie Gifenbahnen bdie ftadtijde Grunbdrente in Weiterbildung
ve3 Borortverfehrd unter Ausgleihung bder Entfernung bHi8 auf 30, ja
100 km, enexrgifd) befampfen ioiirben.

Weit entfernt, die nidhtdfonomijchen Bedenfen gegen die Judujtrieftaats-
entwidlung gering ju fdhigen, fommen wir dbemnad) ju folgendem Grgebnis:

Wenn die Entwidlung jum iiberiviegenden Inbuftrieftaat auf natiir-
lidgen Grundlagen beruht, dbann liegt eine Gefahr fiir die Nation vor, jofern
nidht die Grndfhrung, Wohnungdweife, Crziehung, Gefittung der inbdbujtriellen
Arbeiterbevdlferung bdie denfbar befte ijt. Wenn anberd die Jnbdujtrie-
ftaatdentwidlung nid)t aujgefalten werden fann, fo befteht die Lojung bdesd
Bufunjtdproblemd feinedweqd bdarin, bdaf ivir lamentieven, 8 fei bieled
anberd geworben wie in ber guten alten Beit, fonbern daf wir ungd ent-
fprechend den neuen Anjordberungen und unter Bermeidung der far erfannten
Gefahren jo verjtdubdig wie mbglich in unjerer Kulturpflege, Berwaltung,
Wohnungspolitif, Bolfzerndhrung, Armeeorganifation, Steuer= und Berfelhrg=
politif der Verdnderung anpafjen.

Den Beweid, baf wir in fold)er Umjormung, bdie fid) naturgemdp erit
allmdfhlich) anbahnt, mitten drin find, daB die Hauptjteuerlajt von dexr lind-
lidgen jur jtadtijdjen Bevd(ferung Yinitbergeglitten ijt, daB ein Riidgang
unfeted Grportd einen Ritdgang der Steuerjidhigleit und damit der Finangen
und bder deutjhen Grofmadhtitellung jur Folge Haben muB: diefen Betweid
braudje id) bor RKennexn der deutjhen Finanz= und Volfdwirtidajt nidht
3u fithren.

Aber auf ein Higher weniger ald die Steuerverteilung und Bevujsdgliede-
tung beachteted Symptom dev Jndujtrialifierung Deutjchlands modyte id) aller-
dingd Yinweifen: died ift die Anpafjjung der beutfden Sandwirt-
fgaft an die itberwiegend induijtvielle Entwidlung, bdie
Berfdiebung de3 Shwergewihtd von den Cinnahmen aud

Getreidebau auf andere Ginnahmequellen.
9*
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Gerabe Yeute, wo behauptet wird, nur mit Erhdhung ber Getreidesille
fei ber Fortbejtand ber deutjden Landwirtjd)ajt ju garantieren, wird u-
nid)ft meine Behauptung mandjem paradoyr erjdeinen.

Bur Beweidfithrung twdre e8 mir lieber, wenn id) gan bdarvauj ver-
sidhten tonnte, die Sdhahung der Reidhafanjler Graj Caprivi und Fiteft
$Hohenlohe zu verwerten. Diefe Shiagung nimmt an, daf Betviecbe unter
5 ha tenigjtend aud GCrhshung ber Preife ded Brotgetreided, weil fie ju
wenig ju verfaufen Hhaben, feinen Nuben jiehen. €3 wird dann gejdift,
daf Hddhftensd Vs Hid 3/10 ber Qandwirtjchajtebetriebe am Bertauf von Brot-
getreide inteveffiert feien. Diefer Sdhdbung witd durd) Dr. Daded Be-
red)nungen in den Nadjridhten ded deutjdhen Landwirtjdajtzratd Widberjpruch
entgegengefest. G3 wive mir unenbdlid) viel lieber, ftatt ber Sdhibungen
auf Grundlage ber Betriebsftatijtif und bder entgegengefebten Auijtellungen
von  @etreibejollanhingern eine Reidhgdenquete befter Tedhnit ver-
werten 3u fonnen. G2 ift jiir einen wiffenfdjaftlichen Bertveter ber Hanbdeld-
politif allerbingd duferft beprimierend, daB nidht einmal bei einem
joldjen Wenbepuntt der deutjhen Eniwidlung, wie Heute, die anerfannt bejte
Zedhnit der ujhellung bfonomifder Fragen, bdie bffentlidge Enquete mit
tontradiftorijdem Berjahren, ber Amwendung wiirdig bejunden worben ift.

Trogbem fann die von mir aufgeftellte Behauptung fo belegt werben,
baf geradbe bdie Anhinger erhihter Getreidezdlle die Ridhtigleit anerfennen
mitffen.

Der Deutjde Landwirtidajtdrat ift feit einigen Jahren fo
eifrig, al8 nur irgend bdentbar, bemiiht, DBeweife filr die Notwendigteit
Hihever Getreibezille beizubringen. Gr Hat in 1524 Landwirtidajtsbetrieben
Deutjhlands mit 207 443,51 ha Grhebungen vorgenommen. G3 ijt dies
eine Gejamtflache, grofer alg bag gange Hergogtum Sadjfen-Roburg-Gotha
(195800 ha). Aug den Gingelheiten ift erfidhtlih, bdah ed fic) feinesfalls
um eine getreidegollfeindliche, im freifiandlerijhen Sinne tendenjidfe Grhebung
Hanbdelt. Die heutigen Leiter bed Deutjchen Lanbdbwirtidaitsrats find iiber jolden
DBerdad)t der Getreidejolfeindlichleit durdjausd erhaben. Ob die fleinften
Betriebe im BVerhiltnis ju ihrer Haufigleit geniigend beriidfichtigt wurben und
ob bie Fiftion, daf bdie feftgejtellten Grgebniffe typijd) feien, jutrifit, tann
Bier leider nicht eingehend erdrtert werden. Was exgiebt fid) abev, wenn man
bie Grhebungen einmal entfpredjend dber Annahme ded Landwirtjdaftérats
ohne weitered alg utreffend und typifd) annimmt? Bon den Crgebniffen
ift am meiften bejprodjen, dag bdie burdhjdnittliche Rente der 1524 Betriebe
nur 2,1 % betrage.  Genauer ift ju fagen, daf ein Reinertrag von
6201599 L. berechnet wurde, von dem 2427199 ME. fitr eine 5 %oige
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Berginfung ded beweglidhen Betriebsfapitald (auj 48 543 983 ML. beredhnet),
fowie 2571094 ME. fiir eine 3 %oige Verzinfung ded Gebiudeapitald (auf
85703148 INE. berechnet) abgezogen twurden.

Da dann nur 1203306 ME. iibrig bleiben, der Wert der Grunbditiice
augjdliepli) der Gebdude aber anj 167 209 843 ME. (806 ME. pro Heftar)
gefchdbt wurde, fo fime dann, wenn die Sdhdbung ded Reinertragd von Mingeln
frei fein follte, eine reine Grundrente von bdurd)jdhnittlich nur 0,7 %, aljo
ein Deficit bei allen einigermaBen mit Sduldginfen belajteten Betrieben
berausd. Jd) laffe Hier unerdrtert, ob die jhwierige Aujgabe der Sdhabung
ved Werts der eigenen Wobhnung und ded Berbraud felbiterseugter Produfte
im Haughalte ded Befihers, jowie die Aujgabe der Koftenberedhnung vollig
gutreffend geldjt ift, wag fid) bezweifeln ldft.

Sur Aujbefferung bder Grundrente werdben jedenjalld vom Landwirt-
jdhaitsrat hohere Lebendmittelpreife, und jur Herbeifithrung derjelben nament-
lid) Hohere und 3war nabhezu verdoppelte Getveidesdlle verlangt.

Pritfen wiv jedod) dad von bden Sdujollintevefjenten jelbjt bejchaffte
Material ndher, jo zeigt fid), dap 3 feinedwegd jur Motivierung erhdfhter
Getreidegdlle braudpbar ijt. Dad Material beweift vielmehr, daf durd):-
jhnittli) der Sdhwerpunft der ald typijd) erflarten 1524 Betriebe nidht
im Produzieren von Getreide jum BVerfauj rubht.

Die Bruttoeinnahmen bder vom Landwirtjdaftdrat unterjudten 1524
Betriebe betrugen 34063 772 Mart. Da e3 fid) um durd)idnittlich mehr
ald 20 000 ME. Bruttoeinnahmen pro Betrieb Handelt, jo ift jhon Hieraus
erfichtlich), baB die groBen Betriebe bei dber Grhebung vedht reidhlich beriidt-
fidtigt worben {ind.

DBon den Bruttoeinnahmen lieferten tm Durdidnitt Deutjdlands Ge-
treibe 26,4 %0 = 8984991 ME., fonjtige Aderertrignijfe, indbefondere
Buderritben und RLartoffeln 16,3 °/o = 5557 717 ML, Tiere und tierijde
Grzeugniffe 40,6 %0 — 13826515 ME., ferner landwirtjdajtliche Neben-
gewerbe 8,9 %0 = 3043 762 M., Waldbau 1,1 %0 = 366 246 ML, Wein-
bau 0,4 %% = 125805 M., jonjtige Ginnahmequellen 6,3 °%/o — 2158 736
Mt.; Summa 100 %o = 34063772 M.

Biel {hdrfer ald im Durd)jdnitt Deutjdhlands tritt die Gridheinung,
weldhe Hier ju erdrtern ift, gerade bei den 48 vom Landwirtjd)ajtdrat im
rechtarheinifdhen Bayern unterfuchten Betrieben (mit indgefamt 3788,46 ha)
Hervor. Die Betrad)tung bded rechtdrheinijhen Bayernd ift um fo not=
wenbdiger, ald Hier gegenwirtig die Bewegqung fiir hohere Getreidesdlle 1wohl
am leibenjdjaitlichiten auijtritt. Ferner Hat allerdingd gevabe im red)ts=
theintjgen Bayern frither einmal die Getreideprodbuftion ald DHauptquelle
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ve8 Wohlftanded gegolten. In Bayern wurbe 1828 bei BVeranlagung bder
@runbditeuer itberhaupt nur der bei der Dreifelderwirtid)ajt evgielbare Lornertrag
veranlagt. Wiefen= und Waldertrag wurde in Kown umgeredhnet. Der
Biehbeftand erfdjien ald Jubehdr, ald notwendig jur Getreideproduftion, im
itbrigen fo twenig ald Symptom beg Reichtumsd und Haupteinnahmequelle,
baR man, genau wie anberwdrtd, aud) in Bayern bdiefen Bermdgensteil bei
ber Ginjddbung der Hauerlidhen Steuerjdhigleit damald ignorierte.

Gegenivdrtig find nad) den Grhebungen bded RLandwirtidhajtdrats im
redytarheinijdhen Bayern dem Getreideverfau in den typifjdhen Betrieben nur
15,5 % der Bruttoeinnahmen verdanft gegen 38,6 %0, die die Tiere und
tierijhen Probutte bringen, woneben 25,2 %/ ausd landwirtidaitlidhen Neben-
erwerben (Brennerei u. j. w.) nod) eine Hauptvolle {pielen. Die bayerijen
®etreidepreife gehdren, nebenbei gefagt, su den Hochjten der Welt.

Bon indgejamt 824407 M. Bruttoeinnalmen liefert Hier dad Ge-
treibe aller Art 127491 ME.  Gelingt e8 durd) jollpolitijhe MaBnahmen bie
Getreidepreife um ein Drittel ded bisherigen Standed ju jteigern, wasd eine
enorme Belaftung ded Bolfed bedeutete, jo todve allenfall eine Ginnahme
von 170000 ftatt 127491 ML aud Getreide ju erwarten. Beildufig fei
bemertt, dbap eine Grhohung ded Miindhner Getreidepreifed von Witte Sep-
tember 1901 um ein Drittel Weizenpreife von 243, Roggenpreife bon
205 L. pro Tonne bedeuten wiirde. Dafilr ftinde fider ein Riidgang
bed Abjaged von Crzeugniffen der BViehhaltung in Ausfiht, alfo der Gin-
nafmequellen, bie bigher allein ujammen 818454 ML, einbrachten.

3n ben unterjudjten Betvieben ded rechtdrheinifdien Vayernd ijt der
Anteil ded Getreideerljed an ben Gejamteinnahmen befonderd gering.
Jmmerhin bleibt aud) in gahlveien andeven Teilen Deutjd)landsd der Ge-
treibeer(63 Yinter dem Durdh)jdnittdfal von 26,4 % ber Bruttoeinnahmen
suritd, namlich) in den preuBijfen Provingen Wejtpreufen (23,5), Branbden-
burg (25,4), ©dhledwig-Holftein (21,1), Wejtialen (22,5), Hannover (21,0),
Rheinland (20,4), jowie im Regierungdbezirt Wieabaden; ferner auferhalb
Preupend itbevall fitdlid) ded Maind auker in Heffen und Hofhenzollern;
auBerdem in Oldenburg, Braunjdweig unbd KLippe, Sad)jen=TWeiningen,
Reupp, in Hamburg und Bremen, Gljaf-Lothringen und der Pfalz. Die
Gebiete, in welden bdie Ginnahmen ausd Getreibe fiir die Wirtjdajt bie
grofite Rolle fpielen, find nad) den Grhebungen bHes Lanbdbwirtidjajtsrats
por allem bdic Ratifundiengebiete ded oftelbijchen Preufen und Medlenburgs,
bemnichjt einige fleinjtaatlidhe Gebiete mit Hejonderd gquten Getreidebidden.

Jnnerhalb der Gebiete, bdie aus Getreibeverfauj weniger ald 26,4 %o
ber Bruttoeinnahmen jziehen, find 3wei Gruppen zu jdeiden: diejenigen,
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weldje aud Bieh und tierijhen Produften bejonderd groBe Ginnahmen er-
sielen, jo Olbenburg mit 63,5, Wiirttemberg mit 55,8, Sdhledwig-Holjtein
mit 64,3, Hannover, Weftfalen, Rjeinland, Heffen-Nafjau mit 45,8 Hig
58,7 %o ber Ginnafhmen; anbdererfeitd die Gegenden Yodjentwidelten Hadirudht=
baud, vor allem bdie Buderriibendiftrifte.

68 ift angefihtsd ded Umjtandes, dah etwa wei Drittel ber preufijden
Haughaltunggvorjtinde und Gingeljteuernden nur big 900 M. Ginformmen
Haben, ferner angefichtd ber Unterfuchungen von NMombert itber Hausghaltungs=
bubdgetd beffer und jledhter bezahlter Arbeiter flar, daR Grhshung bder Ge-
treidegdlle verringerte Raujfrajt der Maffen fiir diejenigen Artifel Fur Folge
Haben muf, ausd benen gerade nad) den GErhebungen ded
getreidejollfreundliden Landwirtidaitdratd die Land-
wirte Heute die Haupteinnahmen begiehen.

3 erwarte einen Ginwand. Allerdingd (iefere Heute der Getreideverfauf
nidt mehr die Haupteinnahmen der landwirtjdajtlichen Betriebe. Dad fei
aber fein Wunber, wenn Getreibe nidht rentiere und der Getreidebau ald
unlohnend aufgegeben werben miiffe und immer mefhr Getreidebauern zur
Biehwirtichait itbergingen.

Bur Wiberlegung biefed Ginwands Haben wiv glitdliderweife eine land=
wirtj@aftlide Statijtif. €8 fann, wenn man bdie gejamte mit Winter= und
Sommergetreide aller Art Heftellte Flache 1890 und 1900 vergleidht, audh
nid)t mit einer Spur von Beredhtigung von Einjdhrinfung ded Getreide-
baued gefprodhen tverben. Speciell der Anbau von Weizen und Roggen
hat 1900 gegen 1890 betréhtlich) ugenommen. €2 wird jogar nod) immerx
Roggen in gewiffen Fallen gebaut, in denen man viel beffer thite, auf-
jujorften.

RNiht durd) Juriiddringung bded Getreidebaued, jondern injolge fort=
wahrender Junahme der 3ahlungsidhigen Nad)irage nad) Fleifd), Wild), Butter
und Kife, weldje die JuduftrieftaatBentwidlung bradte, ift der Nmftand u
exflaren, bak die Tieve und tierijdhen Produtte melhr Bruttoeinnahmen ald der
Getreideverfauf liefern. Unbd weit entjernt, daf eine nationale fberproduttion
in Tieven Hei niedrigen Getreibepreifen eingetreten wdve, probugiert jur Beit
bie beutihe Landbwirtihait von allen Bieharten aufer Schajen nod) nicht
einmal fo viel, al8 Deutjchland Ffonjumiert. Alerdingd wire nun die tierijdye
PBroduftion Deutid)landd nod) ftarf jteigerungsiahig. Nidht aber blof bdie
Produftion, fondern aud) der WVerbraud). Diefer WVerbraud) an tierijdjen
Broduften und Tieven, dem fpeciell die bauerlide Landwirtid)ait die Haupt-
einnahmen vielfad) verdanft, ift aber der Gefahr besd Niedergangd aus-
gefebt, wenn bdie induftrvielle Bliite verfdllt ober aud) fdhon dann, .enn
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bie drmeren Rlaffen, welde bdie jahlreicheren find, mefhr fiix Brot und
Mehl audgeben miiffen. €2 Handelt fid) bei Fleijd), Mild, Butter u. j. w.
endlid) um einen Berbraud), ber bei fteigendem Preife diefer Nafhrungdmittel
in ben geringeren ©orten jofort fid) minbert.

Jn einer Hinfiht offenbart i) allerdingd aud) in bder politijden
Agrarbewequng bie Grfenntnid, bap indbefondere fiir die Bauern die Ein-
nafhmen aud Getrveidbeverfaui durdjdnittlicd) niht dad Widhtigite find. Die
Getreibejollanfinger bertreten den l[iidenlofen Jolltarif, fie fordern
Bolle und Jollerhshungen auj alle landwirtidhaftlichen Artifel, indbejondere
aud) Feftlegung biefer jonjtigen 3dlle auj Bieh, Fleifdh und Obt u. §. w.
dburd) Minimaltarif,

G2 ijt bdied jedbod) nur fymptomatifd), niht Yingegen praftijd) be-
deutjam. Wenn man einer Familie, die Hochftens 2—21/4 ME. tdglidh fitx
Nahrung audgeben tann, ftatt 50 Pi. nur einige Pfennige mehr taglich fiir
Brot abnimmt, jo fann man nicht denjelben Qeuten noc) Hohere Preife Fitr
alle iibrigen Berbraudjdartifel ofhne Riidgang thred BVerbraud)d aufjwingen.
Wenn die Tajdjen einmal leer find, fann man aud) mit Aufredjterhaltung
hochjter Preife nidt nod) etwad aud leeren Tajdjen Heraudziehen.

Daf aber Hhohere Getreidepreife ofne Brotpreiderhohung nur mit Ruin
ber fleineren Bader und Miiller miglid) find und daf vollendd YHihere
Getreidepreife filr bden Sandwirt ofne BVerteuerung des Getreided filr den
Konjumenten — abgefehen vielleidht bon KLonjumvereinen — nidht zu ex-
veigen find, it in diefem fadjverfténbdigen Kreife nidht erft notig, u er-
prtern.  Die Landivirte, welde mit Nmgehung ded angejeindeten Bwijdjen-
Handeld, 3. B. bdirett an bden Militdrfistusd liefern, verfaufen iibrigens
nidht einen Plennig billiger ald die Hindbler.

i1berblicdt man bdie Gntftehung der Bewegung, der twir den gegemmirtigen
Bolltarifentour} verdanfen, fo waven bdie Gntftehungsgriinde 1. bdie durd)
andere Nrjadjen ald Caprivisd Handeldvertrige verurfadite jdhivierige Lage
unbd bdementjpredjende Ungufriedenheit vieler [Qandwirte, befonders 1893/94,
2. der Glaube bder politijdjen Fithrer der landwirtihaitligen Bewegung,
bap in exrfter Qinie durd) Steigerung der Probuftenpreife bie Lage der Land-
wirtjdajt ju beffern fei.

Gegenitber bdiefen Stromungen war bdie Jndujtrie nidht einig. Ein
Feil der Jnduftriellen, ndmlid) bdiejenigen, welde nidht fartelliert find, war
thatjachlid) freihéndlerifd) interefjiert, ging aber jweds Befdmpjung bder
Arbeiterbewegung 3. B. in Sadjfen tropdem gerne mit den Agrariern. Ein
anderer Teil, die fartellierte Jndujtrie, war auf die Prarid eingeilbt, dant
vem Jollfhu am JInland Grtrapreife ju verdienen, daneben mit ober ohne
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Nusfubrvergiitung niedrigere Preife am Weltmarfte mitjunehmen. Man
fann im allgemeinen nidht fagen, dap die Wrbeiter der dburd) RKartelle den
3olljdup audbeutenden Unternehmungen jdhlechter gejtellt feien, al8 die der
natiixlid) erportidhigen Gewerbe. Im Gegenteil, in den jadfijhen und
thiiringijhen Grportinduftrien Herrjden entjpredhend bdem Hausdinbujtriellen
Mrfprung bieler Gewerbszweige und entiprechend der erbitterten Lonfurreny
tleiner, vieljach) ftarf mit Krebit arbeitender Fabrifanten ftellenweife un-
giinjtigeve Wcbeitgbedingungen, alg in RKartellindbujtrien. Allerdingsd ijt e
in pielen ber durd) Schupzdlle wirklid) bereicherten und auBerdem bei
Ctaatdbeftellungen rei)lid) begafhlten Betviebe ungleich) viel leidhter, aus-
fommliche Arbeitabedingungen ju gewdhren, alg in den vorwiegend fiir den
Grport avbeitenden Unternehmungen. Die fartellierten Schupzsliner empiangen
Bujdiifie von der Gejamtheit, von denen jie um jo eher etwad jiir die Wr=
beiter veraudgaben fonnen, alg bei den Detreffenden Jnduftrien der Kapital-
faftor oft fo fehr iiberwiegt, daB die Spefen filr Lohne iiberhaupt nur ein
Jiebenpoften find. Teuerungdzulagen bei fteigendem Lebendmittelpreid fpielen
bei Hodjofemwerfen 3. B. eine geringe Rolle, wdahrend bdie freihandlerifd
interefjierte Spielwareninduftrie, Korbindbujtrie u. | w. fie oft nidht er-
{hwingen Ednnte.

Gin Sufammenarbeiten bder jreifhandlerijd) intevefjierten Wrbeitgeber mit
ifren Mabeitern in Sadjen der Politit fam auBerdem aber in jo entjdhieden
am Grport intereffierten Gegenbden wie bem RKibnigreid) Sadjfen infolge
gegenjeitiger, feinedwegd bloB aug Lofhnfampien Herrithrender BVerbitterung,
ju ber aud) die befijenden Rlafjen mande NMrjadje gaben, bidher nicht ju jtanbe.

Der freihdndlerifd) inteveffierte Teil der JInduftrie trat juritd an Madht
binter bem Ginflufje devjenigen GroBinduftriellen, fitr die der Bolljhut nidht
mehr ein Gryiehungdmittel, jonbern eir dauernbed Bereiderungadmittel ge-
worben war.

Wenn neue Handeldvertrige ju ftandbe fommen jollten, jo war zu er=
warten, daB man leidlidge Bedingungen befommen wilrbe, wenn ungefihr
ber bigherige Stand der Wgrarzolle fonferviert wurbe, im itbrigen Herab-
febungen beutjer Jnduftriesslle angeboten worden wiren. Dem fam die
fdhubzslinerifdye Gruppe bder Jnduftriellen durd) die Sammlungspolitif,
burd) dag Biindnid aller Leute, die Hohe Jolle aufredht erhalten und Hohere
3ille erlangen wollen, juvor.

Die Grfenntnid, daf wir tro alledem langfriftige Tavifvertrige Haben
miifjen, ift o verbreitet, daf biele Reute meinen: ein Zolltarif mit redht
Hoben Sigen zum AbHandeln jei gar fein fibel.  Jm Gegenteil, 5 fei died
der befte Ausdgangdpuntt fiir giinftige neue Hanbdeldvertrige. €3 wird jogar
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beridjtet, daf mandje Jnduftrielle im wirtidhajtlihen Ausjduife nur dadurd
fiiv hohere Getveidegdlle fic) beftimmen lieBen, weil bon den bamald einfluf-
reihften Staatdmdnnern erflivt wurbde: ofne YHohere Agrarille gebe ed
feine neuen Hanbdeldvertrige. :

Hievauj ift dreierlei ju evividern. Grftend wer von Anjang bdie Joll-
agitation der Wgrarier unterjtitht Hhat, indem er filv mdBige ober unmdBige
Grhbhung ber Getreidbezdlle eingutreten fid) verpflichtete, joll nidht glauben,
dak bie Fithrer der grarbewegung e8 mit Gngeldgeduld Hinnehmen werben,
wenn die Hhoheren Wgrvarzdlle ald Verhandlungdobjett benuht werden und
nur dazu dienen, der Jnbduftrie den Vorfpann fiir giinjtige neue Vertrige
3u liefern.

Bweitend find twiv 1879 durd) einen Hohen autonomen Tarif gang und
gar nid)t u langjriftigen Tarifvertriigen mit den Nadhbarftaaten gefommen.
3d) Habe verfucht, im erften Rapitel meiner Handeldpolitifden Darjtellung
(in Bd. 92 d. Sdhr. d. V. |. Socialpolitif) nadjzuweifen, daf nur eine
aufiergewdhnlidhe nie wiederfefrende Konftellation 1879—1891 8 Deutjdh-
land ermdgliht Hat, bei Grhdhung ber eigenen Jdle feinen Grport 3u
exhalten und 3u fteigern.

Drittend find wir ald ein Bolf, von bdeflen Gefamthandel der aus-
wirtige Berfehr eine Hefonberd groBe Quote audmadyt, Hochit wahrideinlid
nidht befonberd flug gewefen, dad Princip uerft ju vertveten und jur Nady-
ahmung vorgufithren, dap neue Tarijvertrdge von einem PHodhidjubzolltarii
aud ju vereinbaven feien. Sdjon ritftet fich Ofterveich-Ungarn, unfer Bei-
fptel dburc) Ausarbeitung eines nod) mehr johupzslinerijchen Tavifs u itber-
trumpfen, Jtalien jdeint allerdingd vorldufig mefhr MaBigung 3u be-
mwafren.

Deutjd)lands Fortjdritte unter Caprivid Bertrigen wurden allgemein
beundert. Wenn wir erflirt Hatten: diefe Fortjdritte veranlaffen ung im
eigenen Jnterefle, von bder Schupjollitromung ungd abguwenden, fo ift fein
Grund abjujehen, weshald iwir dann mehr BVerwidlungen ald bei bem
jebigen Borgehen 3u fitvdhten gehabt Hitten. Unfer jeBiged Borgehen birgt
aber nod) eine befonbdere Gefahr. Jn bdem Jolltarifentwuri find eine An-
3ahl Pofitionen geradesu um AbYanbeln eingelehst. Dad grofte Ungliid
wive, wenn bdiefe Robitoffbelajtungen u. §. w. nidht durd) Bertrige redugiert
wiitben. Wie ftehen wir nun bda, wenn Vertriige, in weldjen bdie filr unfer
Sntereffe jehadlichen Solle Yerabgefeht und Hefeitigt werdben, nidht ju jtanbde
fommen, und wir autonom die Grhvhungen befeitigen miiffen, bdie wir al3
Kompenjationobjeft gar ju gern berwevtet BHitten ?
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Wenn wir dad offene Geheimnid aller Hanbdeldvertragdberhandlungen
audjprechen, fo ift €8 ja nuv bdiefed, dap jhlielid) jebed Bolf nur dann
aud) im Austaujd) gegen ausdlindijhe JolNherabjebungen feine Jdlle ex-
migigt, wenn e felbjt vom Nuken oder der Unjdhidlicheit dber Ermafigung
ber eigenen Bolle iiberzeugt ift.

Nidht weil jonft Leine Handeldvertrage ju ftandbe fommen, jondern weil
wir und fe(bjit durd) erhshte Agrarzolle fdhadigen, trete id) gegen bie-
felben ein.

Jd) gejtehe aber, baf dann fonjequentertveife aud) Herabjepungen 3ahl=
reiher Jnduftriegdlle geforbert und gewdfhrt werden miifjen.

Jm Augenbli€ Jdeint diefer Standpunft wenig Ausdfiht su Haben.
Man prid)t davon, daf alled vorbereitet fei, durd) politijhe Majorititen
Hohere Agrargolle und Hohe Jnduftviezdle bewilligt ju befommen. Jndesd
glaube id) durd) meine gefdhjidjtliche Darftellung der Hanbdeldpolitijen Lage
1891 ben 3wingenden Beweisd erbracht ju Haben, dbak e3 nicht miglid) fein
wird, bdie bejloffenen Hod)jdupsille, wenn eine MiBernte und eine in=
duftrielle jdhlechte Ronjunftur jujammenfommen, aujredht ju erhalten.

Jm itbrigen bin i) fpeciell auf Grund der Beobadjtung der Wirtung
der Teuerung von 1891 auf die Gefreibezoflanfhinger jiemlid) {iher, bap
ber neue Solltarifentourf, wenn er Gefes wiitde, nur ein {lbergang 3u
rabifalem Umjdywung werden witrbe. Wenn bdiefe Unjdhauung ridhtig ijt,
fo braudje id) Hier nur die jociale Bedbeutung der Lampie und Sdywierig-
feiten einer jolchen 1bergangsdeit ju jlizzieven. Allerdingd Habe ich die
ilbergeugung, dap diefe Gefahren gar nicht ernft genug genommen terden
tonnen.

Die Grivartung, daB bei erhohtem Agrarjhup die Landwvirte von bder
RKalamitdt, itber bdie fie nod) mehr al8 iiber die Produftenpreijfe flagen,
von bem Avbeitermangel, befreit werden wiitben, wird vielfad) aus-
gejprodjen.

Man erwartet Riidgang in der JIndujtrie, was wohhl bei entipredjender
Bollpolitit eitweilig erreicht werden fann, und beim Riidgang dber Jndujtrie
ein Hinaudftromen ftadtijdher Wrbeiter aujg Lanbd.

G5 ijt Hier nibtig, diefe Grideinung auf ifhre focialpolitijhe Seite Hin
3u pritjen.

3n den bduerlidien Gegenden Sitddeutjchlands ift man durdyweg auf
unbverfeivatete Knedjte und Migde, nicht aber auf Behaujung und Bejahlung
von Arbeiterfamilien eingeridhtet. Die Jndujirie bietet dagegen ber grofen
Mehraahl verheivateter Arbeiter BVejdyaftigungdgelegenfeit. Jn den hHiheren
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Wlterstlafien iibermiegen unter bden bdeutjden Jmdujtriearbeitern bdie ver=
Heivateten weitaus .

Nur mit Aujldjung ded Haudhaltd und Berriittung ded Familien=
[ebend wire aljo hier die Riidtehr jum landwirtidajtlihen Beruf fiir bie
Berbeirateten ju erfaufen. Den ledigen ftadtifchen Wrbeitern aber Hleibt
aufer der Bejdhdjtigung beim bdeutjden Bauern bdie Yugwanbderung in die
neue Welt offen, und e8 ift niht u leugnen, da fie dort vielfach befjere
Arbeitabedingungen finden Idnnen, ald fie bder bdeutjhe Bauer aud) bei
Hoherem Getveidezoll gewdhren fann.

Wasg aber dbie norddeutjhen und fpeciell die ojtelbijfen Gebiete be-
trifft, jo ift man dort allerdingd auf Bejddjtigung von verfeivateten Leuten
beim Jnftenverhiltnid eingerichtet. Jm Wugenblid ftromen aud) eingelne
Wrbeitergruppen angefichtd der ungiinjtigeren indbuftriellen Konjunftur in bie
Landwirtjdait juriid. 8 bdarf aber feineswegsd Hieraus fdhon ju viel ver-
allgemeinert werden. Daf 3. B. fiiv Metallarbeiter, Majdinenarbeiter,
Nrbeiter der dhemijdhen JIndujtrie wu. j. w., die danf ber neuen Follpolitif
broflod iiirden, die Berwandlung in oftelbijhe Lanbarbeiter jocialpolitifd)
eine Berbefferung bebeuten Lonnte, wdre etwad viel behauptet. Daf anderer-
jeitd diefe Jndufiriearbeiter, nad)pem fie die politijhe Arbeiterbewegung in
der GroBitadt fennen und dad Koalitiondred)t jdhigen gelernt Haben, Hillige
und willige Qanbdarbeiter, wie die Gutsbefifer fie wiinfden, in ben Ge-
bieten der preuifden Gefindeordnung fowie in den Gutdbesirten Medlen-
burgd werben iwiitben, zu diefer Annahme gehort ein Optimigmus, defjen
i) mid) nidht rithmen fann.

Jm itbrigen ift fider, dbaB die focialen Unrufen bei einer Verteuerung
der Lebenghaltung der Maffen, ivie fie ELiinftlich Herbeigefithrt werden foll,
befonderd wenn nod) ein RNiidgang der Induftrie dagu fommt, jo DHejtige
Gartungen und Streitd entfefleln miiflen, baB Hiditwalrideinlic) bdie
Majoritdt, die erhdhte Qebendmittel3ole verfhuldet Hat, aud) eined Tages
3u bem ieiteren Sdjritt gedringt wird, das Koalitiondred)t oder jonjt die
Bewegungsfreiheit den Arbeitern ju verfiirzen.

! Bon den mdnnlidjen Wrbeitern von 30 biz unter 50 Jahren waren 1895 ver:
Yeivatet: c) Perfonen: in Bergbau, Jnbduftrie u. §. w. (Ubteilung B) 1355945 von
indgejamt 1610946, bagegen in fand- und Forftwirtidhaft (Ubteilung A) 540932
von indgefamt 795900; im Alter von 50 Jahren und bdaritber wurben verheivatete
mdnnlidye Arbeiter geadhlt: in Gruppe B 392983 von indgejamt 482650, in Gruppe A
352265 von indgefamt 522282. lnter den verheivateten méanuliden Arbeitern aller
Alteratlafien fanden 2239575 in Indujtrie u. §. w., bagegen nur 1061793 in Lanbdwirt-
fdhaft u. {. w. Stellung. Bgl. Bd. 111 b. Stat. ded Deutjden Reichz N. F. S. 224* ff.
Hierbei find die a fr) Perfonen (gewerbl. Heimarbeiter) nod) nidht miteinbesogen.
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War dod) aud) die Jollpolitift 1879—1890 begleitet von der Politit
ded Gocialiftengefeles.

Und rufen dod) fdhon feit gevaumer Beit eingelne Befitrworter Hoherer
Agrarslle nach Gefeen gur Gridwerung bder Freiziigigleit!

Aber, wendet man ein, 8 ift dod) gar nicht nitig, den jdhlimmiten
Fall fiy vorzuftellen.

Bunddjt fei dentbar, dah dad Ausdland die Jolerhohungen gany oder teil=
weife itbernehme. Hievaui ijt ju erwidern, 1. bdbaB im Gntwuri ded neuen
Bolltarifgefebed jene Ausiuhrvergittung fiir Getreide u. §. w., die unter dem
Namen Auihebung ded Jbentitdtdnadweifes befannt ift, ausddbritdlic) bei-
behalten und weitergebildet ift und daf gegeniiber dem Weltmarktapreid jeit
diefer MaBregel Deutjhland um den Bollbetrag Hiohere Preife jitr vergleidhbare
Qualitdten Hat; 2. daB alle Motivierungen fiir Hohere Getveidezdlle gerade
vorausdjeBen, bap Dder Getveidebau bdurd) um bden Joll erhohte Preife
vrentabel gemadyt twerden joll. Wenn dad Wugland bden Joll trilge,
wdre dad Streben der Agravier nad) 6 oder 7Yz ME Minimalzoll vom
Sdubftandpuntt aud unbegreiili). €8 wiirdbe nur bavauj anfommen, daf
itberhaupt ein Joll ur Abwehr von fpefulativer Einfuhr befiehe. Die
Hihe mitgte gerade den Sdupzdlinern gleidgiiltig fein.

Der jweite Ginwand lautet: 1873 feien dod) aud) die Getreidepreije
hoher ald Beute gewefen, und bdod) fei fein Menjd) verhungert, und an-
geblid) Hatten fogar damald bie Steintriiger Champagner getrunfen.

68 ift jedbod) Funddhjt vedht unflug, eine Wieberfehr bder Buftdnde
der Gritnderjafhre anguftveben. Denn gerade die damalé angefichts der
Hohen Getreidepreife bewirfte ungejunde Steigerung bder Giiterpreife ijt
nad) bem Urteil ernfter preufijdher Sadyverftindiger eine der Haupturjadjen
der nod) heute nadywirfenden agravijhen Krifis geworden.

Aber Hierbon abgefehen papt aud) jonjt der Say: ,Frither ging 8
bod) mit Hoheren Getreidepreifen” in feiner Weife filr die jehige Situation.
Weahalh ?

Wenn frither Deutjdland cinmal abfolut Hohe Nafhrungdmittelpreife
hatte, jo waren dod) in der Freihandelzperiode die Preife der Lebendmittel
in Deutjhland niedriger ald in den fonfurrierenden Lindern. Deutjdhland
war ein woflfeiled Land. Heute lebt, danf ber Bollpolitif, ber beutjde
Arheiter in Deutjfhland teurer und war bei gleiherm Geldlohn und
gleidger Rebenghaltung erheblid) teuver, al8 bder Wrbeiter in England,
Holland und Belgien. Weshalb Haben bigher die drmeren Leute an der
Grenge jo mafjenhajt von dem Rechte Gebraud) gemadyt, fleine Quanti-
taten Nahrungdmittel von jenfeitd der deutjden Bollgrenge fiir ben eigenen
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Bedarf 3olljrei eingufithren? Soll ein Wrbeiter an die nidh)t vevtewernde
Wirtung bdeutjher Solle glauben, wenn bderfelbe Wodjenbedarf, wie bdie
Pandelefammer Rufrort nadpweift, bdanf bder verjchiedenen Joll- und
Gteuergefepgebung in Rubrort 28,19, im nafhen Hholldndifhen Arnheim
21,01 ML fojtet? Wber nicht nur der englifhe und Hollanbijde Arbeiter
[ebt billiger. Troh bder amerifanijden Sdupzdlle Hhat der amerifanijde
Inbduftriearbeiter bei weit Hoheren Geldlbhnen erjt redh)t billigere Nahrungs-
mittel a8 der deutjche, dant dem in Amerifa Herrjchenden ilberflup Yand-
wirtjhaftlicher Produfte.

Wozu alle Socialpolitif und Wrbeiterverfiderung und deven Be-
wunberung, wenn wir nidht bei der induftriellen Gntwidlung alled darvan
fegen, bdie benfbar giinjtigiten Arbeitdbedingungen ben denfbar leiftung3-
fabigiten und bejtgejhulten Wrbeitern 3u gerwdhren ?

Den indbufjtriellen Wrbeitern! IBeshalb reden iwir von ifhnen und
nit den Bauern? Wird nidht bie RLandwirtfd)aft preidgegeben, wenn
ritdhaltlod die Jndujtrieftaatdentwidlung anerfannt wird?

63 war mein Bejtreben, an ber Hand der Grhebungen bed getreide-
jollfreundliden Lanbdwirtigajtdratd ju geigen, daf unjere Landwirtjd)ait
lingjt angefangen BHat, fid) dem Jnduftvieftaate anjupafien. I mochte
Hinjufitgen, daB e den Landwirten um fo eher leidblid) geht, je melhr fie
diefen Anpaffungsprozef bejdhleunigen.

Bwei Typen l(andwirtjdjaitlider Eniwidlung find beim itberwiegenden
Jnduftrieftaat — allerdbingd nur unter voller Bertvertung ber mobernen
Gortjchritte, ingbefondere aud) ded BVerfehrdwefens — bidher verwirElidt
wotben: der englijde und der niederrheinijd)-belgijde.

Der Bujtand, ju weldem Grofbritannien iibrigeng lingft vor ber
Abjdaffung ber Getreidezdlle gefommen ift, Beift Kongentration
bed Bobend in den Hinden fehr weniger, der Konjunftur gegeniiber wider-
ftanbgidhiger reicher Qeute, die verpachten und bei berdnbderter Lonjunftur
mit niedrigeren Padhten fih jufrieden geben miiffen.

Gine anbere mbglidje Gntwidlungsiorm bder LQandwirtihajt bei ftart
inbuftriellem Bujtanbde ift diejenige, weldhe wir in Belgien in bden didhteft
bevd(ferten Jnduftriedijtriften beobadyten, eine Entwidlung, su der manderle
Anjige aud) im Rbeinland, ferner im €ljag, in Baden, Pialy u. §. w. vor-
handen find. Diefer Typus lautet: Durdjausd iibermiegender Kleinbetried,
der al3 Gigentitmerbetrieb jowohl, wie ald Padjtbetrieb begegnet.

AuBer Hanbdeldgewichien fpielt YHier der Verfauj tierijher Produfte,
aud) Sdyweinejucht und Nupviehhaltung aller Art eine weit grofere Rolle
alg der Bau pon Getreide fiir den BVerfauj, Ein Teil der allerfleinften Be-
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triebe — vor allem in Belgien, wie e3 aud) die Wohnungdenquete bdesd
Bereins fitr Soctalpolitif nadyweijt — ijt in Handen von Judujtriearbeitern
unbd bietet Gelegenbeit jur Erndfhrung der eigenen Familie — unabhingig
vom Stanbe der Preife landwirtjGaftlidger Produfte. Anbdeve mittleve und
Eleinere vein landwivtjdajtlihe Betviebe, die fitr den Verfauf probuzieven,
blithen gerade ofne fiinftlide Steigerung der Getreidepreife und in vollfter
Abhingigleit von der Grportindujtrie diefer didt bevdlferten Gebiete, inbem
fie ben Stidtern Mild, Sdhlachtvieh), aud) Objt, Gefliigel, Gemiife u. §. w.
3u gewinnveidgen Preifen liefern.

Jd) erinnere an jemen pjilzifhen Betrieb, defjen Grgebniffe i) im
Auguithefit 1901 der Conradjden Jahrbiidher gejcdhildert Habe, bder bei
211 ha Umfjang nad) gehovigen Abjdjreibungen und 4 %oiger BVerzinjung bes
beweglidjen und unbeweglihen Jnventard im lehten Jahre itber 21000 M,
Reinertrag abwari. €8 war bied itbrigend einer der niedrigften Reinertrige
bed leten Jahrzehnts. Oier wurdben war 22825 ME durd) Getreide-
verfaui erldjt, denen aber wiederum 18 800 ML, Wusgabe fitr Maisantauf
gegeniiberjtanden. Aber 40000 ME. bradhte allein bder Mildverfanf, der
bei ftodenbem Berdienft bder Stadter fic) notwendig unrentabler geftalten
wiitbe.  Jm dichtbevdlferten Jndujtviecentrum erhalt dort der Landwirt
17—20 Pjf. fitr den Qiter Mild), die er ind Haud liefert, wihrend in Oft-
preufen bei mangelnder JIndujtrie man bei Lieferung ind Hausd nidht leidht
mehr ald 12—14 PBf. erldit.

G2 bleibt auBer ben Lanbwirtjdaftsbetrieben inmitten didjtbevilterter
Jnbujtriebesivte, weldje durd) Agraridhuppolitit ficher verlieren miiffen, jedoch
tmmerhin eine weite Region entjernter gelegemer mittlerer bduerlicher und
groBbduerlider Hife, endlicd) ber Ritterqutdbefi im indujtriearmen Oiten
Deutilands, fiir welchen bdiefer belgifch = theinlindijhe Typus bder Land-
wirtihajt in Kleinbetrieben nidht Hoffnungsreid) jein diirte.

Wenn Hier jur Grhaltung der Landwirtjdait Opfer gebracht werden
miiffen, jo find allerbingd erceffive Bieh= und Getreidezdlle dad ungzwed-
mdigite, ja bdag unmbglihfte Mittel Yierfitr bei Deutjchlandd Heutiger
Gntwidlung.

Diefe auf Berteuerung YHingielenden Mafnahmen werben durd) den
Nnwillen ded Bolfesd Yinweggejeat, jobald bdie erftrebte Preiderhdhung bei
iGlechtem Ausjall der Welternte oder jonjtiger Preidfteigerungdurjache wvoll
ju wirfen anjingt. €8 wive ein Kunftjtitd fiir ein oder awet Jahre, und
bann tdre der Bolltarifbau auj Nimmeriederfehen vernichtet. Damit
fann benjenigen Qanbdwirten, die Mot leiden, vor allem bden bauernbden
Snterefjen der CQandwirtidaft nicht geholfen terden.
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Jd) twiederhole dedhald in erfter Linie die Forberung nad) einer
dffentlidjen fontrabdiftorijhen Enquete itber die Urjachen der Not biefer
Betriebe.

Sollte ed aber Yeute fidh richen, daf biefe Enquete, ald bdie Jeit da
war, verfiumt wurde, und follte jdhleunigjted8 Gingreifen lediglid) auf
Grund bder unvollfommenen, bidher verdffentlichten Nnterjuchungen nitig
erfdeinen, fo ergiebt fid), meined Gradjtend, die Diveftive filr eine pofitive
Agrarpolitif, wenn bie Jnduftrieftaatdentwidlung anerfannt ijt, in folgender
Ridhtung:

1. Wenn die Gejamtinterefjen eine Verteuerung der Lebendmittel nicht 3u-
laffen, fo muf vor allem dajitr gejorgt werden, daf dber redhte Mann
am tedhten Orte wirtjdaften fann. G2 fehlt nidht an Mannern, bdie
bad Beug Yitten, billig eine Mafjenverforqung des deutjden Volfed durdy
Anmwendbung aller landwirtjdajtliden Fortidritte, die Heute in Deutjdland
teinedegd itberall verwirflicht find, in die Wege gu leiten. lnfere Yeutige
Agrarverjafjung verjperrt ifhnen aber haufig genug dag Feld und jwingt fie,
bie Wirtjdhajt unter BVerhiltnifjen 3u beginnen, bdie von vornferein einen
Grjolg und bie Moglicheit tedhnijher Vervollfommunung in Frage ftellen.

Gin typifder Fall im Often ift jolgenber: A befibt ein everbted
Rittergut, er Yat feine geniigende landivirtjdajtliche Borfdyulung, fein Be-
triebatapital, aber viele Schulben.

B Yat alled Beug in fich, ein Rittergut erfolgreid) ju bewirtidajten,
aber nuv ein bejdeidened BVermibgen. Gr modte jedod) felbjtandig eine
Wirtidajt Teiten.

Per Audweg, daf bder fiir die nationale Nahrungdmittelverforgung
wiinf@endmwertere Wirt B von A padhtet, it — wenn wir von Fidei-
fommifgiitern abfefen — in bden meiften Fdllen ausd einem fehr einfachen
Grunde audgejd)loffen. Die Padyt, weldje B rationell zabhlen fonnte, geniigt
nidht, um A in den Stand Fu feBen, feine Schulden 3u verjinfen und
sugleic) ftandedgemdf ju leben.

A mbdyte fein Gut fehr gern (08 fein, aber er wdhlt unter den
gegebenen Berhiltniffen regelmifig den Weg ded Verfaujd. B fauit, aber
viel zu’ teuer. Sedenfal(d ift dburd) bdie Anzahlung fein Geld aujgesebrt,
und trof jeiner jhonen Renntniffe Haujt er nun ofhne geniigendes Betriehs-
fapital auj dbem Ritterqute, weldjed eigentlich nur nominell fein Gigentum
ift. Dabher dagd Grgebnigd unjerer Statiftif, dah durd)jdnittlid) per ha um
fo weniger ©Stitd Rinbvieh) auf einem Gute gehalten werden, je grofer
3 ift.

Ware nun nidht folgendbe LWung, aber nur bei mehr freifeitlicher
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Bollpolitif, die verniinjtigite Motjtand3altion: Der Staat faujt, und 3war
mit Reichsunterftiibung, denjenigen Befibern, die jehnlichit verfaujen mdchten,
und beven giebt ed im Often Heute fehr viele, ihr Gut ab und findet fie
mit einer Rente ab, die nach meinem Wunjdje in Goldbwdhrung 3u ftipulieren
wire — aud Gritnden, die i) niht ausfithrlidh) aujjuzaflen brauche. Dasd
Reid) liefert m. a. . den Cingelftaaten die Mittel, wm unter Hefriedigenden
Bebingungen diejenigen Befiber, weldje nicdht ju Halten find und ju ver-
faujen wiinjdhen, von ifhrem Befibe ju erldfen. Bwang wire audgejd)loffen.
Andrerjeitd wiirben die Regievungen in den Diftriften, in weldjen thatjadlich
der GroBbetrieb flimatij) und bHlonomij® bdag8 Bwedmdhigite ijt, an
tiichtige ftrebjame fonomen, bdeven Mittel jedoch nicht um intenfiven
Betrieb eined eigenen Ritterguted audreidjen, in Jeitpad)t bdie Giiter
austhun.

Wir Yaben in den Rentengiitern eine preuBijdie Notftandaaftion,
die gum Teil mit germanifierenden, jum Teil mit Pavzellierungabejtvebungen
vermijcht ift.

Bon bdiefer Notjtanddaftion find gewiffe rein deutjhe Gegenbden rvedht
wenig erbaut, in welden der Grofbetried bad Natiixlihe und Bfonomijd)
Rationelle iit.

Wenn eine Milliarbe vom Reid) ald Dotierung der Eingeljtaaten um
Auafaui notleibender Lanbdwirte geopfert und auj jede Verzinfung bdiefed
Hiljatonda bei der MaBregel verzichtet iviirde, wdre dad ur Verzinjung
per Mittel filr die Rettungdaftion aud Steuern aufjubringendbe Quantum
jagli 85 Millionen,

Allein durd) die im neuen Jolltarif vorgejdhlagenen Minimalzdlle auf
Weizen und Roggen wird dagegen dad importierte und dasd einfheimijde
sum Berfouj gelangende Getreibe um jahrlih mehr ald dad neunface
hiervon, um mindejtend 315 Millionen Marf jahelich fiir bdie nichtland-
wirtidaftlihe Bevdlterung verteuert!. Die Rettung3aftion auf diveftem
Wege fommt alfo der Volfewirtidhaft neummnal billiger. Wenn durd) eine
Reidhzerbichaitaftener die Mittel der BVerjinjung der Koften der Notftands-
aftion aufgebracht werden, fann allerdingd nid)t der twundervolle Plan

1 Gigentlid) wird ber Gejamtfonjum von Getreidbe verteuert. Hitten alle Land-
wirte rationelle Budjfithrung, fo wiirben fie aud) filx basd jelbffonfumicrte und ver-
fittterte Getreibe bie Wirfung der Bdlle fontrollieven Idnmen. Hier ift jebod) blof
angenommen, bdaf 6 Millionen Tonnen Brotgetreidbe gegen Geld jdhrlid) in Nmiap
fommen und dad arithmetijde Mittel 3wijdjen dem vorgefdhlagenen Minimalzoll fiix
Roggen (5 W) und Weigen (51/2 ME.) mit 514 ML pro Doppelcentner ald zu er-
waxtendbe Berteuerung beriidjidhtigt.

Sdriften XCVIIT. — Berhanblungen 1901. 10
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verwittlidht werden, dben dem Reidje ausd erhofhten Getreidesdllen uflieBenden
Anteil zur Witwen- und Waijenverfidjerung 3u verwenden. Inbded bdie
Arbeiter und biele, denen an einer friedlidjen Gniwidlung der jocialen
Berhiltnifle und an Grhaltung unfered Grportd gelegen ift, werden fid)
iiber bag Hinaudjdjieben einer mit Gejihrbung von Deutjchlandd Grnidfrung
und Weltftellung zu erfaufenden Witwen= und Waifenverfiherung sunddit
ju trbften toiffen.

2. Auj meinen anbertdartd bereitd vertvetenen Borjdhlag, u Gunften
ingbejonbere ded mittleren Bauernftanbded eventuell bei mehr jrethandlevijcher
Politif in den ilbergangdseiten bare Produftionapramien jiir Schlachivieh
3u gewdfren, fomme i nur juriid, um 3u betonen, daf ich ihn feines-
wegd fallen laffe.

Meine Herren! Mein Hauptbemithen war, nadjzumweifen, 1. dap dex
Qandwirtjhajt mit den vorgejdlagenen Agrarzdllen niht dauernd geniibt
werden fann, 2. daf bie grarzdlle hoheve Jndujtriezdlle und damit eine
Begiinftigung ungejunder KLartellpolitif im Gefolge Haben, 3. baf der neue
Bolltarij einen BVergiht auf friedliche Socialpolitif midglicdhertveife jur Folge
Haben wird, 4. daB jehr wohl im Suiammeni)ang mit freifeitlicher Joll-
politif ein pofttme?: Agrarprogramm ur {1berwindung der landwirtichajtlichen
Sdwierigleiten, bie ofjne Getreidezdlle Dinemart, Belgien, Holland beffer
ald wir iibertounden Haben, jormuliert werben Ednnte.

68 bleibt mir nod) iibrig, eined nachzuweifen, namlid) dap die Politit
der ©ammlung der Hochjchupzdliner jhlieRlich niht nur jum Verzicht auf
jriedlicge fociale Gnhwidlung und jum DBerziht auj griindlide Beilegung
ber (andwirtjdajtlihen Schiwierigfeiten, jonbern in lepter Linie aud) jum Ber-
siht auf bdie jebt jo eindringlid) vertiinbeten Bejtrebungen einer Weltpolitif
fithren mug.

PMan Hort von einflufreidhen Leuten Yeute vieljad) jolgende Grivigung
entwideln:

Qangfriftige Tarijvertrige mit Rupland, Ofterveich - Ungarn, Stalien,
Sdyweiz, BVelgien feien allerdingd eine Totwendigfeit. Niht nur wirt-
fdhajtlidy, dba 3. B. ein neuer Jollfrieg mit RuBland Oberjchlefien und
Oftpreugen, ebenjo aber aud) die deutjhe Oftfeejdhiffahrt gevabezu vernidjten
tonnte; fonbern aud) politijd), dba 3. B. ein unjreundliched 3ollpolitijdhes
Berhalten gegen Jtalien diefed Land umwiderjtehlid) bagu dringen miifte,
den frangbfifhen Kiebedwerbungen JdhlieBli) nadjzugeben und ausd bem
Dreibunde ausdzujdeiden.

Nadhdem  die Jdee eined Jollanjdhlufjed der Schweis, .ﬁ)oﬂanbé oder
gar Belgiend an Deutihland Heute vecht ausfihtalosd it — und 3war jeit
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dem neuen Jolltarif nod) mehr audfichtdlod ald je frither —, fieht man
aud) ein, bdaf ein lebhajted Jnterefle Deutj§lands bHefteht, niht durd
gollpolitijhe MiBgriffe die 3wijdhen Deutjhland und Franfreid) liegenden
Qdnder ju engeren Beziehungen mit Franfreid) ju drdngen.

Bon bden Gefichtapuntten vollendd, die filr Grhaltung freundlicher
Bandelapolitijcher Beziehungen 3u Ofterreich-Ningarn und Rumdnien jpredjen,
braudhen wir nicht exft ju reben. Jeber fennt diefe Dinge.

Gany anberd wird aber Deutidhlands Jntereffe gegeniiber Nord- und
Gitbamerifa von vielen Hetradhtet.

Da ift Argentinien, welched die jchlechte Charaftereigenjchait befist,
nidt nur billiged Getreide, jonbern aud) das jehr verwerflide Ouebrad)oholy
ung 3u jdjiden. Da ijt Nordamerifa, mit dem ein Jollfrieg dod) iiber
fury oder lang drofhe. Die itbliche Begriinbung fiir diefe Anficht ift derart,
daff man ervdten mup, fie 125 Jahre nad) Wdam Smith) in Deutjdland
nod) vorgebracht Fu fehen. 63 ift der Hinweid auj die Hanvelgbilan.
Die Yereinigten Staaten Hatten — ausdfd)lieplid) der Gdelmetallumiige —
im Jafre 1900 fiix 1008,6 Millionen Mart an Deutfdhland verfaujt und
nur filr 439,6 Millionen Mart bejogen. ©So tonne die Sadje nidht weiter
gehen, jonft verarmien wir Deutjde.

S will mid) nidht dabei aufhalten, dak e8 Hodhjt unwahridheinlid
iit, dbaBp unfere Handeldftatijtit jiir Nad)weid bed bdeutjd) - amerifanijden
Warenverfehrd genau jein fann. Jd) will nur jum Trojte der Hanbdels-
bilanzanfhinger erwdfhnen, bdap trop bder gegen Wmerifa und * anbdere
Qanber ftart pajfiven Handeldbilany Deutjhland in jebem Jahre wijdhen
1889—1900 — wenn bdie Statiftif jtimnien jollte — mefhr Edelmetall
vom Audlande empjangen ald dorthin abgegeben Hat.

Alerdingd miiffen wir aber, wenn WAmerifad gejamter Handel mit
allen Qinbern ber Welt betradtet wird, ein beadjtendwerted, wenn aud
nichtd weniger ald bedrofhlihed Phanomen fejtitellen. Der ilberjchuft ded
Werted der Ausgfuhr iiber bdie Ginfulr der BVereinigten Staaten Hat
1898 —1900 Summen erveid)t (620,4 begw. 476,5 begw. 648,9 Millionen
Dollard), bie iweit iiber die Summe ber Jindverpflihtungen Amerifasd
gegenitber Guropa DHinausdgehen. Die Theorie, dap Glaubigerlinder regel=
miRig eine pajfive, Sduldnerlinder eine aftive Hanbdeldbilany Haben mitffen,
reicht fitr dag Berjtandbniad der lepten Jahre jdeinbar nidht villig aus.

Die Grildrung ijt tropdbem nicht fhwer. Giner der exften Sach-
verjtandigen der Geldmarftzvorginge (vgl. A. Raffalovid), Le marché
financier en 1900—1901, Parid 1901, &. 678, 679, Anm. und &. 673,

Anm.) macht e8 glaubfajt, dak von den Guthaben Amerifas durd) Mebr-
10*
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augfuhr, mwelde 648,9 Millionen Dollard im Jahre 1900 betrugen, etwa
100 Millionen filr Jahlung von Dividenden und Jinfen an Guropa ver-
wendet wurben, ferner 100 Millionen filr Begleiung der Ausdgaben in
Guropa reifenber merifaner. Bu diefen Poften, bdie wir unter Hingu-
redynung der Fradtzahlungen Wmerifad an europdijde Sdjiffer dbag Orbi-
narvium nennen fdnnen, famen aber auBerovdentliche Umfjdke Hingu.

Man  jhat, daB NAmerifa 1900 fiir 200 Millionen Dollarg
amerifanijje Papieve aud Guropa juriidgefauft Hat.  Jngbefondere joll
ber englijje Kapitalmarft, welder durd) den Sitdbafrifafrieg ftart in An-
fprud) genommen war, gewaltige Tiengen von amerifanijhen Papieven
abgeftofien Haben, um bden BHeimifhen Kreditbebari aujzubringen. Jebod)
aud) Deutidhland Hat die Kurdjteigerungen amerifanijdher Papiere beniibt,
‘um fie mit Gewinn ing Urfprungsland Furitdjugeben.

Aber Amerifa ift auBerdem in betradhtlihem Mafe ald Geldgeber
Guropad — man jhiakt im Betvage von mindeftens 100 IMillionen
Dollarg allein im Jahre 1900 — aujgetreten. Bon englijden 3 %o igen
Sdalbonda wurben 1900 fiix 28 Millionen Dollard in Wmerifa unter-
gebradgt.  Deutfhland bradhte Reidhefhabaniveijungen, ferner Hamburger
undb RKolner Anleihe in New= Porf unter. Nidt minder beteiligte ficd) ber
amerifanijge Marlt am Grwerd ruffijher und megifanijher Papicre.

68 ijt flar, bdaf bdiefe Kapitalverjdiebungen in einem obder jiwei
Sahren auBerotbentlichen Ginfluf iiben muften, daf aber die bamit
gu erflirenden Anjdhwellungen bded amerifanijhen Ausfubritberihuffes an
Waren gany boritbergehende Grideinungen find. Ja gerabe je mehr Nord-
anterifa aug einem Sduldnerftaat ein Glaubigerftaat witd, um jo mefhr
jdywinben bie dbauernden Vorbedingungen fitr eine fefhr ftarf aftive Hanbdeis-
bilang.  Jreilih) jolange mefhr Amerifaner nach Guropa ald umgetehrt
reifen und amerifanijdje Milliondre wie Carnegie und anbdere ihre Renten
in Guropa verzehren, wird immer ein Teil unjerer Mehreinfubr mit Aus-
gaben amerifanijer Reifender und der bdauernd in Guropa [ebenden
Amerifaner bezahlt werben. €8 ift aber diefe Crledigung fiir ung Guropder
viel bequemer, ald der Grport. Die JFrembden fommen ju ung, um land-
wirtjdaftlide und gewerblidje Probufte zu fonjumieren. Wir exportieren
jojuiagen in den Magen ber Hicr durchreifenden ober Yier (ebenden Wmeri-
faner Binein. Bad twiitbe e8 und aber nithen, wenn nad) einem Follfrieg
unfere Oanbeldbilang aftiv, aber auj beiden Seiten um viele Millionen
verminbert erjdheint!

Jn Wirtlichfeit jtedt Hinter ber Argumentation, da wir einen Boll-
frieq mit Umerifa twegen der jortgefeht fiir und ungiinjtigen Handeldbilany
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dod) fithren miiBten, etwad gany anbeved al8 bie fehr Haltlofe Hanbdels-
bilanjtheorie.

63 fjtedft dahinter die Angjt, daf Amerifa und nidht nur in land-
wirtjd)aftliden, fonbern aud) in induftriellen Prodbuften KLonfurreny madje.
Die induftrielle Ausfulhr ber Vereinigten Staaten Hat in der That
erftaunlic) jugenommen.

Dag Problem [autet: fann ed iiberhaupt und Heute Borteil bringen,
billige und gute amerifanijde Gijentwaren gerade vom deutjhen Martte fern=
subalten? ‘

Gin Bujammenjd)luf der euvopdijden BVolfer ju gefdhlofjenem Joll=
fampj mit Amerifa jdheidet aud. Die Ginigfeit Guropad, bejonderd wenn
Hanbdelgeiferfudt in Betrad)t fommt, vertrigt redht wenig SBeIaftungSpren,
wie die Vorginge in China zeigen.

&rll aber Deutjhland allein vorgehen und durd) niedrigeve Jolle
Guropa begiinftigen, anderfeitd durd) Hiohere Zole Amerifa miirbe ju maden
judjen ?

Gefest den Fall, wir fonnten die Retorfionen, die bdann unfever
Hanbdeldflotte, unferem Grport nad) Amerifa u. {. . drofen, ertvagen, was
odre im itbrigen erreicht?

Goweit die Ameritaner einen BVorfprung vor und YHaben, witrben fie
auj allen iibrigen Marften der LWelt, indbejondere in Sitdamerifa und
Oftafien, wobin wir dann ihren Grport dringen iwitrden, diefe ifre ilber-
legenheit exft vedht geltend madjen; nid)t minder aber aud) in England,
unferem Yeute vorteilfajteften Abjabgebiet; und 3war o’ died um fo
leidhter, je mefhr wir ung felbft mit Wgrarzilen und Rohmaterialzolen die
Produttion in Deutjdhland verteuern.

Deutjhland wiirbe die gewinnbringenditen Fradytgelegenfeiten fitr feine
mithevoll gejdjaffene Handeldflotte, fider dagd norbamerifanijhe und Hodhit
wafrideinlid) aud) dad fjitbamerifanijche und oftafiatijhe, wohl aud) jum
Teil dad englifde Gefjchaft verlieven. SLaffen wir und aber vollends bazu
treiben|, ugleid) mit Argentinien und mit Norbamerifa einen JFollfrieg 3u
provojieven, bann fdnnen wiv jider jein, dbaf die panamerifanijden Pléne,
die ein Blaine nidt ju verwirtliden vermodhte, endlid) dbanf Deutid)-
landd Borgehen verwirflifht twerden, minbejtend dag im Sitbojten
Gitdamerifad fiir immer bie mithevoll ervungene Pofition Deutjd)lands
endgiiltig den Nordamerifanern gerdumt werben muf.

Aber ein groBer Teil ded nordbamerifanijhen Jnduftrieerports fei
tiinftlid) forciert — wirft man ein. Die amerifanijden Truftd verdienen



150 Referat von Profefjor Dr. Walther Lok.

an Hohen Preifen, die fie im JInlande danf Jolljhup fordern fdonmnen —
und erportieren nun u Sdleuderpreifen. Died fonnen wir Deutjhe uns
allerbingd anjdjaulid) vorjtellen. Denn bei ung ift ed in gewiffen deutjdhen
Jnbuftrien ebenjo — nur daf wir beim Truftiwefen etwad melhr fozujagen
im Rleinbetried arbeiten. Gerade bdie Englinder madjen unjerem durd)
Bifentlidge und geheime Grportprimien in vielen Fillen unterjtitbten Crport
genau biefelben Vorwiirfe, wie wir den Amerifanern!

€3 wire Deutj@land, wenn e8 die Politif, an lingjt fonfurrenzjihige
favtellierte Jndujtrien Vereiherungsdzdlle ju gewdhren und damit Ausjuhr-
jubventionen zu zidten, jelbft aufgdbe, allerdingd vielleicht miglich, den
Ameritanern gegenitber die Jbee bded Dingley=Tarifs vom Standpunite
jreundjdhaftlidher Reciprocitdt ju verwirflidjen, d. §. Ausdgleichszujdlige
auj die Ginfuhr aller bdburd) dffentlidje ober private Wusfubhrpramien jub-
ventionierten Produfte — aud) amerifanifher Herfunft — zu exheben.

Wie bdie Dinge jept in Deutihland liegen, verfagt allerdingd eine
foldje Waffe. Der Pfeil twitrde auj und felbjt uriidprallen.

@8 bleibt ung dann aber nid)td itbrig, ald eingufehen, dak wir jeden-
fall3 nidht bdurd Ddifferensielle Behandlung NAmerifad einen Follfrieg
provozieren follten, da wir Yiermit nur 1. dben Gnglandern einen grofen
Borfprung vor ung gewdfhren, 2. eine MWenge Marfte auBerhalb Nord-
amerifad an die Ameritaner und Englanbder verlieven wiixden.

Nnd wie wenig entipricdht e8 deutjcher THhattrajt, wenn twir eine ilber-
legenheit amerifanijcher Jndujtrie vor allem in dben Fortidhritten der ameri-
tanijdyen Trangportmittel begriindet finben, nun nicht die amerifanijden
Lerfehrafortidritte nadhzuahmen, vielmehr jojort nad) Hoheren Shupzdllen ju
rufen, wobei wir Fugleic) die beftehenden WafjeritraBen durd) Abgaben be-
Laften toollen, Randle ablefnen und ausd regionalen Gefidt8puntten Heraus
Grméfigungen der Gifenbahntarife veveiteln, ferner durd) Grtrabefteuerung
leiftungsfihige Formen bded Grofbetriedd erfhweren, endlid) die jrither jo
madytvolle Organifation ded deutjhen Geldmartted durd) ein Birfengefes
serftbren, weld)ed jhon im fiinften Jahre jeined Beftehensd alz unfhaltbar ge-
Gnbert werdben muf!

Wad mit Wehmut und Sorge erfiillt bei Deutjdhlandd Entwidlung
am Beginn ded 20. Jabhrhundertd, find niht bie Symptome der gegen=
wittigen wirtid)aftlichen Depreffion anldBlic) einer Hoffentlid) voritbergehen-
den Rrifia, fonbdern die Symptome eined Geifted der Berzagtheit, Auperungen
be3 Glaubend an die allein jirdernde Mad)t fonfurvenzfernfhaltender Staats-
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eingriffe, bdied alled im felben ugenblid, two ipir meinen, mit an der
©pibe in Socialpolitif und Weltpolitif ju marjchieren.

Moge der Lampf um den Folltarij eine luftreinigende, bdie Seelen
befreiende Wirtung itben.

Denn wir ftehen thatjihlid) an einem Wenbdepunft, bei dem ed i
entjcheibet, ob bdie Generation bded 20. Jahrhunbertsd filr Sonberintereffen
preidgeben will, wag bie Mdnner bed 19. Jahrhunbdertds im Ringen um
Deutjhlands Ginigleit und Gridge gejdaffen Haben.

Borfiender: Bevor wir weiter gehen, erteile i) bag Wort Herrn
Projeflor SHhmoller, um gefdhaitliche WngelegenBeiten ju befprechen.

Dr. ©dymoller: Wir miifjen jeht dag erfte Stadium bder Wah!
vornefmen. I bitte, daf bdie fdmtlihen Herren, bdie Mitglieder ded
DBereind find — nidht aber die Gdfte natitxlid) —, {id) in den Befih eined
Stimmgetteld feen. Der Jettel wird, naddem Profefjor SHumadjer ge-
fprodjen Hat, twieder eingefammelt werden. Jur Grlduterung bdiejes Stimms
setteld muf id) einige Bemerfungen madjen. Jd) will damit aber zdgern,
big bdie Mehrzahl dber Herren in dem Wefibe der Jettel find. (Pauje) I
dari ol vorausdfehen, dap ber Stimmgettel nunmefhr in den Hinden ber
Herven ift. Dexr Bettel ift jo angeordnet, daf undad)ft bemerft ijt, weldhe
Herren aud dem WAudjdup ausjdjeiden. Dagu fommen bdie Herren, bdie
burd) den Tod audgejdjieden find. €8 find 9 Herven bdiedmal neu u
wihlen. Da e8 nun unendlid) jdwierig fein twiirde, 9 DHerren auj-
gufchreiben, jo ift die Gejamtheit bder Herven, bdie bidher im Augjchuife
waren und jept audidjeiden, von bdemen bdie Minovitit gewdhlt und bdie
Majoritdt fooptiert ift, einjad) alphabetild) auigejdhrieben. G8 fann jeder
natittlid) 9 anbdere auj einen Bettel aufjdreiben und Hier einveidjen; weil
8 aber bielen unbequem ift, jo Yaben twir die Beltimmung getrvoffen, dap
von ber Gefamtheit dever, die auj dem gedrudten Stimmgettel jtehen, bie
nidt Audgeftrihenen, und wenn Leiner audgeftridhen ift, die 9 erften ald
gewdh(t gelten. Aljo werben die Derven gebeten, von bder Gejamtheit, die
in Betrad)t fommt, diejenigen nidht ausdzujtveidhen, bdie fie wdhlen wollen.
Getwidhnlid) gefdhieht dad nun in bder nabeliegenden vereinfadyten Weife, bap
die oberen neun ftehen Bleiben und bie andern ausdgeftridhen werden. Wber
bas ift im gangen nidht von praftijdjer Bedeutung, weil die Herven, bdie
frither im Audjdjup waren und jept nicht durch Wah! wieber Hereinfommen,
nadjfjer wieber fooptiert werden. So unvollfommen bagd Verjahren ijt, jo
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twiirde jede Wbdnderung fo viel Komplifationen verurjacden und dad Wahl-
gejdhait nod) |djwieriger madjen, daf wir e8 immer befolgt Haben. Jdh
darf alfo bitten, den Bleiftiit in Bewegung zu fehen und den Jettel jur
Ginjammlung beveit ju Halten. Sobald bad Referat von Herrn Projefjor
Sdjumadjer beendet ift, werden bdie Jettel eingejammelt werden.

LBorfisender: Wir jahren in den Berhandlungen fort. Jdh erteile
bag3 Wort Herrn Prof. - Shumadjer.



11.
Rejferat

bon
Profefior Dr. Hermann Idumadjer (KIn).

PWenn man die Arqumente iiberjhaut, bie die Handeldpolitijde Dis-
tujfion in Deutjd)land gegenwirtig jaft ausdjhlieplid) beherrien, jo fonute
man jur Anfiht fommen, e8 Yandle fid) gemau um bdiefelben Fragen,
die feit JaBhrzehnten von Beit zu Beit in den verjdiedenjten Lindern
3ut @ntjdgeidung ftanden; nidht nur im Augland — wie nod) fivgli) vom
amerifanij§en Staatefefretiv Wiljon — jondern aud) tm Jnland, wo nidt
immer ein Jntevefje daran fo far ju erfennen ijt, Hort man die BVehauptung
oft wiederholen, bie Yeutige, fo widhtige Entjdeidbungen erfordernde wirt=
fdhaftlide Qage Deutjhlands finde ihr BVorbild, ihr genaued ,Simile” in
jener Gntwidlungadphafe Englands, die Robert Peel 3ur Aufhebung der Korn-
gefepe und jum jdarien Ginlenfen in bdie Bahn bed Freihandeld veranlafte.
Run lat fid) natitelid) nid)t leugnen, daf Bergleidhspuntte vorhanbden find.
Aus dem Gegenfal der von der Ginjubhr Hedrdngten und bder auj die Ausg-
fuhr angemwiefenen Grwerbszweige ertodd)it jtets ein Wiberftreit der JIntereffen
und verfodjtenen Unfihten, bder in allgemeinen Biigen fid) gleict) bleibt;
aud) erinnert natitrlid) vielfad) an dbad Gmporfteigen Gnglands ur inbdu-=
ftriellen Suprematie der ftarfe Aujjdmwung ded gewerbliden Sdjaffens, der
jiingft Deutichland auf dem Weltmarlte Franfreid itberfliigeln und die weite
Ctelle in tweit geringevem Abftand Pinter England, ald bidher, gewinnen
lieB, ber aber aud) bie bdeutjdje Bevslferung, bei einer allgemeinen Ju-
nafme von 15 %, in der Jnduftrie um 25°o anwad)fen, in ber Lanb=
wirtifait um 7% abnehmen lief. G5 jragt fid) jebod), ob bderartige
Bergleihzpuntte nid)t aufgelvogen werden durd) tiefere Unterjdhiede. €3
briangt fi) daher die Unterfudhung auf, worin fich die Heutige Hanbdeld=
politije Situation Deutjdhlandd von dhnlihen fritheren Situationen im
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Snland und Augland, indbejondere von ben Jeiten bed fieghajten Borbringend
ber Anticornlaw-Agitation in England, unterjdjeidet. Diefe dem Simile=
Sudjen entgegengefeste Methobe bitrfte fih um jo mehr empiehlen, ald bas
Neue und Gigenartige einer Situation, wenn e8 nicht jdnell voritber-
gehender Art ift, fiir die Prazid meift alz Wegiweifer jum ridytigen Jiel,
filtr die Theorie ald niiflider Pritiftein ihrex Lehrfdbe fich erweift.

AB elementariter Unterfdhicd wifdjen bder Handeldpolitijden Lage
Deutidhlands in der Gegenwart und der Gnglandd vor 50 Jahren tritt der
oft djavatterifierte geographijdh=politijhe Umijtand Hervor, daf Gngland —
im Gegenfal jum Ffontinentalen Nadhbarveichtum und jur unentwidelten
Kolonialwirtihait unfered BVaterlanded — bdurd) feine Injelnatur einer
,splendid isolation® in Guropa und bod) jugleid) durd) feine Kolonien
einer gewiffen Univerfalitdt feined Wirtjdajtalebens, eined jtetd verfitgbaren
PBorratd von Nahrungdmitteln, wie aud) an Menjdentrdften im fidjeren
Sdube feiner fdifireihen Kriegdflotte jich) erfreut. Nidtigt diefer Umitand
ung, etwa 400000 Mann mehr ald Gngland, aud) ald8 bdie Bereinigten
Gtaaten, jum Sdjup unjerer Landedgrengen dem Griverbaleben Fu entziehen,
fo giebt er bdem juerjt ur wirtjaftlihen Weltmad)t emporgewadjenen
europdifhen Jnfelftaat eine gewiffe militdrijhe und wirtfhajtlihe Selb-
ftanbdigteit, wie fie unfer erft jpat ur Weltmad)t fid) weitender Kontinental-
ftaat nie gewinnen fann, am iwenigften in einer Jeit, wo felbft in Gngland
immer 3aflreidjer und jtdvfer und in immer tweiteren RKreifen Jweifel auj-
tauchen, ob e8 ridhtig war, politijd) und wirtidaftlid) auj die doppelte
Borzugdftellung fid) jo fehr 3u verlafjen.

Widhtiger nodh in Handeldpolitijher Beziehung ald diefer Unterfdjied
in ben geographifd)-politijhen BVerhaltniffen ift der Unterjchied in den Beit-
verhiltniffen, der Unterfdhied im Grade der weltwirtjdaftlicdhen Entwidlung.
A3 England um bdie Mitte ded iborvigen Jahrhunbertd, bda bdie jtaaten=
jhaffende RKraft bed Nationalidmud faum fid) 3u regen begann, fich ent-
fhlofR, zum Freihanbdel iiberjugehen, war befanntlih nidht nur feine
durd) ertreme Sdjupzollmafregeln grof gejogene Jnbujtvie der aller anberen
Nationen weit itberlegen; e3 fand aud) auf dem Weltmartt, jumal aufer-
halb Guropad, feinen Rivalen, den e3 ju jiirchten Hatte. Bor einer Jn-
vafion fremder Waren ebenfo {ider wie bor einer Inbafion jrembder Truppen,
witnjdjte €8, die Thitren fid) itberall mdglichft ju dHffnen unbd offen ju er-
halten. Die Crfitllung bdiefed Wunided, joweit fie nid)t bereitd vorlag,
Hoffte bag Bolf, dad den politijden Kodmopolitidmus gerade feine Hod)ften
Triumphe erleben und bie Lehren eined Abam Smith die Wifjenjchait aller
Linder erobern faY, in Berbindbung mit einer internationalen Wgitation u
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erveidhen durd) ein guted Veijpiel, durc) dag BVorbild ded Freihanbdelsd; ge-
bot dod) aud) bag eigeme Jnteveffe e8, auj biefe Weife die Grportjahigleit
und bamit Kaujfrait jeiner Abnehmer ju idrdern, jo lange man einer wirt-
fchajtlichen ilberlegenteit, die teinen Stirferen ober aud) nur gleic) Starten
ju fiiehten Patte, fich erfreuen fonnte. Gevade diefer ilberfegenieit wegen
fonnte man aber aud) nidht nur auj dem Jnlanddmarft, jondern aud) auf
pem Auglandemarft auf eine Borjugsitellung verzidjten, fid) bamit begniigen,
nid)t jdhlechter gejtellt gu fein ald ein Unberer. Diefe Gleichjtellung, bie
Gngland babeim durd) den {lbergang gum Freihanbel Herftellte, errang €3
auferhald feiner Grengen durd) die Meijtbegiinftigungsvertrige, bdie ed mit
jajit allen Qéandern abjujhlieBen wupte. Jn bdiefer allgemeinen Hanbdeld=
politijhen Meijtbegitntigung fand es jiir die Dauer jeiner Uberlegenheit
cinen pollwertigen Grjap fiiv die Gnttdujdung, daf feine Hoffnung auf
internationale Nadjahmung feiner freifandlerijhen Mafnahmen fidh nidht
exfitllte,

Heute ift die wirtjajtlihe Lage, ingbefondere fiir Deutjchland, fajt
in jeber Begiehung anbders. Statt daf der Freihanbdel, in Ddeffen rauher
Quit die jungen Keime einer der englijdhen gleihartigen Jnduftrieentwidlung
fhwer gebeifen Eonmen, den erbofften internationalen Siegedzug angetreten
und bie Entjaltung bder gewerblihen RKrdjte in den andeven Lindern ge-
Hemmt Hat, Yaben vielmehr tedhnijded Kbnnen und KLapitalwirtidaft itber
Gnglandd Grengen Yinaud bie iweitefte Berbreitung gefunden; unbd ebenfo=
wenig, wie e8 Gngland gelang, die ,Werfjtatt dev Welt” zu bleiben,
ebenjowenig fann Yeute von einer Wlleinherridhajt auj bem LWeltmartt,
felbit in feinen entlegenjten ZTeilen, die Rede fein. Ein ieitgehenbder inter-
nationaler Audgleid) Hat im Konnen und Streben ftattgejunden. Die eins
fadjen biinnen Fiben bded vor einem Halben Jahrhundert erft beginnenden
mobernen Welthanbdeld Haben, unter dem GinfluB ded iiberall Hindringenden
Dampiverfehrg, zu einem engen, vielfad) fid) freuzenden, jdywer zu itber-
blidendben Nep fic) verdidhtet. Die Gefamtziffer ded Weltverfelhrd ijt dadurd)
gewaltig gefdhwellt worden; aber gleidseitig ift aud) jebed Land bem Gin-
dringen der Graeugniffe gleic) gejdhicfter und gleich ftarfer Rivalen auf bem
eigenen. Marft und dem LWettbewerd mit ihnen auj allen frembden Mdrften
audgefet.  Jmmer jtdrvfer und Gejtiger ijt baraud ein Kampf aller gegen
alfe entbrannt. Jm jddrfjten Gegenfah ju der audh in England algd Jufion
evfannten Hoffnung auj eine allgemeine Freihanbdeld-Harmonie Yerridht jeit
faft einem DBierteljahrhundert eine Ara des Schubzolld in faft allen
Gtaaten, felbft in faft allen grdBeren englijen Kolonien; und fjogar im
englijen TMutterlande wad)jt, einerfeits unter der imperialiftijhen Zoll=



156 Referat von Profeffor Dr. Hermann Sdumader.

pereing-{Fahne, anbererfeitd unter der Fahne mit der begeihnenden Aufjchrift:
yfair trade“ ba3 Gtreben nad) Sdubzoll bejtindig. Statt Ferner al3
grofmiitiger Bortampfer bder Humanitdt fih zu britften und 3u vertvauen
auf die Wirfung bded Beifpield, war 3 ber jehige Premierminifter Englands,
ber flagend audrief, e8 fitmmere fid) niemand um Hagd Wohlwollen Grof-
britanniens, und al8 Grflarung Yingujiigte: ,Weil inmitten biefed Streited
Gngland freiwillig die ju joldgem Kampfe ndtigen Ritftungen und Waffen
von fid) geworfen Hat. Man fann in diefem Jammerthal nidht nadend
gehen; man muf Geld in dev Tajde Haben, wenn man den Marktt bejudht;
und man mup die Gegner mit gleihen Waffen befdmpien. Was niift es,
bagd Sdladtield mit den Worten ju betveten: J& bin Qudfer und tampfe
nidyt, i) Habe feine Riiftung, i Habe feine Waffen!”

Diefe Ritftung und diefe Waffen hat die Hanbeldpolitit einem Bolfe
3u lefern. War fie jrither mehr gewiffermagen nad) innen gefehrt, in dex
Hauptiache dag Mittel, eingelne Jweige ded inléndijchen Wirtjchaitalebensd
gur Gntwidlung ju bringen und in ihrer Cntwidlung ju {dhitgen, jo muf
fie Beute in erfter Linie die gebithrende Stellung auf dem Weltmartte
ung erftreiten und fidgern Helfen. Jn ihrem GCharafter ald ,duBere”
Handeldpolitif tritt fie dbaher Heute in viel jtarferem Grabe in den Border-
grund, al8 jur Beit eined Cobben und Peel, ald in den fiebziger und adt-
siger Jahren, ja felbft al3 ju Veginn bded lepten Jahrzehntd bed 19. Jahr-
Hundertd. Die Handeldpolitijdyen Entjdjeidungen find durd) diefe Wanbdlung,
die vielfach ald ein lbergang aud der Defenfive in die Aggreffive Barat-
tevifiert werben fann, viel mehr al8 frither abhingig getworden von inter-
nationalen Berhdltniffen; die filr fie mafgebenden Griinde liegen ju einem
weit grdferen Teile auBerhalb ber politijhen Grenze unfered Vaterlanded;
fie find daduvd) unendlid) viel fomplijierter geworden, wie allein jdhon bdie
praftijhe Nmwandlung bded Begriffs ber Meiftbegiinftigung, bdie bie Ber-
einigten Staaten vorgenommen YHaben, und bie begonnene ginslide Los-
[Bjung der englijhen Kolonien aud dem Handeldpolitijhen Jujammenhange
mit dbem Mutterlande beweifen. Durd) alled bdas find die innerpolitijen
Grivdgungen an bie jiweite Stelle gedringt worben. Sie jollen gewif nidht
unterbleiben ; fie fnnen und bdiirfen aber nidht ausdjdlaggebend fein fiiv die
viel fomplizierter geworbenen @ntjdeidbungen, jo fehr fie aud) ftetd in ber
Agitation in den BVordergrund fid) ju dringen trachten, weil ihre altbefannte
und leicht jaflidhe Melobie bed gewiinjhten Refjonanbobend in ber eined
umiaffenden internationalen [lberblictd wobhl nie fihigen Mafje der Bevsl-
ferung gewif ijt. €8 biirfte faum im Jnterefle ded deutihen Ausfuhrhandels
liegen, daf bisher eine jwar widjtige Detailfrage, deren Grdrterung wor-
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wiegend mit innerpolitijdjen Griinben gefithrt wird, bie YHanbdelgpolitije
Disfuffion der Gegenwart in Deutjhland faft ausjlieBlich beherrjdht.
Die Hanbdelapolitif, ald Glied ber audwdrtigen Politit iiberhaupt, Yat, wie
diefe, bie Hauptaufgabe, den Friedben ju vermitteln und zu wahren im
wirtjdajtliden Wettjtreit der Bdlfer, damit die Lriite ded Yeimijchen Wirt=
jhajtalebensd fid) voll entialten fommen, weit itber bie engen Grengen bed
Baterlanded Yinaud. Dag Mittel ur Criiillung bdiefer Aujgabe ijt bder
Hanbdeldvertrag, vor allem bev die Jole auf lédngere eit bindende Hanbdeld-
vertrag, der langjrijtige Tarifvertvag.

Jm engen Bufammenhang damit jteht ein weited. Wie in dber aus-
wirtigen Politit nidht ein Frieben unter allen Umitdnbden erftrebt mwird,
fo tonnen aud) in der Hanbeldpolitif nidt Handeldvertrige an fid), nidht
Danbdelgvertrige unter allen Umitinden dag Jiel fein, jondbern nur Hanbdels-
vertrige, bdie Bugeftandniffe exvingen, die bem Raufpreid voll entpredjen.

Um joldje allein erftrebengiverte Hanbeldvertrige ju ersielen, gilt es,
erftend fid) in bie Lage ju verjeben, wertvolle Jugejtandnifje iiberhaupt er-
faufen ju fonnen, und jweitend aud) filv den Fall geriijtet u jein, dah die
Abficht, einen Handeldvertrag ju jhlieBen, am jtarren Sinn ded Gegnerd
fheitert.

Beibe BVorausfepungen tonnen nur durd) einen autonomen, d. Y. ohne
Mitwirtung bed Auslanded fejtgefesten Tarif gejdaffen werden. Der Yeute
nod) geltende Tarii vom 15. Juli 1879 reicht dazu niht auz. okl
dbadhte Bigmard bei feiner Sdaffung aud) daran, durd) ihn bie in der
Breihandeldira verloren gegangene Grundlage fitr fpdtere Hanbdeldvertrags-
verhandblungen wieder ju gewinnen, um die Wiederholung joldher Eriahrungen,
wie fie gur Beit der Aufhebung dex deutjchen Gijenzdlle mit den jrangdfijdhen
acquits-a-caution gemadht tworben oaren, ju vermeiben; aber diefe Mioglid)=
feit von Zarifvertragd-BVerhandblungen war dod) 3u fern, um praftijden
Ginflug auf die Geftaltung ded Tarifs, jumal in Gingelheiten, ju gewinnen.
Der Tarif vom Jahre 1879 ijt vielmehr audjdhlieBlid) ald autonomer
Farij gebadyt, gejdjaffen filr die bejonbere Wufgabe, vom Freihandel um
Sdupgoll iibersuleiten, zugejdnitten auj wirtidaftlide Berhiltnifje, die
Heute bereitd ein Biertel=Jahrhundert hinter und liegen. Und ift er aud
in ben Getreideydllen auf den fiinfjadjen Betrag erhdht worden, in allen
anberen Bolen ift er dod) nur iwenig vevéinbdert.

Reidht er in feinen Jollfigen jdhon weit juviid, jo nod) mefr in jeiner
fpftematijjen Anordbnung. Sein Tarifidema jtammt aud bden Beiten bed
Bollvereind. Jn alphabetijher Reihenjolge unter 43 nur Hiftorijd) zu er-
flarenden Tarifnummern angeorbnet, veicht exr jhon tedhnijh nicht aug Fiix
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den immerhin mbglihen Fall, da bdad Jollwefen durd) Einjdhrinfung
der Meijtbegiinjtigung und ftéarfere Differengierungen mit ihrem unbequemen
Gefolge pon Urfprungdatteften in Bufunft fehr viel fomplizierter wirb.
Rur auf bie Anfinge der mobdernen Juduftrieentwvidlung berechnet, wied
er immer mehr Qitden auj, die bielfad) um jo empfindlidher wurden, weil
fie hauptiadliy Dei bden Ffilr Deutihlandd Wusjuhr an Bebeutung itetd
gewinnenden Hoherwertigen, in Jollvereingzeiten nod) mnicht Hergejtellten
Waren Hervortraten; jolde Liiden ndtigten ju ausdhilidweifer Klajfifizierung
jahlreicher Waren und fithrten damit natitrlid) u vielen Umftandlichteiten,
AUngerechtigleiten und Bollmerfwiirdigleiten. Diefer Mangel Hatte aber nod)
weitere Bedbeutung. Die der Mannigialtigleit unfever Yeutigen Produttion
nidht entfpredjende Differengierung der Jollfage ift mit Redht , eine Schwidhe
in ber Yanbdeldpolitijchen Stellung” genannt worden; benn fie Yeranlapt Hei
Hanbeldvertragdverhandlungen leiht umfajfendere Bugejtandniffe, ald un-
bedingt geboten ift; bdas war um fo mehr der Fall, als dem 394 Joll-
jige aufeifenden beutjen Jolltarif in andeven Lindern fehr viel mehr
detaillierte gegeniibergeftellt wurden; YHatte dod) 3. B. der hweizerijhe Tarif
vom Jafhre 1891 723 Bolljige, und die Tarife bon andeven Ldnbdern, wie
von Franfreid), Rufland, Jtalien, gingen nod) mefhr ing eingelne.

Dag Bebiirfnid nad) ftarferer Diffevensierung der Jolljake jeitigte o
gunddyft in weiten Kreifen die Fordberung einer Revifion ded Tarifidemas,
beven Griitllung um jo mehr Jollpladereien befeitigen fonnte, je mehr eine
gewiffe internationale Anndherung in bder Tarifipjtematifierung angebafnt
wurde. Die Revijion bed Tarifjhemas, die betanntli) unter Bermehrung
ber Tarifnummern auj mehr af8 dagd Doppelte, auf 946, und unter
Anndherung in2befondere an bden bHiterreichifhen und frangdfijhen Tarif
vorgenommen worden ijt, — biefe jormelle FTarifrevifion mupte eine
materielle nad) fid) ziehen. Gine jolde aud) auj die Jolljige fid) bestehende
allgemeine Tarifrevifion foll Bidmard jHhon gegen Gnude feiner Regierung
befanntlich geplant Haben, um eine neue, den vevdnderten Jeitverhaltnifjen
angepaBte Grundlage filv Hanbdelgbertragdverhandlungen ju jdaffen. Ob-
wohl die widtigiten Staaten, wie die nordbamerifanijde Union, RuBland,
Frantreid), bfterreidyungam, die jtarfiten Bollerhohungen — zum Teil 3u
diefem auddriidliden Bwed — vornafmen, ift eine joldje Tarijrevifion von
Deutjhland damals unterlaffen worden. Alle Bugeftandnifje muBten des-
Hald durd) GrmaBigungen des in der Hauptjache aud dem Jahre 1879
ftammenben Tarifs erfauit werden. Darin, in bdiefer taftifhen Ungleichheit,
die nod) verftdvit wurde durd) die verbreitete Anficht, in der Regierung
habe umgefehrt, wie im Jahre 1879, ein Umidwung vom Sdubzoll jum
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Grethandel fid) vollzogen, wurzelt ein Hauptgrund fiir die Unzufriedenbeit
mit den Caprivijden Handeldvertragen.

Wenn aber die damal3 unterlaffene Neujdaffung eined antonomen
Tarifs Heute geboten erjdeint, weldje Grundjipe miiffen fitr fie maf-
gebend fein ? .

Bei der Beantwortung bdringt fid) junddit die vielerdrterte Frage auf,
ob man an einem Ginfeitdtari fefthalten ober jum Syjtem eined Doppel-
tarifs itbergehen folle.

Ginen 1weitgehenden Marimal= und Minimaltari] Hat befanntlid)
Granfreid) — eine Reihe anbderer Staaten find ihm dann gejolgt — auf
Antaten jeined Oberhandeldratd unb in Ubereinjtimmung mit faft allen
Handelglammern und wirtjhaitlichen Berbanden bes Lanbed im Jahre 1892
eingefithrt.  Jm leten Grunde war bdiefer Wedhfel im Hanbdeldpolitijhen
Cyjtem gegen Deutjhland geridhtet. Denn da Franfreic) bidher mehr obder
minber bdie Fithrung in der Hanbeldvertvagspolitit gehabt Hatte, Deutjd)-
land aber feine Tarifvertrdge, jondern nur Meiftbegiinftigungsdbertrige ein=
gegangen ar, jo wax bex die ewige Meijtbegiinjtigung ausjprechende Artifel 11
ves Franffurter Friedendvertraged bigdher in weit Hoherem MaBe ung ald
unferen Nachbarn, aui deren Vorjhlag er gejdjaffen worben war, ju gute
gefommen.  Jn einer aujs wirtjdajtlige Gebiet itbergreifenden Revanche-
fimmung wiinjdte man diefe unliebjame Thatjadge su dndbern. Radifal,
wie e3 bad jrangdfijdje Temperament liebt, bej§hlof man, Tarijvertrége
itberhaupt nidht mefhr abjujdliefen; dann fonnten aud) durd) fie errungene
Bugeftandniffe nidt mehr Deutjdland ju gute fommen. Ja, man ging
in feinen Hoffnungen vereingelt nod) weiter. Man wollte an Stelle der
Zarifvertriige 3wei autonome Farife feben, von denen ber niedrigeve allem
Qdndern, die geniigend erjdjeinende Lonjeffionen gewdhrten, eingerdumt, der
Hohere gegen alle Ldnder, bdie dad nidht thaten, in Kraft gefeht werden
jollte. Durd) fjolhe autonome Jollgefehgebung vermeinte man jogar den
Artifel 11 itberhaupt unwirfiam machen ju Lonnen. Wie man diefe Hoffnung
jebod) bald aus Redhptagriinben ald JMufion erfannte, fo jand man aud
fonft Sd)wierigfeiten, feine Wbneigung gegen Tarifvertrige mit Hilfe bded
Doppeltarijs in dbie That umgujeen. Man jah fih {PlieRlih veveingelt
dod) — iwie Méline jagte — 3ur ,Megation” bed anfanglid) erftrebten
Werled gendtigt; man mupte vereingelte Hanbdeldvertrige mit Bindbung von
allerbingd nur wenigen Sollfagen abjchlieRen und fonnte nur duBerlid) den
Gharafter der autonomen Bollgefebgebung walhren.

Sn diefem fury jtizzievten Sinme, alg principieller Gegenfap u Tarif=



160 Referat von Profeflor Dr. Hermann Shumader.

vertrigen, hat dad Doppeltarijfyftem fi) nidht bewdhrt. Neben diefer auf
eine Gntfdeidung fiir bloBe Meiftbegiinjtigungdvertrage BHinauglaujenden
Art ded Doppeltarifjyjtemd giebt ed aber nod) eine weite. Sie fteht fo
wenig mit Tarifvertvigen in principiellem Gegenjah, dap fie ohue fie jogar
nidt dentbar ift. Sie will nur beim AbjGluf der Tarifvertrige die KLom-
peteny der Unterhindler bejdhréinfen, diefen eine Grenge ziehen, bid ju bder
fie nur mit ihren Bugeftandnifjen u gehen exmdadhtigt find. Jn diefem
ben Tarifvertrdgen nidt principiell entgegengefehten Sinne ift dad Doppel-
tarifjyftem in Deutichland allein ernftlich in Betvad)t gejogen, Yon dben Otr=
ganen der Landwirtjdait geforbert und im Tarifentwur} mit dber Bejdyranfung
auf Getreide in Borjdhlag gebrad)t worden.

Wenn behauptet wirb — wie 3. B. in der Buedjden Dentjdhrijt desd
Gentralverbanded deutidjer JIndujtrieller —, dag Doppeltarifipjtem Habe
aud) in diefem Sinne fid) nid)t bewahrt, nicht durdjiithren lafjen, jo fann
bem nidh)t jugeftimmt werden. Jn biefer jweiten Aujfaffung — und mit
ihr begniigte man fid) JdhlieBlid) aud) jenfeitd ber Bogefen — ijt ber Nm-
ftand, dap Franfreidh) in verjdjiedenen BVertrigen, fo in dbem mit Jtalien
(vom 27. November 1898) und ben beiden mit ben Vereinigten Staaten
von Amerita (vom 28./30. Mai 1898 und 24. Juli 1899), bie Sise
feined Minimaltarijz blof jum Teil bewilligt hat, nur ald ein Grfolg 3u
begeicdhnen, ein Grfolg, der jugleid) die Behauptung nidht beftitigt, dap dber
Minimaltarii ftets die Grundlage bder Berhandlungen abgeben erde; und
wenn Franfreid) fitr den Vertrag vom 25. Juli 1895, durd) den ed feinen
Bollfrieg mit ber Schweiz beendigte, Teinen Minimaltarij in etwa 30 Joll=
fagen autonom BHerabiehte, o beweift diefe Thatjache nod) nidht das Gegen-
teil; fie ift nidht anderd gu beurteilen ald jede Tarijanderung, d. H. nad
ihren Griinben. Jit fie mit Ridfidht auf mindeftensd gleidwertige Gegen-
fongeffionen erfolgt, fo fann fie aud) nidt ein MiBerjolg genannt werben.
Sebeniaﬁé ift beim Doppeltarifipitem der angedeuteten weiten Art eine
Ynderung eined Minimaltarijs jo wenig eine , Durchlbcherung des Princips”,
baB fih im Gegenteil Fille denfen laffen, wo gerade ein erftrebted Haupt=
siel ber Handeldpolitit am fleihteften auj dem Umivege einer gefebliden
Nnderung eined Minimaltarijs fidh erveichen laft.

Aud) die frangdfijhe Hanbeldpolitit fann nidht jum Beweid eined un-
bedingten Miflingensd bded Doppeltarifiyjtemd Hevangejogen werdben. LWenn
Branfreid) in jeiner Wusfuhr im Jahre 1894, dem Jahre ded griften
Tiefftanbdes feined AuBenhandeld, um 13,8 %o Hinter dem Jahre 1891 uriid-
blieb, jo war dad aud) um . 11%o in England ber Fall, und wenn e3 exft
im Jahre 1899 bden Stand feiner Wusjuhr im Jahre vor Grlaf feined
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Doppeltarifed wieder erreihte, jo trifft e8 aud) in diefer Besiehung mit
jenem Freihandeldlande gufammen. Wie jdon bdiefer BVergleich Bebdenten
wedt, bdie Entwidlung des franjbfijden Hanbeld im lepten Jahrzehnt mit
per frangdfijdhen Bollpolitif in unmittelbaren Bufammenfang 3u bringen,
jo wiitde e3 in nod) Hoherem MaBe willfitelid) jein, den in England und
in Jranfrei) nidht gang gleiden Grad beg Niederganged und bes Auj-
fhwungs ausd der Handeldpolitif ju erfldven; ed ijt dagd um jo mehr bdex
Fall, alg befanntlid) gerabe in dem u einer gewiffen Selbjtgeniigjamteit
neigenden Franfreid) zahlreide andbere Grildvungdgriinde fiir derartige Unter=
jdhiede vorhanden find. Jugleid) bdarf aber nidt itberfehen werben, dap
ein Hauptziel, dag mit der neuen Jollpolitit in Franfreich verjolgt wurbe,
erreiht worden ift: im Gegenjah ju Gugland und Deutjdhland ift die Gin-
fufr in Franfreid), und swar vor allem bie an Lebendmitteln und Fabrifaten,
ftart juriidgegangen, von 3814 Millionen MNitarf im JFahre 1891 auf 3374
Millionen Mart im Jahre 1899, und durd) diefe auj reidlid) 12 % fich
belaufende Ginfujrabnahme in BVerbindung mit dem war fpiten und
langjamen Anwad)fen der Ausfulhy ift der Ginfubritberjup, der ju gleider
Beit in Gngland von 2,3 auj 4,7 Milliarden Mart, in Deutjhland bon
faft 1 Milliarde auj jaft 1'a Milliarden anjdhwoll, in Frantreid) auf ein
Biertel, von 1 Milliarde Marl im Jahre 1891 auj a4 Milliarbe Mart
im Jahre 1899 Herabgegangen; migen auc) bdie Jiffern einer jog. paffiven
Handeldbilang an fid) geringen IWert befien, ed darj dod) bdiefer exhebliche
Unterjdjied in ber Hanbelgentividlung, bder in der Borliebe der Franjojen,
RKapital wie Menjdentrajt im Jnlanbe ju berwerten, wureln bditxjite, nidht
gany unberiidfidhtigt bleiben, jumal da er erftrebt wurde.

Wenn aber aud) die in Deutjhland allein jur Grirterung ftehenbde
Art ded Doppeltarifipftems auf Grund bder oft YHevangezogenen jranzdfijen
Griafhrungen jdhwerlid) mit Redht verdammt werden tann, fo dilrfte ihr bdod)
anbererfeitd faum die Bedeutung jufommen, die thr in jo weiten Kreifen 3u-
gemeffen wird. Hanbdelt e3 fih dod) nur um eine Frage taftifher Art, um eine
TFrage, die nid)t bag Biel betrifft, jondern nur bie Wege, die jum Biele fithren.

Al3 unbeftritten fanu ed wofhl angenommen werden, da ein autonomer
Doppeltarii die parlamentarijde Behandlung eined Tarvifvertraged, ber bdie
Minbeftiabe nidyt itberjcdhreitet, erleichtert. Bigher, ofhne Doppeltarif, war bei
Hanbeldvertrigen die Lage eine miBlidje jiix Regierung und Reichdtag. Der
Reichatag tann, ba jede, aud) bie Feinfte Anderung, den jrembden Staat feiner
Bertraggverpflihtung entbindet, einen Hanbeldvertrag nur im gangen annehmen
ober im gangen ablefnen. Madht er von jeinem Ablehnungsdred)t Gebraudy, jo wird
bamit die Regierung in eine unangenehme Lage gebradht; e wird ihr nicht nur
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burd eine miihfame, langiwierige Arbeit, die vielleidht in ihren Hauptteilen
bem deutjdjen Bolfe unbeftrittene Borteile gebrad)t Hitte, ein Strid) gemadt;
fie wird daburd) jugleih aud) leidht in internationale, in ihrer Tragwveite
fchwer 3u iitberblidende Komplifationen perwvidelt, um jo leidhter, alg dex
gleichzeitige Ablauf vieler Hanbdeldvertrige in Berbindung mit den aus den
Meiftbegiinftigungadverhiltnifien erwad)jenden ahlreihen LWedjfelbeziehungen
jeben eingelnen Handeldvertrag um Gliede eined groferen Gangen madt.
Die Wujjtellung eines Minimaltarifs wiirbe beide Teile aud bdiefer Jwangs-
lage befreien, bem Reiddtag einen ihm bHigher fehlenden Ginflup auf bdie
Feftiegung der eingelnen Jolljike einviumen, dbie Regierung erldfen vom
Damofledjdhwert einer Bertragdablehnung. NUnd aud) eine Q'Inberung bes
Minimaltarijs witrde vieljad) leidhter jein, al8 die Durdhbringung eined um-
jangreidhen, jdhwer in jeinen Krebit- und Debet-Pojten abjuwdgenden Bertrags-
werfed, ba fie ficd) ftetd, wie in Franfreid), nur auj wenige Pofitionen be-
siehen wird, benen eine leicht 3u fiberjehende Anzahl gany beftimmter Gegen-
tongeffionen gegenitberftefit, und da bdiefe Gegentongeffionen ftetd audy be-
trachtlid) fein werden, weil fonjt die Regierung zu einem BVerjud) der AH-
dnberung ded Minimaltarifd faum fid) vevanlaft fehen diirjte. Damit ijt
sugleih) angebeutet, wie ein Minimaltarif dagu dienen fann, die Kauffrajt
ber eigenen Bugeftandnifie ju erhohen, ftatt fie ju minbern.

63 wird ein grifered Mak von Jugeftandnifjen eined jrembden Staated
nbtig fein, eine Regierung ju bewegen, einen beftimmten, vielleiht SHwierig-
Leiten in der inneren Politit bietenden Punft in ifhren eigenen Sugeftandnifien
3u iiberfchreiten, wenn damit die Notwendigleit einev Gejehesinderung ver-
bunben ijt, al8 wenn dag nid)t der Fall ijt; und dber Bolf3vertretung gegen-
iber wird die Stellung ber Regierung dadurd) erleidhtert, daf fidh ihr,
wie gefagt, Flaver und genauer veranjhauliden [EBt, wad filr endgiiltige
Borteile odber Nadjteile von der Gewdhrung oder Nichtgewdhrung weniger
verhiltnigmapig geringjiigiger JollermdBigungen abhingen; bie Bolfe-
vertretung fann o vor eine Wlternative geftellt werben, bdie dad Gefithl
der Berantwortlidhteit bedeutend exhdhen mufp.

Jit €8 {o unzweifelhajt ein gewiffer Wangel gegenjeitigen BVertrauens,
der dad Doppeltarifiyftem fiir die parlamentarijdye Behandlung eined Hanbdels-
vertrages eine taftijdje Bebeutung gewinnen laRt, bdie vielfad) unterjdhapt
werden bditrfte, fo ift diefer Mangel an Vertrauen befanntlid) aud) bder
Hauptgrund, der die Intereflenten zur Fordberung eined Minimaltariis ber-
anlafit Hat. Diefer Mangel an Vertvauen trat nidht nur in der Land-
wirtfdajt, jondern aud) in der Jnduftrie Yervor. Beidbe wollten iy fiix
tiinjtige Falle fichern vor unliebjamen ilberrajdjungen, vor Veveinbarungen,
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die fie fiir eine jdwere SHhadigung ifhrer beredjtigten Jntereflen Halten.
Bu bdiefem Priventivgwed Haben Landwirtjdaft und IJndujtrie aber nidht
gany bdie gleihen Wege eingefchlagen. Die JIndujtrie jud)t vor allem bdie
erwiinjgte Sidjerung in eciner engen und bauernden Berbindbung mit dex
Regierung vor und wdfhrend. den Verhandlungen; bdie Landwirtjdajt da=
gegen BHat dem , Wirtjaftlien Ausjhup” fein bejondered Vertrauen ent-
gegengebracht und fucht vielmehr bdie evwiinjhte Sicherung im Minimal=
tarif, it dem bdie Jnbdujirie nur vereingelt eingetveten ijt.  Diefer
Stellungnahme entjprechend ift im vorliegendben Tarifentwurf nur die Land-
wirtjajt mit Mindeftzolljiben bedacht worden. Wie aber von wvornberein
angunemen twar, und jahlreihe Lunbdgebungen bereitd beweifen, fann ein
einfeitiger Minimaltarij fiiv Getreidezdle auf Annahme faum vednen; denn
die Jnduftrie wird ihm nidht juftimmen, weil er nur die jitv die Jndujtrie
vom uglande ju exlangenden SolermdaBigungen jhmélern fann, ofne ihr da=
durd einen Grfal ju bieten, daf er die von thr gewiinjdhten Jo0e aud) garantiert.
Das von der Regierung den Witnjdhen ber Jntereffenten jGeinbar angepafte Kom-
promif mug daher dber Induftrie ben alternativen Wunjd) aujdringen, entweber
— wie bdie Gifen- und Staflindbuftriellen — aud jiir fid) Winbejtzolljale und
damit einen allgemeineren Doppeltarij ju exftreben, oder nad) einer ginzliden
Befeitigung der Minbejtzolljake u trachten. ©So wird man in Jnduftrie
und Landwirtfdhait jur Fortfeung der Sammlungdpolitit auf eined bder
beiben Sidjerungamittel vor Iberrajjungen fi) einigen miifjen. 63 ijt
wahrideinlid), dbaB man beiberfeitd auj eine einmalige, mefhr auf ein
Madhtwort ald auj Griinde ficdh) ftithende Cinwirtung aui bdie Regierung
purd) Nujftellung eined Minimaltariis verzihten und beiderfeitd fid) be=
gniigen wird mit einer bdauernden vertraulichen Beeinfluffung derfelben
burd) jadyverjtandbige BVertrauensminner. 63 ift dad wafhrjdeinlichy, nidht
nur barum, weil ein weit iiber dagd Jiel Hinausdjdhiefender Wiberiprud) jid)
gegen den befdhrintten Minimaltarif erhoben BHat, fondbern YHauptiadhlid)
aud) barum, weil bie Minbeftjibe filr die Getveidesdlle bereitd jeht gewiffer=
mafen ihren Bwed erfiillt Haben; fie Haben aller Welt gezeigt, Hei welcher
®renze ein perftiarfter Wiberftand bei den BVerhandlungen jid) geltend madjen
wird; und ed ift in diefem Sujammenhange nur ju bebauern, daB der Ent-
wurf an die Offentlichfeit gezogen ift, wo er nodh nicht ald Anficht der
Regierung, fonbern nur ald Anficdht eingelner ifhrer einflureichen Organe
angefehen werden darf. Mit diefer Anfiht twird aber vorausfidhtlich au
recdhnien jein, ob die Minimaljige beftehen bleiben oder gejtricdhen werden.

£b aber die Gntjdjeidbung in der einen oder anbderen Ridtung aug-

fallt, ob ein allgemeiner ober DBefdjrantier Doppeltarif feftgefebt wird,
11*
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oder ob ein Minimaltarij — wie man jid) audgedriidt Hhat — nur in den
Atten gefalten und Bifentlich allein ein Ginheitdtarii aufgeftellt wird, diirjte
nift von bder Bedbeutung fein, wie in jo vielen Erdrterungen angenommen
witd. Wie ein Minimaltarif ebenjorwenig wie jeder andere autonome Tarif
unabdnbderlid) ift, jo bleiben anbererjeitd bei dexr Qﬁentl’i&ﬁeit, in der dad
Wirtihajtaleben mit feinen Lampjen jid) Heute abipielt, und et der grofen
Bahl der bei der Borbereitung der Hanbeldvertrige Mitwirfenden und Jn-
terejfierten, bie filv die widjtigiten HanbdelBartifel erreichbaren Minbdejtzdlle,
aud) wenn fie nidht gefeslicdh) firiert werben, jacdhverftindigen Unterhindlern
nidht lange unbefannt. Hidhjtend Jeitpunft und NUmjang ihred Befannt-
werbend find etwad verjdieden; ob aber die Minbdeftjibe itber den Kreid
ber Unterhanbdler YHinaud im Publifum befannt twerben und ob fie den
Nnterhindlern filrzere ober lingere Beit bor ober gar erft wihrend der Ber-
Handlungen ndher befannt werden, ift nicht von ausjdhlaggebender Widhtig-
feit. Weit widptiger ift dad jachliche Doment, daf ein betradytlidher Spiel-
raum fid) ergiebt pwijden den burd) einen Bertrag ju exveidhenden Minbdejt=
fagen und ben brobenben Hicdftjdken ded autonomen Tariis. Bei gleid)
gejdidtem Mandovrieven wird die Ausdfiht auf vorteilhajte Hanbdeldvertriige
weit mehr gejdymilert durd) die Berringerung der Spannweite wifdjen bden
o hne Kongejfionen und ben nur durd) Longeffionen erveihbaven Jolljiken,
ald burd) ein etwad jritheved ober jpdatered Befauntwerdben der erveid)baren
Minbdeftidse.

Die Spanmweite aber wird in Hiherem Mafe ald durd) ben Minimal-
tarif, ob bdiefer nun in den Wften bleibt ober verdffentlicht wird, bejtimmt
burd) den bie DHidjtjake enthaltenden Tarif. Diefer Tarif — in einem
Falle General=, im anberen Marimaltarif — Yat die Doppelaujgabe u
erfitllen, nicht nur ald Grundlage fitr Berhandlungen, jondern aud) fiir den
Fall geeignet 3u fein, baf die Berhandlungen bdem einen ober anbderen
Gtaate gegenitber nicht 3u einem Dbefriedigenden ABjHuB fithren; er bdarf
baher webder fo niedrige Sdbe enthalten, dak er vom Nusdlanbde itberhaupt
nidht ju fiirdhten ijft, jondern bereits gewiffermafen die Quinteffen der er-
reichbaren wertvollen und fauffrdjtigen Bugeftdndniffe borweg nimmt, nod)
fo Hohe Bolljabe, daf fie ald in den Produftiondverhiltniffen bder be-
treffenden Grwerbszweige nicht bedingte Jolle, ald Lampizdlle autgefaft werden
miiffen, wie 8 beim frangdfijhen Marimaltarii der Fall war, der gegen=
itber den bigherigen Sipen eine durd)jdhnittliche Sollfteigerung von 70 %
aufoied. €r muB baber eine gewiffe Mittellinie innehalten und mog-
lichjt genau den fonfreten Probuftiondverhiltniffen jeded eingelnen Produt-
tiondaweiged angepaft werben, mit dem Bwed, mglichit einen Anuggleich
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3u jdaffen fiix die Nnterjdiede, die in dben Probuftionsbedbingungen zu Un-
gunjten bed Jnlandd gegenitber den Hauptfonfurrenjlandern bejtehen.

Die Fejtftelung jolder Produftionstoftendifferengen faun nur auf
Grund eingehenditer Betradhtung jeded eingelnen Probuftionadjweiges exfolgen,
niemal3 gany eimwandairei, jteté nur anndherungdweife. €3 ift daber aud)
fajt ebenfo unmdglich, itber die Sige bed Gntwurfd allgemein u urteilen,
wie im Rahmen eined furzen Referatd auj Gingelheiten fid) eingulajien. €3
joll jedbod) eine Gingelheit nidht unerwihnt gelaffen bleiben, obwohl auf
ihre Begriindbung Hier nid)t ndber eingegangen werben fann: e8 jdjeinen
miv die im Tarvifentwurf eingefeten Zole von 6 Mart filr Roggen und
612 Mart fiiv Weigen im Hinblid aui bie ffizgierte Doppelaujgabe biefed
Tariie — inadbefonbere den Veveinigten Staaten gegenitber — nicht 3u Hod) Fu
fein; ift dod) Hinter dem Durd)jchnittdpreid aud einer Hid jur Gegemwart
reidjenden Periobe, bdie ebenfoviel Jafhre vor wie nad) dem ploglichen
GinfeBen ber iiberfeeijchen Getreidefonfurreny enthalt und in der die Be=
wertung e Grund und Bobens fiir den weitaud grdften Teil der land-
wirtjdaitlic) beftellten Flade in Deutjhland erfolgt ift, der LWeizenpreid
um 72 Mart, der Roggenpreid um 6 NDart fiir den Gentner in den Jahren
1892/93—1899/1900 unter der Herrjhaft der crmaBigten Getreidezdlle
suriidgeblieben.

Wenn aber doch) itber ben vorliegenden Gntwuri ein allgemeined Nrteil,
bag nidht nur den Ausfluf einer allgemeinen politijdjen Stimmung bilbdet,
gefdllt werdben foll, jo miiflen ben Mafjtab bdie Tarife ded Auslanbded
bildben. Jm Bergleid) zu ihnen fann dag Urteil nur bad fein, bdaf
die Grhdhungen der Jolljige fih in mahigen Grengen BHalten, find dodh
fehr viele Bolljage bdiefelben geblieben, ja jtehen dod) den Follerhshungen
aud) JollermaBigungen gegenitber, wenn fie ficd) aud) u jenen etwa verhalten
wie 1 ju 6. Gewif ift ber Tarvijentowrf vieljad) verbeflerungdidabig und ver-
befferunggbebdiiritiq. Jnabefondere werden manderle YAnberungen infolge des
Jntereffengegenjatied ber Prodbugenten von Rohitoffen, Halb= und Gansfabri-
faten ndtig werden. Jm allgemeinen wird man aud) jagen Idnnen, baf mig-
lichit die Ausjuhr von Gangfabrifaten gegeniiber der bon Rohitoffen und Halb-
fabritaten ju begiinjtigen, aljo eine Gntwidlung zu jdrdern jei, iwie fie {id)
bereits angebafnt Hat; ift dod) die Fabrifatenausfuhr Deutjchlands von 1670
Millionen Mart im Jahre 1880 auj 2982 Millionen Mart im Jahre
1900 geftiegen, wifhrend gleichzeitig die Ausfuhr von Rohitoffen, NRahrungs-
und @enuBmitteln von 43,3% aui 85,1% bder Gejamtausiuhr Herab-
gefunfen ijt. Aber auc) Yier ift mit einer ftarren Formel nichtd geniibt.
RKann dag PHalbfabrifat die Lonfurreny bdes Ausdlanded nicht ausdhalten, jo
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Hat aud) die Begiinjtigung des Fertigiabrifated nur gevingen Wert. Die
wirtfdajtlide Eniwidlung ded Ausdlands ift aber jum groBen Feil gerade
auj der Stuje angelangt, dap bei den Halbjabrifaten die Konfurveny viel-
fad) Defonberd empfindlich BHervortritt. €3 fommt dafer aud) in bdiefer
Hinfidht auf Gingelunterjudjungen an. Migen fie aud) mandje Gr=
maBigungen und mandje Grhshungen von Jolljagen nod) vedytfertigen, im
gangen erblide id) bdod) im Gntwwrf einen Farif, bder bder ffizsierten
Doppelaujgabe geredht wird.

Gin foldjer auf bden Jnlanddmarft beredneter, den Inlandamarft
ber Heimijdjen Produftion mioglihit umiaffend fidernder Tarii, wie id)
ign im wefenilidjen im Gniwurje erblide, bildet nun die Grundlage fiir
bie auf ben Ausdlandbdmarft fid) Desiehenden BVerhandlungen um Ab-
jOluB von Tarifvertrigen. Dag Jiel diefer Verhandlungen muf natiirlid)
fein, nidyt ettva, wie man frither annahm und aud) Heute nod) oft glaubt,
ben Mittontvafenten mdglid)it su iibexrvorteilen, jondern auj der Grundlage
poller Billigfeit und Gegenfeitigleit wertvolle Bugejtandniffe durd) gleidh-
wertige ju eviverben; denn aud) im Leben bder Wiler trdgt nur die Ge-
jdhdftaverbindbung, die beibe Teile bejriedigt, die Garantie der Dauer in fid),
bie hier nod) wertvoller ift ald in der engeven Privatwirtjdait.

DaB e8 bei jolder Auifafjung itberhaupt unmiglid) jein joll, auj Grund
bed yorliegenden Farifenttourfed zum AbjHLup irgend welder Hanbels-
vertvige ju gelangen, ldBt fih bei dem Wiberftreit ber Jntereffen bder
Qinber, mit denen ber Abjd)lup von Bertvigen in Frage fommt, nid)t
annehmen. Dad Jnteveffe am Abjhlup von Handeldvertrdgen it — ivie
wir nod) fehen werden — feinedwegd ein einfeitig deutfhed; und wo bdie
Meiftbegiinjtigung nidht ftovend eingreijt, verftartt ein jeber Bertragdabjdhluf
bad Jntevefie dber anberen Staaten an Grneuerung der Hanbdeldvertrige bHe-
deutend. So ift die Gefahr, daB der bdie Hidjtjike enthaltende Tarij
allein in Rrajt tritt, nidht grok. Nur eine allgemeine, audnahmslofe prin-
ciptelle Abneigqung, mneue Handeldvertrdge abjujdliefen, fonnte fie Herbei-
filhren. Sie angunebhmen, liegt ein Grund niht vor. Jjt fie aber vor=
Hanben, dann ift die Forderung neuer Hanbel3vertrige itberhaupt vergeblid).
it fie nidht vorhanden, jo ift bidher nidht Fu erfemmen, warum bder Ab-
{hlufp neuer Vertrdge praftijd) dadurd) vereitelt werden foll, daB an Ge-
treidegollen Teftgefalten wird, twie fie in gleidher Hihe in Franfreid), Jtalien,
©panien und Portugal ofne groBe Schwierigfeiten aufred)t erhalten worden
find und wie fie in Deutjdhland in ben Jahren 1887—1892 Bejtanden
Haben, ofne die jurdjtbaren Wirfungen ju jeitigen, bdie audjumalen man
Heute nicht milde wird. Bumal da e& nod) feinedwegd bewiefen ift, daf
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die durd) Getreideoll=Crhshungen verurjadhte Verteuerung der Lebendhaltung
nidht aufgewogen wird durd) die Belebung ded Avbeitdmarfted, die jede
Minderung odber gar Befeitigung ded RNiedergangd eined grofen Griverb3-
jweiged jur Folge Hat, verdienen vom Standpunite der allgemeinen Jnter=
effen ungweijelhait Hanbdeldvertrdge, die durd) mdBige Grhohungen bder
Getreidegblle die Yeute faum nod) geleugnete landwirtidaitlie Notlage
lindern, den Yorjug vor joldjen Handeldvertrigen, die auf die Vedringnid
bed griften Grverbdzweiged bed Landed feine Rildfiht nehmen. Sie
wiirden diefen” Vorjug fogar dann verdienen, wenn fie im Ausdlande nidht
gang diefelben BollermdBigungen erveidhten, dbenn — von eingelnen Aus-
nafhmefallen abgefehen — find fleine Unterfdhiede in der Jollhohe fiir die
Ausfuhr von geringer Bedbeutung, wenn nur Stabilitdt erzielt und eine
nadteilige Differengierung vermieden wird.

Wie man dem ftarfiten Gegner miglichit zu Anjang, in voller Riiftuna
und in ungejhwdadter Kraft, entgegentritt, o gilt 8 aud) in ber Hanbdels-
politif guerft dort, wo 8 am jdhwerften ift, die Entjdjeibung Herbeizujithren.
So Yat €3 feinerseit aud) Gngland gemadht; mit dem eingigen an Leiftungs-
jdhigfeit ihm damals nahe fommenden Rivalen, mit Franfreid), jHlof €3
im Jahre 1854 ben erften mobernen Hanbdeldvertrag ab, der vorbildlid
wav jilv alle fpateren, und ed begniigte fich alddbann im Bewuptiein feiner
{iberlegenteit allen andeven Qdnbdern gegeniiber mit bloger Meiftbegiinitigung.
Nidht ebenfo ift Deutjhland vor zehn Jahren vorgegangen. €3 begann
pielmehr bdie Hanbeldvertragdverhandlungen mit dem politifd) ihm am
nidjjten ftehenden Staate, mit Ojterveich-Ungarn, von bdem ed jedenfalls
im internationalen Wettjtveit nicht allzubiel 3u jitrdhten Hatte, wenn ez aud
mit ihm nidt leidht ju einer Ginigung gelangte. Jn langmwierigen Ber=
Handlungen tourde forgfamjt Bugeftdndnid8 gegen Bugejtindnid abgewogen.
Aber nachher wurde dod) ein Strih durd) die Redhnung gemadht; alle
Miife war vergeblid), alled Schacdhern umfonjt. Denn bdie von beiden
Seiten teuer erfauften JollermdBigungen wurben auj Grund bder Meijt-
begiinjtigungstlaufel algbald verallgemeinert, Hier @fterreicfyllngamé, dort
Deutfhlands Rivalen — meift ofhne Verhandlung und ohne Entgelt —
eingerdumt. ©o Hat Ofterveich - Ungarn von der Getreidesollermifigung
von 5 auj 3z Mart, die Deutjhland ju feinen Gunften vornahm, iiber=
Haupt fo gut tie feinen Borteil gehabt, jondern nur feine iiberlegenen Kon-
furventen, die Bereinigten Staaten, Argentinien und RuBland. Und dhnlid)
ift e8 in vielen Wrtifeln Deutjdland ergangen. Gin unbebeutenbdes, dod)
jhlagended, won Dr. v. Peey angejithrted Beifpiel bietet der Gierhanbdel.
Die Bindbung ded Giergolld in Ofterveich-Ungarn ift nidht Deutidhland, das
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fie mithjam durdjehte, jondern Rufland, dem fie mithelod durd) die Meijt-
begiinftigung in ben Sdjof fiel, ju gute gefommen; Hat dod Oiterreich=
Ungarn im Jafhre 1899 nur 444 Toppelcentner Gier aud unfevem Baterland
bejogen, fajt den taufendiachen Betrag aud dem Javenreid). Die Ghre der
Priovitdt beim Abjdhlup von Handeldvertrigen ift fo beiden Staaten etwasd
foftipielig zu ftehen gefommen; fie bringt leicht jiir den Sdjwadjen und
Unvorfidtigen — twie man vor einem Jahrgehut bereitd in Franfreid)
empjand — bdad (dywere Rififo mit fid), die Saat, die man fdet, nidht
felbjt 3u ernten, jonbern einem miiffig bdreinfauenden Dritten ladjend
bavontragen 3u jehen. Bigher ,juhr am beften” — wie v. Peey gefagt
hat — ,jener Staat, der entiveber zulept verhanbelte oder gar feinen Ber-
trag abjdlof: er Hatte alle Unterhandler der andern Staaten fiir fid)
arbeiten laffen und gleidhiam ju feinen Agenten gemacht; er YHatte, ofhne
felbit dag Geringjte ju opfern, die Grgebniffe und gegenjeitigen Jugejtand-
niffe aller andern vertragidhlieBenden Linder eingeheimft.”

Soldje Griafhrungen, in bemen neben bdem Dbereitd evtwdfhnten Grunbe
bie Ungufriedenfeit mit dem deutich-biterreichijchen Wertrage im leften
Grunde wurgelt, Haben mit Redht in Deutjdhland wie in bfterreic{yungam
bie Fordberung laut werden lajfen, bdie Regievung mbhte BVorjorge treffen
gegen eine Wiederholung &hnlidyer Enttaujdhungen. Dag fann — um Leil
wenigftend — dadurd) gejdhehen, bdaf bie Hanbdeldvertragsverhandlungen
sunddft mit dem wirtjdajtlih Starferen eingeleitet werden, b. Y. daf,
ee die Tavijvertrige mit den mitteleuropdijen Staaten erneuert werben,
Klavheit gejdhaffen wird in den Handeldpolitijhen Beziehungen 3u bdem
Qanbde, bad in der beutjfen Ginfuhr die erjfte Stelle einnimmt. Gine
foldje Regelung unferer Hanbdeldpolitijhen Beziehungen zu den Vereinigten
Staaten, bie, aller JFreihanbelstheorie jum Troh, feit dem vorigen Jafhre
nihgt mehr allein im Hod)jhubzoll, fonbern jugleid) aud) im Ausjuhr-
Handel an bder Spige aller Bdlfer marfdyieren, ijt darum nod) befonders
geboten, weil bie Hanbdelgpolitijhen Beziehungen 3wijden Deutjd)land und
ben Bereinigten Staaten im leBten Jahrzehnt nidht nur thatfadli) vielfady
unbejriedigend gewefen find, fonbern befanntli) aud) redhtlih) mannig-
facger SRldrung bebdilrftig, wad nur jum Feil und nur vorldufig ge-
dndert worden ift durd) das jiingjte deutjdh-amerifanijhe Abfommen vom
10. Juli 1900.

GntjchlieRen fid) die Bereinigten Staaten — und bad Hangt nidht in
exfter Linie vom Prafibenten ab, deffen Jnitiative in Fragen der Hanbdels=
politif fehr bejdhrintt it — den vertvagsdfeindlihen Standpuntt ded Dingley-=
Gejebed, bag nur in ben engjten Grenzen Jugejtandniffe fiir fog. Gegen-
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feitigfeitavertrige ermbglicht, ju verlaffen, jo wird der Grfolg der BVerhand-
{ungen iiber einen Tarijvertrag Hauptidd)lid)y davon abhingen, inwieweit fie
die bon ifhnen jo gepriefene Reciprocitdt nicdht nur ju ihren Gunjten, jondern
aud) ju ihren Laften anerfennen. Was JollermiBigungen anlangt, jo ift
bie Ausfiht nur gering. Wenn bdie BVereinigten Staaten aud) vielleicht
daju 3u bewegen find, einige bder Hod)ften Jollfage, bdie 50—100 %0 ded
Warenwerted betragen, HerabjujeBen; an bie Herjtellung einer gewiffen
GleihmiBigleit im beiderfeitigen Durd)jdhnittaniveau der Jolljige, die dort
nad) verjdyiedenen Beredhnungen 4—7mal fo Yod) find, wie bei uns, ijt
einftweilen faum u benfen; daju ift die Sdupjollbewegung, die von jo
auferorbentlichen Griolgen begleitet gewefen ift, nod) viel ju frdftig, dbaju
findb aud) die fajt nur aus 3dlen ju dedenden Bundedausdgaben in Fu
jnellem Wad)atum begriffen.

Bleibt aber ein jtarfes MiBverhaltnid im Niveau bder Dbeiderfeitigen
Bolle bejtehen, fo find wir um jo mehr bevechtigt 3u veveingelten Zoll-
erhohungen. Gin Land, dad felbjt innerhalb eined Jafhrzehntd weimal
feine Bblle im jtarfiten Make erhoht Hat, ohne dah wir Reprefalien er-
griffen Haben, fann unmbglid) beanjprucdhen, daB wir jeinetivegen davon ab-
feen, aud jadhlichen Griinden etwa unfere Getreidezdlle uriidaufithren auf
die Hobhe, die fie vor dem WAbJHuB der Caprivijden Handeldvertrige ein-
nahmen. Dag MiBverhiltnid im Jollniveau jtarft unjere Stellung aber
nod) in anderer Hinfiht. Begniigen wir und mit feiner blofen Milderung,
fo tonnen wir um jo mefhr formelle Reciprocitat verlangen.

Um fie YHanbdelt e8 fid) in breifadjer HinfiGt. Grjtend ift ed von
wefentlidjer Bedeutung, daB auf beiden Seiten anndfernd gleihmipig auf
dag Selbjtbeftimmungsrecdht in Joljacdhen verzichtet wird. Binbet die eine
Geite ifhre Jolljake, jo muf dagd aud) einigermafen entjprechend auj der
andeven Geite gejdehen, diirite dod) Hjalmar Sdhad)t uzuitimmen fein,
daB bas grofe Buriidbleiben unferer Ausdfuhr nad) ben Bereinigten Staaten
Hinter unferer Ginfulr aus ifuen in den leten zehn Jahren um Teil
darauj guviidjuiithren ift, daB die deutjhen Jollverhiltnifje ftabil blieben,
tdhrend die amevifanifhen in beftandiger nderung — vom Wac Kinley-
sum Wiljon= und vom Wiljon= jum Dingley-Tarif — begriffen waren.
Biveiteng ijt die Hauptquelle der Verftimmungen wijdjen beiden Nationen
3u verjtopfen. €3 find Borfehrungen ju treffen gegen die befannten Hirten
und Willfiirligteiten im amerifanijen Jollverjahren. Gelingt 8 nicht, 3
durdjzufeen, daB fie durd) gefepliche Ynberungen gemildert werden, jo wird
man e3 dod) wohl ewnjtlid) in Grwdgung 3iehen miiffen, bdie Reciprocitit
dadurd) Herguftellen und dadurd) fich in einer Sompenjationdmoglichleit einen
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gewifien Sdup 3u jdaffen, daB man wenigftend filr einige fiir die Bereinigten
Staaten befonders widtige Wrtitel bdasdfelbe Jollverjahren mit bdetaillierten
UriprungBatteften einjithrt. Am widptigiten ijt aber drittend bdie Frage ber
Meijtbegiinftigung.

Sm Gitterverfehr ijt die Meijtbegiinftigung befanntlich) langft nicht
mebr ein feft und einBeitlich geprigter Vegriff. Bum Gegenftand der Ber=
Handlungen geworden, ijt fie vielmehr mannigfachen Mobdififationen unter-
3ogen wordben. Sdjon in bdeutjhen BVertrigen ijt fie verjdhieden umgrenst.
Betanntlid) bezieht fie fih tm Franffurter Frieben nur auj Heftimmte
Qinder; in verjdhiedenen Vertragen mit mittel- und jiibamerifanijdjen Staaten
exftvedt fie fid) nidht auf ihre unmittelbaren Nad)barldnder. Anbere Staaten
find weiter gegangen, am iveiteften befanntlid) bie BVereinigten Staaten. Sie
fhlieBen die Nieiftbegiinjtigung aud bei allen Jugeftandnifien, ,granted
conditionally and for a consideration“, und gewdfren den TMitgenuf
von BollermdBigungen, bdie fie einem GStaate gegen Gnigelt einvéiumen,
anderen Staaten nur unter ber Bedingung gleidartiger Bugeftidndniffe; fie
fidgern dadurd) jebem ifrer Bugeftdndniffe jedbem Staate gegeniiber volle
Kaujfrait, bdie ihm die in Guropa iiblide allgemeine Meiftbegiinjtigung
nad) Gebraud) einem Staate gegenitber raubt. So bvieljad) Haben fie
aud) jonjt nod) bdie Weiftbegiinftiqung eingejdrianft, dak fie bet Dden
Amerifanern —  wie Borgiud mit Red)t jagt — ur einfachen Lhrafe
getoorden ift, jur bloBen felbjtverjtandlihen Bereitwilligleit, giinjtige
Hanbelgvertrige nad) einem einmal gelungenen Borbilde aud) ferner ab-
aujdliegen.

Bumal da bdie redhtlige Grundlage duferft sweifelhaft ijt, Haben auch
wir unter den gegenwdrtigen Werhiltniffen Leine BVevanlafjung, itber die von
ben Bereinigten Staaten durdigejithrte Wujfafjung Hinausdzugehen; um jo
weniger follten wir und veranlaBt jehen, den Wereinigten Staaten, wie bid
vor furjem, einjeitig allgemeine bedingunggloje Meiftbegiinftiqung zu ge-
wdfren, ald diefe — iwie bad Beifpiel Gngland3 bdeutlid) bewiefen Hhat —
gum groBen Borteil ausjhlagt fiix den Starfen, den ilberlegenen. Das
eigene Jntereffe wie bder gevechte Grundja bder Reciprocitdt gebietet eine
Ginjdniirung.

Gine joldhe Ginjhnitrung ift Hauptjadhlid) auj weierlei Art miglich.
Gin Weg, ber den groen Borjug Hat, von bden Bereinigten Staaten
bereits in gewifjer Weile janttioniert ju fein, ift von JFrantfreid) und Por-
tugal gewiefen worben. Jn den BVertrdgen, die biefe beidben Léinber mit
ben Bereinigten Staaten in ben Jahren 1898 unbd 1899 vereinbart Haben,
ijt die Meijtbegiinjtigung befanntlich auf eingelne Artitel bejdhrantt worden.
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Gin 3weiter Weg fithrt nidht u einer jachliden, fondern geographijhen
Ginfdjrinfung. Gv Dbefteht in der allgemeinen udjdjeibung bder Meijt=
begiinjtigung iir den Giiterverfehr mit unmittelbar angrengenden RNadhbar-
landern. Diefer im Princip fehr viel einjadjere Weg ijt jwar aud) — wie
evwidhnt — jdon bejdritten worben; bdie Bereinigten Staaten aber Haben
fih bigher nod) nidht mit ihm einverftanden extldrt, und e ijt aud) frag-
lid), ob fie bag je thun werden, weil der in allen anberen Besiehungen ben
Bereinigten Staaten ju gute Tommende Unterfhied im Nadhbarreihtum
hier Deutidhland einen Borteil gegenitber allen andeven Léindern gewdhren
wittbe. Aber fei e8, daf bdie Meiftbegiinftiqung beiderfeitig pofitiv auf Hea
fimmte Axtifel, fei ed, daB fie beiderfeitig negativ durd) Ausdjdjeidbung be=
ftimmter Gebiete bejchrinft witd — in beiden Fallen wird fie ihres fitx
andere Linder verhangnidvollen Charatterd entfleidet, in ihrer die Kanf-
fraft aller Bugeftandniffe andbeven Linbern gegenitber mindernben ober gar
auffebenden Wirfung gemildert werden tdnnen.

Bon einer berartigen Bejdyriinfung der Meijtbegiinjtigung wird nur
dann abgefefen terben diitfen, wenn aud) bie BVereinigten Staaten ifhre
bigherige principielle Nufjafjung der Meiftbegiinjtigung aujgeben und aud
und eine allgemeine bedbingungsdlofe Meiftbegitntigung jugeftehen wollen;
in biefem Falle, ber nad) dem bigherigen Borgehen der Vereinigten Staaten,
3. B. ber Sdjweiy gegeniiber, allerdingd nid)t wahrideinlid) ift, diirjte die
unberechenbare Sprunghajtigleit ber amerifanifden Entwidlung und die
gewaltige Rongentration der wirtidaftlichen Macht in den grofen Trufts,
bie ftetd, geftiitpt auf die groBe Konfumntrajt ded Hodhbejollten Jnlands-
marftg, bie Audjuhr ju Schleuderpreifen auf die jHwadjen Punfte der aus-
[andifhen KLonfurventen 3u fongentrieven geftatten, BVorfidht in anberer Hin-
ficht gebieten, namlid) eine Bindbung der Jolljike allgemein ober in eingelnen
widtigen Fillen nur auf fitrgere Friften, etwa auf fiin Jahre.

©o wiinfdenswert €@ aber aud) wdre, daf bder Hanbdeldverfehr zwijGen
den beiben grofen Bilfern, deren Warenaustaujd) fih auf etwa e jorwohl
ve3 gefamten Dandeld der Vereinigten Staaten, ald aud) beinahe ded ge-
famten deutjhen Hanbeld beldujt, jeft geregelt wiirbe, fo laht fich dod) nicht
verhehlen, daf die Ausfihten nidht grof find, durd) einen Hanbeldvertrag
eine gejunbe Grundlage fiir diefen audgedelhnten Handel, der in den lehten
swangig Jahren fih) verdreifadht Hat, ju gewinnen. €3 ift vielmehr u be-
fiirchten, baf die Bereinigten Staaten nad) wie vor aud bder fie vor allen
anderen Bilfern audjeihnenden wirtihajtlichen Univerfalitit, die neuerdingsd
mit faft gleicher Wudht in der Ausjuhr gewerblider wie landwirtjdaftlicher
Greugniffe fi) duBert, bie Beredhtigung ableiten, auj groBeve Jugejtind=
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niffe ivgendiveldjer Art fih nidht eingulajfen. So it 8 wenig wahridjein-
(i), baf die Vereinigten Staaten, wenn fie Heute itberhaupt auf Verhand-
lungen itber einen Zarijvertrag eingehen, Bugeftandniffe gewdhren, die alg
vollwertiger Gntgelt fiir dbie ung abverlangten Jugejtandnifie gelten fonnen.
Wahrjdeinlicher ift leiber, dbaf die Wereinigten Staaten im jungen Gefithle
ver ilberlegenbeit, dag Ritdfihten nicht ju nefhmen Yeift, 3u der in Tarij-
bindbungen Lliegenden Selbjtbejdrinfung — von bden umwefentlihen bis-
Derigen Ausnahmen abgefehen — fid) itberhaupt nidht bereit finden laffen
toerben. Dann wird nid)ts andeved iibrig bleiben, ald den Generaltarif und
im Falle eined Doppeltarifiyjtemsd den ihm im wefentliden entfprechenden
Maximaltariiihnen gegenitberzur Anwendung ju bringen, und das jeht natielich
voraug, baP gleidzeitig Deutjhland von der Anwendung unbejdrantter Meift-
begiinjtigung auj den beutfd)-amerifanijdjen Giiterverfehr abfieht.

€% fragt fid), ob bda3 alg feindliched Borgehen von den BVereinigten
Gtaaten aufgefafyt werben fonnte. Redptlich fidjerlich nicht. Nad) Ablauj
bed eitlich begrengten jiingften Abfommensd ift Deutihland aud) nad) der
amerifanijen Redjtipredjung durdjausd beredjtigt, von der Anwendung un=
bejhrinfter Meiftbegiinftigung auf bden deutjh)-amerifanijden Giitervertehr
abjufehen; denn nad) den Grfldrungen verantwortlidjer Bertreter der Ver-
einigten Staaten Dbefteht ein Meiftbegiinftigungdverhiltnid, und war ein
ftart verflaufulierted, nur wijden dben Beveinigten Staaten und Preufen,
nidt dem gejamten Teutjden Reidh, ift aljo jdon wegen der thatjadhlidhen
Unmiglichfeit der jollpolitijhen NAusfonderung Preuend praftifh fo gut
wie unwirfjam. Sumal da Deutjhland von den Vereinigten Staaten fo
mandje Ginjfdjrinfungen der Meiftbegiinftiqung iiber fid) Hat ergehen laffen,
wittbe unter den obwaltenden Verhiltnifjen eine jtarfe Ginjdnilrung bder
Meijtbegiinjtigung tm Giiterverfehr nur dbem von den Vereinigten Staaten
jo nadpritdlidhy und beharrlid) verfodjtenen Grundjah ber Reciprocitdt
entfprechen.  Gbenjowenig fann e3 ald ein jeindlidher Hanbeldpolitijder ALt
audgelegt werdben, wenn nach) einem Miflingen der in befter Abfiht ge-
fithrten DHanbdeldvertragdverhandlungen bden Vereinigten Staaten gegeniiber
ein nad) ben evbrterten Gefihtzpuntten aufgeftellter deutjder Generaltarif
in Srajt gefeist witrde, defjen Durdyjdnittaiibe ftétd weit juriidbleiben werden
Pinter den Jolljigen ded Dinglen-Tarifed. 3 titrde dad aud) den Bor=
teil gur {olge Haben, daf in der Ginfithrung zwar unbequemer Nrfprungs=
seugnifie fid) ein bizher Fehlended IMittel darbieten tvilrde, den bid Fur
Unertraglichteit gejteigerten Schifanen bder amerifanijdjen Bollvermaltung
entgegengumwirfen, fall8 auf bem LWege von Berhandlungen und Borjtellungen
bie nitige AbPilie fid) nicht erzielen liefe.
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Aber wenn aud) jad)lich ein jold)ed Borgehen Deutjdhlandsd Verlebenbded
und Derausfordernded nicht Haben fomnte, weil e8 nur veranlafft werben
wiltbe durd) die Weigerung der Bereinigten Staaten, einen annehmbaren
Panbdeladvertrag abzujd)lieBen, und nur beftehen wiirbe in der Unnahme von
Grundjien, die von den Vereinigten Staaten feit Jafhren angewendet und
algd gerecht gepriefen worden find — man befitrdhtet dod), €8 twerde 3u einem
Bollfriege fithren. Diefe Befiirdhtung ift entieder iibertrieben, ober der
Gefahr ift nidht ju entgehen. Gin Jolltrieg bringt jtetd — iie die Gr-
fahrung immer tieder gelefhrt Hat — beiben Teilen bie jhwerften Schiidia
gungen; dad iwiirbe Hier in um jo Hihevem Mage ber Fall fein, ald die
Ginfuhr bder Bereinigten Staaten nad) DeutfGland mehr ald doppelt jo
grof ift, wie bie Augiuhr Deutihlands dorthin, bdiefe aber anbeverfeitd zu
einem nicht unerheblidgen Teile aud fitr unfere deutjhe BVoltdwirtihajt un-
entbehrlidien und jchmwer ju erfehenden Rohitoffen bejteht, wie Rohbaum-
wolle und RKupfer. Durd) einen Jo wenig in feiner Tragweite gu iiber-
fhauenden Sdhritt die tweiteften Kreife ded BVolted — ohne Ausfiht auf
entiprechende Lompenjationen — gegen fid) aufsubringen, dag wird ohne
triftigiten Grund feine Parteiregierung bder Bereinigten Staaten wagen,
felbjt nidht wenn ihr ein Jingo ald Verater ur Seite jtanbde, iwie ber
©Genator RLobge, der am 7. Januar d. J. bie befannten Worte fprad):
»Der Handelgfrieg mit Guropa Hat -Hereitd begonnen; er faun nur mit der
fommergiellen und wirtihajtlihen Suprematie ber Bereinigten Staaten
enden.”

Gollte aber tro aller rechtlichen unbd taftijjen Bebenfen und trop
aller deutjhen Bemiihungen um Berftandbigung dod) ein Sollfrieg die Folge
ped vorgefhlagenen deutjhen Borgefend fein, bann Bleibt nur der tritbe
Troft, baf der Gefahr nidht ju entrinnen war. G8 fann eben der Bejte
nidt in Frieden leben, wenn e8 dem bodfen Nadbar nidht gefallt. Ringt
fih die unfinnige AbFicht durch, e8 jum HNuBerften ju treiben, dann wire
biefed traurige Biel aud) auf andere Weife erreiht worben; benn unmiglid)
fonnte Deutjchland auf jedes Anfinnen ber Bereinigten Staaten bedingunga-
(08 eingeBen; basd lieBe fid) nicht mit der Ghre ded deutfhen Ramend und
der Stellung al8 Weltmadht veveinen; dag wire aud) thdriht, denn nuv
der Geift uneridrodenen Selbjtberuptieing, der ausjdhlieplid) dburd) jadhliche
Griinde ficd) bejtimmen (aBt, fann Gindrud madjen auj echted amerifaniiches
Singotum.  Gin jachlicher Troft aber bleibt bdarin Deftehen, dap die
Reaftion nidht lange ausdbleiben wird; bajiir biivgt die Berfafjung der BVer-
einigten Staaten.

Wenn in dhnliher Weife sunddit vollftindige Klarbeit in bden
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Hanbelgbesiehungen 3wifdhen dem Deutjhen Reide und ben Vereinigten
Staaten gefdjaffen wiirde, dann iviirben fpiter die Verhandlungen mit den
anberen, indbefonbere den mitteleuropdijhen Staaten, jehr viel leidhter und
wirtjamer gefithrt werden Idnnen. Ob nun ein Handeldvertrag jwijden
Deutjidhland und den Bereinigten Staaten jujtande fdme ober ob der beutjche
Generaltarij ber grofen nordbamerifanifdjen Republif gegenitber in Wirtjamteit
trite — in Deiden Fdllen tiirben bie Folgen tweiterer vertragdmdapiger
BollermdBigungen deutlidjer fid) itberfehen laffen, ald e8 bei den wvielfad)
ungefldrten Berhdltnifien in den lehten Jahren miglid) war. Wirft jGon eine
jolcdhe Nusdjchaltung unbeftimmter Faltoren werterhihend auf die deutjhen Ju-
geftandnifie, jo wird ihre Kaujfrajt weiter erhdht durd) jebe Bejdhriintung, die
die allgemeine Meiftbegiinjtigung den Bereinigten Staaten gegenitber nad
amerifanijdjem Borbilde vorausfidhtlid) in beiden Fallen erfabren wiirde. Aud
ift die Lage, auf bie im eingelnen nicht eingegangen werden fann, Hier in allen
diefen Staaten ber alten Welt einjacher, weil dad Wirtjd)ajtsleben in ifhnen
viel gleidartiger fid) entwidelt und jhon mehr fich gefeftigt hat, ald in ber
weiten neuen LWelt jenfeitd ded Oceand. Jm allgemeinen droht dafer unferem
Wirtjaftaleben bon bdiefen Lindern feine wirflihe Gefahr. Big auf ein-
3elne befondere Ausnahmen ift bdedhalb aud) ihmen gegenitber ein grdgeres
Gntgegenfommen moglid). Die Gewihrung der vollen Meiftbegitnjtigung,
tie bigher, ftdpt hier auf Feine Bebenfen. Sogar die Bejdhrintung auf
BloBe Meiftbegiinftigung fonnte in Frage fommen. Augjdlieflid) ihnen
gegeniiber wire aud) eine Herabjepung der Getreidesdlle unter die im Tarif-
entwourf in Ausfidht genommenen Mindejtiale unbebenflich, dbenn biefe
Minbdejtiige follen Unterfdjicde in den Probduftionsdbedingungen ausdgleichen,
die nidht den mitteleuropdijfen Staaten gegeniitber vorhanden find.

Aus Dder weitgehenden Gleihartigleit der Kultur- und Wirtjdhajts-
entwidlung Mitteleuropad erwdad)it aber vielleiht nod) ein weiterer Borteil.
G3 milffen fih) von felbft eine Reihe von IJdlen audfondern, deren Gr-
méiBigung unter beftimmte Grengen mit Riidficht auj die lberlegenBeit und
Unberedjenbarfeit der BVereinigten Staaten nicht gevaten erfdeint. Wenn
aud) nid)t alle, jo Haben bdod) mehrere mitteleuropdijdhe Staaten ein ge=
meinjamed, im Grade Hidhftend verjdjiebened Jntevefje, fich) vor der Ginjuhr
von amerifanijjem @etreide oder Bieh und Biehprodbuften, von amerifa-
nijchen Kohlen, Gifen oder Stahl, von amerifanijhen Majdjinen, amerifa-
nijem Qeder, amerifanijdem Papier 2. Fu fdithen. Aus dem gemein=
famen Rern eined joldjen Jntereffed erwvdchjt auch) das weitere, Borfehrungen
ju treffen gegen ettwaige aggreffive MaBregeln der amerifonijchen Hanbdels-
politif.  Ob bdiefe nad) Umfang und Grad allerbingd nicht gleihe JInter-



Wirfung der gegemwdrtigen und Biele der fiinftigen Hanbdeldpolitif 2. 175

effengemeinidajt dburd) fefte Bereinbarungen aud) volfervedhtlid fih um
Nugdrud bringen laBt, Hiangt in der Hauptjadie von den politijfen RKon-
ftellationen ab. Jebenjalld fonnte nur aud joldjen bejdjeidenen, ausd un-
mittelbar vorliegenden gleichartigen Gingelbediiriniffen entjpringenben Keimen
der @ebanfe einer mitteleuropdijhen Jolunion zur praftifen BVerwirf-
lidung langjam Heranveijen, der in feinem 3Jiel fo verlodende, in feiner
Durdiithrung fo jhwierige Gedanfe, den Bidmard bereitd im Jahre 1880
»bag ideale Biel, bag unferen Handeldpolitijdjen Trandaftionen die Ridjtung
anweift, genannt Hat, ju dem ein Jahrzehnt barauj nidht nur Gaprivi,
fondern Bertreter fajt aller Parteien fich befannt Yaben, bder Heute vor
allem in unjeren Nad)barlindern ertvogen wird und im Jnland, wo man
fonjt vor ben Schwierigteiten jeiner Berwirflijung mehr uriidjchredt, jiingit
jogar in einem focialdemofratifhen bgeordbneten einen Werjechter ge-
funben Bat.

Was bdie itbrigen Linbder auBerhald Amerifa und Mittelenvopa an=
langt, fo mup aundcdhjt RuBland YHier fury Hervorgehoben werben. Jmwar
fteht e8 nidht in einer gleidhartigen Phaje feiner Kultur- und Wirtidjafts-
entwidlung, wie Deutidhland, bfterreidyllngam, Jtalien, Franfreid), Bel=
gien, Holland und die Shweiz; Bildbung und Bebdiirinijfe ded Vold find
nod) unentmwidelt, weite Gebietdteile harren nod) der Nupbarmacdhung, dasd
Bertehrawefen liegt vielfa) im avgen .  Tropdbem mddhte id) unferen
griften Radbaritaat Handeldpolitij) bden mitteleuropdijden Staaten und
ingbefondere unferen andeven NRacdhbarftaaten anreifen. Denn Womente,
wie die Kapitalarmut de3d Lanbesd, die mangelhafte Organifation feinesd
Wirtjhajtalebend, die JInbdbolemy und bid ju jogenannter Unterfonjumtion
gehenbe Bebditriniglofigeit jeiner Bevslterung, der vielfad) jdhon verhingnis-
voll twerdbende Raubbau — fie geben RuBland nidht jene Shwungtrajt und
Wudht ber Jnitiative, die die Ploplichteiten in der Entwidlung ded ameri=
fanijden {Feftlandareiched verurjacdjen. Aud) die ,GridlieBung Sibirieng”,
bie von agrarijer Seite fo gefiirchtet ird, dnbert bdaran nid)td; von
groBerer politifer, al3 wirtjhajtlicher Bedbeutung, ijt fie fiir ung nid)t be=
droflic). Die Ausbdehnungdmiglichleit ded fibirijdjen Getreidebaued ift weit
iiberfchigt worben; der Mangel an Wrbeitsfriften wird um vielleicht noch
ftiarferen Hemmnid ald die Ungunft der Natur, tritt dod) Hereitd in den
leten Jahren eine Rildwanderung nad) Rupland ftarf Hervor; nod) mehr
aber mad)t die GroBe bder Gnifernungen, bie fein Enigegenfommen bder
Gijenbahnverwaltungen je wird audgleiGen Idnnen, fid) geltend; dad Widh-
tigite aber ift, daf in dem auf Getreidecinfubhr angewiefenen weiten Amur-
und Nfjurigebiet, aud) in Mittelafien, deffen Gifenbafhnverbindbung mit
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Gibirien in Ausfidht fteht, vielleidht jogar dereinft in €hina, das feine dichte
Bevdlferung nidht felbjt ju erndhren vermag, giinftigere Martte fih dar-
bieten al8 im Wejten. J& fann baher nur Wiebenfeldd Meinung Fu-
ftimmen, ,bap Sibirien in regelmdBigen Jahren vom twefteuropdijcen
Marft gang abgefdlofien ijt”; nur in bden feltenen NAusnahmejdllen gany
ungewdhnlicd) Hoher Weltmarttspreife filr Getreide fann e8 Hier itberhaupt
tonfurrieren, und bann ift eine vermehrte RLonfurren nur jegendreid), nidht
fhadlid.

Wie jo — troh Sibirien — eine der amerifanijhen vergleichbare
wirtj§ajtlige Gefahr von RuBland nid)t u drohen fdeint, jo Hat
anbererfeitd RuBland ein minbeftend ebenfo groBed Jnterefle, wie wir,
mit bem Hauptnadhbarn Fu einer Tfeften Handelgpolitijden Regelung u
fommen; benn ift RuBlandd Ginfuhr in Deutjdland ahnlidhy, wie bei
ben Bereinigten Staaten, aud) mehr ald doppelt jo groB, wie unfere Aus-
fufr dorthin, jo it fie dodh nidht in gleicher Weife unerfeplic) und madht
fie rund 45°%0 bed gejamten rujfijhen WuBenhandeld aus, jo Deutjhlands
Ausfuhr nad) Rupland nod) nidht gang 10 %o ded gefamten deutjchen Aus-
fuhrhandeld. Diefe wirtjdajtlihe Lage verleiht RuBland ein betridhtlices
Jutereffe am AbjHIup eined neuen Hanbdeldvertrages.

Die Pauptidwierigleit liegt daher faum RuBland gegenitber, defjen
Hauptfunde wir {ind, und bad felbjt jo oft und gegeniiber Bolljige erhiht
Hat, nod) jiingjt im Jafhre 1900.

Gehr viel verwidelter, ald gegenitber Rupland, ift die Hanbdeldpolitijde
Qage Deutjhlands gegenitber bem Guropa vorgelagerten fleinen Jnfelftaat,
ber — verflodhten in alle Hanbel der Welt — nur mithjam feinen iiber
alle Grbdteile verftreuten reidjen Befih jujammenhdalt. Bisher war die Lage
einfad). War dad englijhe Mutterland aud) feit Jahrzehnten vor bem
wad)jenden Selbjtiandigteitddrang feiner Kolonien Sdritt fiix Sdritt Furiid-
gewidjen, ein Gebiet Hatte e8 {idh bidher fireng vorbehalten: twie e fiix
bie Berteidigung ded gangen Reihad allein einftand, jo war aud) der jried=
lidje voltervechtlidhe Berfelhr mit andeven Staaten ausdjdlieplid) feine Do-
méne; dagu gehdrte natitrlih aud) der AbjHuf von Handeldvertrigen.
Gngland jhlof deshalb Hanbeldvertrage niht nur im eigenen Namen, jon-
dern aud) in dem feiner jamtlichen Kolonien und riittelte ungern an einem
einmal abgejdloffenen Bevtrage, verlingerte ihn bvielmehr ftilljchweigend
immer von neuem; fo Hat befanntlid) der im Jahre 1862 auj zehn Jahre
abgejdloffene Bertrag mehr ald ein Menjdenalter Hindurd bdie Hanbdeld=
bejiehungen wijdjen ben Beiden Qindern, bie den grbfiten Wuslandahanbdel
haben, auf dem FuBe der Meiftbegiinftigung gevegelt.
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63 lapt fih aber nidht verfennen, baf eine UAnomalie bdarin liegt,
wenn ein Lanbd jwar in der autonomen, nidht aber in der vertraglichen
Regelung feiner Handeldverhdltniffe volle Freifeit Hat. Darausd miiffen
Gegenjige evwadyfen, jumal wenn die Handeldvertragdpolitif in audgefprodjen
freibdndlerijhem, bdie autonome Bolpolitit in immer ftarferem Jdupadll-
nerijhen Geifte gehandhabt wird. Diefe Gegenfihe fonnten durd) die Be-
folgung beg Grunbdjaged: quieta non movere, nidht auf die Dauer juriid-
gehalten werden. Die englijfen RKolonien {trebten jhlieflid) offen nad
ihrer Befeitigung, d. §. nacd) Auddefhnung ihrer Selbftindigteit vom Gebiet
der autonomen Zollpolitit auf dad bder DHanbdeldvertrige. Dem Streben
gab dad Mutterland nad); wie Belgien Liindigte ed Deutjdhland den Han-
belgvertrag, ald eine joldje MaBregel fid) gevade politij) gegen und ver=
werten lief.

Die baburd) gewonnene Aftionsjreifeit benupte befauntlid) der fran=
3bfifhe Kanadier Siv Wiljried Laurier, der im Jahre 1896 zur Regierung
gelangte Fithrer der jreihdndlerifden RQiberalen Kanadad, ber frither, im
jhdriften Gegenfab jum Jmperialiften Macdonald, den Jollanjhluf an bdie
groBe Nadhbarrepublif verfodht, ju der in erfter Linie gegen die Bereinigten
Gtaaten gevidyteten, wenig freihindlerifhen TMaBregel, BVertragdzdlle zu
Guniten ded Mutterlanded eingujithren, fei e8 um ein Verhandlungdobjeft u
gewinnen gegeniiber bem riidfichtalofen Nad)barn, fei e8 in der wenig aus-
figtareidyen Crwartung auf fompenfierende Begiinftigungen im Mutterlanbe.
Diejes Borgehen Kanabad, dem nod) nicht gani jo ausgereifte Beftrebungen
in anderen Kolonien entjprechen, bedeutet aber nid)td anbdered, ald den An-
jang gur Hanbelapolitijhen Auildjung ded britijden Reid)ed in eine Staaten-
gruppe. Diefer dbrohenden unbd bereitd Hegonnenen Aufldfung junddit auf
Hanbelgpolitijhem Gebiet entgegenjutvirfen durd) Sdaffung eined Binbe=
gliedes 3wifdjen dem Mutterlande und feinen Kolonien, vor allem ben brei
grofien Giebelungafolonien, in ber Sollpolitif, in der Reidhaverwaltung, im
Reidhaheer und in ber Reid)gmarine — bdiefe KLonjolidierung ded durd) bie
bigherige ,policy of drift in feinem Gefiige geloderten britijchen Welt-
reihe ift befanntlid) bag Hauptziel bded englijfhen JImperialidmus. Die
sur Beriolgung biefed ieled eingeffhlagene Taftif ift far: griBtes Ent-
gegenfommten ba, wo bdie englifhe BevidIferung tweit iiberwiegt, riidficdhtdlofes
Ginfdreiten bort, wo €3 fid) niht mehr dburd) VerwaltungdmaBregeln ver=
Yindern (ief, daf bie englijhe Bevdllerung nicht nur zahlenmiBig, jon=
dern aud) politif im Parlantent und Minifterium tmmer teiter berdringt
wutbe durd) eine jrembe Bevdlferung, bdie nod) dazu an feindlich gefinnte

fremde Staaten fid) anlefhnt. Darum bdie fonft wohl faum im Jnterefje
Gdriften XCVIII, — Berhandlungen 1901, 12
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bed Mutterlandes gelegene Grfiillung bded Fanadifhen Wunjched auj Kiin-
bigung der Meiftbegiinftigungdvertrige mit Deutjdhland und Belgien; darum
bie faft ihwiadlide Nadgiebigleit gegeniiber den auftralijdjen Kolonien bei
ihrem endblid) exfolgten Sujammenjdjluff jum ,Commonwealth of Australian®,
bei bem aud) die Hoffnung nidht unbeteiligt war, ,that federation would
prove to be a step to separation®; darum aud) der beflagendwerte Rrieg
gegen bie beiden Burenvepublifen, vou denen eine bereits unter dem Ginfluf
bed Afritander-Regimentd durd) einen gegen England durd) Hhohe Schupzslle
abgeidlofjenen Sollverein ju einer Hanbdelgpolitijden Einbeit mit den benadh-
barten englijthen SLolonien verjhmolzen ivar.

Alle diefe Greigniffe find fdhon dedhalb von grdfter Hanbdeldpolitijder
Bebeutung, zundd)ft fiir England, dann aber aud) fiiv Deutjhland, weil
bie Jnitiative jur Bildbung eined britijdhen Sollvereins, wie Chamberlain
mit Recht {tetd betont, bei den Kolonien liegt. Wie die widjtigjten Kolo-
nten in nddjter Sufunjt ihre Hanbdeldpolitit geftalten, dad wird entjdjeidend
werben fitt den englifen Jmperialidmus. Darauj Hat dag Mutterland
nur wenig Ginflu. Jn Sitdajrifa allerbingd wird e8 vorausficdhtlich die
Bolljragen einftweilen regeln Ednnen, wie e ihm gefallt; feiner unmittel=
baven Beeinflufjung entritdt nnd jdhwer vorausdzujefen ift aber, wie Kanada
feine evweiterte Hanbeldpolitijhe Selbftandigleit audnubt, wenn s einjehen
jollte, daB €3 mit ber Begiinftigung ded Mutterlanded nidht auj feine Red)=
nung fommt und daf in grdBerer Nibhe fich viel beffere Gejddftzausfichten
bieten; und ebenjo jraglic) ift e8 nodh, weldhe Hanbelgpolitijhen Wege dasd
geeinte Auftralien einjdhlagen wird mit dem Bunbedzolltarif, den e3 in den
exften 3tvei JaYren jeined Bejtehend zu erlajfen Hat.

©o nidht in der Lage, die Bufunjt flar Fu itberfehen ober gar ent-
fcheidend Fu beeinfluffen, wiinjdh)t England einen neuen BVertrag mit Deutjd)-
land nur in ber Wrt abjujdhliefen, dak e3 nidht, wie bigher, feine Kolo-
nien binbet, jonbern jeder eingelnen von ihnen e3 frei YaBt, bem Bertrage
beigutreten oder nicht. Auf ein fo unjichered Gejdhift tann fid) Deutichland
aber nidht einlaffen. Man Yat {id) dabher undd)jt auf eine provijorijde
Regelung geeinigt. Unter Ausjdhlup von Lanaba und jeitweife aud) von
Barbados ift ein Meiftbegiinftigungdvertrag auf gany furze Frijten, anfangsd
auf ein Jabhr, neuerdingd auf ywei Jahre Hefanntlid) erneuert worden.

Gin joldjes furzfriftiged Provijorium, dagd den BVorteil Hat, im wefent-
lidgen eine DBerlingerung ded bejriedigenden jritheven Buftanded ju fein,
bilrjte jo lange den Deften Ausdweg darbieten, ald bie Lage nod) jo ungeflart
ift und weitere territoriale Befjd)rinfungen ungd nid)t jugemutet werden.
Die endgiiltige Regelung wird jedbod) wahrideinlid) dbahin gehen, daf an
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die Gtelle bed bigherigen einheitlichen Vertraged — ber Hhanbdelgpolitijden
Aujldjung ded britijdhen LWeltreid)d in einen Staatenbund entfprechend —
eine Mehrheit von Bertrviigen tritt. Dad bedeutet aber eine BVermehrung
unfever jubzdlinerijhen Gegner. 1Und ba bdiefe unjere Gegner zum Teil
beutfdfeindliche Stimmungen, die in unferen Griolgen auj dem Weltmarft
wurgeln, mit ihren Yod)jdubzdlinerijhen Beftrebungen verquiden, fo
wird 8 wabhrfdheinlich nicht immer gany leicht fein, 3u einer enbdgiiltigen
Regelung 3u gelangen, durd) die wir gegen frither nid)t ftart benachteiligt
werden. Unbejdrintte Meijtbegiinftigungdvertrige werden faum bden ein-
selnen Kolonien gegenitber fich erzielen laffen; bejdrintte, die auj Gngland
fid nidht mitbeziehen, Haben aber flir und nur geringen Wert. Man toird
babher wahrideinlid) einen Audgleid) swifden dben wiberftreitenden Jnter-
effen fudjen milffen in ZTariivertrigen. Nm aber Tarifvertrige Hefriedigend
abjdlieBen gu fdnnen, muf man rvedtzeitig geriiftet fein.

©o 1ift felbjt dem eingigen groBen Freihanbdeldland bder Gegentvart
gegeniiber mit einer freihdanbdlerijhen Politif Yeute iwenig audzuricdhten.
Wie dasd britijdye Weltreid), fo weift die ganze Weltlage, die wir fliidhtig
3u jtizgieren juchten, joweit bie Riirze eined Referatd ed gejtattet, dbarauj
hin, daf aud) in ber Hanbeldpolitif bag Gefes jortjdhreitender Entwidlung,
bagd Gefep der Differengierung fjih durdjringt. Sdjablonifievende Map-
nafmen, wie die allgemeine Meiftbegiinftigung, werden in Jufunjt voraus-
fihtlid) eine jehr viel geringeve Rolle jpielen, ald ed Hidher der Fall war.
Jn einer wadfenden Bahl fpecialifierter Tarvifvertrige mit mannigfadjen
Ginjdyrantungen der Meiftbegiinftigung wird wahrideinlid) ber internatio-
nale Wettjtreit der BVdlfer jum Augdbrud fommen. Unbd aud diefem inter-
nationalen Ringen wird eine fortidjreitende internationale Arbeitdteilung
fih DPerausgeftalten. Diefe Arbeitdteilung aber wird felbft bejtindig im
Tluf der Cniwidlung fein. Vorginge in bden verfdjiedenften Teilen
der Grbe Paben auf fie Ginfluf; und bei der Organijation besd Ber-
fehra und Rapitald finnen Wanbdlungen, wie jeht die Vereinigten Staaten
im grofen, fiiralich Japan im fleinen bewiefen haben, mit gridpter Plos-
lichteit aujtveten. Diefer Plolihleit wegen wiitben joldhe Wandlungen
ftets grofe Opjer verlangen. Diefe PIoplichleit verlangfamen und die
Opfer wad)fender volfewirtidaftlicher Gntwidlung vermindern, ijt eine
Hauptaujgabe der Heutigen Hanbdeldpolitif. Nod) widtiger aber ift die,
bariiber ju wadjen, daf bdie volfewirtidaftlihe Avbeitdteilung nidht zu
unferem bdauernben Nadteil ausdfjdhligt; ift dod) feine natiirlie Garvantie
vothanben, dbaf fie unbeeinfluBt ftetd zu unjerem Borteil gereicht, jtetd

einen pollen nteil ung gewdfhrt. Diefen auj eine Verlangjamung der
12*
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internationalen Wrbeitdteilung geridhteten Wujgaben auj bder einen Seite
fteht auj ber anbeven Seite bie Nujgabe gegemiiber, frembe Mirfte uns
offen su Halten unbd bdaburd) bdie internationale Urbeitdteilung zu jdrdern.
Gin Princip fann bdiejem Gegenjah der Jiele praftijd) nicht gered)t werben.
Rur von Fal u Fall lagt fid) ein Ausdgleid) finden durd) ein KLom-
promif. Diefed KLompromif PeiBt: jpecialifierte Tarifvertrige auf Grund
eined ben Jmland3marft der YeimijGen Produftion umieffend fidjernden
autonomen Tarifs.

LBorjisender: €3 ijt jest 1 Uhr, und da wird allgemein der Wunjd)
audgefprodjen, baf wir die Verhanbdblungen jebt abbrechen.

Dr. @moller: Die Jettel find ja wohl jhon alle eingejammelt;
id) bitte bie Herren, bdie nod) Walhlzettel abjugeben YHaben, bdied jofort ju
thun.
(Shluf 1 Nhr mittags.)

(24. Geptember, 2 Nhr nad)mittagy.)

Borfigender Dr. v. Inama=Sternegg (Wien): Jd) Habe mit-
guteilen, daf jur Gefdhiftdordnung ein Antrag Quidde borliegt; bdie Rebe-
seit werbe von Unfang an auj 15 Minuten bejdrantt. IJ& bitte, wer 3u
dem Antrage fpredhen will, died ju thun.

Dr. @dmoller: Jd) bitte, fiir Heute 20 Minuten feftzufehen, fiix
morgen aber 15 Minuten.

?  J& glaube wohl, Hei dbem umjafjenden ThHema ift e& wiinjdens-
wert fiir jeden, 20 Minuten zu Haben. Wir YHaben nod) viel Jeit vor
und und wollen die Redner nidht bejdjranten.

Dr. Brentano: Jd& glaube, das ift ungered)t, wenn die morgigen
Herren jdhlechter behanbdelt werben als bdie Heutigen. Jd) glaube, daf daj,
wad Yeute redht ift, morgen billig fein muB. Wir miifjen allen Rednern
gleigen Spielvanum gewdlhren.

Dr. £hiel: G38 hat feinen Bwed, Heute itber morgen ju bejd)liefen,
denn bdie Berfamimlung ift morgen jouverain. €8 ijt ja mibglid), daB wix
morgen nur 5 Minuten bewilligen Ednnen.
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Oldenberg: & beantrage, dbak bdie erjten Distuffiondredner bed
Heutigen Taged nid)t mehr bejdhréntt werden alg bdie erften ded geftrigen,
und finde e8 billig, wenn tenigjtend die Redbner, weldje fich jhon gejtern
gum Worte gemeldbet Haben, die alfo ofhne Ritdfiht auf den Jnhalt ber
Referate etwad zu jagen Haben, in ifrer Rebegeit nicht verkiirst tiirden.
3d) tonnte mit der bejdrdnften eit nidht ausdfommen, jondern braudye
3/s Stunbden.

Borjigenber: Wer filr 20 Minuten ift, mbge die Hand erfheben.
(Gejchient.) I bitte jebt um die Gegenprobe. (Gejdhieht.) Das leptere
ift bie Mindberheit, ed wird aljo 20 Minuten gejproden werden. Jd) er=
teitle a3 MWort dem dritten Referenten, Herrn Profefjor Dr. Pohle.
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Profefjor Dr. £, Pohle (Frantfurt a./M.).

Meine Herven! €8 ijt nicht ohne Jntereffe, fich den Unterfchied 3u
vergegentvdrtigen, der 3wifdjen ben’ Heutigen Berhandlungen desd Vereind fitr
©ocialpolitif und dben BVerhandlungen bejtelht, die ber Berein im Jahre 1879
auf feiner Generalverfammlung in Franffurt iiber bden gleihen Gegenftand
gepflogen Bat. Jn einer Hinfidt befindet fid) bie biedjahrige General-
verfammlung mit ber damaligen allerbingd gliidlidjertveife in der gleihen
Qage, und war betrifit dad einen Punft, der mir bei den Verhandlungen
bed8 Bereind mehriad) ald ein Mangel erjdjienen ijt. Unjer verehrter
Bereindvorfigender, Herr Profeflor Schmoller, Hhat die Rolle, die der Berein
jilr Socialpolitif im dffentliden Reben ded Deutjden Reidhd jpielen foll,
einmal mit der Nujgabe vergliden, die bem Ghor in bder griedhijden
Tragbdie ufiel, ndmlid) die Handlungen, die auj der Bithne vor fi) geben,
letbenfhajtalod mit feinem Urteil gu begleiten. Diefer Bevgleidh) Yat leider
wiederholt infofern nur gu fehr gugetvoffen, alg der BWerein fein Nrteil exft
fillte, nadbem bdie gefebgebenden Faftoren ifhre GntidhlieBung itber bdie
auj ber Tagedordnung bder Genervalverfammlung jtehende Frage Dbereitd
gefaBt Datten. Jn diefer Hinfidht befindet fid) die biedjifhrige General=
verfammlung ebenjo wie bie vor 22 Jahren in einer giinjtigeren Pofition:
fie braudht nicht blof ,Leihenveden” zu Halten. Nod) fteht vielmehr bdie
Gntidjeibung bed Bundesratd und ded RNeid)stagd itber bdie uliinjtige
Ridtung der deut{den Hanbelapolitif ausd, nod) Hejteht aljo die Moglichteit,
bag bie Verhandlungen ded Bereind einen gewiffen Einfluf aui diefe Ent-
fcheibung augitben. [lber bag IMaf bdiefed Ginflufjed wollen wir ung
jreili) nidht allzu janguinijdjen Hoffnungen Yingeben; e muf, abgefehen
davon, dap der Berein nid)t bad Sdhwergewidht groBer von ihm vertretener
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Jnterefjen in die Wagidale ju werfen Hat, wad ugleich feine Stdrfe und
feine Sdwadje ausdmadyt, jhon bedhalb gerving fein, weil in der Heute ur
Grirterung ftehenden Frage wohl aud) im Berein die Anfidhten fehr aus-
einanber gefen tverben, jobaB bad eime Urteil da8 anbdere auffeben biirjte.
©timmen in biefem Punfte bdie Heutigen Berhandlungen mit denen
vom Jahre 1879 iibevein, fo iweidjen fie dafiir in anbeven Punften um-
fomehr von ihnen ab. Damald jtanden im Mittelpunfte der Grivtevungen
die indujtviellen Shubsdlle, wdhrend jeht bdie Frage nad) Art und Hihe
der fiinftigen Ugrarzdlle im Vordergrunde der Disfujfion fteht. Jn bdiefer
perdnderten Situation fpiegelt fi) die Wandlung wieder, welde in der
Bwijdjengeit bag deutfde Wirtidhajtaleben bdburdygemadht Hhat. Der gripte
Feil unferer Jndujtrie befindet fih jeht 3weifellod auj einer Gntwidlungs-
ftufe, auj der er Grziehungdjhupzdlle nidht mehr braudht. LWenn bdennod)
bei ung jiir alle widtigeven Halb- und Gangiabrifate Schubzdlle bejtehen
und, wie e jheint, aud) in Sufunit beibehalten werden jollen, jo ijt bad jo
gu erfldren, bag man der Jndbuftrie durd) die induftriellen Shupzolle einen
Grjag, eine Wrt Wusdgleid fiir die ihr durd) die Agrarzdlle auferlegten
Qaften gewdhren will. Die Jndufirie, ober ienigjtend bder bei und dod)
immer nod) ausdjd)laggebende Teil der JInduftvie, ber filv ben inneren Markt
arbeitet, bvermag fid) bann fiir die Berteuerung bder Produftionstoften,
welche bie Hoheren Getreidepreife bed JInlanbed bedbeuten, durd) entfprechend
Hofere Jnlandapreife jehadlod 3zu Halten. Die foviel angefeindete Prazis
ber Rartelle, nad) dem Uusland billiger 3u verfaufen al8 nad) bdem
Jnlande, findet auf diefe Weije eine gewiffe Redhtjertigung, wenigjtensd dann,
wenn der Nupen der Hoheren Jnlanbdapreife aud) ben Wrbeitern in Gejtalt
Hoherer Qofhne ju Gute fommt. Und bdiefe Vorausfebung trifit aud) zu
einem Teile gu. Dasd Idnnen wir einmal und in erfter Linie aud den
velatib giinftigen Qohnverhialtnifjen in verjdhiedenen fartellievten Jnbduftrien
erfennen, jumal wenn wir an die befonberd niedrigen Lohne denfen, die, wie
aud) von Herrn Projefjor Lop vorhin jugejtanden wurbe, in einigen unjerer
fogujagen blitfenditen Grportindujtrien gezaflt werben, worauf id) fpiter nod)
auriidfommen ioerde, und dad wird und weiter von einem in Bejug auj bdie
Lohnpolitif der Lartelle jo einwandireien Seugen wie dem focialdemofratijden
Reid)dtagdabgeordbneten Calwer Beftitigt, der in feiner fitrgli) erjchienenen
Brojdjiive , Arbeitdmartt und Handbelgvertrige” dreibt: ,LWo e den Fabri-
fanten eined @ewerbed niht miglid) ift, durd) Kartelle und Syndifate den
Jnlandspreid ju requlieven, da liegt bdie Gefahr einer ungiinjtigen Beein-
fluffung ded Qofhnniveaud nod) viel mefhr im Bereid) der Miglichleit, ald in
Gewerben, wo bie Jnlanddfonfurreny einigermafen befeitigt ijt.”
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Gegen bdie eben vorgetragene Auffafjung fann man freilid) einwenbden,
baf dann die gange Sdupzollpolitif feinen redhten Zwed und Sinn mehr
Habe. Denn da die Kojten bed Agrvarihubed YHauptiadhlid) von bder
inbujtriellen und bdie bed Jnduftriefdhued wvoriviegend von ber landwirt=
dhaitlichen Bevdlferung getragen werden, fo miiffe jede ber beiden grofen
Abteilungen bdes Wirtjd)ajtslebend mit ber einen Hand ebenfoviel ivieder
geben alg fie mit der anderen empfangen YHabe.

Das Solibarfdupiyftem, dad Landwirtidaft und Jnbdujtrie gleihmaBig
beriidfichtigt, ift aber trogdem und jumal unter den Yeutigen Berhdltnifjen
bed Weltmartted nidht ofhne voltdwirtjdajtlihe Bedeutung. Seine Haupt=
wirfung bejteht darin, daf e bdie Preigbildoung ded Jnlanbded innerhalb
beftimmter Grengen unabhingig mad)t von der ded Auglanbed und bdadurd
eine reichere Gntialtung der produftiven Krijte ded Jnlandes ermdglicht. Nnd
diefes Biel wird, wenn die landwirtjajtlidhen und die induftriellen Schubzdlle
der Hihe ihrer Sake nadh) in bem richtigen Verhdltnid zu einander ftehen,
erreid)t, ohne daf ein Teil ded Wirtjdajtalebend einfeitig belaftet wird.
Jnabefondere fann man nidht jagen, bdap bder. inldndijde Wrbeiter bdie
Kojten diefed Syjtemd notwendig aud feiner Tajdje bejahlen miiffe. Gr
3ahlt 3wav Hohere Preife jitr feine Lebendbeditriniffe, bdajiir fann er aber
aud) Hoheve Lohne erhalten. Die Lage ber Dinge bleibt alfo im grofen
und gangen unvevindert. €8 witd im Jnlanbe gany bdiefelbe Melodie ge=
ipielt wie im Nudlande, nur in einer anderen Tonart. Und foweit die
durdjdnittlide Grgiebigteit ber Wrbeit im Wusdlanbe wirtlid) griBer fein
jollte al® im Jnlande, wird der BVerlujt, dber fid) durd) den BVerzicht er-
giebt, an den Fritchten der griBeren Produftivitdt der auslindbijden Avbeit
teilzunefmen, gemeinfam von bden beidben groBen Berufsabteilungen getragen.
Hieraud ergiebt fi), dap e3 principiell verfehrt ift, bei der Betradhtung
ber gegenwirtig in Deutjdland und anderen twefteuropdijdyen Staaten
herrihenden Schubzollpolitif immer nur einfeitig von der Belaftung ber
Bevdlferung durd) die Agrarzdlle zu jpredhen, bdie Welaftung bdurd) bdie
Jnduitviezdlle dagegen, dburd) weldye bdie erftere jum groBen Teil wieber
aujgefoben wird — wenn natitlid) aud) nidt in jedem Falle eine voll=
fommene Ausgleidung ftattfindet — gang auBer adht u laffen.

Jn dem mobdernen Solidarjulfyftem, dad, nadhdpem fid) Franfreich
fon in ber erften Hilite ded 19. Jahrhundbertd zu ihm befannt Yatte,
feit bem Gnbde der 70er Jahre unter dem Drud der itberfeeijhen Konfurreny
auf dem Getreidemarft aud) in anderen Staaten und bor allem in Deutjd)-
(and Sdule gemad)t Hat, Tommt aljo den Wgrarzdfen bie primdre und ben
Snbuftriesdllen nur eine jefunddve Bebeutung ju. Die lehteven find in der
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Hauptiadje nur eine von der ausgleihenden Gevedhtigleit gejorderte Lon-
fequeng bder ervfteven. Fallen einmal die Agrarzdlle, fo miifjen aud) die Jn-
buftriegolle fallen, und werben bdie erjteren Herabgejebt, jo miiffen aud) bdie
lepteren ermdBigt werben. Gegen den eben verfiindeten Grundjah hat man
bet bem Abjhluf ber Hanbdeldvertrige ded Jahred 1891 und der folgenden
Jahre freilich verftofen. Denn wihrend man die Jeit fiir gefommen Bielt,
eine Herabfepung der Agrarzdlle vorjunehmen, vergaB man, bie Jolle aud
fitr ben Teil bed Wirtjhajtalebensd Herabjufeben, der fid) wirtjdajtlid) ent-
fchieden 1in einer giinjtigeven Pofition befand ald ber Teil, dem man ein
groBed Stiid ded bid bdabhin gewdhrien Scdubed nahm. Jnfofern Hhat die
agrarifje Behauptung eine gewiffe Beredhtigung, daB bdie Caprivijden
Hanbdeldvertrige auf Koften der Landwirtidhajt abgejchlofien worben feien.

®emdR der centralen Bedeutung, welde die grarzdlle in dem Syjtem
unfever Handeldpolitit gegemwdrtig befifen, werde aud) id jpdter die Frage
ber Grhohung der Getreidezdlle in den Mittelpuntt meined Referatd ftellen.
63 Yandelt fid) dabei indeffen nidht um die Frage der Grhohung der Ge-
treibegdlle an fich, fonbern Binter der Frage nad) der Grhofung bder
Getreibesdlle verbivgt fid) die Frage nad) ber Struftur dber dbeut-
fhen BVolfswirtjdhaft, d §. bdie Frage, ob e u empiehlen ijt,
bie beutjhe Handel8politif fo ju geftalten, dbaf die Struftur der beutjdjen
Bolfewirtjhait notwendig immer einjeitiger eine borwiegend induftrielle
wird, oder aber ob die Handeldpolitit ald ein Mittel dienen joll, in Deutjd-
land die rechte Mijdhung von Agrarftaat und Jndbuijtrieftaat
3u erhalten.

Darin liegt ein ieiterer fehr bedeutjamer Unterjdhied der Heutigen
LBerhandlungen von benen vor mehr alg 22 Jahren in Franfjurt a. M.
Damalg dadhte nod) niemand an dad Problem der inbduftrieftaatlihen Ent-
widlung, da3 jegt im BVorbergrunde der Disfuffion fteht. Damald drehte
fi) der Streit einfad) um die Frage, ob Freihandel oder Schupzoll, und
der Kampf gegen die Shupzdlle und fiir den Freihandel tourde Hauptjadlich
mit dem DHinweid auf die BVerteuerung der IWaren burd) die Jolle gefithut.
Jebt Hat bex Kampf, ob Freihandel oder Schubjoll, eine gang andere, unver-
gleichlich grdBere Bedeutung gewonnen. Der Nusdgang diefed Kampjed ent-
fheibet jeist jugleich darvitber, ob Deutjhland in feiner wirtfhaitlichen Ent=
widlung fid) Fiinjtig willenlod von dem Winbe treiben laflen will, bex
jeweilig aui dem Weltmarfte weht, oder ob Deutidland es in feiner Hand
befalten joll, bei ber Bejtimmung feined wirtjdjajtlidjen SHhidfals felbit ein
gewidtiged Wort mitzufprechen. Ju diefem griften Problem bder deutjchen
Wirtidyaftapolitif ber Gegentwart Stellung Fu nefhmen, dagd ift bie eine Auj-
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gabe, die ben Referenten itber Hanbdeldpolitit vom Ausjdhup bes Vereing ge-
ftellt worben ift. Die andeve, juerjt in Angriff ju nehmende Wujgabe ijt
die Unterjuchung der Wirfungen der bidherigen dbeutigen Han-
delgpolitif.

G5 fragt fich da gunddhft, welchen Beitraum umfaft die lebte Periobe der
peutfhen Handeldpolitit? Jjt die deutfdje Handeldpolitift von 1879 big
jebt al@ eine Ginbeit aufzujafjen, ober bebeuten bdie jeit 1891 abgejdhlofjenen
Handelgvertrige eine principielle Abfehr von bder Handeldpolitif, ju der
fig bag Deutjhe Reid) bdburd) bdie Bisdmardjde Joltarijreform von 1879
befannt Batte? Die in der Offentlichfeit Herrjdhende Peinung neigt dagu,
fidg fitx die lepteve Wujfafjung zu entjdeiden und bemgemdp bdie beutjde
Handelapolitif von 1879 bid jur Gegemwart in Fwei grundjdblich wver-
{dhiedene Pervioden gerfallen ju laffen, wobei dbad Jahr 1891 den Ginjdhnitt
swifden der erften, hodfdhupzblinerijhen und der pweiten, mehr dem Frei-
Handel ujtrebenden Periode bildet. ©3 ijt juzugeben, bda {idh) Fiir diefe
Sdjeibung fehr beadjtendwerte Griinde anjithren laffen. Aud Fiigt fie
fi swanglod in dbag Sdjema ein, dbad einer der Refeventen auj der General-
verjammlung de3 Bereind im Jahre 1879 von bder preuBijd)=deutjdhen
Handeldpolitif ded 19. Jahrhundertd entworfen Hhat. Projeffor Shmollex
fithrte bamalg aud, in bder beutjhen Hanbdeldpolitif Hitten im 19. Jahr-
Hundert immer 3wei entgegengefeBte Syjteme abwed)jelnd bie Herridajt ge-
habt. Jn der einen Periode fei ftirfer dad Princip betont worden, fiiv die
Gegenwart, im Moment, bag BVolf mdglidhit billig und gut mit den Waren
3u verjorgen, die ed braud)t; in ber nddhjten Periode wieder Hhabe man dann
mehr Naddrud darvauj gelegt, fiir die Jufunjt die volfswirtjdajtliche
Organijation mdglid)it vollendbet und Harmonifd) eingurichten, produftive
Kudite ju erziehen, die tedhnifdhen und jonjtigen Gigenjdhajten der Unter-
nefmer und Nvbeiter auj ein Hohered Niveau 3u erfheben, wenn aud) bda=
burc) eitweife eingelne Produfte verteuert witrden. Dementiprechend Habe
man 3eitweife die augwdrtige Konfurreny verjtdrft, geitweife aber aud) wieder
ettvad mehr abgehalten. Die gange Gefd)ichte ded preupifden und bed
Bollvereindtarifs ijt nad) Sdymoller nur eine JNujtration bdiefer Wahrheit:
nad) Beendigung der napoleonifden Wirren von 1818—1833 nimmt bie
fdyupzdlinerifhe Ridytung u, von 1833—1842 umgetehrt dic jreihandlerijde
Ridhtung auf Grmdfigung der Jdlle, 1842 —1855 fiegt wieder die fdhup-
30lnerijche Strdmung, von 1860 endlid) big jur Mitte dex 70er Jahre
herriht in Theorie und Praxis jo gut wie unbejhrantt der Freihandel.

Diefe VBetradhtungdweije [t fid), wenn man auj dem zweiten bdex
vorhin unterfhiedenen Standpunite jteht, ofhne Mithe aud) auj die deutjdhe
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Handeldpolitif der leten Jahrzehnte amwenden. Bon 1879—1891 Yhitte
bann, bem bHigherigen Rhythmusd der Bewegung entiprecdend, wieber die jhub-
3ollnerijhe Bewegung gefiegt, wihrend fie von 1891 big jur Gegenwart von
einer mefhr bem Freifanbdel jugencigten Ridhtung abgeldjt worben wire.

Wer aui dem Standpuntte jteht, dah der fortwahrende Wedhfel swifden
entgegengefehten ©yftemen der Hanbdeldpolitif in fich ein Moment der Not-
wenbdigfeit und JwedmaBigteit birgt, der darf fih dann freilid) aud) nidht
wundern, wenn bon 1904 an wieder eine Politif jur Herridhajt gelangt,
weldje die audwdrtige Konfurreny mehr abzubalten judht.

Miv jdeinen indeffen dod) iiberwiegende Griinde dajiir su fprechen, bdie
deutihe Hanbdeldpolitif von 1879 bid ur Gegenwart ald von einem ein=
Peitlihen Grunbdgedanfen geleitet anjufehen. Bu bdiefer Grfenntnid gelangt
man allerbingd nur, wenn man fi) flar dariiber ift, weldjed dad eigent-
lidje Biel ded 1879 mit jundd)it nod) fefjr niedrigen, bdann erhdhten Ge-
treidezdllen inaugurierten agravijgen Sdubiyjtemsd gewefen ift und im
®runbe eingig und allein fein Jiel Hat fein fdnuen.

A8 Bwede, die mit der Ginfithrung der Getreidezdlle verfolgt twurben,
bejeidhnet man entweder den, daf bdie Landwirtjdait in dben Stand gefesit
werden jollte, bdie Berforgung bded bdeutjdjen Bolfd mit Brotgetreide in
pollem Umjang ieder jelbjt ju iibernehmen, ober aber dem, daf bie Land-
wirtjcajt Gelegenbeit erhalten jollte, in Ruhe den ilbergang von dem durdh
bag Aujtveten bder itberfeeijdjen RKonfurveny plislid) unrentabel geworbdenen
@etreibebau gu anderen, bejfer [(ofhnenden Bweigen der landwirtjhaftlichen
Prodbuftion zu vollaiehen. Weder dad eine nod) dad andere jdjeint mir
aber in Walhrheit der Jwed bder Getveidezdlle gewefen zu fein, wenigjtensd
hatte man dann, wenn man ernftlid) den angegebenen Fielen nad)jtrebte,
gang andere Mittel wdabhlen miiffen, ald8 man fie thatfddlid) gewdhit Hat.

Wollte man Deutjhland, dbag feit nfang der 70er Jahre aud einem
getreideerportierenden 3u einem getreideimportievenden Staate geworben war,
bet ber Dedung fjeined Bebarfd an Brotgetreibe wieder vollfommen unab-
hangig vom Ausglanbe madjen, jo hitte man bder deutjhen Landwirtidhaft
viel hohere Bolle gewdhren milfjen, ald man fie wirtlid) eingefiifhrt Hat,
namlid) Zollfiike von einer Hohe, die ein Steigen ber Getreidepreife nod)
itber bag Niveau ermdglicht Hatten, auj dem fidh) die Getreidepreife in
Deutjdhland von bder Mitte ded Jahrhundertd i3 Gnde der 70er Jahre
durcdh)ichnittlich gehalten Haben. Rur dann wdire diejed Jiel fidher ju erreichen
getefen, oeil nur dann die deutfde Landwirtihajt in dem MaBe die In-
tenfitdt ded Betriebs bhatte erhihen fonnen, wie e8 nitig ijt, wenn die in-
(dnbdijche Produftion allein jur Dedung ded Bebarjs an Brotgetreide be-
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fdhigl jein joll. An die Ginfithrung von Jbllen von einer joldjen erorbitanten
Dibhe, wie fie hiegu erforderlid) gewefen wire, Hat aber niemand im Grnfte
gedacht. Die Befeitiqung der Abhingigteit Deutihlands vom Auslande
bei der Berforgung feiner Bevdlferung mit Brot fann alfo nicht ernfthaijt
als wirflided Biel ber beutjhen Getreidezollpolitit in Betradht fommen,
wobei id) allerbingd nidht leugnen will, daB thdridhterweife von bielen und
awar aud) bon Yervorragender politijher Seite gerabe dad als ber erfte
Bwed der deutihen Getreidezdlle hingeftellt worben ift. Darum ift e8 aber
aud) verfefrt, ju jdhlieBen, die deutjhen Getreidezslle hatten ihr Jiel, dag
Deutjdhe Reid) vom Auslanbde bei dber Dedung ded Brotbebarid wieder un-
abhingig 3u madjen, bod) nidyt erreicht, jolglic) fei e8 am beften, fie gan
aufzubheben.

Gbenjowenig wie auf bdie Befeitigung bder in  ber angebeuteten
Hinfidht beftehenden Abfhangigleit vom Ausdlande Ffonnten die Getreidezdlle
barauj gerihtet fein, die deutjhen Landwirte sum iibergang vom Getreide-
bau 3u anbeven, weniger von der Lonfurreny de3 Wuslanbed bedrohten
Bweigen ded Landwirtidajtbetriebd ju veranlaflen. IJdh) meine, wenn man
diefem Biel nadjjtvebte, dann fonnte man gar fein Mittel wdhlen, bas
ungeeigneter gewejen wire, dad Jiel wirflid) zu erreidhen, al3 die Gin-
fithrung von Getreidesdllen auf unbejtimmte Seit. Getreidezdlle, weldje bdie
Wirtung fHhaben, bden Getreidebau in einem Lande im allgemeinen gevabde
nod) rentabel ju madjen, wie e& ber Gffett ber beutjdhen Getreidezdlle im
groBen unbd gangen gewefen ijt, werden umgefehrt vielmehr gerade dbarauj Yin-
witfen, ben Getreibebau in feinem fritheven Nmjange 3u erhalten. Und
bad ift meined Gradjtend aud) der Bwed gewefen, der mit der Einjithrung
der Getreide= und der itbrigen Wgrar3dlle verfolgt wordben ift und verniinjtiger=
weife eingig und allein verjolgt werden fonnte.

Aud) bdie ,vettende That” ber Caprivijden Hanbdeldvertrdge bedeutet
nod) feine grundjapliche Abweidhung von dem Jiele: Grhaltung der deutjdhen
Qandwirtidjajt in bem einmal erveihten Umiange. Darauj will idh) 3war
feinen Wert legen, baf jur Begriindbung bder Hanbdelgvertrige von den Ber=
tretern ber Regierung mehriad) gefagt worden ijt, dbaf man an dem jdug=
sblinerijen Standpuntte von 1879 fejthalte. Denn anbere Nuferungen
ver Regierungdvertreter laffen erfennen, baf man fih bewuft war, mit der
Politit der Handelgvertrige nidht in den Bahnen u bleiben, bdie Firjt
Bismard eingejlagen Hatte. Alein bei bem anbderen Faftor der Gejeh-
gebung, dem Reidhatag, Deftand weifellod in ben maBgebenden Parteien
die llberjeugung, dap bdie mit den Hanbdeldvertrigen verbundene Herab-
febung der Getreidezdlle bie Grhaltung ber Sandwirtjhaft in ihrem bis-
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herigen Umfange nod) nicht gefdfhrde. Sonft ijt e3 gar nidht zu exfldren,
wie die erften Handbeldvertrige eine jo groBe Wehrheit im Reid)dtage Haben
finden tonnen. Die Beratung der erften Serie der Hanbdeldvertrage erfolgte
unter bem Gindrud der abnorm YHohen Getreidepreife ded Jahred 1891. Da
e nun einmal afllgemein menjdhlic) ift, die Bufunjt nad) bem Mafjtabe
der Gegentwart und lebten Bergangenheit ju beurteilen, jo glaubten damal’d
aud) piele Landivirte, daf bdie Landwirtjaft fiinjtig unter dem evrmdBigten
Bolljah von 312z ML bag gleihe Maf von Jolljhup genieBen werde iwie
bigher unter dem 5 ME.=Zoll. Dad geht 3. B. aud den Reben, die am
18. Degember 1891 bei der dritten Beratung der Handelgvertrige von bden
Herren von Helldborf und von Karborff im Reidhdtage gehalten tourden,
deutlich hervor. Dag Fefthalten an dbem Princip: Berhittung eined Riid-
gangd bder landwirtjgaitliden Produttion, bedingt ja nidht ein jortwdhrendes
Gleichbleiben der einmal eingefiihrien Solljibe, fondern gejtattet oder bviel=
mefjr verlangt ein Unpajfen der Zolljike an bie wedhielnden BVerhiiltnifje
bed Weltgetreidemartted, wenn aud) nidht von Monat ju Ptonat, oder von
Jahr 3u Jahr, jo dod) fiir langere Beitrdume.

Hat nun die beutjhe Hanbdel@politit bder lehten Jahrzehnte bad eben
angegebene Hauptziel, dad fie fid) gejtedt Hatte, wirtlich erreicht? Diefe
Frage ift, wie Sie wiffen, ofne weitered ju Hejahen. Die Anbauflache der
viev Hauptgetveidbearten Hat von 1878 big jur Gegenwart feine wefentlidye
LBerdnderung erfafren. Sie betrug 1878 rund 13,52 Millionen Heftar,
1896/99 im Durd)idhnitt 18,86 Millionen Helftar. Die Bunafhme entfallt
in der Dauptiadje auj Hafer, bei ben iibrigen Hauptgetreidearten find die
DBerinberungen gang unbedeutend, wenn wir von den fleinen Schwanfungen
abjehen, bie naturgemdf von Jahr ju Jahr eintreten. Dabet Hat aud)
ver Kartoffelbau feine Ginjdhranfung, fondern im Gegenteil eine fehr be-
tradhtliche Ausdehnung erfafren. Lasd nidtige Land fiir die Grweiterung des
Kartoffel= und ded Haferbaud wurde namentlid) bdburd) Ginjdhrinfung bder
Bradje gewonnen, die von 1878—1893 pon 8,9 auj 5,9 %o ber Aderfliche
suriidgegangen ift. Gtwas abgenommen jwijden 1878 und 1893 Hat aud
der Handeldgewdd)gbau.

Dap die deutjhe Handeldpolitif der lehten Jahrehnte die drohenbe
@ejalhr einer diveften Abnahme bed Getreidebausd und itberhaupt der land=
wittjdaftlichen Produftion befeitigt Hat, dad betradhte id) als einen grofen
und bedeutfamen Gifolg — weshalb, werbe id) nadhher nod) niher He-
gritnden.  Daf aber bdiefer Grfolg wirflid) aui da3 Konto bder deutjdhen
Handeldpolitit zu feben ift und ofhne bdie viel befehdeten Agrarzolie nicht
erreicdht torden wdve, bag erfennen wir jofort, wenn wir die Eniwidlung,
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weldje bie dem Anprall der billigeren itberfeeifchen Ronfurren; jdjuplos
preiégegebene englifhe Sandwirtjdajt in der gleidhen Periode durdjgemadt
Hat, mit der ber beutjden Landwirtjhajt vergleihen. Jd) werde Fhnen
die betveffenden Sahlen jpiter in anderem Bujammenfhange mitteilen.

Der deutidje Getreidebau Hat von 1878 bid jeht aber nidht nuv feine
Abnahme bder bejtellten Fladje erfahren, aud) die Jntenfitit ded Anbaus
hat nicht ettwa abgenommen, fondern im Gegenteil nod) jugenommen, und
3war Hat, wenn wir die durdjjdnittliden Ernteertrige 1880/87 und 1888/97
miteinander vergleidhen, der Grnteertrag pro Heftar jugenommen Hei Roggen
um 102, bei Weizen um 108, bei Gerfte um 49 und bei Hajer um 67 kg.
Wenn diefe Jahlen aud) an fid) nidht gerade juverldffig find, jo find fie
bod) jiir Bergleidjungen untereinanber braud)bar. Die mitgeteilte Sunahme
der Jntenfitdt ift jwar biel gevinger alg bdie, welde, wie wir annehmen
miiffen, in den jritheren Jahrzehnten ded 19. Jahrhundertd in Deutjhland
vor {id) gegangen ijt, jie erjdeint aber dedhalb bejonderd bedeutjam, weil
fie in einer Periode finfender oder dod) anfaltend niedriger Getreidepreife fid)
vollzogen Hat, wihrend fonjt jteigende Getveidepreife die erjte Bovausdjehung
fitr wadhfende Jntenfitdt ded landwirtjdajtlichen Betriebs find.

Durd) die Junahme der JIntenfitit ded deutjdhen Getreidebaus ift nad
den Berechnungen von Profefjor von Ritmler dad erfreuliche Grgebnisd erzielt
worben, daf in der Periode 1888/97 pro Kopj der Bevdlferung faft genau
pa3 gleidje Quantum Brotgetreide ur Berfiigung ftand, wie in der Periode
1880/88, obwohl die Bevslferung Deutjhlandsd in der jpdateren Periode im
Mittel um ca. 4%z Millionen mehr betrug ald in der fritheren. Bei
Roggen geigt fid) jogar eine fleine Bunahme ded Quantums, bei Weizen
eine etwagd ftarfere Abnafhme. Bei Roggen ift infolgedeflen der Ginfuhr=
iberfdjup pro Kopj ber Bevdlferung juritdgegangen, bei Weizen dagegen fHat
ev fih giemlid) genau verdoppelt. Die Bunabhme der Getreideeinfubr nach
Deutidhland pro Kopj der Bevdllerung Hat aljo ihre Nrfache nicht ettwa in einer
Wbnahine der relativen Leiftungsiifhigteit der deutihen Landwirtid)aft, jondbern
in einer an fid) dburcdhaus erfreulichgen THatjache, namlid) der Steigerung des
Getreideverbraud)d, und 3war bejonderd bdes Weizenfonjums, in Deutjchland.
Dieje Cridjeinung Hingt iGrerfeitd wieder damit ujammen, daf die lehten
Sahrzehnte durd fteigende Ldhne und fintende Getreidepreife Garafterijiert waren.

Wenn aud) bdag 3iel der unverminderten Grhaltung ded deutjchen
Getreibebaus in ber gangen Periodbe 1879—1900 erveicht worden ift, jo
it bied in bden beiden Untevabjdhnitten, in welde bdiefe Periodbe zerfallt,
dod) in wefentlid) verjdhiedener Weife gefhehen. Bon 1879—1891 ipurde
bag Biel mit jiemlicher Sidjerheit, von 1892 big jur Gegemwart bagegen,
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wenn i) mid) o augbdritdfen darf, nur mit Ad) und RKrad) evreicht. In
der erften Halfte der Peviobe jtanden die Weizenpreife im Durchjdhnitt um
mehr als 30 ME und die Roggenpreife um mehr ald 25 ML pro Tonne
Hoher ald in der Periobe von 1892 bid jeht. Dabei waren aber aud) in der
Periobe 1879/1891 bdie Weizen= und Roggenpreife fhon erheblich niedriger
ald im Durdjihnitt der vorhergehenden 30 IJahre.

Xd) Yebe bdad Dbefonberd Hervor, weil man aud der Thatjache, daf
aud) unter der Herrfdajt der Caprivifden Hanbdeldvertrige der Getreidebau
in Deutihland nidht juritdgegangen ift, den SHuE gejogen Hhat, dak die
veutjhe Qandwirtjchajt dbauernd mit einem Joll von 3%z ML audtommen
tonne, ofne ju einer Ginjhrantung der mit Getreide beftellten Flache ober
ver Jntenfitat bed Anbaus gendtigt su fein. DaP trop der meined Cradhtend
ungeniigenben Sollhohe der Getreibebau in Deutjdhland im lebten Jabhrjehnt
nid)t abgenommen Yat, ift auf folgende Weife su erfldven: Der Ritdgang
bed Getreibebausd bei nidhtlofhnenden Getreidepreifen tritt nid)t jofort ein,
nadjbem die Getreibepreife gejunfen find, jonbern die Landwirte find im all-
gemeinen gundd)ft in der Lage, einige Jahre hindurd) aud) bet ungeniigenden
Preifen nod) gu exiftieren, gerade jo wie fie unter Umftanden aud) mefrere
auf einanber folgende MiBernten ertragen miiflen. Die Landwivtjhait ijt
eben ein Gewerbe, bei bem bder Mikerfolg der einen Periobe jeine Aus=
gleihung fudht in dem DBefjeren Grivignisd eimer jpdateven Periobe. Bleibt
freilid) diefer Ausgleid) dauernd aud, fo mup j@lieBlid) einmal unfehlbar
ver wirtidajtlie Bufommenbrud) erfolgen. Gine Reihe bon mageren
Jahren audzuhalten ijt der Qandwirt bdabei um fo efer im jtande, twenn
einige fette oder bod) wenigitend befriedigende Jahre vorhergegangen find,
und tenn er ferner begriindete Hoffnung Haben bdarj, daB bden jd)lechten
Jahren bald beffere jolgen wwerben.

Diefe beiben Vorausjebungen trafen aber in dem borliegenden Falle
i Deutjhland ju. Ginmal waven in den Jahren unmittelbar vor AH-
fhluB ber Handeldvertriige die Getrveidepreife fo Hod) getvefen, dbap fie bet
LWeizen dem 32jdhrigen Durdfdnitt der Grntejafre 1868/1900 gerade
entipracien und bei Roggen ihn jogar erheblic) itbertrafen. Sobann aber
durften die Landwirte jehr bald {dhon, nadhbem in den eriten Jahren nad
Abihlup ber Handeldvertrage die groBe Depreffion auf dem Getreibemartte
eingetreten war, aud bden udfpradjen, bdie in verfd)iedenen bdeutjdhen
Parlamenten Hievitber flattfanden, bdie Suverfiht {dhdpien, daB bdie Land-
wirtjhaft nad) Ablauj ber Bertrige wiedber Hihere Solljike erhalten werde.
Diefe beiben Momente und fpeciell bdag lehtere Haben den Riidgang des
Getreidebaus unter bem Syjtem Caprivi verbiitet, ebenjo wie fie, nebenbei
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bemerft, ein Sinfen der Giiterpreife entfpredhend dem Stury der Getreide-
preife verhinbert Haben. Jd) moddhte aber nicht die Berantwortung bafitr
iibernehmen, bdaf Dbei ben jepigen gravzdlen aud) auf die Dauer feine
DBerminderung der landwirtidajtliden Produftion in Deutjhland eintritt.
Denn dem Ritdgang der Rentabilitdt muf jhlieRlid) eine Abnafhme bdesd
Getreibebaus jelbft folgen. Jn weldjem Hig3 dahin unerhorten Mage aber
die Rentabilitit bder bdeutjden und 3war fpeciell ber preuijdfen, bes.
oftelbijden Landwirtjjaft in lepter Beit juriidgegangen ijt, fann man aug
den Angaben Conrads iiber den Rildgang der bei der Neuverpadtung bder
preufijdjen Doménen erzielten Pacdhtpreife erjdliefen. Set man bdie bis
dafhin gezafhlte Pad)t = 100, fo betrugen bdie bei der Neuverpadjtung bder
Doménen in den fieben bftlihen Provingen PreuBend exzielten Preife:
1875/79 . . . 1725
1880/84 . . . 1242
1885/89 . . . 93,8
1890/94 . . . 89,9
1895/99 . . . 854
Alfo ein bejtandiger Ritdgang. ALB ein weitered ungiinjtiged Symptom
ift babei hervorjubeben, daB trop der PadjtermdBigung die Padjtriiditande
bid in bie neuejte Beit geftiegen find. Die bedrdngte Lage ber Landwirt-
fdhait findet ferner ifhren Ausddrud darin, dbaff in den Jahren 1886—1897
die Oypothefenjhuld auj bden [(andliden Grunditiifen Preufens um
2416 Millionen ME. geftiegen ift. Nad) Convad bleibt nur iibrig an-
sunehmen, daf ein bedeutender Teil diefer Schuldben auf ein wirtjdaftliches
Deficit guritdaujithren ift. Die aud der Unzuldnglichfeit der Einnahmen
entjitanbenen Perfonalidulden hatten fih allmihlid) derartig angefhduft, dah
fdhlieRlid) die Hypothefarijhe Gintvagung erforderlid) mwurde.
3u einer bebentlien Bunahme der Jwangsverfteigerungen Hat bdie
Agrarfrifiz in Deutjdland bvisher glitdliderweife aber nod) nidht gejiihrt. Jn
Bayern Hhat war in ben lepten Jahren wieber eine Junahme der Jahl und
ve3 Fladeninhalts ber verganteten landwirtjdaftlien Anwefen ftattgefunden,
in Preufen bdagegen hat, nad)dem 1892 ‘die Jahl und die Gejamtflache dex
von ber 3wangsdverjteigerung betroffenen Grunbdititde nod) einmal bejonders
grof war, feitbem fowohl die Bahl der Jwangdberjteigerungen ald die da-
bei in Betrad)t fommende Gejamtflache faft ununterbrodjen abgenommen.
Die widptigite Wirtung, weldje der dburd) die CrmaBigung ber Getreide=
300l tm Jahre 1892 nod) verjhdrite Riidgang der Rentabilitdt der Land-
wirtjda’t gehabt Hat, beftand aber davin, baf ber gefamte, jehr betradht-

liche Bevdlferungdzumwad)d, der Deutjhland in den lepten Sabraebnten 3u
Sdriften XCVIII. — Berhandlungen 1901.
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Feil tourbe,. audjdlieplid) bden nidht landivirtidaftlihen Berufen u gute
gefommen ift. Die Menfden unbd bdie RKapitalien jtrdmen ja immer den
Brodbuttiondzweigen zu, in denen ifhnen bdie hichften Lwhne und die groften
Gewinne winfen. Statiftijd belegen (4Bt fih dag allerbingd nur fitr die
Periode pon 1882—1895; jweifellod Hat aber aud) in den Jahren nadh
1895 bdie Gniwidlung in bder gleidjen Ridhtung fid) bewegt. Jn bder
Periobe 1882/95 betrug der gejamte Bevdlferungdzuwadd 6,5 Millionen
ober 14,48 %o, Davon Haben i) 4,2 Millionen in bdie induftriellen und
1,4 Millionen in die fommerziellen Berufe ergoifen.

Ware bdie Lanbdbwirtidajt ebenfo rentabel geblieben iwie frither, fo
Hitte fid) der Bevidlferungdzumad)d in irgend einem Verhdlinid, und jwar
ungefdfr in gleidjem DBerhdaltnia, auj Landwirtjdaft und Jnbuftrie ver-
teilen miiffen. Denn daritber fann nad) den Unterfuchungen fo jadhver-
ftinbiger Minner wie Geheimvat Thiel, Profeflor von der Goll, Pro-
feflor von Ritmfer u. a. jum Gliid fein Bweifel fein, dap bdie deutjde
Landwirtidajt nod) lingjt nidht an der Grenge ihrer Leiftungsjdhigteit
in Bezug auj die Steigerung ber Nahrungdmittelproduttion angelangt it
Die tehnijhe Moglichfeit dagu ift jowohl durd) Griveiterung der Anbau-
flide al@ durd) Steigerung der Crivdge von der gleidjen Fliche gegeben,
8 fehlt nur die wirtjdaftlidje Borausjebung: geniigende Rentabilitit ded
Getreidebaus. Aud) fann nad) den Unterfudhungen der genannten Minner
feine Rede davon fein, daf nur zu wahrhajt unerjdwingliden RKojten bie
Produftion bder deutfhen Landwirtjhait gejteigert mwerden fonnte. Nidht
alfo die ,eherne TNotwendigleit einer Vevdlferungdvermehrung, ivie fie die
Weltgeihichte nod) niemald gefehen Hat”, nicht der Nmjtand, daB Deutid-
land nad) Gaprivié Wort nur nod) die Wahl Hatte, entweder NMenjdhen
3u erportieten oder Waven, Hat unfere Grportindujtrie gejdaffen und
tradhtet fie eiter audjubehnen, fonbern bag Sinfen bder Reinertrige
in ber Landwirtjhajt bei gleichbleibendem oder gar fteigendem inbuftriellen
@ewinn.  Dad ift bie eigentlihe Urfache bafitr, dbaf bdie Berteilung bdes
Bevdlferungdzuwad)jesd in Deutjdhland in lefter Jeit Jo reguliert worden ift,
bag die Landwirtjdaft nidhtd und ‘die Jnduftrie alled bHefommen YHat.

Wenn mm aber ein Staat eine ftarf wadfende Bevilterung befiht, ohne
bap gleichseitig die dfonomijdhen Bebingungen fiir eine entiprechende Aus-
defhnung der inlindijden Nahrungdmittel= und RoYitoffproduttion gegeben find,
fo bleibt ber neu Hingugefommenen Bevdlferung, wenn fie nidht ausdwanbdern
will, gar nidhtd andeved itbrig, ald8 Jnduftrieprodutte Hersuftellen und dafiix
Lebengmittel und Robhitoffe im Auglande einjutauiden. Die gewaltige Bunahme
ded deutjhen AuBenhanbeld im lepten Jahrzehnt ift aljo die naturgemipe
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Holge, einmal der Wirtjdhaftapolitif, welde Deutihland in diefem Beitraum
getrieben BHat und bann wor allem bder ftarfen Bermehrung jeiner
Bevdlterung. ECinen befjonderen Grjolg der deutjdhen Handeldpolitif etwa
gegenitber der frandfijden, weil Franfreid im lepten Jahrzehnt nicht die
gleihe Steigerung jeined AuBenhandeld aufsuweifen Hat wie dad Deutjdhe
Reid), vermag id) in bdiefer Thatjade aber nod) nid)t ju erbliden. Denn
Granfreid) Hatte nicht eine jo farfe BVebdlferungdvermehrung wie Deutjdh)-
lanb, war aljo aud) nidht darauj angewiefen, fjeinen NAugenBanbdel in
dem TMaBe zu jteigern, wie bdied in Deutfhland bei der gegebenen Lage
ber Dinge notwendig war. Und bdie jtarfere Bevdlferungdvermehrung,
weldje Deutfhland im Bergleid) mit Franfreid) befist, tann man dbod) nidht
erft alg bdie Jolge der CaprivijGen DHandeldvertrige anfehen. Denn bie
Rate ded Bevdlferungdsuwad)jed ijt in Deutjdhland jdhon lange beftindig
griBer gewefen alg in Franfreih, gleidhviel ob nun DeutiGland eine auf
Grhdhung ober aber eine auf Herabjepung feiner 3dlle gerichtete Hanbels-
politit “verfolgte.

Mllerdingd ift im lepten Jahrzehnt die Bevdlferungdzunahme in
Deutid)land wieder einmal gang befonderd ftarf gewefen. Dad jdeint mix
indeflen mehr eine Folge bed allgemeinen gefdhdjtlichen Nujjdhroungd 3u
fein, welden wir von 1895/1900 erlebt YHaben, ald ber Gaprivijdhen
Handeldvertrige, wenn bdie Urfadjen bdafilr nidht fogar zum eil nod)
viel weiter juritd su judjen find, da bdie {tarfe Bevdlferungdvermehrung
der lepten Jahre intevefjanterweife nidht etwa auf einer Bunahme bder
@eburtengiffer beruht, jondern im Gegenteil durd) einen Riidgang bder
Sterblidhleit zu ftande gefommen ijt. Man ftellt nun freilid)y den iirt-
jdhattlichen Aufjdhwung bder lepten Jahre vielfach felbjt erft wieder ald eine
Folge der Politil der Hanbeldvertrige hin, allein dag Redht, mit dbem man
bag thut, ideint miv doch fehr sweifelhaft ju fein. RNicht einmal mit dex
Qogif: post hoc, ergo propter hoc, [iBt fih dad begriinden. Denn bdie
drei erften Jahre der neuen Handeldpolitif bradjten feine Junahme, jondern
im egenteil eine Abnahme der deutjhen usdfuhr und Ginfubr.

Wenn man bden Aufjdywung ber lehten Jahre durdjausd alg eine
Folgeerjheinung der Caprivijhen Hanbdeldpolitif anfehen will, dann mup
man geredterweife aud) die Peviode bded allgemeinen gefdhditlichen Nieber-
gangd, der wir, wenn nidht alle Anzeichen tritgen, jeht entgegengehen, mit
in biefen Raufalzufammenfhang einbesiehen. Erjt der Durcdhjhnitt aus den
fetten Jabren, bie wir Dereitd Hinter und Haben, und den mageren Jabhren,
die und nod) bevorftehen, giebt bann bdagd ridhtige Bild. Jdh meine aber,

e ijt fiberhaupt nidht vidhtig, die Urfachen ded Wechfeld 3wijdjen Perioden
13*
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ved wirtjdaftliden Aufidhwungd und der gejdiitlichen Depreffion auj ein
beliebig Yevausgegriffened eingelned Moment uriidjufithren. Wenn eine
Periobe bded gefhaftlichen Aujjchoungd fommen foll, miifjen eine gange
Reihe von Nrfadjen ufjammenwirfen, von bdenen wir diele wahrideinlid
nod) gar nidht fennen. Die Wiffenfhajt mup in diefer Frage ein bor=
(dufiged ,Ignoramus“, wenn aud) nidht ein ,Ignorabimus® befennen. Wir
wiffen nidht, von wannen foldje Perioden, in benen bie Lebhaftigleit ded
gangen Wirtjdhajtalebend wie mit einem Sdjlage betrachtlid) fjid) jteigert,
fommen — fie fommen ja ojt wie ber Dieb in der Nadht — und wifjen
aud) nidht, wohin fie gehen. Sie fommen jowoh! nad) JollermdaBigungen
ald nad) Bollerhohungen. Gerade unter der Derrfhajt bder Hoditen Ge-
treibesdlle, die Deutjdhland itberhaupt bizher gehabt Hhat, Hat e8 aud) eine
Beit ded gejdiitlichen Wujjhwoungd erlebt. Der Aufidwoung der IJahre
1888/90 fann fid) allerbingd an Dauer und Wmiang mit dem bder Jahre
1895/1900 nidht vergleihen. Wer weify aber, ob bdafilr nidht aud) der Ab-
jhwung, der dem Wufjdhwung der lehten Jahre unmweigerlicd) jolgen wird,
viel grofere Dimenfionen annehmen wird ald in bder erfteven Periobe!
®any fury nur will id) daraui Hinweifen, weldjen deutfden Jndujtrie-
sweigen die durd) die LQage der Dinge auf dem Weltmarfte Hervorgerujene
und durd) die deutjhe Hanbdeldpolitit janftionierte Bermehrung ded Crportd
pon Jnduftrieproduften vorzugdweife ju gute gefommen iff. Da ijt e
interefiant, fejtujtellen, bdaB bdie FTertilindbuftrie an dem Waddtum bder
FabrifatensMehraugjuhr um 616,83 Millionen Marf, bdad von 1890 big
1900 ftattgefunben Yat, feinen Anteil Hatte. Der Nberjhuf der Anusfulhr
fiber bie Ginfubr bei Fabrifaten der Tertil- und Filzindbujtrie jowie Hei
Kleidern betrug 1900 nur nod) 478 Millionen gegen 500 Millionen im
Sahre 1890. Weldje Jndujtrien fid) hauptfadhlid) in die Beute geteilt
Hhaben, geht aus jolgenden Bafhlen fHhervor. Bon 1890 big 1900 ftieg bdie
Fabritaten = Mehrausfuhr — alle Bahlen beziehen fid) auf den deutjdjen
Specialhandel —:
bet ber hemifchen Juduftrie . . . . von 130 auj 238 M. ML,
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Diefe  Jnduftrien Haben bden Lowenanteil bdavongetragen. Gtwasd
wenigjteng ift aud) fiir die Papier-Jnduftrie (Steigerung: 28 /2 Millionen)
und bdie Kautfhuf- JInduftrie abgejiallen. Leer ausdgegangen find bdagegen
oie Qeder= und Wad)dtud)=-Jnduftrie jowie die Holz=, Shnig=- und Fledht-
induftrie, bei leBterer Hat Hinfichtlid) der einfach bearbeiteten Gegenjtinde
fogar eine gewaltige Steigerung ber Mebhreinfuhr jtattgejunden. Auj bdie
eingelnen Waren, weldje ju der Steigerung bder deutihen Einfuhr an
Qebendmitteln und Robjtoffen im lehten Jahraehnt in bejondevem Mafe
beigetragen Haben, niher eingugehen, Halte id) durd) die miv geftellte Auf-
gabe nidht unbedingt fiir geboten. Dagegen mddhte id) nod) mit einigen
Worten auj eine allgemeine Grjdjeinung eingehen, welde die Entwidlung
ve3 deutihen AuBenhandeld im lehten Jafhrzehnt eigt.

Tropdem in den lebten Jahren unfere Mehraudjiuhr an Fabrifaten
bon 1156 auf 1674 Millionen Mart geftiegen ift, wenn wir die Durd)-
fdnitte der Jafhre 1890/91 und 1899/1900 mit einanber vergleichen, o
ift dod) der Betrag unferer Mehreinfuhr an Rohitoffen fitr induftrielle
Bwede fowie an Nahrungd= und GenuBmitteln nebjt Bieh), der nidht durd
die Pehraudfulr von JInduftrieprodutten gedect werdben fann, dadurd) nidht
geringer geworden. Gr ift im Gegenteil ebenfalld nod) gewacdhjen, ndmlid)
von 897 auf 1215 Millionen Mart. Jd) mddhte dad fo audbdriiden, dap
id) jage: Gbenjo jhnell, ja bei Vergleihung lingerer Pervioden nod)
fneller al8 bder erportindujtrielle Teil unfered Wirtjdjajtalebend twadhit
der exportfapitaliftiihe, wie id) ihn nenne. Die volfawirtid)aftliche Ber-
faffung Deutjhlandd ift ja ebenjo toie die bder meiften andeven 1weft-
europiijen Staaten {dhon ldngft feine einbeitliche mehr, jonbern fie eigt
eine Mijdung dreier verjchiebener Wirtjhajtaiyfteme, und zwar find bdicje
drei Gpjteme in Deutjdhland gegenwirtig ungefihr in folgendem Nmiang
vertreten: Sundd)jt ift die bdeutjhe Volfwirtidajt in ihrem bei weitem
groBten Teile nod) immer ein grifultur=-PManujaftur-Handeldjtaat im Sinne
Griedrid) Qiftd.  Hierher gehvrt die gange inldndijdhe Landwirtjdhaft und
der Teil der michtlandwirtiaitlichen Bevdlferung, bdeffen Crijten auj der
iiberfchupprodbuttion der einheimifchen Sandwirtidait an Nahrungsmitteln
und Robjtoffen beruht. 68 ijt durdhausd verfefrt, anjunefhmen, dap bdiejer
Teil ved beutjdhen Wirtjhaftslebensd, den natiirlid) nur bdie theoretijche
Betradhtung aud feiner untvennbaven Verbindung mit den iibrigen Teilen
Herausduldfen vermag, ugleidh ein gejhloffener Hanbelsjtaat, d. Y. ein wirt-
{haftlid) fid) volltommen felbjt geniigenber Staat fein miifite. Bielmehr
fann aud) ein joldjer Staat, bei dem die Grunbdlagen der wirtidajtliden
Grifteny der Bevdlferung audjdlieplid) im Jnlande fid) befinden, bdabei
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bod) einen fehr vegen umd von Jahr u Jabhr fteigenden Hanbdeldverfelr
mit dbem uglande unterhalten. Wenn 3. B. ein Staat, deffen Landivirt-
fhaft Nahrungdmittel genug fiir eine gewerblide Bevslferung von
10 Millionen Menjdjen produjsiert, gerabe aud) eine nidtlandwirtihaftliche
Bevdlterung von dem angegebenen Nmiange befist, jo ift man in jebem
Halle 3u jagen beredhtigt, bdaB Yier bie Wureln bder wirtjhaitliden
Thatigteit dber Mation ausidhlieplid) im Jnlanbde liegen, gleid)viel ob bdie
gewwerbliche Bevslferung audfdhlieplid) fiir den JInlanddmartt arbeitet ober
0b fie einen el ifhrer Produlte ausfitfhrt, um damit jolde Fabrifate im
Nuglande u faufen, die im Jnlanbde nidht jo gut Hergeftellt werben tonnen.

Nad) meiner Sdhdung entjallen auf diefen dlteften und urpriinglidyjten
Teil ber bdeutihen Volldwirtjhaft ettva 42 Millionen unferer Gefamt-
bevdlferung von rund 56 Millionen, da wir wijden Y und Y5 unfered
Gejamtbedaris an Nafhrungdmitteln und Rohftoffen einfithren miiffen; 3u
ihm gehort einmal bdie gefamte Landwirtidhaft mit 1812 Millionen
Menjdjen und 23 Y2 Millionen bder gewerblidjen und fonftigen Bevdlferung.

Bu dem bdeutfhen Agritultur- Manufattur - Handeldjtaat, bder trog
feiner  Hanbdeldbeziehungen jum Nudlande bdod) Bfonomifd) bvom Wus-
lande unabhingig ift, gefellen. fich nun wei rweitere Teile der deutjden
Boltswirtihaft, die beidbe ihre Fundamente nidht aui deutfhem Bobden,
fonbern im Yuglande Haben. Hierher gehiort einmal der erportinduftrielle
Feil. Darunter diirfen wir aber nid)t jede beliebige exportierende Jnduftrie
berftehen, fondbern nur bdie eigentlidje Grportindujtrie, bei der inldndijche
Fabrifate gegen ausldndijdhe Lebendmittel und Rohitoffe umgetaujcht werben.
Die Grdfe ded erportinduftriellen Teild Deutjdhlande beredhne id) in fol-
gender Weife. Unfere Fabrifaten-Mehr-Ausjuhr, die ur Bezahlung ber
Mehr=Ginjuhr an Lebendmitteln und Rohitoffen ur Verfiigung fteht, betrug
im Durd)jdhnitt der lehten beiden Jahre 1674 Millionen Marf. Aber nidht
diefer gange Augjuhrwert ijt in Deutjdhland felbft erzeugt worben. Die
deutjdje Grportindujtrie arbeitet ja meift ald ,RQohnwerfer” fiir dad Aus-
land, d. Y. fie befommt voun lehterem bden Rohftoff geliefert. Gin Teil
bed TWerted bder mehrausdgefiifhrien Fabrifate ift bdafer jilr dem Material-
wert ber in ben Fabrifaten ftedenden RoYHjtoffe, bdie erft vom Aus-
lanbe importiert worben find, abjuziehen. Diefen Teil genau gu beredhnen
find wir natiitlich nidht im ftande; ic) johage ihn in ilbereinftimmung
mit Ballod auf ca. 400 Millionen Marf. Der in Deutidhland felbjt er=
aeugte Wert der Fabritaten-Mehr-Ausdjuhr Dbetrigt alfo gegen 1300 Mil=
lionen Mart. Wir diirfen jdhdhungdweife annehmen, daB Fur Hexjtellung
diefes Werted eime Arbeiter= und Unternehmerbevdlferung bvon etwa
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1200000 Menjchen nitig war. Mit den Familienangehdrigen exrhsht fidh
diefe Bahl auj 212 big 81/z Millionen. Dad ift die Jahl bder in ber
Grportindujtrie bejdyaftigten DBevdlferung. Grheblid) grifer iit bdie
Bahl der von der Grportinduftrie erndfrien, ober wir jagen vielleicht befjer,
wirtid)aftli) abhingigen Bevdlferung. Denn bdie in ber Grportinbduitrie
thatigen Unternehmer und Arbeiter wollen dod) aud) felbjt wieder Grjeug-
niffe degd einbeimijhen Gewerbfleifed fonjumieren. Wenn wir annehmen,
bag ifhre Nadhfrage im grofen Durd)idnitt fid) jur Haljte auf die Nahrungs-
mittel und Robhitoffe ridhtet, die ald Gegemwert filr die mehrausgefithrten
Fabritate importiert werben tdmnen, jur andeven Hilfte aber auf Getwerbe-
produfte, fo fommen wir ju dem Grgebnid, baR bdurd) die Grportindujtrie
sugleid) bdie Criften einer weiteven induftriellen Bevdlferung ermdglicht
toird, die ebenjo grof ift, wie die direft in der Grportinduftrie bejchaftigte.
Jm  gangen entjallen aljo auj den erportindujtviellen Teil Deutidhlands
51/2—61/2 Millionen Menjchen, deren Grifteny jebt lediglid) von der Erport-
inbujtrie abhdangt.

Taft genau ebenfo grof ivie der erportinduftrielle ift aud) der vielfad)
gany iiberfehene umd einfach) bder Grportinduftrie zugevechnete exrport-
fapitaliftifde Teil Deutjhlandd. Denn fajt ebenjo grof wie bder in
Deutjchland jelbjt Hergeftellte Teil bed Werted unjered Ausdjuhritberjdyuffed
an Fabrifaten ijt dber nad) Abzug der Fabrifaten-TMehr-Ausgjuhr iibrighlei-
bende Teil unferes Mehrimportd an Nahrunggdmitteln und Rohitoffen. Uber
1200 Millionen Marf mefreingefithrte Nahrungdmittel und Rohitoife werben
nigt mit Fabrifaten bezahlt, jondern miiffen auf andere Weife beglidjen
werden, und war erfolgt diefe Begleidhung befanntlid) vor allem auf brei
Wegen: einmal durd) bdie Ginnahmen, die Deutfdhland aud der Berfradjtung
jrember Waren Dbegieht, weiter dburd) die Jinfen, welde deutjde Kapitalijten
alg @laubiger fremder Nationen erhalten, und endlich durd die Sumumen,
welde deutfdje Unternehmer algd Gewinn von ifrem in itberjeeijd)en Hanbels-
und Jndujtrieunternehmungen angelegten Kapital erzielen.

Die Konftruftion bdiefed Teild der deutichen Volidwirtjhajt ftellen wix
ung am beften in folgender Weife vor: Die Perfonen, denen die genannten
Ginnahmen von jujammen erfheblid) mehr ald 1 Milliarde jahrlic) aus bem
Auslande jufliefen, verwenden ifhr Ginfommen in der LWeife, dbaf jie dbamit
auglindifde Nahrunggdmittel und Robhitoffe faujen, einen Teil der Nahrungs-
mittel jelbft verzehren, ben bei weitem griBeren aber dazu benupen, in-
(andijdpe Jmduftviearbeiter Fu bejdjditigen, weldje fiir fie wie fiir [ihren
cigenen Bedar] Gewerbeprodutte Yerjtellen. Durd) bdie fo gegebene Miglich-
feit, mit ben Nahrungdmitteln und Rohjtoffen, welde bdad Wusland ur
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Begleihung feiner Verbindblichleiten nad) Deutjhland |dhidt, eine Nad)jrage
nad) inldndijden Jnduftrieereugniffen ju entjalten, findet dad Ratjel jum
gedBten Teil jeine Grfldrung, auj bad vor einiger Beit Profefjor Sombart
in einem AufjaBe bder ,Sozialen Prarizg” bdie bffentlihe Aujmerfjamieit
hingelentt Hhat, dagd Ratfel namlid, daB unfere induftrielle Produftion viel
jhneller widjt ald unfer Grport an Fabrifaten. Gin groker Teil der in-
duftriellen Produftion fiir den inneren Marft wird aber nad) bem Gejagten
bod) erft dburd) die wirtid)ajtlihen Beziehungen Deutfhlands jum Auslande
exmbglicht, und bridht ujammen, wenn man ihm diefe Grundlage weg-
nimmt.

Der Teil der deutfdjen Bevdlferung, der auf den Grportfapitalidmus
angewiefen iit, ijt aljo ebenjalld auj ca. 5'/2—61/2 Millionen ju berechnen.
3d) will in Bezug auf diefen Teil nur nod) fury Hervorheben, daf er jwar
aud) Gegeninteveffent einer Grhshung der Agrargsle ift, daf er an ber
Befeitigung ber lepteren aber nidyt ein jo vitales Jnteveffe befipt wie der
exportinduftrielle. Werden bdie Getveidezdlle erhoht, fo braudjen bedhalb
bie Ginnafhmen Deutjfhlandd aud bden vorhin evwdhnten, im Auslande lie-
genden Quellen nidfht um einen Pfennig juriidzugehen. Deutjhland fann
pielmehr mit Ritdfidht Hievauj nad) wie vor im Auslande die gleide Gejamt-
nadjjrage entfalten, nuv wird ed jebt fiir diefelbe Geldjumme weniger Waren
vom Auslande befommen, da e8 den Joll im allgemeinen ausd ber eigenen
Tajdje wird begahlen miiffen.

Sd) fomme nun ju dem 3weiten, jdwierigeven Teil meiner Aujgabe,
3u der Jrage, weldje Jiele foll bdie ufitnjtige bdeutfdye
Pandelapolitif verfolgen? Bwifden drei an fid) miglihen Wegen
hat Deutjdland jept die Wahl. Ginmal wird ihm von ertrem agrarijer
@eite geraten, eine Politit ber iwirtidjaftliden AbjhlieBung su treiben,
d. 5. burd) erorbitant fHohe Zdlle e3 dahin ju bringen, daf die Wurzeln
bed bdeutjhen Wirtfd)ajtalebend tvieder ausdjhlieflid) im Jnlande Uliegen.
PBon der entgegengefepten Seite ertdnt der Ruj: WAuj bder Stufe dex
wirtjdaftlien Gntwidlung, auj der fi) Deutjhland gegenwdrtig befindet,
ift der bedingungalofe ilbergang jum Freihandel die fiir Deutichland einzig
swedmigige Hanbdelgpolitif, ift der Freihandel der eingig wahre Sdhub bder
nationalen Arbeit. Weldjem bdiefer Heiben Ratgeber foll bad Deutfdje Reid)
nun jolgen? Jeder verfidgert ihm aud) nod) auf dad eindringlidjjte, daB
e8 unfehlbar ju Grunde gehen miiffe, wenn ed nid)t gerade jeinen Rat-
jhldgen folge, wad mir Bitben wie bdritben eine fraffe ilbertreibung 3u
fein jcheint. J&h meine, Deutjdhland joll feinem von beiden folgen —
wenn id) dafitr aud) gefaft bin, von redh)td und von lintd Angriffe ju er-
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fafren —, fonbdern e3 thut am beflen, einen mittleren Weg eingujdlagen. E3
joll fid auf dad twalfre Jiel feiner bisherigen Hanbeldpolitif befinnen und
diefe bann fonfequent fortjeben. €3 joll alfo iveder danad) jtreben, ein
wirtjdajtlid) fich feldbjt geniigender Staat ju werden — wad bdod) ein gan
utopiftijhes Jiel wdre —, 8 joll aber aud) niht ohne jede Einjd)rintung
pen Anjdhluf an bdie Weltwirtjdait vollziehen, jondbern foll ihn fudjen:
einmal nur unter der jdjon bidher befolgten Bedingung, bdap der Beftand
per einfeimijfen Landwirtidhajt dabei nidht gejihrdet, und weiter unter
ber Bebingung, die i) neu YHingujiige, daf bie Entftehung und weiteve Aus-
breitung von Grportinbuftrien verhiitet wird, die ihre Herrjhende Stellung auf
bem Weltmarkte nur der Minberwertigleit ihrer WArbeit8bedingungen verdanten.

Sndbem i) nun gur ndheven Begriindung bed eben aujgejtellten Jieled
iibergehe, bemerfe i) vorweg, bap id) bdasdfelbe fpeciell gegeniiber dem
DBorid)lage verteidigen iwerde, Deutjhland jolle entweder gleid) eine gany
jreifandlevije ober dod) eine Handeldpolitit treiben, iweldje die Borberei-
tung bed ilberganges jum bolligen Freihanbdel bedeutet. Denn nur von
biefer, aud) in der Wiffenjhaft jtarf vertretenen, Ridhtung bdrofen ernite
Gefahren. Die Trdume ber AbjdlieBungspolitifer dagegen bvermag id)
nidyt ernjt ju nehmen. Fiiv die praftijde Politit fommen fie jedenjalld nidht
in Betradt.

Sd) bemerfe weiter gleic) jebt, von weldhen Avrqumenten i) Hei der
Begriinbung meined Standpuntted feinen Gebraud) maden werde. I
werbe weder mit dem Avgumente operieren, bdap im Kriegdfalle die BVer-
forgung Deutjhlands mit Brotgetreide su Bedenfen Anlaf gebe, wenn bie
einfeimijche Nahrungdmittelproduftion ieiter eingefdhranit wird, nod) werde
id) finangielle Gefichtapunite ind Treffen fithren, nod) aud) werdbe i) Gr=
wdgungen bder- politijhen Taftit Raum geben, obwohl allein diefe ffhon, wie
fogar die ,Hilfe” anerfannt Hat, Yinreihen, die Crhdhung ber Agrarzblle
su rechtfertigen. Aud) werde id) dbag ,djthetijhe” Moment nicht betonen,
bag eine aus Agrarftaat und Jndufjtrieftaat gleimapig gemijdhte Bolts-
wirtfdajt ein Harmonifdjerez Bild biete ald ein veiner Jnbdujtrieftaat, end-
lid) werde id) nid)t die Frage unterjudjen, ob fiir militdrijde Jwede land=
wirtidajtlide und induftrielle Bevdllerung gleichwertig find. Jd) bemerfe u
legtevem Puntte nur, daf wir jwar wifjen, wasd wir in diefer Hinfiht an der
landblichen Bevplferung befiben, dap ed dagegen nod) nidht fidjer nadygewiefen
ift, ob bdie induftrielle Bevdlferung dad Gleide ju leiften vermag twie die
landbwirtjdajtlidge. Dod) lege id) barauj, wie gefagt, Teinen Naddrud,
fondbern bejdhrinte mid) im folgenden auf volfdwirtjdajtliche jowie politifd)=
wirtjd)aftlide Grwigungen.
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Wenn Deutidhland jeht gum Freihandel iiberginge, jo wilrde dag ju-
aleich) eine nod) ftarfere Berfdhiebung ded Scdhwerpunites ber deutjdhen
DBoltswirtihait von der Urprodbuftion ur JIndujtrie YHin bHedeuten. Deutjd)-
[and wiirde bann in bdie gleidhe Gniwidlung eintreten, die Grofbritannien
im lepten Jafrhunbdert durdhlaufen YHat, ber erportinduftrielle und bder
exportfapitaliftijhe Teil der BVolfswirtjhaft twilrden immer melhr in den
Porbergrund, bdie Landwirtidait und bie fitr den felbjtandigen inneven
Marft arbeitende Ynduftrie dbagegen in ben Hintergrund treten. Grport-Jn-
dbuftrialidmusd und Erport=Rapitalidmus find nun aber nidht die Fundamente,
auf benen man mit ruhigem Gewiffen die Bufunft der deutichen Boltawixt-
fdhaft aujbauen fann. '

Was junddhft den ﬁf)ergang sum  Grportindbujtriefyjtem betrifft, jo
barf ihn eine Nation, twenn ihre wirtjdhaftlide Gniwidlung ofne jdwere
Stirungen und Krifen verlaufen foll, nur dann bornehmen, wenn fie itber
folgende swei Puntte Gewifheit hat, wenn fie fidjer fein fann,

1. baB eg {iberhaupt dauernd Staaten geben wird, tweldje bereit find,
Nahrunggdmittel und Rohitoffe gegen Induftrieprodbutte Yersugeben, und

2. baf gerabe fie berjenige Staat jein wird, von dem die Nahrungs-
ftaaten bauernd einmen fitr bdie Grndhrung ihrer Bevdlferung geniigend
groBen Teil ifred Bebarid an Fabrifaten im Ausdtaujd) jiir Lebengmittel
und Robhitoffe besiehen twerben.

Wir wollen einmal bie erfte Borausfebung gunddit ald gegeben betradyten
und priifen, e fitr Deutfdland die Ausfidyten beziiglich ded iweiten Punfted
ftehen. ) mddhte da mit dem Sabe beginnen: Nihtd ift wvergdnglicher
und wanbdelbarer ald die induftrielle Borherridhait. Wer dentt YHeute nodh
baran, um an ein von BWallod in den Wereindjdjriften angefithries Beifpiel
su erinnern, daf bie englijhe Gifeninduftrie, die dagd lebte Jabhrhunbdert
Hindurd) die erfte der Welt war — jeht ift fie freilid) von ber nord-
amerifanijdjen bereitd itberfholt worben —, im gangen 18. Jahrhundert fid)
mit der Gifenerseugung RuBlands nidht meflen fonnte, und dbaf injolgedeffen
ffifed Gifen damald nad) England und Holland audgefithrt twurbe ?
Da liegt ed nabhe, 3u jragen: Wer garantiert ung, daf unfere Gifen-
indbuftrie immer auf der jepigen DHihe Hleibt? Die Gefahr, baf fie ben
inneren Marft Deutihlaudd verlieren fonnte, ift jwar, wenn eine ent-
prechende Hanbel8politit getrieben tvird, nicht jehr groB. WAber ob fie aud
auj britten Mdrften der amerifanijhen Konfurrenz, die jum FTeil unter
gitnjtigeren Produftiondbedingungen arbeitet, immer gewadjjen jein ivird,
erfdeint mir dod) Hodhit ungewif. Und 3u der maditig aufblithenden nord=
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amerifanijen Gifeninbujtrie gefellt fih gany neuerdingd ald vielleiht nod)
gefahrlicherer Gegner bdie junge Gifenproduftion Ganabas.

Nod) mehr gefihrbet ald der Grport von Fabrifaten bder deutjdhen
Netallindbuftrie wollen mir anbere widhtige Teile bder bdeutjden Ausfufhr
erfdjeinen. Bu einem groBen Teile, ja fajt jur Haljte, Hefteht ja bdie deutjdhe
Fabrifaten-PMehraudfuhr aud den Grzeugniffen joldher Jnduftrien, bdie fich
burd) itberdurddnittlid) ungiinftige Arbeitdbedingungen, niedrige LWhne bei
langer Arbeitdzeit, wenig vorteilhajt augzeihnen. A3 Beifpiele jolder
Grportindbuftrien nenne id) nur die Spieliwarenfabrifation bed Grigebirged
und ded Thitringer Walbdes, die Porzellanfabrifation und die Kleiderfonfettion,
die ja 3u unferen blithendjten Grportinduftrien gehoven. Dag ift aber
burdhaud nicht etwa Jujall, fondern bie iiberlegene Stellung, die fich
Deutjhland in diefen Artifeln auj dem Weltmarfte erobert Hat, beruht
gang wefentlid) mit auf den niedrigen LWhnen, mit denen dber deutjihe r-
beiter ficd) begniigt. Das ijt 3. B. der Grund, warum Norbamerifa itber=
wiegend gerabe foldje Waren, bei bdemen ber ,Borjug” ber niedrigeren
Lhne Deutfhlandsd red)t deutlich) um Ausddbrud fommt, weil bei ihrer An-
fertigung die Majdjinenarbeit nur eine unbebeutende, bie Hanbdarbeit da=
gegen eine um fo widtigere Rolle jpielt, in Deutjfhland faujt, iie ein
BlHE in die Lifte der Gegenjtinde zeigt, aud denen bie beutjhe Ausfuhr
nac) den Bereinigten Staaten befteht. Daf e8 ber niedbrige Stand der
Arbeitaldhne ift, wad Deutjhland Yier eine bevorjugte Stellung vor anbeven
Nationen gewdhrt, dad Hat jhon Friebridh) Lift vor einem Hhalben Jahr-
Hunbert audgefprochen. €3 gilt aber in gleidher Weife nod) Heutigentags.
Jnawijden find nun aber aud) andere Staaten in die Konfurreni auf dem
DWeltmarfte eingetreten, deren Arbeiter nod) Hediirfnislofer und daher nody
billiger ju YHaben find al8 die beutjhen. Durd) fie fann Deutjdhland leicht
einmal aud bem Sattel gehoben werden. Denn bei bdiefen rtifeln be=
herriht in der That der den Weltmartt, bder iiber die billigften Wrbeitd-
frijte verjiigt. Dap id) Yier nidht etwa nur Gejpenjter an die Wand male,
fonbern baf der ProzeR der Jerftorung der vorfin daratterifievten deutjchen
Sndujtrien bereitd begonnen Yat, Deweift jolgended Beifpiel, dad Wlfred
Weber angefithrt YHat: 1893 waren in Deutjhland nod) etwa 20000
Hausindbuftrielle Strohflechterinnen bejhdjtigt. Heute find fie durdh) die
dinefijhe Ronfurreny auf weniger ald 6000 jujammengejhmolzen. Der
GYinefe ftellt basdfelbe Geflecht fiir 10 Prennige Tagelohn Her, fiir bag
die beldjeibenfte deutjhe Frau, um bad blanfe Qeben su friften, tmmerhin
1 ML braudht. Die gleidhe Entwidlung werben wir nad) Alfred LWeber,
und id) ftimme thm bdavin zu, eined Taged in der Korbflechterei, der Her=
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ftellung billiger Kleiber und den meiften itbrigen Heutigen Haudinduijtrien
exleben.

Die Jufunitdausfichten grofer und ausjdjlaggebender Teile ded deutjchen
Grportd erjdjeinen alfo bereitd, wenn wiv nur die Frage der KLonfurrenys
fahigleit Deutjchlandd mit anderen Staaten in Betradht jiehen, Hochit un-
figer. Deutjchland fteht in diefer Hinfidht ungiinjtiger da ald 3. B. Frant-
reid), dag nidht Maffenfonjumartifel ausjithet, bei bemen alled auf die
Billigleit der Herftellung anfommt, jondern mefhr Gegenjtdnde, die den An-
priihen eined feiner entiidelten Gejdhmadd geniigen jollen ober jur Be-
friedigung bon Qurusbeditrfnifjen beftimmt find. Gin leidlich geficherter Bejip
it fitr Deutihland m. €. nur der Grport in Fabrifaten der demijden Jn=
duftrie jowie in Biidern und Gegenftanden der bildenben KLunit. ) 06 fid)
aber auj ben Befih diefer beiden Jnduftriezweige der bedingungalofe Ubergang
sum Grport-Sndujtrieipftem gritnden (aft, dag modyte id) billig bezweifeln.

it denn nun aber, jo mitffen wir weiter jragen, iiberhaupt mit Ge-
wiBheit darauf ju redhnen, dap beftindig Staaten vorhanbden fein werden,
weldhe in ber Rage find, Qebendmittel und Rohitoffe im Wustaujd fiir Fa-
brifate Herjugeben? I meine, baB die udfichten desd Grport-Jnduftrie-
fpftems, bad auf dem usdtaujdh von Nahrungdmitteln und Rohftoffen
gegen Gryeugnifje des Gewerbfleifed beruht, gany amderd zu beurteilen find
ald bie Nusfidhten der anberen Arten bder internationalen Arbeitdteilung.
Wihrend im iibrigen in Sufunft die Wrbeitdteilung zwijhen den Bilfern
ber Grde wahrideinlid) immer qriBere Fortidritte madjen wird, Jdeint
mir bie internationale Nrbeitdteilung nad) der Formel: Jnduftrieprodufte
gegen Bobdenprodufte, nur eine voritbergehende Grideinung in der Entwid-
{ung ber Weltwirtihaft ju fein, die nad) furvger Jeit Hid auf germge Rejte
wieder villig verfdywinden wird.

Die ungiinjtige Prognofe, die i) dem Erport=Jndujtriefyjtem jtelle,
findet in folgendem ifre Begriindbung. Wir fonnen bdrei, ober wenn wir
bie gweite Hauptiorm in ihre beiden Untevarten jerlegen, aud) vier Haupt-
formen bder internationalen Arbeitdteilung unterfdjeiden:

Bei der erften Axt erjielen die an ihr beteiligten Linber nur Fradt-
erfparniffe.  Diefe Art liegt 3. B. vor, wenn dad Land A nad) dem
Lande B ebenjoviel von einer Ware ausfithrt, ald e8 bon bda einfithrt. Ob-
wof{ Yier die inldndifhe Produftion an ficdh) jur Decdung bded inldndijdhen
Bebarfa audreiht, findet dod) Grport und Jmport jtatt, weil bdie
Prodbuftiongorte fo gelegen find, dak eingelne Teile ded Jnlanded mit
geringeren Trandportfoften vom Ausdlande verforgt werden Idnnen. Dasd
gleihe gilt umgetehrt fiir bag Wusdland.
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Bei der jweiten Hauptart bder internationalen Arbeitdteilung bejteht
der Gewinn dber beteiligten Linber in der Grgielung von Probuftionskojten=
erfparniffen.  Diefer weiten Art ijt wefentlid), dap Bodenprodufte gegen
Bodenprodbufte und Jnduftrieprodbufte gegen Jnduftrieprodufte getaujht
werden. Und war jtellt jebe Nation bdiejenigen Bobdenprobutte bezw. Fa-=
brifate in einem ifren eigenen Bedar] itberfteigenden Mafe Her, fiir beren
Probuftion fie bejonderd giinftige Bedingungen befigt, und faujt mit den
iiberjdhyitffig produgierten Waren biejenigen Bobenprodbufte und Fabritate,
welche dad Wugland bHilliger Yerguftellen vermag. Diefer Fall liegt 3. B.
vor, wenn und joweit die Mehreinfuhjr an Braugerjte mit einer Melr=
augiufr von Hopjen, oder die Mefhrausdfuhr von Weizen mit einer Wehr=
einfjur von Roggen bezahlt wirdb, odber twenn Kajfee und Rohbaumwolle
gegeneinander auggetaujd)t werben. A8 Beifpiel fiir den gegenfeitigen Aus-
taufd) von Jnbduftrieprodbutten mag der deutjd)-diterveihijhe Hanbeldverfehr
auf diefem Gebiete dienen. Deutjhland faujt von Ojterveich) Gablonzer Glas-
waven, gebogene Holzmdbel, Handidjuhe und feine Ledertvaren, Porzellan-
waren u. . w. Dafitv it e8 nad) Ojterveich Anilin- und andere Teerjarb-
ftoffe, itberhaupt Chemifalien, Majdhinen, Injtrumente, Bitdjer, Karten u. j. w.

©olange fi) der Hanbdeldverfehr swijden 3wei Landern in der Weife
abfpielt, baf Bobenprodufte gegen BVodenprodufte und Jnduftrieprobdufte
gegen Jndujtrieprodufte getaujht werden, fann man nicdht jagen, daB dad
eine Land bdabei mefhr gewinne ald bad andere. Beide profitieren viels
mefr gleihmiBig bei Ddiefem ©yftem, indem bdie Produftivitit bder in-
landijdhen Arbeit dadburd) erhoht wird. Fiiv diefe Art der internationalen
Arbeitdteilung ift die Ricarbojdhe Freihanbdeldtheorie vollfommen ridhtig.
Falld) wird fie erft, wenn man fie aud) auj die bon den bigher Hetrad)teten
Avten grundjaplid) verjdhiedene bdritte Art bder internationalen Arbeitsd-
teilung, den internationalen Taujdverfehr nad) der Formel Bobenprodufte
gegen Frabrifate anwenben will.

Wenn ein Staat Fabrifate an dad Augland liefert und dafilr Lebensd=
mittel und Rohjtoffe empjingt, jo Dejteht bev dabei erzielte Gewinn nicht
in erfter Qinie in einer Grhohung der Produftivitdt der Avbeit, fondern
darin, daB er auf biefe Weife eine grofere Bevidlferung ju erndhren ver-
mag, a(8 fie auf Grund der iiberjhufprodbuttion der eigenen Randwirtjchait
egiftieren fonnte. Umgetehrt aber nubt der Rohftoffitaat bei diefem Syjtem
ves Taujdverfehrd ben Bevdlferungsipielraum, den ifjm die einbeimijche
Nafhrungdmittel- und Rohftoffprodultion gewdhrt, nidht voll aud. Die
Arbeitdteilung zwifhen Grportinduftrie- und Robhftoffitaaten ift alfo nidt
fowohl eine Reichtumaijrage, als vielmehr eine Bevsferungairage.
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Privatwirtiaftlih) fommen bei dem Grport-Jndujtrielyftem die betei=
ligten Qénbder natiirlid) ebenjogut auf ihre Redhnung, wie bei den iibrigen
Arten Der internationalen Arbeitdteilung. Alein die Sad)e wird fojort
anderd, wenn man fie vom Standbpuntte der nationalen Wirtjhaftdeinheiten,
vom Gtandpunfte der wirtjhajtapolitijhen Jnterefien bder eingelnen Bilfer
aud betradjtet. Da erzielen die Erport-Jnduftrieftaaten nod) einen Ertra-
gewinn, und die Rohftoffitaaten Haben einen entfpredjenden BVerluft. Wenn
diefer Berluft aud) nidht rein wirtidajtlicher, jondern mehr madjtpolitijdher
Ratur ift, fo fallt er dbarum dod nid)t weniger ind Gewicht. Denn eine
grbfere und bidjtere Bevidlferung ftellt nidht nur die BVorbedingung Fiir
eine hohere Stufe der allgemeinen fulturellen Gntwidlung dar, jombern fie
bedeutet jugleidh griBere Madht in politifher und wirtihajtliher Hinfidht.
Aud diefen einfachen und nafeliegenden Grivdgungen Haben die Rohitoff-
ftaaten bag allevjtdrfite Jntereffe, und ifhre Regierungen nidht nur bad
Recht, fondern die Pflicht, dem Buftande deg Uustaujhz von Nahrungs-
mitteln gegen abrifate, bei dem fie die benadteiligten find, jo bald al3
mbglid) ein Gnde ju maden. Das gejdhieht, indem durd) Schubzdlle, die
filr Qdnder auj ber gejdjilderten Entwidlungsitufe jugleid) vom finanziellen
Stanbpunfte von groBter Bebeutung find, ecine einheimijdhe JIndujtrie ing
Leben gerufen wird. NUnd bad Hhaben ja faft alle diefe Lanber gethan, oder
find im Begriff, €3 ju thun. Sie alle Haben SHupjollmanern um fich er-
ridhtet. Die Politit ded Jndujtriejdhupes, welde fie bejolgen, liegt tief in
ber Jatur bder Dinge begriindet. Gine findlid) naive Auffafjung ijt es,
wenn man bdie von ifnen eingefithrten Shubzille alg die Vergeltung dafiir
anfehen will, daf Deutfhland in den lehten Jahryehnten jeine Jblle er=
Hoht Hat. Dad Princip, von dem {id) die Hanbdeldpolitit diefer Lander im
ftaatlichen Madtintereffe gleidhfam inftinftiv Lleiten (aRt, verlangt dabei
nid)t, baf alle Gewerbeprobufte, die e iiberhaupt nur giebt, im Lande
felbjt Dergeftellt werden, und dap ber eingelne Staat fid) wivtichajtlich felbit
au geniigen juche, fondern ed jordert nur, bdaf die Mioglihleit, weldhe die
Uiberfhuproduttion der Qandwirtidjajt fiir die Grifteny einer mehr ober
minber groBen gewerbliden Bevslferung gewdhet, fo vollfommen ald mig-

lidh) ausgenubt werde. Und dad durchufesen, wird den betreffenden Sin-
bern aud) ohne Bweifel gelingen, denn ed gehort daju nad) dem ,Frei=
handbeldargument” nur, dap fie nicht in allen Jnbdujtriesweigen gleichymafpig
ungiinftigere Produftiongbedingungen aufweifen ald bag Ausland. Alfo
nid)t volliges Auffhoven ber internationalen Nrbeitdteilung ift die Parvole
ber Bufunft, aber Umwandlung ded Grport-Indujtriejhftems in bden Taujd)-
verfehr nad) bem Motto: Bobenprodulte gegen Bobdenprodufte und Fabri-
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tate gegen {Fabrifate, weil erjt dann bei dem Gefdhift fein Teil itber-
vorteilt wird.

Das jind die Griinde, die mid) zu einer peffimiftijdhen Beurteilung der
Bufunjtdausgfichten ded GErportinduftrvialismusd gefithrt Haben und midg
glauben laffen, baB bder Giiteraustaujd) nad) dber Formel ,Bobenprodufte
gegen Fabrifate”, jolange bdie Bilfer der Grde uod) nidht eine Herde unter
einem irten bildben, dem inneven Berfehr bder eingelnen Linder vor-
behalten bleiben wird.

Auj bdiefe peifimiftijhe Theorie Hhat man mit dem Himweid auf bdie
groBen, nod) unangebauten Streden fulturfidbhigen Bodend in Rord= und
Sitbamerifa, in Auftralien, Sibirien u. §. w. geantwortet. Abgejehen da-
von, dap hier die Schipungen fehr audeinandergehen und wir vor allem
nicht wiffen, wie grof bdie Fladen find, auf weldyen der Getreidebau nod)
3u gleidgbleibenden Kojten auggedefhnt werden fann — darauf
aber fommt e gevade an —, - exthebe id) YHiergegen bden principiellen Gin-
wand: 68 giebt fein Gefeh und feine Gewalt, die den Nahrungsjtaaten He-
feplen tonnte, erft den gangen biefilr geeigneten Boben ihres Landes unter
den Pflug 3u nehmen, ehe fie daran benfen bdiirften, eine einheimijhe Ju-
duftrie ind Reben zu rujen. BWielmehr werden fie jamtli) vorausfidhtlid)
Lingft, ehe fie volljtandig befiedelt find, daju itbergehen, fid) ju indujtriali=
fieven, einfach tweil der , Jndujtrieftaat” gegenitber dem blogen , Agrarftaat”
bie Hohere Stuje der Mad)t und RKultur bedeutet. Ausd bdiefem Grunbde
Haben bdie Bereinigten Staaten mit der Entfaltung ifrer indujtriellen
RKridjte nidht gewartet, Hig3 ihr Bobden volljtandig in Kultur genommen
war, und die andevern RKinber werden e8 ebenjowenig thun. Die nord-
amerifanijde Jnduftrie Hat fid) in den lebten Jahren mit geradeju be-
dngitigender Gejdhwindigfeit entwidelt, Tpeciell auj dem Gebiete der Textil-
und Gifeninduftrie. Dadurd) wird ed hlieBlid) dahin tommen, dbaf, ob-
wofl vielleiht nod) unangebauter Boben genug ur Berfilgung fteht, dod)
3war nidt der Grport von Bobdenproduften jdledhthin, aber der Grport
von Bodenproduften gegen Fabrifate jo gut wie gany aufhiut,
weil die inldndijche Jndujtrie dann grof genug fein wird, um die iberfchup-
produftion ber Landwirtjf)aft an KLebendmitteln und Robitoffen gang fiir
fig in Anjprud) zu nehmen, jo daB fiir die eigentlidjen GErportindujtrien
ped uslanded nidhtd mehr itbrig bleibt.

Dasfelbe, wagd von den Jufunjtdausfidten ded Grport=-Inbdujtrializmus
gefagt werben muf, gilt aud) von denen bed Grport-Rapitalidmus. Der
Grport-Rapitalismus zieht, wie wir wiffen, feine Nahrung ausd drei Haupt-
quellen, aber alle drei fbnmen leidht einmal verfiegen. Die fehr betradht-
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lidgen Ginnafmen, welde Deutj@land aug dem Seetransport audlindbijcher
Waren und Reifender bezieht, fonnen fojort erheblid) abnehmen, yenn bie
betreffenden fremben Staaten {id) anjdjiden, ifhre proteftionijtijhe Politif
aud) auj den Sdjiffshau und den Sdjifigverfehr audzudehnen. In den
Bereinigten Staaten Hhat bder neue Prifibent dad bereitd ald eine ber
nidjten Aujgaben der amerifanijden Politit begeichnet. Wad daz filr die
deutfdhe Reederei Hebeuten wiirbe, werden die Hamburger und Bremer Kauf-
leute am beften ju beurteilen in der LQage fein.

Die Jinjeneinnahmen ieiter, weldje beutfhen RKapitalijten dafitr ju-
flieBen, baf fie jremben Staaten Geld geliehen Haben, fdnnen durd) Riid-
3ahlung ober aud) bdburd) Banfrott eined fdhonen Taged auffhoren. Wit
weldher ,affenartigen” Gejdhwindigleit ein fapitalarmes Sand fid) in ein
fapitalrei®ed verwandeln und bdabdurdh) aud einem Schuldbner- ein Glaubiger-
ftaat werden fann, dag Haben wir ja am Beifpiel verjchiedener anber im
leten Jahrhundert jhon erlebt. TNamentli) Nordamerita madht aud) in
diefer Bejiehung jest Riefenjortidhritte.

Bei der bdritten, nad) und nad) immer widhtiger werdenden Hauptquelle
pe3 Grport-Rapitalidmus endlid), den Einnafhmen aud den im Auslande mit
inldndijhem Kapital gegriindeten Jnduftrie= und Hanbelgunternehmungen,
mup immer die Bejiirchtung beftehen, daf dem Kapital jhlieBlid) einmal
aud) die Menjden felbjt folgen, wenn nicht in ber erften oder weiten, fo
bod) in der dritten ober bierten Genevation, und damit dem Heimatlande
die Detreffenden Ginnahmen bdefinitiv verloven gehen. Je mehr fich die Ju-
ftanbe in den iiberfeetfhen Qinbern fonjolidieven und befjern, um jo mehr
muf man darauj gefaft jein, dak dem bdabhin audgewanbderten Kapital aud)
bie Menjdjen nadjiolgen, benen es gehort.

Grport=3nbduftrialidmus und Grport-Rapitalismus find alfo, das ift dag
Facit der bigherigen Grdrterungen, nicht Wirtjchajtafyfteme, auj welde man
die wirtihaftlihe Jutunjt Deutjchland@ dauernd gritnden fann. Aber jelbit
dber, ber bad jugiebt, Ionnte dod) fragen: Warum joll Deuticdhland bdie jeht
vorfhanbene Gunjt ber Berhiltniffe nidht o weit, ald eg irgend fann, audnuben,
jelbjt wenn fie nur voriibergehender Natur ift? TMadht bodh aud) ein Kauj-
mann gelegentlid) einmal ein Gejdhaft auBerhalb feined reguliren Hanbdeld=
jweiged, wenn fid) irgendwo eine bejonders groe Gewinnchance bietet. Gleicht
Deutfchland, wenn es im Hinblid auj die unficheren Ausdfidjten der Erport=
indbuftrie ablefhnt, jum Freihanbdel iiberzugehen, nicht dem PManne, der aud
Furdht vor dem Tode jur Piftole greijt?

Jd) meine, die Sadje liegt dod) wefentlid) anderd. Bei dem un-
eingejchrintten ilbergang jum Freihandel Yanbelt e8 fich nicht lediglich
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dbarum, baf Deutjdland fo gefdllig fein joll, einen fideren Gewinn ein-
subeimjen, fondern einmal ift bie Hihe ded Gewinng, der eventuell gemadyt
werben fann, Hochit unfidger, und bem unfidjeren Gewinn ftehen anbderer-
feits gang fidgere privat- und volfdwirtjhaftlide Berlufte gegeniiber.

Wenn fid) namlich bei der jehigen Lage der Dinge auj bem Weltmartte
Deutjdhland ohne jede Ginjdrinfung, d. Y. ohne jede Bolfbarrieve, an bie
Weltwirtjdajt anjdliept, fo bebeutet dasd jugleid) den Gintritt in einen
Abjdnitt feiner wirtihaftlihen Entwidlung, der mit einer groBen RKrifis
beginnt und einer ebenfolden enbet. JFm Unfang wird die Landwirtidhaijt
jhwer Heimgejucht werben durd) die allgemeine Bodenentwertung, bdie mit
bem Bwang, bdie jeBige intenfive Bewirtjdajtung groBenteild aujjugeben,
notwenbdig verbunden jein wird, und bie l(andwirtjdhajtlihe Bevdlferung
wird dburd) bdie Ubwanberung der infolge der Ginjdhranfung ded Getreidebaues
fiberflitffig werbenden Wrbeitafrifte ficd) decimieven. Am Shluf bder Periobe
bagegen, wenn bder Grport= Induftriejtaat feine Hypertrophijd) entiwidelte
Jnbujtrie wieder auj den novmalen Umiang guviidbilden muf, ivird eine
dhnlidje Not itber die jtidtijde gewerbliche Bevdlferung Hereinbrechen. IMit
bem Buriidjtromen ber arbeitd(od geworbenen Jnduftriearbeiter auj bas
platte Land wird der jtadtijhe Grundbefip entwertet und die gejamte Bolts-
wirtjdajt in ihrer tuhigen Weiterentwidlung auid jdywerjte gejtort werben.

Dap der iibergang Deutfchlands um Grport-Jndujtrialismus, d. B.
baf die Aujhebung oder Herabfebung oder aud) nur die nicht geniigende Gr=
HoGung ber bisherigen bdeutjden Agrarzdle gleichbedeutend fei mit ber
Preiggabe eined wefentlichen Teild der deutfhen Landwirtjhaft, dad wollen
die Freihiandler vielfac) allerdingd nidht gelten laffen. Sie Haben Hier bad
Argument beveit, die deutfhe Landwirtjhaft werbe fich den neuen BVerhilt-
niffen jehr einfad) dadurd) anpaffen, baB ein allgemeiner Ritdgang bder
Gitterpreife eintreten werbe. Sowie bie Giiterpreife entfprechend Herabgefeht
feien, werbe bie Sandwirtjajt wieber rentabel und bie gegenwdrtige Agrar-
frifis iiberounden fein. @8 fHandle fid) bei leptever itberhaupt nidht um
eine Rrifis bded landwirtjdaftlihen Gewerbesd, fonbern nur um eine jolche
bed Grunbdbefies. Seien bie jehigen Befiker, die ihre Gitter ju teuer be-
3aflt Datten, dburcd) anbdere erfeht, Jo werdbe alled ausdgeglichen fein.

it diefe Auffafjung nun aber ridhtig? Jhre theoretijdhe Begriindbung
Yat fie in der Anjdhauung, daf es der Unterjchied in der Hibhe der Bobden-
preife, und zwar lebiglid) diefer Umijtand, fei, der die Randwirtjdhajt bder
Haupttonfurvenglinder befihige, dad Getreide jo fehr viel bHilliger zu ers
seugen, ald ed bdie deutjhe LQandwirtihaft Herftellen fdnne. Gewih ift o3
ridhtig, daf in bden widptigiten itberjecifhen Getreibeproduftionsgebieten
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und ebenfo in Rufland bdie Arbeit teurver ift unbd ebenfo der Lapitalzingiup
Hoher jteht alg in Deutfhland. Daraus folgt aber nod) nidht, daf e3 die
Differeny der Bobenpreife allein fein miiffe, wad bdie geringeren Pro-
buftiondfoften ded Getreidbebaued in den RKonfurrenjlanbern erflivt. Wenn
aud) bie Lbhne und der Jindfuf in Deutjdhland an fid) niedriger jind ald
in ben Konturrenzlindern, fo produgiert die bdeutjde LQandwirtidait dod)
trogbem teurer, weil fie bdburd) bie landwirtid)aftliche jowoh! ald die all-
gemein wirtiaftliche Entwidlung Deutjdlands Bfonomijd) gezwungen ijt,
mit einem grdifBeren Arbeitd- und KLapitalaujmand auj bdie
gleidje Bobenjlade su produgieren ald bder iiberfeeijhe Getreidebau.
Die mobderne Agrarfrifia ift iiberhaupt nur ju verftehen, wenn man fie
auffaBt ald Hervorgerufen durd) dad Wufeinanderprallen jiveier gany ver=
jhiebenen Gniwidlungsdjtujen angehdriger landwirtjdajtlicher Betriebs-
yfteme, eined nod) duerft extenfiven und eined jhon Hod) entwidelten in-
tenfiven, bad von der gegebenen Fliche itberhaupt nur dann ein beftimmted
Minimum an Reinertvag erzielen fann, wenn e3 ihr einen velativ grofien
Rohertrag abgewinnt, wad aber eben auj Land von mittlerer Frudhtbarteit
nad) dem GefeB ded finfenden Bodenertraged nur mit relativ grofem
Arbeitd- und Kapitalaufwande gejdjehen fann.

Mag man nun dad audgejeifnete Bud) von Profefjor Sering itber
bie RLonfurreny ded nordamerifanijfen Getveibebaued ober die volfdwirt-
Jdhaftligen Studien ither RuBland wvon Profefjor von Sdulze-Givernip,
ober endlid) bie Mitteilungen unfered landwirtjdajtlihen Sadyverjtandigen
in Argentinien, Dr. Kaerger, itber die jitdamerifanijhe Getreideproduttion
einfehen, immexr witdb man finden, dak bder Landwirtid)ajtabetried diefer drei
Hauptfonturrenglander ju darafterifieren ift ald Raubbau, bei bdem bder
Boben nidht dad wiedeverhiilt, wad ihm an Pflangenndhritoffen genommen
wird. Gin foldjed Wirtidajtafyftem, bei dem bder Boden nur Hochjt ober-
flachlich bearbeitet und entweder gar nicht oder nur ganj ungeniigend ge-
ditngt wird, fann aber ausd natiivlidjen Griinden nidht lange dauern, jon-
bern muf notwendig frither ober jpiter ratiomelleren Formen bed Aderbau-
betriebed weidjen, die gugleid) aud) ein Anjteigen ber Produftionsfojten im
®ejolge Haben werden.

Jd) vermag Yier auf die Urfjacdjen bder mobernen Wgrarfrifiz nidht
ndber einjugehen und jiehe aud dem Gejagten nur den Sdhluf, dap ed
nidt allein und nidht einmal in erfter Linie der Unterjdied in der Hohe
ber Bodenpreife ift, wag ber itberfeeifhen, ruffijden, rumdanijden u. §. w.
Qanbwirtidait ihre ilberlegenteit iiber die wefteuropdifche und deutjche ver=
leiht. Dagu ift die Differens in ben Produftionsfoften Hitben und bdritben
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viel 3u groB. Jd {dhlieBe daraud dann weiter, dak die Herabjepung bder
Gitterpreife die Notlage der wefteuropdifdhen und jpeciell der deutjhen Land=
wirtjdajt nidt u Defeitigen vermag. Diefer widhtige SHuB wird durd)
die Gntwidlung, welde die englijdhe Landwirtidhaft genommen Yat, feitbem
fie bem Unfturm bder iiberfeeijhen Konfurven jhuplod preidgegeben iit,
vollauf bejtdtigt.

Jn Gropbritannien ift in bdiefer Periode allerdingd undd)jt eine Gnt-
wertung ded landwirtjajtlihen Grund und Bodend vor fid) gegangen.
Aug bden vergleihenden Bevechnungen der Lommiffion, twelde im Jahre
1893 jur Unterjudjung ded landwirtid)ajtliden Notjtanbded in Gngland ein-
gefebt wurde, ergab fid), baf bder RKapitalwert bded landwirtjdhajtlich) be-
nupten Grund und Bodend von 1875—1894 um nidht weniger ald rund
20 Milliarden Mark, d. §. um ca. 50 %o feined fritheven Werted ab-
genommen Hatte.

Damit war aber die Sadhe nod) nidht abgethan. Und dasd jeigt
eben, baB 3 fich bei der mobdernen Wgrarfrifid nidht bloB um eine Rrifis
der Qandwirte, fondern um eine joldje der Landwirtjhait felbit Hanbelt.
Teben ber Gniwertung ded Grund und Bodend Yat in GEngland aud) der
{andwirtjhajtlidge Betrieb eine Abnahme feiner Intenfitdt erfafhren, indbem
fih ber Getreidebau eine ftarfe Ginjrinfung gefallen laffen mufpte.

Der Ritdgang, ber in diefer Bejiehung eingetveten ift, ift gany ge-
waltig. Alein in den 20 Jahren von 1875—1895 fHat dad Aderland
pon 18,1 auj 15,96 Millionen Acred abgenommen, bas Weideland dagegen
ift von 13,3 auj 16,6 Millionen Acre3 gewad)fen. Der Riidgang ded
Acferlanded Hhat bejonberd die Weizenanbauflidye betroffen. 1866/70 betrug
diefe nod) 8,8, 1900 nur nod) 1,8 Millionen Wcres.

Hand in Hand mit der BVerjdhiebung der rvelativen Anteile von Acer-
und Weideland an ber landwirtjdajtlichen Gejamtfladhe Hhat in Grof-
britannien eine ftarfe Abnahme der landwvirtjhaitlidyen Bevdlferung jtatt-
gefunden, bdie ihre Urfacdje bdarin Yat, dak bie egtenfive Weidewirtihait
weniger Arbeitslvdjte ald ber intenfive Feldbau braud)t. Die Jahl bdexr
exwerbathitigen Perfonen ift in der englifhen Landwirtihaft von 1861 bia
1881 von yund 2 Millionen auf 1383000 zuriidgegangen. Bon 1881 big
1891 Yat bann bdie Zahl der landwirtidaitlichen Nrbeiter in Grofbritannien
wieder um iiber 120000 abgenommen. Jn ben lepten Jahriehnten
Hat dann aud) die Fletjdproduftion in England feine unafhme mehr erfafhren.
Die inlindijde Fleijdprobuttion ift nad) den Unterjucdjungen ber vorer=
wifnten Lommifjion von 1877 big Mitte der 90er Jahre in England unver-
dnbert geblieben; bagegen YHat fid) die Fleijdeinfuhr mefhr ald verboppelt.

14*
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Gbenfo ijt bie englijhe Butter in groBem Umiange durd) die ausldndijche
verbrangt worben. Der Lonjum frembder Butter in England Hhat fih von
1876—1895 pro Kopf jaft genau verboppelt. Nidhtd dafher verfehrter ald
bie Behauptung, dak die englifhe Landwirtjdajt fitr den Berluft, den fie
im @etreibebau erlitten Habe, in der Pflege anderver Landwirtidajtésweige
bollen Grjab gefunben Habe. @8 Hat vielmehr im Gefolge der Agrartrifia
ein Riidgang der landwirtidaitlidhen Gejamtprodultion ftattgefunbden.

QiRt man bdie deutjdhe Landwirtjdaft ofhne geniigende Agrarzdlle, fo
witd ihr jweifellod dbag Sdhidjal der englijfen Landwirtihajt nicht erjpart
bleiben. Bunddjt wiirde wieder dad der Behanbdlungémethode ded Dr. Gijen-
bart entftaminenbe ,Heilmittel” bed Rildgangd ber Giiterpreife einjeben.
Sn Deutj@land iwiirde diefed Deilmittel wohl nod) viel jhlimmere Wir-
fungen nad) fid) ziehen al8 in Grofbritannien. Wad fonft ein Borzug
ber bdeutjhen Landwirtjdait ift, dad Vorherrjden bed bduerlichen Befiked
bei gleichzeitig noch jtarferem Ilbermiegen der Gigenbewirtihajtung de3
Bobeng an Stelle  ded Padhtjyftems, bdagd wilrdbe ihr dann um griten
Radteil gereihen. Gine allgemeine Gniwertung bded landwirtjdjaitlichen
Bobend tvilrde itbrigend aud) andere Kreife ald bdie l(andwirtidajtlihen
Hodhit empfindlich) treffen wegen bed durd) die Hypothefarijhe BVerjduldung
bed @rundbefiged vermittelten Bujommenhangd 3wijchen ftadtijder und
Landlicher Bevdlferung.

Mit dem Riidgang der Bobdenpreife allein tvilrde e8 aber in Deutjdh-
{and fo wenig gethan fein wie in Gngland. Jm AnjHluf daran wiirde
weiter ebenjo wie in Gngland eine Abnafhme bded Getreidebaiesd eintreten.
S fiircyte, dbaf der Ritdgang ded Getreidebaued in Deutjdhland jogar viel
groBere Dimenfionen annehmen iwiirde ald jenjeitd bed RKanald, wegen ber
geringen natitlihen Fruchtbarfeit, um nicht ju fagen Armut, welde bder
Boden in groBen Gebieten Deutjdhlands befiht.

Dazu fommt, daf dad Wusfunjtdmittel, deffen fih die englifhe und
ebenfo aud) bie YHollandijde, belgiihe und dinijde Landwirtjhajt in der
gleichen Qage in groBem Umfange bedienen fonnte, nimlich der {lbergang
sur Weidewirtidaft und jur Biehsud)t, in Deutidland jdon aud natiir-
lidgen Griinden niemald in dem PaBe wie in England angewendet werden
fann. |, Deutidland fann,” wie Projeflor v. Riimfer im AnjHhlup an die
Unterfudjungen von Juliug Kithn ausfithet, ,ausd rein phyfijden Griinden
Gngland niemaf3 den ilbergang vom Aderbau jum intenfivften Biehudht-
Petriebe nacdhmadjen, bdenn e3 fefhlt in dem fontinentalen Klima ded iiber=
wiegend grdBten Teild unfered Vaterlands die Gradwiidfigteit beg Bobens
und bie gleidymapige Feudhtigeit bder Atmojphdre, welde bdie Grund-
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bedingungen fiir gqute Weiden und damit fiir eine befonberd audgedehnte
und Hervorragend leiftungdjdhige BViehaudt find.” AuBerdem Lliegt in
Deutjland aud) gar fein Bedilrjinid u einer befonderd {tarfen weiteren
Nusbehnung ber BViehudht vor, da die bdeutihe Landwirtidhajt jdhon bei
dem jepigen Biefhitande nad) der Beredynung von Lidtenfelt in der Lage
ift, ungefdhr 95 %o bed einfeimijen Fleijdhbedarid ju deden.

Da aud) der Anbau von Handeldgewddyjen, der 1893 in Deutjd)land
nidjt einmal gang 1%o ber gefjamten Ader= und Gartenflidie Heanjprudhte,
niemald augreidjenden Grjah filr den Riidgang ded Getreibebaued bieten
fann, wenn man nidt mit gany unmdglidhen Bahlen in Bejug auf die
CSteigerung der Nadhfrage nad) Produften ded Handeldgewdid)sbaued rechnet,
fo wird in dem angenommenen Falle gar nidhtd anbdered iibrig Hleiben,
ald groBe Teile ded jeht mit Getreidbe befjtellten Wrealsd
wieber in Wald ju verwanbdeln. Damit wiirde aber naturgemif
eine nod) viel jtdrfere Abnahme bder landwirtjdajtlihen Bevdlferung und
eine bebeutendere Gnivdlferung desd platten LQanbded verbunden fein, aly fie
Gngland Hat durdymadjen miiffen. Denn wenn jhon bdie Weidewirtidaijt
erheblid) weniger menjdhliche Wrbeitstvifte erfordert ald der intenfive Uder=
bau, jo bendtigt bdie Forftwirtjhaft nod) um ein Bieljad)ed weniger an
Arbeit auf bdie gleihe Bodenflache alg die Weidewirvtidait.

Bu diejen aud der Agrarfrifis erwad)fenden privat- und volfdwirtidait-
ligen Berlujten gefellen fidh dbann in fpéterer Beit die Crid)iitterungen ded
deutichen Wirtjdaftatdrperd, die mit der Rildbildbung bder itbermdpig ent-
widelten Jnduftrie jufammenlhingen. Sobald bdie Stunde ded Grport-
Jndujtriefyjtems jdligt, find die Gebéube, in denen, und die Majdjinen,
mit denen bigher Jnbuftrieprodufte Hergejtellt wurden, um damit im Wus-
lande Rohitoffe und Nahrunggmittel ju faujen, jo gut wie wertlod, und
niemand wird fie faufen wollen. Gin Teil der indujtriellen Produftion
finbet dann feine Abnehmer mehr, weder im Jnlande nod) im Yuzlande,
und e8 wirb bann feine andeve Wahl geben, ald den IWeg, den man eben
nad) vorwdrtd durdgmefjen Hat, nun wieber viidwdrtd ju madjen, d. Y. bdie
Bevdlferung, die man vor fuvgem ber Landwirtidajt entjrembdet und in
die Jnbuftrie getrieben BHat, ju einem grofen Teil ivieder aud bder ins
dujtviellen Bejdditigung guvitdjuziehen und erneut in der Landwirtjdaft
untexgubringen. Daj ift die weite grofe Krifiz, weldje ber uneingejdhrantte
iibergang gum Freihandel iiber dag deutjche Wirtjhaitaleben Herauj-
bejdhwort. Ihre itblen Wirfungen find dbabei im Grunde diefelben, midgen
fie nun in ber Geftalt einer ploplidjen Yejtigen RKataftrophe oder, wad mir
da8 Wahrideinlidhere {deint, in der einer langjam verlaufenden, jdhleidhen=
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den Kranfheit aujtreten. Diefe weite Krifid wird ebenfo iibertviegend bie
indujtrielle Bevdlferung der Stdbdte treffen, wie die erfte vorzugdiveife bdie
landwirtfaitliche Bevodlferung bded platten Landed trifft. Wie bdie erjte
eine Gntvdlferung ded platten Landed und eine Gntwertung des landivirt-
{dhaftlich benupten Grund und Bodend bewirft, jo Hat bie gweite umgefehrt
eine Abnahme der jtadtijden BVevdlferung und eine Entwertung ded jtadti-
jhen Grundbefied ur Folge.

Jd) will diefen gweiten ,AnpafjungsprogeR” bder bdeutjhen Voltdwirt-
fdhajt an die Konjunfturen ded Weltmartted nidht weiter im eingelnen aug-
malen. Anpafjungdprozel ijt iibrigend ein mifder Name filr eine fehr
Darte Sadje. Jd) ziehe aud dem Gejagten nur den Sdhluf, dap die Ge-
winne aud dem Betrieb der Grport=-Induftrien, bdie an Stelle bed rui=
nierten Teild der Landwirtidait treten, jhon fehr, fehr grof fein milffen,
wenn dadburd) ein Ausgleid) fiir die fdweren Cridjiitterungen gejdaffen
werben foll, benen bie deutjche Bolfswirtichait durd) den ilbergang zum
Hreihandel audgefeht iwiirbe. Wollte man im gegenwirtigen TMoment
oder in bden nddjjten Jafhren den TUbergang zum Freifandel voll-
siehen, fo iwiirbe dad Grperiment, bdie in ber Lanbdbwirtidajt itberiliiffig
werdende Bevdlferung in der Grport-Jnduftrie unterjubringen, wolhl iiber=
Haupt fehlichlagen. Jest ober in nadfter Jeit jum Freihandel iibergehen,
Hieke nur einmal bdie jdhon vorhandene induftrielle Krifiz nod) verjdirien,
indem der Jnduftrie ein groBer Teil ded Abfaged im Julanbe, auf den fie
fonjt fidger redynen fann, entogen wird, und weiter u bder induftriellen die
jhon erwdhnte landwirtjchaitlihe Rrifis Hingufigen. Der {ibergang gum
Greihandel wdre daher dad Thovidhtefte, wad Deutjd)land gevabe unter den
gegentodrtigen wirtidjaftlichen Berhiltniffen thun Ldnnte.

Wird der Jeitpunft fiir bdie Anbderung bder Hanbdeldpolitit Befjer ge-
wdhit, jo mag e8 jdhon eher gelingen, die ausd der Landwirtjdait verdriingte
Bevdlferung in der JInbduftrie unteryubringen, obwohl eine abjolute Sidjer-
feit dafilr aud) nicht befteht. OB bdas aber notwendig wadpfende iiber-
ditfle filr bdie bdeutidje BVolfdwirtjhait im gangen bebeutet, dad will mix
fefr fraglid) erideinen. Wir miiffen ba unterfdjeiden wijchen der Lage
der Wrbeiter und dem Gewinn der Unternehmer. Ob bdie Wrbeiter bet
diefem Taujd) fid) verbeflern, bad twird in erfter Linie davon abhingen,
welde Bweige bder bdeutjdhen Grport-Jnduftrie fih) auddehnen. Ridjtet
fi) bie Nadjfrage ded Auglanded voriwiegend auf jolche Wusfubhrgegenjtande,
wie fertige Rleider, Spielwaren, Porgellamwaren u.f. 1., in denen Deutjd)-
land feine iiberlegene Stellung auf dem Weltmarfte in der Hauptiache den
geringen Lofnanjpritden feiner rbeiter verdantt, fo fann feine Rede davon
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fein, bap bie durd)ichnittliche wirtjd)aftliche Lage ber Arbeiterbevdlferung
burd) ben ilbergang von der Qanbdwirtichait jur JIndujtrie wirklid) gebeffert
wird; bielmehr Dbefteht jogar die Gefahr, daf mandje Gruppen fid) bei
einem foldjen Wedhfel in ifhrer Crnibhrung verjGledhptern. Jd) midyte da
einen Sa umfehren, der vorhin von Herrn Profeflor Lob ausdgefprodjen
wurde.  Jd) mddhte jagen, id) bin meinerfeitds nid)t Optimijt genug, um
in ber Berwandlung eined oftpreuijen JInjtmanned in einen Heimarbeiter
per grofijtadtijhen Rleiberfonfeftion ober ber thiiringijdhen Spielwaren=
indujtrie einen jocialpolitijhen Fortjdritt ju exbliden.

Nud) den Gewinn, den bdie Unternehmer der neu entjtefenden, um
groBen Teil filr den Grport arbeitenden Betriebe ersielen werden, bdar
man nidt iiberjhaen. GroBe Gewinne werben ja, wie ung die Fabri-
fanten immer wieder verfihern, im Grportgejddit iberhaupt nid)t gemadht,
und man bdarf ihnen bdiefe Berfidjerung wohl glauben. Denn fie findet
ihre Bejtitigung einmal davin, baB dem Ausdlande oft bejonderd niedrige
Preife bewilligt werden miiffen, obwohl die Fabrifanten bdod) aud) nadh
bem Auslande lieber ju Hoheven Preifen verfaufen wiirden, twenn e nur
ginge, jodbann aber aud) in dem jdhon frither erwdfhnten Umijtanbde, daf ber
exportfapitaliftifhe Teil Deutjchlands fo jchnell fid) vergriBert, wozu be=
jonbers bie Wnlage deutjden Rapitald in audldndijdjen Unternehmungen
beitrigt. Wenn aber dad Kapital trop dev grofen ilberwindung, die e8 das-
felbe nach) der Lehre Ricardod fojtet audzumwanbdern, e8 vorgieht, im Nus-
lanbe Anlage zu fudjen anjtatt in der Heimifjdyen Grportindujtrie, jo (Rt
bag barauj jdhlieBen, daf eben dburd) die Begriindung von Unternehmungen
im Yuglande mehr 3u verdienen ift ald durd) bdie Grweiterung ber in-
(anbdijden Fabrifation jiir bagd Ausfubrgejdhaft.

3d) jaffe bad juleht Gefagte dahin ujommen: Die Ausfidhten, dap
fi) bei bedingungalofem UAnjdhlup an die Weltwirtidaft jiix bdie deutjde
Boltswirtjhajit im gangen groBe Gewinne ergeben, find durdjaud nidht
figer. Jebenfalle ift e8 fraglid), ob bdiefe Geminne einen vollfommenen
Griag fitv die ungeheuren Nmwdlzungen zu bieten im ftande {ind, weldye
bie beutjhe Bolfdwirtjdaft im Falle der Annafhme bed Freihanbdeld iiber
fih ergeben lafjen mup. Sn ilbereinftimmung mit Profefjor Diegel bin idf
in biefer Hinfiht der Meinung, dap ed ju der oberften Aujgabe der jtaat-
{idgen Wirtjdjajtapolitit gehort, dafitr zu forgen, ,daf bag wirtidaitliche
Qeben ded Bolfeg jo ftetig ald moglid) verlauje”. Diefed Jiel jdeint mir
fogar jo Hod) ju jtehen, dbaf man, um eine Entwidlung ju verhitten, bdie
von einer Wirtjhaftelrifid sur andbern fithrt, aud) einmal eine voriiber=
gehende Ginjdhranfung der Lebendhaltung in Kauf nehmen muf. Der An-
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fpruch ded Ronjumenten auf billiged Brot, fo widjtig und beredhtigt ex an
fih ijt, ift dod) feine abfolut und unter allen Umijtdnden ju beriidfichtigende
Torderung. Wenn bdie gefunde Weiterentwidlung ded gangen Wirtidhaijts-
organigmug auj dem Spiele fteht, dann muf bdiefer Anjprud) zuriidiveten
bor ben dauernden Juterefjen ber Nation, die anbdere find algd die Jn-
terefjen der jeitweiligen Konjumenten. Hiernad) {deint e8 mir unjtatthait,
Deutjhland, wenn ed im Hinblid auf die ungiinjtigen SJufunjtzausfiditen
beg Grport=-Jnbujtriefyjtemsd ablefhnt, in bdie Fubjtapien Englands u treten,
mit einem Manne ju vergleidgen, der aud Furd)t vor dem Tode um
Gelbftmordber wird. Jd) meine vielmehr, Deutjdhland Hanbdelt, wenn e3 in
feiner jebigen Qage an der bidherigen Politit eined gemiBigten Schugiyftems
jefthdlt, genau fo verniinjtig, wie ein Beamter, der eine jtdndige, penfiond=
beredhtigte Stellung, wenn fie aud) nur 3000 ML jahrlid) bringt, nidht
bedhalb aufgiebt, weil er ivgendwo einmal ein Jahr lang 3600 ME. ver=
dienen fann.

Meine Herren! Gejtatten Sie mir nun jum Suf nod) einige
Worte iiber die beiben Mittel, weld)e anguwenden jind, wenn die deutjde
Danbdeldpolitit bdie ifhr vorhin geftedten Jiele: Grhaltung der inldndifden
Landwirtjaft in ihrem jebigen Befisftande und Befdmpjung der para=
fitijhen Grportindujtrien — Sie wiffen, wad bdiefer Ausdrud ded Ehepaard
Webb befagt — erveidhen will. Diefe beiden Mittel PeiBen: Agrarzdlle
von geniigender Hihe und Fortfithrung der Socialreform.

Bunddijt einige Bemerfungen bariiber, weshalb id) e filr notwendig
halte, die @etreidegdlle etwad fiber bie jeht geltenden Sdbe ju erhohen.
Jd) Dbegriinbe died dbamit, baf mir dag MiBverhaltnid swijchen den Getreide-
preifen, wie wiv fie feit bder GrmiBigqung der Jolljise gehabt Hhaben —
wobei ber eingetretene Preidritidgang natitrlid) aber nicht allein auj Redh-
nung- ber Handeldvertrige gefchrieben werden darf —, und den Produttions-
foiten ded deutjdjen Getreidebaued ju grof erjdeint, um Hoffen ju fonnen, daf
aud) bei dauernd jo niedrigen Preifen eine Einjdhranfung ded Getreidebaued
in Deutjland vermieden werden wiirde. Gewif giebt &8 Landwirtjdjajts-
betriebe, die aud) bei Weizenpreifen von 155 ML und Roggenpreifen von
131 L. il die Tonne — bad war die durd)jdnittlide Hohe der Getreide=
preife in PreuBen wdihrend der Grntejafhre 1892/93 big 1899/1900 — nod)
bejtehen und fogar eine Rente abwerfen Idnnen, allein baf der gange
deutige Getreidebau bei dauernd fo niedrigen Preifen unverfehrt - Hleiben
tonnte, biefe Hoffnung erfdeint mir mehr alg fithn, Darauf aber fommt
e3 fier an. Deghalb Hhaben Beredhnungen itber die Hihe der Probultionss
foften bed etreided auf eingelnen Giitern, fo interefjant bderartige Mit=



Wirfung der gegemwdrtigen und Jiele der finftigen Hanbdeldpolitit x. 9217

teilungen an fid) find, fitr die Bwede unferer Betradtungen feinen grofen
Wert. Man fommt dabei nur immer wieder ju dem Grgebnis, daf e
wegen der in der beutjdhen Landwirtjhajt Herrfhenden engen Verbindung
bed Getreidebaued mit anbeven Jweigen der landwirtjd)aitliden Grieugung
ungemein jdwierig, wenn nidht unmoglid) ijt, die gevade auj den Getreide-
bau entjallenden Produftionsioften exaft ju bevedhnen, und baB, joweit eine
joldje Berehnung gelingt, dbie Probuftionsfoften in den eingelnen Gegenbden
und ebenfo wiedber innerfhalb bderfelben Gegend in den eingelnen Betrieben
je nad) Rage, Bobdenbejdaffenheit u.j.w. jebed Guted Hodhit verjdhieden find.

Statt von den durd)jdnittliden Probuftionglojten einer groBeren An-
3ah0 von Gittern audzugehen, wobei man dod) immer nur ju einem mefhr
ober minder willkiivliden Refultat fommt, thut man Dbeffer, die Getreide-
pretfe fiiv lingere Perioben jur Grundlage der Beredynung ju nehmen. Jn
den Getreidepreifen, tie fie fid) in einem Lanbde in ldngeren Feitrdumen
purddnittlich gejtellt Haben, hat man meines Gradjtend einen ziemlid) u-
verldfjigen AnPaltdpuntt jur Shigung der durdhjhnittlihen Produftions=
foften bed Getreidebaued ober, genauer gefprodhen, jur Beurteilung der Hibe
der Getveidepreife, die nbtig ijt, um bden einmal erveidhten Nmijang ded
@etreidebaued ju erhalten. Wenn man dag nidht gelten laffen will, dann
muf man entweder annehmen, baf lange Perioden Hindurd) in der Land-
wirtjdait ganj allgemein ecine ungeredhtfertigt Hohe Spannung wijdhen
Getreidepreifen und Produftiongfojten beftanden, daf bie gejamte Lanbiwirt-
fhait den Ddenfbar ungeheuerlichiten Brotwudjer getrieben Habe, ober man
mufp nadyweifen, daf in der Jwijdenzeit widhtige Bejtandteile der Pro-
duftiongfojten bed Landwirtd billiger geworden find und dadurd) aud) die
gefamten Produftionsdfoften eine GrmdaBigung erfahren Haben. Diefer Nad)=
weid it bidher aber filr die Entwidlung der deutjden Landwirtjdaijt in
ven lehten Jahrzehnten nicht erbracdht wordben. Wenn audy die Preife ber
Diingemittel erheblid) gefallen find, fo find dajiir dbie WAusgaben fiir anbere
Bwede und gang befonbers die Arbeita(dhne noc) viel mehr geftiegen. Die
fieben @iiter, filr welche Profefjor Convad die Entwidlung der Produttions-
foften pro 100 Heftar in den Vereindjdriften mitteilt, zeigen jajt jamtlich
ein betradhtliches Anmwad)fen der Probuftionstojten, wenn man die Jahre
1880/94 ber Periode 1850/80 gegeniiberjtellt.

Jd) Yalte ed Yiernad) fiir ntethodifd) richtig, wenn Dr. Dabde bei
feiner Unterfuchung iiber bie erforderlide Hohe ded Weizen- und Roggen-
3008 pon ben Durdhidnittd-Getreidepreifen einer lingeren Periode ausdgeht.
Aud) der 40jdhrige Seitraum 1860/99, den Dade dafiir gewdh(t Hat, er-
fdeint mir richtig. Der Roggenpreid von 150 INE., der fih) dann er=
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giebt, bdilrfte den Sah bejeichnen, unter den nicht wefentlich) YHerunter=
gegangen tverden darf, wenn ber Roggenbau feine Ginjdhrinfung erfahren
foll; Dder eizenpreid wvon 195 TNE. bdagegen, ber den Durdyidhnitt
der 40 jihrigen Periode 1860/99 darjtellt, fann meined Gradhtend fehr wohl
eine Perabiepung bid auf 180—185 IME. vertragen, ofjne daf eine Ab-
nahme bed Weizenbaued ju befitvchten fteht.

Geht man von ber eben angegebenen Grundlage aud und beriidjichtigt
toeiter, dag in der Periodbe 1892/93 iz 1899/1900 ber Preid Titr die Tonne
unvperzollten Weizen 120 ML und fitr die Tonne unverjolliten Roggen
96 IMt. betrug, fo fommt man Fu bder Forderung, daf Getreidesslle von
5—6 ME erforberlid) find, twenn eine Wbnafhme bded Getreidebaued in
Deutjdhland vermieden twerden joll.

Man wird Hiernad) nidht jagen Idnnen, daf die Jolljase fiir Brot-
getreibe 3u Hod) gegriffen find, weldje in dbem Gntwurf eined neuen Jolltarif-
gefeBed af3 Minimalfége aujtreten, unter die nidht Heruntergegangen werden
barf. @egenitber den Angriffen, weldhe diefer Entwurf gerade wegen der vor-
gefhlagenen Grhdhung der Getveidezille jhon erfahren Hat und woh( aud)
Hier nod) eriahren wird , mddhte id) nidht unterlaffen, redht laut und bdeut-
lih 3u exfldven, daB id) ben Weg, ben die Regierung in der Hanbdeldpolitit
einguidhlagen gewillt jdyeint, durdjausd fiir den jiir Deutjdhland im gegen-
wirtigen Beitpunft richtigen Halte. '

Gegen bdie Crhohung der Getreidezdlle hat man nun eine Reihe von
Ginwinden von {deinbar jo groBer Beweidtrajt exhoben, dap i fie eigentlid)
Hier niht gang mit Stilljdweigen itbergehen darf. Mit Riidfiht auj bdie
ftart vorgeriidte Beit will id) aber dod) davaui verihten, jdhon jest ju
ben Dbetreffenden Ginmwdnden Stellung ju nefhmen. Jch behalte miv aber
vor, died im SdluBwort nadzufholen.

3y midhte, ehe ich bad Thema bder Getreidezile verlaffe, nur gang
fury nod) die allgemeine Aujgabe fenngeidhnen, weldhe die Getreidezdlle in
der Situation, in der fih dad beutjhe Wirtjhaftaleben jebt befindet, 3u
exfitllen Haben. Die deutjdhen Getreideille der Gegentvart find 3war nidht
bireft Graiehungdzille, wie die der Jnbduftrie frither gewdhrten Schupzslle,
aber fie find ein genaued Analogon ju bden indujtriellen Grziehungsdzdlen.
Direft ald Gryiehungdzille fann man die Agrarzdlle in Deutjdhland, Frant-
veid), Jtalien u. j. w. Hodhjtend infojern begeidhnen, ald durd) fie nidht die
inldndijdje, fonbern bdie itberfeeijche, ruffifche u.y.w. Landwirtjidhaft 3u etwas
erjogen twerden foll. Und zwar joll die Landwirtidhaft der lehtgenannten
Qinder zu bder gleidjen durd)jchnittligen Stuje der Betriebsintenfitit er-
jogen werden, die Heute jdhon in der wejteuropiijden Landivirtid)ajt herrjdht.
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Dag aber it ja in allen diefen Lanbern aud) nur eine Frage der Jeit,
wann die Landwirte durd) die Bobdenerjhipjung und die Sunahme bder
Bevodlferung gegioungen fein twerden, ebenjo intenfiv ju wirtjhajten iie
ifjre Rollegen in Wejt=Guropa. Sobald diefer Jujtand erreidht ift, was
fretlid) nodh einige Jabhrzehnte bauern fann, tonnen bdie Agravzille wieder
fallen, und fie fonnen jchon in dem TMaBe Herabgeleht werden, wie bie
itberfeeifche Landwirtjchajt fich dem vorhin djarafterifierten Juftand ndfhert.
Aud) nad) der Auifafjung, die id) vertvete, jollen bie Getveidezdlle alfo
nur eine voriibergehende Ginvidhtung fein. Wllein fie jollen aud) nidht eher
wieder Dbefeitigt werden, al8 bid die Wirjadjen aufgehrt Hhaben zu iirfen,
weldje die 3wingende Vervanlaffung ifhrer Einjithrung waven. Wie lange ed
ndtig jein wird, an den Getreidesdllen fejtzuhalten, dag vermag natiirlic)
heute nod) niemand u fjagen. I modte Hier aud) an dad Wort von
Briedridh) Lijt evinnern, durd) bdad er bdavor warnt, bdie Dauer bder in-
dujtriellen Grjiehungaichupsolle nad) der Lange ded Jeitraums ju BHemeffen,
den ein Suhmadjermeijter jur Ausbildung eined Lehrlingd braud)t. Was
aber bden indujtviellen Graiehungdzollen redht war, dad ifl den landwirt-
daftlicgen Grhaltungdzdllen bHillig, und gwar gilt dabei filr die jonjtigen
Agrarzdlle dasd gleide tie fiir die bHigher allein ing Wuge gefaBten Ge-
treibegolle. Jdh) bin swav Lein Anhinger ded von den Agrariern verlangten
Jlitdenlofen Bolltarija”, aber id) erfenne an, baf Ugrarzdlle nidht blog
filr den Getreibebau, fondern flix alle diejenigen Bweige der Lanbdwirtjdaft
erforber(id) find, Dei benen ebenjo wie im Getreibebau eine ruindje aus-
lindijhe Ronfurrenj ficd) geltend madht, zugleih aber ju evwarten fteht,
bag diefe Ronfurveny iiber fury ober lang ifre Gejabhr wieder verlieren und
bie einfeimijhe Landwirtjhaft dann wieder mit der ausdmwdrtigen fonfurrens-
fabig fein with. Wo bagegen bdie leptere BorausdfeBung nidht utrifft, wo
pielmehr angunehmen ijt, dag bad Ausdland dauernd in einem Prodbultions-
aweig feine ilberlegenBeit Hehalten wird, da Yalte idh es Fiir 3wedlos, audy
diefem Produftionsdyweig Soljdul ju gewdhren. Auf joldhe Betriebszweige,
wie 3. B. auj die Schafrwollproduftion, muf die einheimijche Landwirtjhaft
vergichten lernen. Denn Yier liegt die Sadje jo, daf die Sdhaj- und
BtegenBaltung jitr weite Gebiete Wuftraliens, Siidajrifad u. {. . wegen ber
tlimatijen Berfiltnifle der Dbetreffenden Gegenden bie eingige Form ber
Bodennupung bleiben wirb, Fiir bden Getreidebau find diefe Gebiete im
aflgemeinen berloren; bagegen eignen fie fid) fehr gut dagu, fiir bie gamge
Welt dort die ndtige IWolle 3u gewinnen. Daf fie in diefer Weife genupt
werben, liegt dburchaud aud) im Jnterefje der deutjen Landwirtjdajt, die
dadurd) bie Miglihleit erhalt, ifren Boden intenfiver zu bewirtjdajten,
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ald wenn fie einen grofen Teil dedfelben fiir die ertenfive Shafsud)t ver-
wenden miifte, um ben Wollbedarj Deutjhlandd im Jnlande ju bdeden.
Aljo nicht alle Agrarprodufte diirfen Bollfdhub erfhalten, fonbern nur ein-
mal die wirflid) jdupbediiritigen, und aud) von bdiefen wieder nur die, deren
Bejtand nur boritbergehend burd) die audwirtige Konfurreny bedroht er=
jheint. Diefen muf man aber aud) famtlidh) je nad) dem Mafe ihrer
Gefahroung Joljduy gewdhren. Wollte man nur den Getreidebau jchiigen,
o wiithe man bag Gleif)gewidht wifden den verjdjiedenen Bweigen bder
LQanbwirtiaft ftoren und ifhr eine ungejund=einfeitige Ridhtung auf die
®etreibeprobultion geben, wad aud) den Jntereffen der Getreideproduzenten
felbjt gar nidht entfprecdhen iiirde.

Meine Herren! Jd) wenbe mid) nun ju dbem jweiten Jiele, dag id)
vorhin fitr bie beutjhe Handeld- und Wirtidhaftapolitit auigejtellt Habe,
Betampiung parajitijder Grportinduftrien durd) Foviiithrung bder
Socialvejorm. Jn Begug auf diefen Punft fann i) mid) jehr fury faffen.
3¢ braudje Hier im Berein filv Socialpolitit nidht alle die Punfte eingeln
su begeidhnen, in denen unfere Arbeiterjhupgejebgebung nod) liidenhait ift
und bded NAusdbaued Bedarf. Nur einen Punft mddhte i) bHerausgreifen.
Dag Problem der BVefampiung parafitifher Grportindujtrien ijt u einem
grofen eil ibentid) mit ber Frage ber gefepliden Regelung der Haus-
inbuftrie. Denn unfere Haudinduftrien, und war fowohl die, bdie fid) in
ben groBen Stdbten niedergelafien Haben, ald aud) bdie, die in dben Thilern
und auj den Hihen bder deutihen Mittelgebirge Haujen, arbeiten ju einem
grofen Teil fiir den Grport. Sie find e3, bie bem Deutfhen Reich u
einem erheblichen Teil bdie Mittel zur Bezahlung feiner Mehreinjuhr an
Robjtofien liefern. Dah die Wrbeitdbedbingungen in ifhnen aber vieljad)
unter dem jonftigen bdeutjjen Durd)jdhnitt ftehen, ift ja befannt genug.
Wenn aud) bdad Glend nidht iiberall jo fraf ift wie in der Konfeftions-
indbuftrie, fo find dbod) aud) in mandjen anderen YHaudindujtriell betriebenen
Gewerbdzweigen bie LWhne jo, dbap jie gerabe nur audreichen, um Leib und
Seele zufammengufalten, und bdie Arbeitdzeit ift faft jo lang, ald der liebe
®ott dbem Tag Stunden gegeben YHat. Dagu fommt alg weitere Halidhe
©eite bie von ben Gltern fe(bjft unter dem IBmwange der Not betriebene
Nugbeutung der Kinderarbeit.

Daf aber gerabe bdiefe jocialpolitijd) verrufenen Gewerbdjveige mit ju
unferen blithendften Grportindbufirien gehoren, dad {deint mir Ffein Ju-
fall 3u fein. Gin Grport-Jndujtriejtaat gleidht nad) dem tveffenden Wort
eined englijhen Nationaldfonomen einem RLabden, in bem ein Frember fidher
fitr eine Deftimmte Summe Waren faufen wird. Wie er aber jeine Kduje
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unter bie verjdiedenen im SLaben audgeftellten Warengattungen wverteilen
wirtd, dag hingt bavon ab, welde von ifhnen ifm bden gripten Borteil
gegenitber ben in feiner Heimat BHergeftellten Waren zu bieten fdeinen.
Diefer Borteil fann beftehen in ber groBeven tednijdjen RLeiftungsjifhigteit
der Arbeit, bie bei der Wnfertigung ber Waren thitig gewefen ift, in der
befferen Qualitdt oder ben geringeren Geftehungsfojten der Robijtoffe u.i. w.;
er fann aber leiber aud) beftehen in ben gevingeren Anfpritchen der Ax=
beiter an die Arbeitd8bebingungen. Diefes Moment Hat dagu gefiihet, daf
gerade einige der Jnduftrien, auj die wir jocialpolitij) nidht fehr jtols fein
tonnen, mit ju unjeren widjtigiten Grportinbujtrien gefhvren.

Wie fonnen nun bdiefe Haudindbuftrien Yinfihtlih) iHrer Nrbeitsd-
bedbingungen auj bag durd)jdnittlide MNiveau bder fabrifmiBigen Grop-
indbuftrie gehoben werden? Jd) meine, wenn bdiefed Jiel erveidht werden
foll, bann muf bie Arbeiterfhubgefebgebung gunddhit mit bem Grundjah
brechen, daB bdie Hihe ded Lohned fiir fie ein Noli me tangere ift. I
mibdjte gevadezu behaupten: Lofhuregulierung ijt bdie fpecifijfe Form bded
Arbeiterjhubed in der Hausdinduftvie. Auj dem Wege der Fejtjebung einer
Pazimalarbeitdzeit dagegen wird man den TMiBjtanden, bdie in der Haus-
indujtrie beftehen, niemald wirflam beifommen. Dad Hatten jhon bdie
fdwetgerijhen Gefebgeber ded 17. und 18. Jahrhundertd erfannt. Den
Mittelpunft der in jener Beit in Jiirid) und Bafel jum Schube der Heim=
arbeiter getroffenen MaBnahmen Hildete die Feftjebung von Minimalldhnen,
unter denen fein Berleger Heimarbeiter bejdjditigen durite. Staatlidhe Fejt=
fepung von Minimalldhnen jdheint miv aud) Heute nod) dasd eingige Mittel
su fein, dad Hier Helfen fann. Denn die Heimarbeiter find unjahig, fid)
an ihrem eigenen Sdjopje augd bem Sumpfe zu jiehen, in dem fie jeht
fteen. Bei der Forderung von Minimallihnen fiir die Heimarbeiter bes
finde i) mid) itbrigens in ﬁbereinfﬁmmung mit einem der Refeventen, bdie
vor zwei Jahren in Bredlau die Frage der gefeplichen Regelung der Haug=
inbujtrie ju behandeln Hatten. Tnd bie BVorausfehung filr die Anwendung
diejes Mitteld ijt badburd) gegeben, ba in der Hausdinbdbuftrie ausnahmsalod
ba3 Gtitdlohniyitem Herriht. ilber die Art und Weife, twie ich miv die
Durdjiiihrung der Lofnregulierung in der Haudinduftrie denfe, fann id)
mid) YHier natiirlid) nidht weiter audlafjen.

% Habe vielmehr nur nod) die Frage ju bevithren: Werden die Haus-
indbujtrien einen joldjen gefesgeberijen Gingriff aushalten Idnnen, ofhne in
ihrer Grifteny gefihrdet zu werben? Auf diefen Gimwand mbdhte ich mit
der rage antwotten, die mein verehrter Rehrer, Herr Profefor v. PHhilippo-=
vid), vor wei Jafhren ald Referent in Breglau ftellte: ,Hat eine Jnbujtrie,
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weldje duBerlich Waren, thatfadhlid) aber vermdge der Bebingungen, unter
benen fie MWaren Yerftellen Lief, Wrbeitdfrajt, Gefundheit, Starfe, BVolts-
fraft erportiert, Anjprud) auf SHonung?” Jd meine, diefe Induftrien
bieten oit den Sdjein fiir die Wirtlihleit, b. Y. fie Hedeuten Feinen wirk-
lidgen Buwachd an Mad)t und BVoltafraft fiir ein Land, Darum gilt
aud jiir fie: DBeffer ein Gnde mit Sdhreden, ald ein Sdjreden ofhne Enbe.
Durd) entfprechende Mapregeln ur Hebung bdes inneren Markted wird e3
aud) ftetd miglich) fein, die betreffende Bevslferung mit der Hexftellung von
Produften fiir dad Inland u bejddftigen, falld e8 nicht gelingt, fie in
Grportinbuftrien unterjubringen, bdie ifhren Abjap nidht bHloB der Gr-
parmlidLeit ihrer Arbeitdbedingungen jdhulden.

Meine Herven! J&h bin am Gnde. Mit neinen Betvadhtungen bin
id), jo fdjeint e3, jdlieBlich bei einem ganj anderen Gndpunfte angelangt
ald bem, gu bdem fie juerft hingufiihren jhienen. Bon der Hanbelgpolitif bin
id) auf die Socialpolitif gefommen. Wllein id) meine, i) Habe mid) da=
mit von meinem eigentlihen Thema gar nidht entfernt. Bwijden bder
Forderung nad) landwirtidajtlihen Grhaltungdzsllen und bder nad) Fort-
fithrung der Socialgefebgebung Dbejteht ein notwendiger innerer Jufjammens-
Hang. Vian YHat bdiefen Jujammenhang geleugnet, man Hat jogar gefagt:
Korngoll und Socialrejorm paffen zu einander twie bie Fauft aujs Auge,
ober mit einer franjdfijden Wenbdung, bdiefe beiden Worte iniirben, wenn
fie fpredhen Eonnten, bdariiber jdhreien, dbaf fie fid) jufammenfinden. Jd
mbdte im (dhdrijten Gegenfabe Yiersu die Grundaujfaffung, von bder mein
ganged Referat getragen war, nod) einmal jujammenfajfen in dben Worten,
und mit dem Auddrud bdiefer ﬁberaeugung laffen Sie mid) jdlieBen: ©o
paradoy e junidjt aud) tlingt, fo bedingen fid) Socialreform unbd Getreide-
30Wle bet der gegemmwirtigen Geftaltung der BVerhiltniffe auf dem Weltmartte
bod) gegenfeitig. Socialveform und Getreidesdlle find die Heiden Enbgliedex
einer jujammenfhangenden Rette von Mafregeln, fie find die Friidhte
eined und bedfelben Baumed, allerdingd eined Baumed, bder nicht auj
dem Bobden des Mandjejtertums gewadhien it

Borfigender: Jd) glaube im Namen aller Anwefenden 3u fprechen,
wenn id) ben Derven Refeventen den Dant aller Unwefenden ausdjpreche.
I erdffne nun die Distujjion.

Dr. Symoller: I mbdte itber dag Wahlergebnid berichten. G
findb 105 Gtimmgettel abgegeben worden. Die meiften Stimmen Haben
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exhalten bdie Hevren Abided, Albrecht, Biidjer, Frhr. v. Berlepjd), Delbriid,
Salle, fnapp, Ludwig-LWolf, Neumann; fie find aljo gewdhlt. I bitte
die Derren, die Heute dbavon fHier find, nad) Schlup der Sigung jujammen-
gutreten, damit wir die Kooptation vornehmen tomnen. Aud) die Herven,
die aug unfeven jritheren Wahlen nod) im Ausjhuf find, bitte i) dabei
mityuwicfen.

Dr. v. Berlepid (qur Gejddjtdordnung): Jd) Habe die Grlaubnis
befommen, iiber einen Gegenftand fury ju beridhten, bder nid)t mit unferer
Zagung jujammenhingt. 63 findet am Donnerdtag die KLonjtituierung dex
internationalen Bereinigqung fiir Anbeiterjhup in Bajel ftatt. Man Yat
dort ben bringenden LWunjd), dbaf alle Mitglieder der internationalen Ber=
einigung fi) in Bafel einfinden mdgen. Sollte eined ober dad anbere ber
fier vorhandenen Mtitglieber die Neigung Haben, nac) Bafel 3u gehen, jo
bin id) in der Lage, ihm eine Ginlabung audjuhindigen. Ferner Hitte ich
diefe Herven, Peute Radymittag nad) Sdhup bder Distuffion fidh Hier
sujammengufinden, um eine Befprechung itber unjere Haltung in Bajel zu
Haben. ©ollte dasd aber nidht miglich werden, jo wiirde i) bitten, fi) in
Bajel jujammenzufinden, im Bunjthauje zum Sdlifiel, am Donnerjtag=
abend, Sdhlag 8 Uhr.

Profefjor Dr. Grungel (Wien): Meine Herren! Junadhit mup idh
um Gutjduldbigung bitten filr die aphoriftijhe Form meiner Bemerfungen,
denn bie den Rebnern jzugemefjene Redegeit von 20 WMinuten crmibglid)t e
miv natiiclidh nidht, auj alled ju veagieren, was ung in den fiebenjtiindigen
Rejeraten vorgefithrt worden ift.

©o ausgezeidhnet viele der Wusfithrungen in den %encbten waren, fo
Haben mir bie lepteren dod) den Gindrud gemad)t, ald ob fie gar zu ief)t
unter dem Ginflup jener erregten und leidenjdjaftlichen Debatten geftanden
wiven, bdie fid) in der beutjden Taged- und Fadpreffe an bie Publifation
ped beutjhen Jolltarijentouris gefniipit Haben. Naddem id) aber aus
einem Qande fomme, in weldem bie ,Leibenjdhajtalofigleit” Regierungs-
princip geworden ift (Heiterleit), fo werden Sie mir wohl verseiben, wenn
i) mir iiber biefed lehte Hanbdeldpolitijhe Creignid eine fithlere Auffafjung
aneigre.

Wenn id) gunddft vom fpecififd) dfterreihifidhen Standpuntte
meine Meinung abgebe, jo muf id) wohl jagen, baB ung die Hohe einiger
beutjchen Sollvorfchlige, namentlich die der Agrarzdlle, iiberrajcht hat. Wan
wird fi§ nun vielleiht in Deutjhland gewundert Haben, warum anldplich
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ber Publifation bed Tarifentwurid nidht eine grisfere Grrequng bei und
plabgegriffen Hat. as Sie vielleicht Hemertt Haben, war nur ein leijed
Raujden in dbem Blitterwald der Prefle, tiefer ift bdie Bewegung nidht
gegangen. (Sehr gut!) Wer fid) daritber wunbdert, vergifit, dap fid) bdie
wirtfdajtlihe Konfiguration bftemidyllngatn@ feit den Lleften Hanbelsd=
vertrdgen fehr gednbdert Hat. Bor zehn Jahren Hatten wir nod) mit einem
fehr groBen Grport von agrarifhen Probduften zu rednen. Die Beit ijt
aber voritber. Die ungarifde Randwirtidajt findet jeht ifren Hauptmartt
in Ofterveich, in jhlechten Jahren mitflen wir jogar Getreide impor=
tieren.

Der Vorteil, den ung feinerzeit Deutj@land durd) Grmihigung ber
Getreidesdlle gegeben YHat, ift vafdh) verflogen und id) behaupte nidht ju viel,
wenn id) jage, daf da3 Intereffe Deutjdhlandd an dem Jujtandefommen
eined Bertraged mit Ofterreich) um nid)td geringer ift, ald dag Jntereffe
Ofterreichd, fich mit Deutjchland 3u vertragen. 68 fommt dabei befannt=
lid) nidht auf dben Gefamtwert, jonbern auj die Jujammenfepung bder Aus-
fufr an. Wenn Herr Profefjor Cop gefagt, daf ber bdeutjde Solltarif-
entiowrf unfere Handeldpolitijhe Situation gegeniiber NUngarn gejtarft Hat,
fo gebe id) bag ju. I fitge nuv Bei, baf unfere Hanbdbelgdpolitijche
Situation aud) gegeniiber Deut{dland eine viel ftartere ijt
ald vor zehn Jahren, allerbingd nidht erjt infolge bed deutfhen Tarif-
entiourig, fonbern injolge ber inneren wirtichajtlichen Berdnderungen.

Wenn id) nun von diefem biterreichijhen Standpunft abjtrahiere und
den beutjdhen Jolltarifentrourf ald ein Ganged betradhte, wenn id) Hedenfe,
bag er nicdht ein vollendeted Wert ift und dag er aud) nad) feiner defini-
tiven Tejtftellung nur ein Gerippe ift, bdad erft durd) die Handel3vertrige
Tleijy und Blut befommt, fo muB id) jagen, dap diefer Entwurf
nur die ridhtige Konfequeni gezogen Hhat aus dber gegen=
wartiqgen Hanbelsdpolitijden Situation (Sehr ridtig!)

Man Yat bigher zur Grfldrung bded bdeutfden Tarifentwurfd immer
nur bdie innere wirtidjaitlide Qage Herangezogen, meiner Meinung nad)
aber war aud) die internationale Qage in Yohem Grade mitbeftimmend.
Wie ift nun bdie internmationale Hanbdeldpolitifdhe Lage be-
haffen ? Sie wird gegenwirtig am jtarfiten von 3wei Stromungen beein=
fluBt, die fid) bid ju einem gewiffen Grabe entgegenwirfen, aber nidht aus-
jhlieBen. Die eine Strdmung Hat ihren Ausgangdpuntt in bdem all-
gemeinen Sieg ber Sdjubjollidee, die andere in der rapiden
Steigerung bded Weltverfehres.

LWenn Herr Profeffor Lot gemeint Hat, dbap der deutihe Tarifentrourf
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eine allgemeine Schupjollbevegung entfefjeln werde, fo jage i) im Gegen=
teil, der Gntwurf Hat die SHubjollbevegung berveitd vorgejunden. An bem
allgemeinen jiegreidjen Borbringen bder SGubzollidbee fann
heute nidht mehr geztweifelt werden. Daf Franfreid), Spanien, Rupland
und bie Bereinigten Staaten fih mit enorm Hohen Scdhubzollen umgeben
Daben, ijt befannt. Wber aud) in andeven Lindern, in Jtalien, bder
Sdweiz u. {. w. jehen wir eine ftarfe BVewegung ju Gunijten einer Ber=
ftarfung ded Schupzolled. Belgien hat fidh) im Laufe ded lepten Decenniums
pon den fritheren freihandlerijfhen Grundiifen gany abgewenbet, und Dine-
mart und Holland ftehen im Begrifie, died ju thun. Bor allem muf aber
fonjtatiert werden, daf aud) Gngland, bag Mutterland ded Freihanbdels,
biefe Doftrin enbdgiiltig begraben Hat. Der erfte, aber nod) verdedte BVorftoR
gegen bie fremde Konfurrenj war die Merchandise Marks Act, dann fam
bie Differentialzollpolitif bder englijhen RKolonien, welde den englijden
Waren indiveft u einem Jolljdube in ben widtigiten Abjaggebieten ver=
Belfen follte, und jchlieBlid) wari man den Dedmantel gany ab und fithrte
im Upril diefed Jafhred die Ginjubhrzole auj Buder und den Ausgiuhrzoll
auf Kohle ein. I tweif fehr wohl, dap bdiefe MaBnahme mit bden
finangiellen UAnforderungen bed fitbajrifanifen Krieges gevechtiertigt wurde,
aber e8 iit ja nidht dad erftemal, baf ung Gngland nidht alle Motive
feiner Dandlungsweife auidedt. Die Sadje ipridht jiiv fid. Wenn bexr
Boll auf Buder je nac) dem Grade der Berarbeitung jo ftarf diffevenziert
witd, wie died in Gngland gefdhieht — Rohjuder jahit bei 76 © Polari-
jation 2 sh, Raifinade bei 98° Polarijation bereitds 4 sh 2 d — o ijt
damit entidjieden ein jdhubzblinevijfer Gedbante verwirflidht worben. Dabei
muB man nod) bebenten, dak jpeciell bie englijhe Buderrajfinerie-Jndujtrie
burd) bdie europdijhe Konfurveny gany Peruntergebrad)t wurbe und feit
Safhren der Regierung in den Ofhren [(iegt. Und wenn fdhlieBlich) bder
englijge Sdhapfanzler den Augjuhrsoll aui Kohle aud) dbamit gerecdhtiertigt
hat, daf ein foldjer Boll den Kofhlenpreid fiir die inldndifhe Jnbdujtrie
berbilligen oder dod) enigjtend dem Ranbde einen wertvollen Rohitoff fitr
die Bufunit aujparen werde, jo war dad ebenfalld ein Avgument ausd der
Bibliothef der Sdubzdllner.

Wohin fithrt und nun diefe allgemeine Shupzollbewegung?
G2 giebt Qeute, weldje der Anjfid)t find, bap diefe Schubwadlle der eingelnen
Gtaaten immer mehr wad)jen und e8 jlieBlidh) dahin bringen werben, daf
man auj dben Grport ju Guniten der Entwidlung ded inne-
ven Mavfted vergidhten wird, daf die grofen Linder ald ,gejd)lofjene
Handelsdftaaten” bdie wirtidajtlige Harmonie in fid) jelber finden
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werben. Bei ung in Ofterreid) tann man ahnlihe Betrachtungen jest alle
Tage Horen. Nihtd ijt irviger ald diefe Wrgumentation, denn fie verfennt
bon Grund aud dad Wefen bed Grported. Gin moberner Staat erportiert
nicht dedhalb, weil er in einigen Nrtifeln einen ilberihup produgiert und
biefen ﬁﬁeri&)uﬁ (08 werden will, fonbern Hauptjadlid) dbedhalb, iweil er
dbamit bie Jmportgitter bezahlen muB. Der Jmport felbjt aber bdient
nur ju einem gevingen Teile einem vielleicht entbefhrlichen Lurus, denn ber
Champagner, die teueren Kleider u. §. ., die wir dem Ausdlande abfaujen,
madjen in bem Gefamtbilde fehr wenig aud. Der Jmport Dbafiert biel-
mefr auj einem effeftiven Bediirfnid bder breiteften Sdhidhten bed Bolfes,
und fein Staat ift jo reid), um die grofen und notwendigen Besiige an
Kofle, Holz, Baumwolle, Jute, Kautjdhut, Farb- und Gerbitoffen, Kaffee u.j. 1.
mit Gold ju bejahlen. Gben dedhalb ift der LWarenerport eine unumging-
lidge Nottvendigfeit, und ihn in einer dem eigenen Lanbe gitnjtigen Weife
audugeftalten, ift bie Aufgabe der Hanbdeldpolitif. Jubem find durd) die
Husddehnung bed Weltverfehrd, welder bdie entjerntejten Wirtidhaitagebiete
einanber in ungeafnter Weife nidher gebradht Hat, aud) die Bebditrfniffe, bie
nuxr dburch Jmport bejriedigt werden fdnunen, in einer gang enormen Steige-
rung begriffen.

Wenn man nun angefihtz bed jdharfen Konfurvenzfampied der euro-
paijden Kaufleute in itberfeeijhen Abjabgebicten und angefihtd der zu-
nehmenden Jnduftrialifierung bder Aderbauftaaten mit Bangen fragt, ob
benn bdie euvopdifde JInbduftrie nidht jGlieBlich in threm eigenen Fett er-
ftiden wird, jo jage i) mein! Bielleiht — id) Hezweifle e8 nod) — YHat
ber Welthandel fih alle Gegenben bdienftbar gemacht, die von Menjdhen
bewohnt find, aber der extenfiven Bearvbeitung mup nod) die
intenjive folgen, und weldesd Feld bdiefer offen jteht, beweifen mix
einige bitrre Jiffern. Gngland, Belgien und bie Schweiz Hhaben Yeute ein
Jmportbeditrinia bon 2—300 ML pro Kopf der BVevilferung, bdag euro-
paijhe RuBland ein joldhed von nur 18 ME, Japan von 10 IME und
Ghina ein foldhed von etwa 2 ML ) glaube, daf da der Welt-
Handel nidht am Gnde, fondern erft am Beginne jeiner Ent-
widlung jteht.

Wir befinden und nun mitten in der VBrandung zweier Ez-
treme. Wuj der einen Seite die SHhubjolanipriide der BVoltswirt-
fhait, auj bder anderen Seite die Grpanfion der Weltwirtjdait.
©Sollen wir auf eine Art wirtjdaftli der Weltverbritberung Hinarbeiten,
ober jollen wir an unferer Grenge eine hinefijhe Mauer bauen? Weber
eined nod) dag anbere. Dasd Ridtige liegt, wie fo oit, in der Mitte, nam-
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lid) in dbem ABfhlujje von Handelsvertrigen, welde ben gegen-
wirtigen Berhdltniffen entfpredhen, und in dber SHhaffung grofer
Wirtfhaftaggebiete.

Wenn i) von Hanbdeldvertrdagen jprede, auj deven Abjchlup wir
bhinarbeiten jollen, fo meine id) barunter nicht Bertriige von dexr Wrt, wie fie feit
den fedjyiger Jahren umeift iiblich gewovden find. Der bisdherige
Durd)jdhnittavertvag war eine Sdhablone, eine Drudjorte,
auf der nur die Namen bder jewveiligen Souverine und Delegierten ein-
getragen 3u werben braudjten; bie von Liebe, Freundidhaft und Freifeit
triefenden Paragraphen blieben fid) immer glei) und waren oft nidht mehr
alg fobifisierte Phrafen. & Yoffe, dap wir einer neuen Nra von
Hanbdeldvertragen entgegenfehen, in denen jeder Sah durdygearbeitet
und den bejonderen Bediirfniffen der vertragjdhlieBenden Teile angepaBt jein
wird. (Sehr ridhtig!) Den Gedanten im Detail ausjufiihren, daju mangelt
mir Hier die Jeit. Gine der erften Beflimmungen aber, an weldhe die Axt
wird angelegt werden miifjen, bitrfte die {Hranfenlofe und bHe=
pingungsdlofe Meiftbegiinjtigung fein, wie fie berjeit nodh ziemlid)
allgemein ijt. Durd) eine entjprechende BVefchrdnfung dber Meift-
begiinftigung, in der und ja einige groBe Staaten Dbereitd voran-
gegangen find, wiirde e8 erft moglich jein, die Hanbdeldvertrige ausdjugeftalten
und 3u fpecialifieren.

Sn diefer Hinfidht jtimme id) mit dbem 3weiten Referenten, Herrn Pro-
fefjor Sdumadjer, iiberein. Dagegen vermag i) feine Begeifterung fiix
den Doppeltarij nidht ju teilen, weil id) itberjeugt bin, dbaB er die Ber-
trige erfdjeren, wenn nicht unmoglich madjen wird. Herr Profefjor Sdju-
macjer Hat auj Franfreid) Hingewicjen und ald einen Gifolg ded Doppel-
tarifes ben Umijtand Yingeftellt, daf Franfreih mit Jtalien einen Bertrag
jhlof, ofne von feinem Minimaltarif etwad opfern zu mitffen. Dasd war
aber nidht ein Griolg bed Dopyeltarifs, jonbern ber ftdrferen, wirtjdhaijt-
figen unbd DBefonberd finangiellen Gtellung Franfreichs. Jtalten ijt tm
Bollfriege mit Franfreid) wegen feined Anjchluifed an bie Dreibunbditaaten
geradbesu gesiichtigt worden; die endliche Berjtandigung war nichtd ald eine
Hanbelgpolitijhe Kapitulation Jtaliens. DaB bder franzdfijhe Doppeltarif
die Probe nicht bejtanden BHat, dad zeigte fid) jehr deutlic) bei ben Ber-
Handlungen mit einem anberen Staate, ndmlid) mit der Schweiz. Herr Pro-
fefior ©jumadjer Hat und allerdingd einen RNat gegeben. Gr mreinte, der
Minimaltarii thnne im gegebenen Falle wieder gedndert werben, dbenn eine
Ynderung fei feine Durdbrechung ded Princips. Meiner Aujfafjung nady

bejteht Dad Wefen bed Doppeltarifé davin, dak er eine untere Gremge fiir
15%*
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alle jpdteren Rongeffionen fejtlegt und bdiefe Grenge nicht durd) BVerhand-
[ungen mit einem anderen Staate, fonbern einjeitig beftimmt. Wenn nun
neben dem Minimaltarife durd) bdie fpdteren Berhandlungen mit jrembden
Gtaaten nod) ein Bertvagsdtarif entjteht, wie died der Herr NReferent an-
gebeutet Yat, jo wird damit dbag Princip fallen gelajfen, denn ein Princip,
pon bem man Bereitd vorausfieht, dap es jede Weile gebrodjen werden fann,
ift dodh fein Princip mehr. (Bravo!) IJd) behaupte jehlieBlic), daf ber
Minimaltarii eben bedhalb, weil ex einjeitig feftgejtellt wird, immer ju
Yo jein wird, um den AbjhluB von Vertrigen zu ermbglichen. Deghalb
fann i) denfelben unter den gegemwirtigen BVerhdltnifien nidht empfehlen.

Durd) bden bon mir angedeuteten Wugbau bder Handeldvertrige wird
die ofnefin angebahnte Bildbung groBer Wirtjdhajtagebiete ge-
ibrdert. Derartige groBe Wirtidajtagebiete bieten dber Al gemeinYeit analoge
Borteile, wie fie der Grofbetried dem eingelnen Unternehmer gewdhrt. Die
riefigen Unternehmungen, ioie wiv fie jeBt entftehen fehen, find itberhaupt
nur miglid), wenn ifhnen ein audgebehnter innever Marft die nitige Ritden=
befung giebt. Jn einem eingelnen Lande, jagen wir in Oiterveich, Fonnen
gemiffe Artifel mit der Wusfiht auf eine vom allgemeinen Standpuntte
gerechtiertigte Rentabilitat gar nidht erzeugt werben, weil dag innere Abjak-
gebiet au flein ift. MNur bei einer entipredhenden Audweitung der Wit
jhajtagrengen ldgt fih bad witnjhensiwerte Gleichgewicht der dtonomijden
Rrdite Yerftellen.

68 it natiivlid), wenn id) bei der Shaffung groer Wirtjdajtagebiete
an eine Handeld8politifdhe Anndfherung DeutiGhlandsd und
Ofterreidh=Ungarnsd bdenfe, jo wie i) fie in bden vom Beveine it
Socialpolitif Herausgegebenen Sdhrijten {fizziert Habe. Jd) meine durdhaus
nidht, bap beide Staaten ihre wirtidajtlihe Selbjtandigleit aujgeben und
eine Bollunion eingefen. Die Jollbarrieven fonnten feinerzeit wijden den
eingelnen Teilen eined Reiched fallen, bad in politijder, nationaler und
wirtidajtlider Hinfiht Homogen war, aber fie fonmen nidht volljtandig
fallen swijden jelbjtandigen und ungleichartigen Staaten, die durd) Jahr-
sehnte oder gar Jahrhunderte ifjren eigemen Weg gegangen find. Wenn
aber Deutjhland und Ofterreidh-Ungarn aud hanbdels-
politif) der Thatfade Redhnung tragen, daf jie ein jo
intenjiver Hanbelsverfehr verbinbdet, wie ihn nidht zwei
andere Staaten aufjuweifen Hhaben, jo werden fie jum
fryftallijationspunite fitr die Ffiinjtige Handeldpolitif
aller europdifden Staaten. Gin groBer, Marft mit mehr al 100
Millionen RKonjumenten iwiirde entjtehen, der bem amerifanijdjen mit 76
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und dem ruffijhen mit 103 Millionen mehr gewadfen ivdve ald jeber
Teil fitr fid), weil ex zu flein ijt, um innerhalb bder eingelnen Produltions-
3weige die nitige Specialifierung und Arbeitdteilung eintreten ju laffen.
S will nidht, dbaf fi) Deutichland und Ofterveich-Ungarn in blinder Be-
geifterung in bie Avme fallen, id) will aud) niht, daf fie fid) in einem
felbftmorberifchen Sollfriege aujreiben, fondern id) will nur, bdaf fie han-
beln, wic jwei vernitnitige Laufleute, die ein GejGhdft ab-
jhlieBen, bei dem jedber Teil etwad gewinnt. (Beijall.)

Das Heutige Thema berithrt aud) die jocialpolitifdhe Seite; i
will bdiefelbe YHier gang fury ftreifen. Bor allem mddyte i) betonen, baR
immer, wenn in der Hanbdeldpolitif von Produftion, von IJInduftrie ge-
jprodjen wird, nicht HloR der Unternehmer, jondern immer aud) dber Arbeiter
mitverftanden ift, weil in diefer Hinfidht die Intereffen der Arbeit-
geber und Arbeiter parallel gehen. Der Jolltarii bHejwedt ja
feinem Wefen nad) nicht einen Schub ved Kapitald, jondbern einen SHhup
per Arbeit.

Wenn Herr Projefjor Lo und andere audgefithrt Haben, dap nidht
blof bdie Agrarzolle, fonbern aud) die Jnbuftriessle den Arbeitern lediglich
bie Qebendfhaltung verteuern, jo fdheint mir dag eine fehr einfeitige Be-
urteilung gu fein. @8 bdarf nidht itberfehen iwerben, daf bdber Arbeiter
von bden SQubzsllen aud profitiert. Befanntlid) ift e3 bie
grifte Sorge bed Unternefmerds in der GroBinduftrie, eine fontinuierlide
Befdyditigung fiir Jeinen Betrieb 3u finben, und ebenfo Hat auc) der Ur-
beiter bad grdfte Intereffe daran, fortdauernde Arbeitdgelegenfeit zu findben.
Diefe Kontinuitdat der Arbeit ift jogar widtiger ald bie momentane
Preidlage fitv den Artifel und bdie Hohe der Arbeitdlohne. Sie wird bHig
3u einem gewiffen Grade gewdlrleiftet durd) bden Schubzoll, iwelder bdie
infdnbijhen Unternehmungen gegen bdie unberedjenbaren Konjunfturen be=
walhrt, welde jeitweife ein Cindringen bder audlindiffhen Lonfurreny und
eine momentane Wrbeitdlofigteit im Jnlande Herbeifithren fdnnten.

Aud) die von mir befilvwortete Crweiterung ded Wirtjdaitsgebieted
fame den Wrbeitern sugute, weil fih) im groBen Raum fleine Stdrungen
viel leidter audgleihen und weil durd) die Fdrderung mdadytiger Special=
induftrien ber Arbeitdmart fiir die eingelnen Brandjen bder gefdulten
Arbeiter betrddhtlid) vergrdBert wird.

Auj Grund der realen THatladjen bdiirften {idh) jomit die grofen Han=-
delapolitijden Probleme, die und jept bejdhdftigen, fehr einfad) djen, wenn
aud) voritbergehende BVerwidlungen nicht audgejhlofjen find. Weltwirt=
fdhaft und BolfawirtjGhait find nur in der Theorie {dharxie
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®egenjige, in der Prarid jind jie blok verfdhiedben wir-
fende Rrdajte. SRKein BVolf fann fid) feiner nationalen Befonbderheiten
aud) in wirtidaftlider Hinfidht entdufern, e8 fann fi) aber ebenjotvenig
pon bder Berithrung mit der WuBenwelt abfperren. Der Angelpuntt
dber weiteren Entwidlung fann und joll aber der Hanbelsd-
vertrag zwifden Deutfhland und Ofterveih-Ungarn fein.
Der Weg Hiergu jteht trof der Publifation ded beutjdjen Solltavifentwuris
nod) offen und id) Hoffe, daB er wird betreten werben.
(Qebhajter Beijall.)

Profeffor Dr. Oldbenberg (Marburg): 20 Minuten find nichts, abex
i) will verfuchen, ob aug NiHts eine Pludmadjeret moglid) ift. Naddem
i) bor 4 Jahren wmid) gegen Jnduftrieftaatdpolitif ausgejprodjen Habe,
Halte i) ed fiix meine Pflicht, nadhvem id) in der Jwijdengeit umiangreide
Studien gemadht, Heute audzuiprechen, daf ich meine dbamalige Auifafjung in
vollem Umfange aujrecht BHalte, daB ich die Guiwidlung Deutjhlands u
einem Juduftrieftaat, weldjer Lebendmittel einjithrt, fitr unbeilvoll Halte.
S muB dabei freilicd) betonen, dap id) die Gewdhr fitr mancherlei Aus-
lequngen ablefne, weld)e von andrer Seite mir untergelegt worden find,
aud) dann, wenn fie mit wortlider Citiecung von Ausdjpriidjen, welde in
Wirklidyfeit niht von mir, jondern von andeven Nutoren {tammen, belegt
worben find. Mieine Forderung ift nidhtd weiter, ald daf Deutjland
feine Grnihrung jelbjt in der Hand behalten miiffe. Diefe Auijafjung zu
vertreten, wirb mir dadburd) erfdivert, daf i dad JIndianergeheul voraus-
Hire, mit dem von feiten ber agrarijfen Prefje das Gintreten irgend eined
afademifjhen RNationaldfonomen fitr Hohere Jole begritpt werden witd; ich
Halte e8 aber dod) filr meine Pfliht, meine Meinung zu jagen.

Bundd)ft mup id) proteftieren gegen eine ujfafjung, bdie in der litte-
rarifden Vordidfuffion bded Yeutigen Taged aufgetreten ift und bdie aud)
Heute wieder anflang in dem malizidien BVorjdlage von Loj: Ausfauj der
unrentablen Landwirtjhaft durd) den Staat, ald ob der Boljhul und alles,
wasd dabin jhlidgt, den Charatter eined Almofjend trage. Hiergegen mufp
i) protejtieren; e8 Handelt fid) niht um ein Almofen, denn dbag Motiv
ift nidht Barmberzigleit, jondbern eine nationale Jwedmdpigleit. €3 ijt ein
Almofen ebenjowvenig toie die Pramien, die dad Reid) ber Seefijderel im
Jntereffe dex Kriegdmarine 3ahlt, ober wie die Gehilter, die der Staat den Ge-
Lefrten ahlt, deven Wrbeit vom Berleger nidht audreidjend Honoriert werben fann.
€3 ijt eine unhaltbare mandjejterliche Auijafjung, als ob dic jreie Konfurreny
der providentielle Berteilungsidhlitfjel sur BVerteilung ded Bolteinfommens fei,
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alg ob irgend jemand ein ius quaesitum BHefdBe auf die Weltmarttatonjunttur,
bie er bod) nid)t gejdhajfen Hat. Bielmehr fommt e bem Staate ju, biefe
unperfonliche Macht, die Konjunttur, zu Lorrigieren, corriger la fortune,
in feinem Juterefje, nad) ber Staatdraijon, und die einzelnen Berujdgruppen
Haben dag Refultat diefer Korreftur ebenjo jhweigend YHingunehmen, wie fie
anbernfallg die freie Ronjunftur bHinnehmen; fie miiten denn auj Staat
und Reid) iiberhaupt verzichten ywollen.

Die Jrage ijt nun, ob im fonfreten Falle die Berjtarfung ded Agrar-
jhubesd im Staatsinterefje liegt; ob bie beutjhe Nation die Higherige Cnt-
widlung, bei der die deutjde Landwirtjhait jur Dedung ihred Nahrungss
bedarfed in immer geringever Quote jureicht, weiter dulden will, ob fie der
Gntwidlung Englandg jolgen will, dasd feine Grnihrung mit Getreide bereitd
git 3/4 und mehr bdburd) dag Nusdland vollziehen (aRt, bei jdhnell fteigender
Ginfubhr aud) ded Fleijhes und dfhnlidjer Produtte, oder ob Deutjdhland
fig erlauben joll, fih von bder WeltwirtiGaftdtonjunttur abzujdlieen.
Borjrage ift aber die Vevilferungdpolitif, und id) glaube, daf ed politijd) ein
abfoluted Pojtulat ift, die Bevdlferung Deutichlandsd 3u vermehren jo jhnell
ald mbgli) unter allen Umitdnden. Ob bdie Vermelhrung in dem Tempo
mbglid) ift, wie man jeht gewdhnlid) annimmt, dbas it eine andere Frage,
und id) bin dber Peinung, dah bdie Statiftit unferer Bevdlferungdzunahme
felbit von den jadyminnijchen Statiftifern in fehr erheblihem Nmiange mif-
verjtanben wird. Aber in 20 Winuten fann id) davauj nidht eingehen
und aud) nidht auf die Lonjequen baraug in Bejug auj Lolonijations-
politif. So geftatten Sie mir, gleid) ju der Frage itberzugehen, ob Deutjd)=
land die Dedung feined immerhin jdhnell fteigenden Nafhrungdbedaries dem
Auslanbde itberlaffen darf. Bundd)it ift flar, daf, wenn wir die Dinge
gehen laffen, wir in {teigendem MaBe vom Auslanbe abhingig werben
beim gegentodrtigen Zoll unbd felbjt bet einem etwad Hoheren Jolle, wie
wir ihn vor furjer Beit gehabt Haben. Solange €8 fidh um 10 %, 15
oder 20 %o handelt, bie twir vom NAusdlande beziehen, YHat dbad wenig auf
fig. Jm Bebarfafalle fonnten wir unjere eigene Probuftion fteigern, bas
beweijt dad Beifpiel Gnglands jur Jeit der Kontinentaliperre, dad unter
dem Drud der Sperre feine Produftion jogar itber den Bebarj Hhinaus in
furger Beit ju fteigern vermodyte. Je iweiter wir aber auf der Bahn vors
dringen, jrembde Nafrung einzufithren, um jo {hwieriger wird die Ritcdtehr.
Wenn die Welttonjunttur bahin ginge, den Getreidepreid jGon in wenigen Jahren
wieder 3u fteigern, jo wiitbe ed ein Jnbuftrieftaatzproblem in diefem Sinne
nid)t geben, fo witrde der jteigende Getreidepreid unjeve Getveideproduftion
in bem MaBe ded Bebarfd jteigern fommen. Diefer Wendepunft der Preis-
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furbe witd nun war fider einmal fommen, aber erft nad) einigen Jahr-
ehnten, und darin liegt die politijde Gefahr. LWenn wir nad) 4 oder 5 Jahr=
sehnten auf den heutigen Standpuntt Englandad gefommen find, wenn wir den
Dingen jreten Lauj laffen, o wiirden wir bei wieber fteigendem Preife in
bie Notwenbdigfeit gefest fein, unjere Produftion ju vermehren niht um
15 %o, jondern wie Gngland, weldes 3/+ beg Bebarfed einjithren muf, um
300 ober 400 %0 und mehr. Und ed ijt fehr eigentitmlid), daB bdicjelben
Wirtjajtspolitifer, von denen wir Yeute in Profeflor Lok einen Vertveter
gehrt Haben, welde die Steigerung unfever Getreibeproduftion gegenwdrtig
um 15 %o fitv 3wwar miglich, aber bedenflid) erfliven, fid) von biefem Stand-
puntt ded Pejfimidmusd mit einem Male jum Optimidmus wenden und He-
Haupten, daB wir nad) 50 Jahren unfere Getreideprodultion ober Nahrungs-
produftion fteigern fonnten, wenn die RLonjunttur ed forbert, um 300 %o.

Gejtatten Sie mir, bdiefen Ausblid mit einigen furgen fpringenden Be-
merfungen ju begriinden. Daf junddhijt die agravijhe Lonturreny auj dem
Weltmarfte niht zu Gnde geht, jondern fid) efer verfddrien wird, dad wird
in allen Ragern jugegeben. Daf die Befiedlung NMiefopotamiens, Klein-
afiend, Norbafrifasd, Auftraliend und namentlid) Avgentiniend imjtande ijt,
die Getreidegufubhr nod) auerordentlid) ju fteigern, dariiber ift eine Meinungs-
verjdiebeneit faum Fu evwarten. Fraglid) ift nur, wie die Sadje fid) geftaltet,
wenn in einigen Jahrzehnten durd) Neubefiedlung die veriiigbare Flade er-
jchbpft fein wird, und davitber find allerdbingd die verfehrteften Vorftellungen
perbreitet, aud) in wifjenidajtliden Kreifen und in Sdrijten neueften
Datuma. Jundd)jt bdie Begrengung der Fladje. Nod) vor wenig Jahren
fhahte man bdie weigenjdbhige Fliache Argentiniend aui 96 Millionen Hettar;
nad) der biel juverldffigeren Sdhdasung Kirgerd aud den lesten Jahren find
e8 hoditend einige 40 Millionen, und RKivger fitgt Hingu, es fei fiir alle
Bufunjt ausgejdloffen, bak bdiefe jemals nur mit Weizen bebaut twiirden,
tweil anbdere rentablere Kulturen den Borvang haben, indbejondere Biehudht.
1888 waren mit Weizen angebaut 0,8 Millionen, 1895 etwa 2 Millionen
Heftar; feitbem aber ift die Weizenflache nicht, wie nod) Liivglich) Karvger,
ber bie neueften Daten nod) nicht fannte, in jeinem LWerf meinte, injolge
ber Heujdjredenplage auj 1Yz Millionen Heftar eingejdjrdntt, jondern trog
der Heujdrefenplage auj tveit iiber 3 Millionen Heftar audgedehnt worden,
alio ein bejd)leunigtes Tempo, jo daB der Jeitpunft der Bollbefiedlung
fi) abfefen (aBt. Fitr Nordamerita verweife id) auj Profefjor Ramms
Wert von 1895, welded den bdortigen Spielvaum fehr niedrig einfdhast.
Wasg Jndien Dbetrifit, dad eingige grofe Tropengebiet, dad wenigftend im
Norden jiiv Weizen fultrfabig ijt, jo Hat man {id) itber frithere Jufionen



Wirtung ber gegenwdrtigen und Biele der tiinftigen Hanbdelapolitit 2. 238

wohl befonnen. Jn RuBland find Hodhjtens im Sitdoften nod) gang jhmale
®ebiete gur Berfilgung. Sibivien — ba find nad) den neuejten amtlicden
Feftitellungen, wie wofhl ziemlid) befannt, geradeju erftaunlid) geringe Be-
trige gur Neubefiedblung geeignet, ein paar Oafen in einer Wiifte. Anbdere
neue Gebiete giebt e8 faum noch. Bon Ehina ift Hefannt, daf eine iiber-
fultur fitr den gropten Teil der Flade Hejteht und da die miglidhe Kolo-
nifation fid) auf eine verhiltnidsmadpig geringe Fladhe Hejchrantt.

Nun ftellen Sie fid) vor, bdaf in einigen Jafhrzehnten diefe Fldachen
befiedelt find. Wasd iwiirde fid) ergeben? (3 wilrde fid) exgeben junddjt eine
indujtrielle Haufie, denn bdie guten Arbeitsirifte, welhe jeht von der Lambd-
wirtjdait, bon den unbefiedelten Gebieten angejogen werben, wiirben dann der
Snduftrie jur Berfiigung ftehen, die Heute vielfad) nur wartet auf die Arbeits-
frajte. Jn diefem Beitpunft, jagen wir 1930 oder 1950, d. §. um bdie Beit,
wo nad) der Schasung mefhrerer Agrarpolitifer die Ara der finfenden Ge=
treidepreife abgefd)lofjen ift, wiirde gleichseitig eine Steigerung der induftriellen
Profite eintreten. Stellen Sie fid) vor, mwad bdad filr die Ghancen bed
Qebengmittelmarfts der bigherigen Ginjulrlinber, die ingwijden zu 3/« thres
Bedarjz Cinjfufjrlinder geworden find, bedbeuten wiirdbe. Beadjten Sie dabei
ben gewaltig gefteigerten Bedbari ber Bevslferung. G3 Handelt fidh) nidht
nur um bdie 4 oder 5 Millionen RKipie, die in Wefteuropa und Wmerifa
alljafelid) suwad)jen und eine Steigerung der Nachfrage nad) Getreide be-
dingen, fondern aud) um Rupland und Wfien, um die phantajtijen Jahlen
aud Jndien und China, wenn dort nidht mehr durd) Hungerdnot und Un-
tufen eine fiinjtlihe Hevabdritdung der Bevislferungssiffer ftattfindet. Diefer
Buwad)d der Bevilterung wiirbe bebeuten nicht mehr eine Steigerung ded An-
gebotd, mnad)dem bdie Befieblung vollendet ijt, fonbern eine Steigerung ber
RNad)irage nad) Lebendmitteln und fpeciell, da ed fid) um eine induftrialifti-
fhe Gutwidlung Handelt, eine jteigende Nadjrage nad) Fleijdnahrung, und
Sie werben mir jugeben, daf die Crndfhrung einer gleidjen Bevdlferung mit
Tletfd) erheblid) melhr Bodenfliche beanjprudht. Diefe Eniwidlung witrde
thren Auddrud darin gefunden fHhaben, daf in bder Reihe der bidherigen
Qander, weldje Nahrung liefern, eine Verjd)iebung eintritt, inbent ein Teil
diefer Qanber Hinitbertritt in die Sdhar derjenigen, weldje NaYhrung verlangen.
Wir Haben in der lepten Beit den Anjang diefer Bewegung beveitd erlebt.
Wir Haben erlebt, daf Polen, weldes vor nid)t langer Jeit die Lorn=
fammer filv die Mad)barn war, audgejcdhieden ift aud den Lindern, welde
Korn liefern. Wir Haben erlebt, bap @igt)pten, in alter Beit Romd RKorn-
fammer, audgefdieden it aud der Jahl der Nahrung liefernden Lander und
eingetreten ift in die Sahl dber Nahrung verlangenden. I) bemerfe bdabei,
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baf die Bahlen in den Scjriften ded BVereinsd fitr Socialpolitif itber Agyp-
tend Getreibeerport injofern miBverftandlid) find, ald8 Dr. Dabde nidht er-
wdhnt, dap weit mehr Nahrungdmittel, namentli) Mehl, nadh ﬁigt)pten
eingejithrt werden. Sdjon ift aud) bag gange Siidajrifa ju den Nahrung ein-
fithrenden Rdndern iibergetreten. €8 ijt ju erwarten, daf Jndien und viel=
leicht Aufjtralien thm jolgen iverden, ja aud einem nod) jpdter angufithrenden
Grunde aud) RuBland, dad jeht gegen alle BVernunft Nafrung egportiert . .

Borfigender: I mibdte die Herren jragen, ob Sie ben Redner
nod) weiter Hoven wollen. J& bitte ju bebenfen, daf wir nod) eine Aus-
jupfibung Halten miijfen und daB wir deshalb etwag friiher jdhliefen miifjen.

(Burufe: Weiterreden!)

Dr. Oldenberg: Unter den fiinjtigen Ginfubritaaten ift indbejondere
Hervorzuheben China, melded jdhon jeht in erheblihem Umjang MNahrung
einfiihrt, mehr al8 ed ausfithrt, und weldjes verfpricht, der grofte Nahrungs-
einfufrftaat der Welt u werben und Wejteuropad Bebarj in den Sdatten
su ftellen. Jd) madje ferner davauj aujmerfjam, daf die Getreideflache
wefentlid) beeintriachtigt wird durd) bie fteigende Beanfprudjung von inbu=
ftrieller Geite. Die Beanjprucdhung der Probuftionsflade 3.B. fiir Baum-
wolle, wie jebt in Noypten, wie in Mittelafien, wo der Getreidebau jogar
abjolut guritdgedbringt wird, wird aud) in ben Beveinigten Staaten {id)
fithlbar macjen. 63 wird dhnlid) fein mit bem Holzbebari, mit dem Be=
barf der GenuBmittelindbujtrie. Jd) ertwdhne die Opiumtultur und die Reis-
fultur jum Bwede der Alfoholgewinnung, die jhon jebt die Nahrungsfliche
in Ghina empfindlich einjdjranten joll.

Der fteigende Getreidepreid iwiirde aber vorldufig nidht imjtande jein,
bad Angebot zu fteigern, gumal bei induftriefler Hauffe. Denn erjtens
Haben wir jeht eine ftandige ilberproduftion in Getveide. G5 ift notovijeh,
baB jebt der Getreidepreid nicht beftimmt wird durd) die Hhod)jten Produt-
tiongtojten, jonmbdern efer dburd) bdie niedrigften. Davaud jolgt Fitr jeden,
ber nationalbfonomijch gefhult ift, dap 1lberproduttion bejteht. €8 wird
aljo sundd)jt diefe aufgejaugt werdben. Aber der geftiegene Preid wird aud)
nidyt geniigen, um bie Produgenten su einer Mehrprodultion u vevanlaffen,
dennt jundd)ft werben fie nun jelbjt mehr Lonfumieren. Jd) berveife auj
ein Beugnid von Sdulze-Gdvernih in feinem LWerte iiber RuBland: Bei
einer erjten giinjtigen Roggenernte ijt bie Folge, baf der Bauer mefhr ver-
fauft, weil er Geld braud)t, aber im sweiten giinftigen Jahre verfaujt er
weniger, weil er felbjt mehr fonfumieren muf und will, iweil er bis-
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Her unterfonfumiert Hat, und der Ausdgleid) diefer Unterfonjumption wird
itberall ftattfinben, denn bie gegenivdrtige Konjunftur bder Landivirtjdait
gilt jiir die gange Weltwirtjhajt und Hat international die KLonfumption
ber agravijd) produgierenden Bevdlferung Heruntergedriidt. €3 wiirden alfo
bie verfaufenden Landwirte in allen Sdndern unddhit ihr Angebot mindern,
und erft dann wiitben fie anfangen, ihre Probuftion Fu {teigern. Gie
werden junddft aud) nod) die BVerfduldung, bder die Landwirtihaijt inter=
national verfallen ift, teiltweife abtragen wollen, efe fie zu einer fapitalifti=
fhen Jntenfivierung bded Betriebd fommen. Sie werden aud) dann erft
allmdhlih und langfam auf bdie jteigenden Preife reagieren, einmal aud
piydologijden Griinben, wo e fid) um fleine Bauern Hanbdelt, die fehr
fonjervativ find, die jehr fhwer ju tednijfen Fortjdritten ju bewegen find;
bejonberd aber aud) aud tednijdjen Gritnden. EGine jdnelle Steigerung der
Grnte ijt ja aud) ted)nijd) nidht mdglih). Gxft eine wahrend vieler Jahre
fonfequent fortgefehte Behandlung befahigt dben Vobven, wie v. d. Golh fidh
auddriidt, ju efentlichen Mehrertrigen. €3 tritt o ein Stabium ein ber
dauernd fteigenden Preife, und jhon diefes wiirbe fiir die Bewequngsiveifeit
der Jmportitaaten fritifd) fein, und auf diefe politifdhe Konfequens mbdte
id) Hauptiali) die Aufmerfjamfeit Yenfen. Jn diefer Beit dauernd jtart
itberwiegender Nadhfrage wird ed ben bigdher die Nahrung liefernben Lindern
— bdann wahrjdeinlid) in erjter Linie Amerifa, nachbem Rufland in bie
Reihe der NaYhrung einfithrenden Liinber eingetreten ift — mibglid) fein, die
bigher einfithrenden Qénder beliebig ju djifanieven, mit ihnen zu jpielen, fie
ju fdhrauben. Sie find ja in der Lage, ihren ilberjhup absufesen, wohin
fie wollen. @3 wird dann die AbYangigleit von den Nahrungsdjtaaten zur
Wirflichleit werden, weldje jet nur in ber Phantafie von YPanfeed bejteht.
G5 wiitde eine panamerifanijhe Regierung dann in der Lage fein, Aus-
jufrzdlle fiir Getreide eingujithren, um Wefteuropa zu difanieven, vielleicht
aud) bdifferengielle Ausfuhrzdlle ju Gunjten Wfiens. €2 witrde vor allem
miglid) fein, alle denfbaren jehimpilichen Bugeftindniffe von ben Nafhrung
einjiithrenden Réndern u erpreflen, unbd bdiefed neue Madhtverhiltnid wiirde
bald feinen politijden Ausdbdbrud finden. Deutjchland wiirde, um diefer
Bwangslage ju entgehen, geywungen fein, bei jteigenden Preifen feine eigene
Prodbuftion au vermefhren. Daju whre e8 aber zu jpat. Nm 300, 400 %o
die Gunte ju jteigern, aufer dem Bedarj des BVevdlferungdzuwadjed, wdre
ausdgejdylofien, indbejonbdere, weil die Frage der Diingerbejdafjung dann ein
abjoluted Hindernid wdre. Wir fithren jHon jeht in ungeheuren Mengen
Diinger ein.  Nad) bder gewdhnlihen Borausjebung twird Chilijalpeter
in 30 Jahren nicht mehr jum BHeutigen Preife eingefithrt werben fonnen.
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BVon bden Phosphaten erheben Dbeveitd jest RuBland und Algier Ausjubr-
3olle. G2 ift gerabeyu unmiglih, daB wir nad) ein bid 3wei Menjden-
altern durd) Intenfivierung bder Landwirtidhajt bdie Heute preidgegebene Nakh-
rungdautarfie wiedergewinnen: wir fommen in eine Sadgaife.

Borjigender: Sie Haben 100 %0 Jfrer Jeit iiberjchritten, und bie
Herren miiffen nod) eine udjhuffibung Halten. Jd) jdhlieBe daber Hier-
mit die Sikung. Morgen beginnen wir die SiBung um 9 NYr.

(Gdup 5 Nhr 38 Minuten nadymittags.)



Dritter Verhanudlungstag.
Mittwod), den 25, September 1901.

(Beginn vormittagd 9 Nhr.)

Borfibender Staatdminifter Dr. Freiferr v. Berlepfd), Gre. (See-
bad)): Jdh gebe bad Wort Herrn Projeffor Brentano 3u einem Antrage
aur Gejdhdjtaordnung.

Dr. Brentano: Unjere Higherigen Griafrungen eigen, daf in ber
Distuffion regelmiBig die erften Redner eine Halbe Stunbde, bdie fpdteren
20 Pinuten, die britte Reihe 10 und die lehten 5 Minuten Rebdegeit ju=
aebilligt erhalten. &3 ift died ftetd al3 eine Nngereditigfeit fiir die jpateven
Redner empjunden worden, und im Jntevefle der Gleidftellung der ver=
[dhiedenen Rebner und inadbefondeve angefihtd der Thatjadje, daB ja bdie
fpiteren Rebner auj mehr ju evwidern Haben, ftelle i den Antvag, bdie
Redegeit fiir alle Redbner auj 15 Minuten Fu bejdranfen.

Dr. Geving: J& Habe bden Borzug, an erjter Stelle jprechen 3u
follen. Da id) beabfidhtige, itber die Refultate meiner ad hoc unter=
nommenen Stubienteife u beridhten, wire mir die Bejdranfung nicht gevade
angenefhm. Jd) wiirde e5 aber wohl aud) in 15 Minuten machen — ba3
ift, denfe id), dann jo ju verftehen, baf mir, wenn e3 172 Minuten
werden, nidht dagd Wort abgejdnitten wird.

Borjigender: Wad die lepten Bemerfungen betrifft, bin id) beveit,
in fleinen Differengen dem Wunjdhe nadjzugeben. Aber iiber bie Grenze
der fleinften Ausbehnung bin id) entjhloffen nicht Hinauszugehen, jonit ift
¢ in der That ausgejhloffen, bdaf wir Heute ju einer Jeit jum Sdlufe
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fommen, wo unfeve geijtigen Krdjte nod) leidlid auf bem Damm find. €8
Daben fi) 80 Derren gemeldet. 68 ijt nidht ausdgejhlofjen, daB {ih nodh
mefhrere Herven, provoziert durd) Bemerfungen, jum Worte melden. LWenn
jeder die bolle Rebdegeit audnubt, werden wir jhon 7'z Stunden Hraudjen.
@3 fommt dazu die ndtige Pauje und dag SHhluBwort der Referenten und
bag furze Rejumé. Wir find aljo jdjon bei der duBerften Begrenzung in
ber Qage, bid in bie Puppen tagen ju miijlen. Sie werden ed dafer be-
greiflich) finden, wenn id) ftreng nad) den gefafiten Bejdhliiffen verfahre.
Nur gang fleine ilberfchreitungen fomnen pajfieren. I bdari aljo an-
nehmen, daB der Antrag Brentano angenommen ift? (Allgemeine Ju=
ftimmung.)

Projeffor Dr. M. Sering (Berlin): NMeine Herven! I beabidhtige,
mid) ftreng an da8 Thema 3u Halten. €38 wurde befanntlid) fo formuliert,
bafp wir die Wirtungen der bisherigen und bdie Jiele der fiinjtigen Hanbdeld=
politif, befonderd in focialpolitijher Bejiehung, befprechen jollten. Und
3war will id) dad Thema unter Begrengung dedjelben auf die Getveidezille
exbriern. ) gehe von der Anfidht aud, bdap bdie jociale Berfafjung eines
Landes einen einfeitlidyen Organidmus Hildet, derart, dap die Agrarverfajjung
bie Grundlage alled iibrigen ijt. Deutifhland ijt ein Bauernland, benn
3/a feiner landwirtjajtlic) benupten Fliche werden bvon mittleren und
fleineren Befihern bewirtidajtet. Und id) ftimme darin mit Herrn Kollegen
Lop gany iiberein, daf Getrveidezolle jocialpolitijd) gerechtfertigt iwerden
fonnen, nur wenn die Grhaltung bed BVauernjtanbes fie jorbert. I bin
aber der Meinung, daf ofhne bden Jolljdjuf in der THat groBe Teile ber
Bauernjdhajt gefahrdet fein witrden.

Wie e um unfer Land {tdnde, wenn wir und bdie englifhe Frei-
Hanbelgpolitif jum Mujter genommen Yatten, Y4t ein Blid auf England
Jelbit exfemnen. Ju ber lehten britifhen grarenquete, die in den Jahren
1893 —1895 jtattgefunden Hat, wird allerdingd feftgejtellt, bdaB fih in
groBem Umjange, ndmlid) im gangen Weften von Grofbritannien durdh
Ausdehnung der Biehhaltung jene WAnpafjung an bdie weltwirvtidajtliche
Sultur vollogen Hat, weldje man aud) unfern Landwirten inmer wieder
anrdt. ,Wir Halten e8 daher,” fo Peifit 8 im SchluBbericht der Enquete=
fommiffion, . nidt fitr unfinnig, ju glouben, bdak bder durd feine Natur
und wirtjdajtlige Lage fo fehr bevorzugte BVoben Grofbritanniensd alg
®ragland wenn nidht ald Aderland aud) in Bufunjt bebaut bleiben wirb.
Gr wird einen Grivag gewdhren, bder war niedbrig und nur mit griBter
Anjtrengung 3u evarbeiten fein wird, aber fid) dod) mit dem in anberen
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Gewerben vergleidjen lapt.” Jm Often England3d dagegen, in den ,Lorn=
baubiftriften”, fieht e8 traurig aus. Dort ,muB,” — jo fahrt der Schluf-
beridht fort — ,mit den fallenben Preifen eine Jeit fommen, wo nidht allein
die Gntridjtung bder Rente, jonbern die Kultur an fidh) aujhort. Dad ijt
jhon gum Teil, bejonders in bden fiidbdjtlichen Bezirfen von Gffer” — einer
Grafihajt, die an dbaz Weid)bild von London grengt! — ,eingetreten, und
ed wiirde in nod) grbBerem Umfange gefdhehen jein, wenn nid)t Grundherren
und Pachter unter grofen Opjern bdied abgewandt Hitten. INit der G-
{dhbpjung ihrer Kapitalmittel wird mehr Land gany wiljt bHleiben ober {idh
in eine [raube Weide bon geringem Wert verwandeln”. Am jdwerjten
wurdben die Refte ded jreien Bauernjtandes getroffen, weil jiir fie nidht der
BingnadhlaB in Frage fommen fonnte, weldjer den Padhtern ifhre Lage
wefentlich erleichterte.

Warum ift dem Wejten Englands die Anpafjung an die Konjunttur
gelungen und bem Oijten nidht? Aud flimatijdhen Griinden. Der Weften
ded Lanbed gehort ju ben vegenreid)jten Gebieten Guropad, an mandjen
Ctellen jallen 800—400 cm im Jahr; aber im Often werden, namentlid)
auf ber RQeefeite der Gebirge biel weniger, etwa 60—80 cm Niederjdhlage
erreicht.  Dier fehten demnac) unabdnbderliche Bedingungen bder Biehudht
engere Grengen und nitigten die Farmer, in ifhrem Wirtjdajtaiyftem dem
unrentablen fdrnerbau einen groferen Raum 3u laffen.

Sn Deutjdland find mit ben weftlidjen Begirfen Grofbritanniend nur
bejdhrintte Gebiete an Reidhtum und giinjtiger Berteilung der Niederfdhlage
einigermafen vergleid)bar: e3 find bied bie Nordjeefitfte und bdie bayerijhen
Alpen. Hier iie dort find denn aud) bdie Wiefen und Weiden von
groBerem Umjang al8 bdag Aderland. Diefen Gebieten find nad) ithren
RNiederjhlagaverhiltnifien weite Dijtrifte im Nordwejten und Siidojten an=
sugliedern, auferdem mandje mittel= und fitdbdeutihen Gebirgdgegenden und
geringe Teile der Oftjeefitite, namentlid) in OftpreuBen. €8 Herridht dort
gwar iitbevall jdjon, wegen bed gevingeven Regenjalld, der Acferbau, und im
Acderbau bie Getreideproduftion vor, jo daf ber Riidgang ber Getreide-
preife jdhwer empunden werden mufBte. Wber dag Klima geftattet dodh
eine fo audgedbefhnte Biehhaltung, daB bei den gegenwirtigen Preifen —
dburd) die Grengiperrve gejteigerten Biehpreijen und geringen KLornpreijen —
unter den Rofeinnahmen bdie aud der BViehwirtjdaft iibertviegen. Gine
©onberjtellung nehmen bag Rhein=, Main= und Nedarthal ein, bie man
tury ald Weinbaubesirfe begeichnen fann, und die Centralmdrtte der deutjden
Jndujtrie, weldje fih um bdie Funditdtten von Gifen und Kohle gruppieven.
Aber dad gefamte iibrige Deutjdhland, etwa die Halfte ded gangen, ift in
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nod) biel Hoherem Make ein Lornbaugebiet algd der grofbritannijde Ojten,
weil ber Regenjall nod) wefentli) geringer ift ald bort; er betrigt da
meift niht mehr aldg 45—55 cm im Jahr. Diefe Beyirfe mitjjen in
erfter Qinie Getreibe bauen, weil feine anbere Lulturpflange fo leicht die
Frodenfeit vertrigt. Die BViehucht aber ift befjhranft, weil auc) ber
Tutterban ioeniger fidjer ijt alg in @egenden mit ergiebigeren TRieder=
jhlagen. Gewif YHat man aud) in unferen Getrveidegebieten die BViehaucht
auggebefnt, aber fie ift mit groBem Rififo wvertniipft; Haben dod) bdie
beiden lehten bejonders trodenen Jahre viefe Wirte geswungen, ihren Bieh=
ftand audzuverfaufen.

S rede der Riivze Halber weiterhin nur vbon diefen, durd) die Natur
jum gany itberwiegenden Kornbau bejtimmten Dijtriften. Bu ihnen gehivnt
befjondberd der grifte Teil bed deutfhen Ojtens. 68 ift aber unridtig,
wenn Herr Kollege Lop den Oijten ald RQatifundiengebiet bejeihnet Hat.
Qatifundien giebt e8 dort wenige, wohl Rittergiiter, aber aud) diefe herrjchen
nur in einigen Gegenden vor. 56 %o der lanbdwirtjdaitlid) benupten Fldche
bed bitlichen Deutfdhland find in dben Handen von Bauern.

Wenn nun fitr die englij@en Kornbaubesivte feftiteht, dak die Getreide-
preife dort gur Beit der Gnquete nid)t audreidjten, um bdie Koften u decen,
und die Kultur aud diefem Grunde jtellemweife aujgegeben werden mufte,
fo it von vornferein wahrideinlih), daf in Deutihland nod) viel grioBere
Gebiete der Berddung audgefeht gewefen twdren, Hatten wir die Preidbildung
ganj bem internationalen Berfehr itberlajfen. Alerdingd find die Getreibe=
preife in der pweiten Hialfte ber 90er Jahre etwas geftiegen, und Hat bied
in @ngland auc) wieder eine Junahme bded Weijenareald sur Folge gehabt.
Aber im bitlichen Deutihland jtehen bdie Preife nad)y Abjug besd Jolled
wejentlid) niedbriger ald in Gngland. Jener Sd)luf Hhat wn fo mehr
Wahridheinlichteit fitr ficd), ald bdie ertremen Bobdenarten bYei ungd von
groBerer Ausbehnung find ald in England; fie aber findb, wie ber Beridht
per bdortigen Gnquetefommifjion Yervorbhebt, durd) bdie Krifis am meijten
gefahrdet. Jm Ronigreid) PreuBen madjen nad) dem Grgebnis bder Gin-
fhabungen gur Grunbditeuer die ungiinftigen THhonbdden auf ber Hohe, die
Moor= und Sandbiben 44,2 %o der Gefamifldche aus. Wir Haben jweifel=
(08 weite Fladen unter dem Pfluge, weldje weltwirtigajtlid) nidht mehr
al3 anbamwiirdig anjufehen jind. Wir wohnen, wad man o oft vergibt,
in einem wenig frudjtbaren Lanbe, wir find, wie mein Freund JFud)s ein-
mal treffend bemerfte, aud) bei der Befieblung Guropad zu jpat gefommen,
und wir miiffen unjeve Qebensdweife und Wirtjhajtapolitif der Bejhaffenteit
unfered Landed anpaifen.
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3d twiirde indeffen nidht wagen, lebiglih) mit Analogiefdhliiffen vor
Sie Pingutrveten; id) Habe bvielmehr verjucht, eine fihere Grundlage fiir
mein Urteil auf Stubdienveifen durd) unfere RKornbaugebiete durd) eigene
Beobacdhtungen ju gewinnen. Jch Habe Dbejonderd einige niederjdlefifche
Dorfer nahe der pofenjden Grenge wiederholt unterfudht, deren Boden- und
RKlimaverhiltnifle typijd) find filr weite Teile bed deutfdhen Ojtens. Sie
haben Sand- und lehmigen Sandboden, ihr Grunditeuerveinertrag entipricht
pem Staatddurd)fdhnitt, Roggen- und Kartoffelbau Herrjen vor. Der
Grundbefil ift swijden Bauern- und Rittergittern ziemlid) gleidhymapig ge-
teilt. Die Bauern leben in duBerit einfacher Weife. Fleijd) giebt e8, und
awar dreimal in der Woche, nur dann, wenn man frembde Leute bejdditigt.
G& witrde bei der bejdjrinften Rebegeit ju weit fithren, Jhnen eine genauere
Beredynung  der Produftionsfojten jemer Getreibebauern aujzumadjen. Jd
fann nur verfidern, daB id) die Berhaltnifje mbglichit jorgfaltig feftgeftellt,
an bder Hand ber Steuerliften bdie Berhiltnifle bder eingelnen Bauer- und
Gdrtnerjtellen mit den Befigern und andeven Sadyverjtandigen eingehend be=
fprodhen Habe.

Dag Refultat ijt in Kilrze, daB bei den durdjjdnittlihen Roggen-
preifen, wie fie bon 1892—1900 eyzielt wurden, unter Abug bed jeht
giiltigen 3olled, fid) gerade nod) eine Decfung der Probuftionstojten ergeben
wiitbe. 5 Jahre lang aber, von 1893—97, ftanben bie Preife unter
jenem Durd)jdhnitt, unbd jitv diefe Jeit ergiebt fi) allerbingd ein betradht-
liched Deficit. I verjtehe babei unter Probuftionatojten lebiglich die baven
Ausdgaben, weldhe Wirtihajt und Haudhalt verurjachen, unter Ginredhnung
eined mdBgigen Betraged filv Abnubung und Berfiderung. Den Hauptpojten
madjen die Nrbeitslihne aud, und jwar febe ich fiir die Arbeit der Befiger
auf einem Hoj von 100 Piorgen Land, MWann und Frau zufjammen, bdie
fi) Hart gu plagen und drei unerwadjfene Kinder ju erndfhren Haben, nur
400 ML bar ein, wdhrend fie fiir Knecht und Magd, mit Ginjhluf aller
Nebentoften, inggefamt 850 ME. bar bezahlen miifjen. 63 exgiebt fich alfo,
daf bie Preife von 1893—97 obue den Bolljdjup nicht einmal mehr einen
elendben Arbeitalohn abgeworien Hhaben wiitben. €3 geniigt eben nidht, wenn
die Durd)jchnittapreife in groferen Perioben eben nur die Dedung der eigent-
lidgen Grzeugungsfojten gewdhren. Ein Produftionszweig, der feinerlei Rein-
ertrag abwirft, ift auj die Dauer jhon dedhalb nidht yu Halten, weil alle ted)-
nijjen Fovtidjritte, die Geld foften, unmoglid) werden, und fremded Kapital
in die Wirtjdjajt nicht Herangezogen werden fann. Die Sadje fteht aud) nicht
fo, dbaB die Verlujte in Jeiten gedriidter Preife durd) die Mebreinnafhmen
aud bden YHoheren Preifen eingelner Jahre mit Sidperheit gededt werben
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fonnten, weil durd) den Ginflu bder internationalen Lonfurveny der brt-
lidge Bujammenhang 3wijdjen Grnte und Preid erviffen ift.

Nad) den englijfen Grhebungen und eigenen Beobadytungen betradhte
i) e8 ald erwiefen, baf, YHitten wir feine Getreidezdle gehabt, nicht Hlof
in gqiBter Ausdbehnung eine ginglihe Cntwertung der im Boben firierten
RKapitalien, jondern aud) die BVerddung weiter Yeut befiedelter Bezirfe er-
folgt wire. An bdie Stelle von Jehntaujenden von Bauern wdren wenige
Walbarbeiter und vielleiht Sdajhivten getveten. Gine ungeheure Krifis
Hatte nidt nur die LQandwirtjhaft, jondbern den gangen Bau unjever volfs-
wittjdajtliden und focialen Berfafjung erjdhiittert. Die Jndujtrie und ihre
Nrbeiterfdhait wdven durd) -eingejdhrinften Abjap und jtarf vermehrtes
Arbeitdangebot unmittelbar in Mitleidenjhaft gejogen iworden. Sdon
Hievaus ergiebt fid), daB e8 Taljch ift, wenn man Bei der Grirterung der
Getreidesollirage meift von der Borftellung eined unitberbritcbaren Jnteveffen=
gegenjabed der Getreide-Qonjumenten und -Probugenten ausdgeht. 63 liegt
bem eine gang anorganijdje Betradhtungsdweife der Boltswirtihait ju Grunbde.
3n ben grofen Fragen der nationalen Grifteny, und dazu gehort die Gr-
haltung der Yandwirtjhajtlichen Qultur und ded Bauernftandes, find bie
Jntereffen aller Klafjen identifd).

Wie aber ift die geforderte GrhdYhung bder Getrveidegdlle zu He-
urteilen? Bweifellod werben bdie eigentlidhen Produltionafoften YHeute mit
Hilfe der Bolle gededt. Jn unferen fd)lefijdhen Dorfern ijt der Reinertrag
fiir bie befferen Stellen auj etwa 1,6 ®%0 bed Gejamtwerted bderfelben 3u
beredynen. Diefer Reinertrag ift itbrigend nidht, wie man gewshnlid) an-
nimmt, al8 ,Grunbdrente” anjufehen; dbenn Gebdude und Jnventar madjen
wenigjtend die Hiljte ded Gefamtwerted bei den jelbjtandigen Bauerngiitern
aud. Dag in der Sandwirtjdhaft thatige Probuftivfapital erzielt alfo ledig-
(i) eine VBerzinfung von ungejihr 3 . Fiir eine veine Grunbdrente ift
ba jlechterdingsd fein Raum.

Nun Hleibt aber biefer geringe Reimertrag nur augnahmaweife unver-
filrst in den Hdnden der Befifer. Denn bie meiften Haben Sdulden und
miiffen den Grtrag gany obder teilweife an den Gldubiger abfitfhren. Die
Sdyulden find nicht etwa aug Anfauj entftanden. Unjere Bauern find Leine
Bodenfpefulanten, benen ber Staat bdie erwartete Bodenrente gavantieren
joll. Die Sdhuldben jtammen bvielmehr gany ilberiviegend aus dem Erb-
gange. Die Bauern Haben ja fein Monopol auj thren Befip., Jfhre Stellen
find mit ber vechtlichen und moralifhen Berpflihtung belajtet, eine Gene-
ration nad) der anbern audjuftatten und allen anderen BVolfstlaffen jrijche
Krifte immer wieder ugujiihren. Die Schulden find aud) nid)t bejonbderd
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Hody; benn ed Herrjht, wie in bier Fiinjteln ded Deutjden Reiched, bdie
Anerbenfitte, und fie bewirft, daf den Annehmern der Grundbefip u einem
fehr maBigen Preife, nidht viel teurer, ald ihn Peute aud) der Gintwanderer
in den Bereinigten Staaten allerdingd fjiir Defjeren Bobden anlegen mug,
sujdllt. Aber aud) eine maBige Schuld ift dburd) den jortdbauernden Riid-
gang der Getreidepreife driidend und oft ruinds geworben. Gin Reinertrag
von 1,6 %0 bed Gejamtwerted einer Bauernftelle wird durd) eine 4 %oige
Sdjuld volljtandig abjorbiert, die 2/5 ded Bodenwerted, ober, wad bdasfelbe
bheiBt, bad 24- bHig 28jadje bed Grundfteuerveinertraged audmadt. Nun
betrug aber die Yhypothefarijhe Verjduldbung der mittleren Bauerngiiter in
allen preuBifdjen Crhebungsbezitfen 1896 im Durd)jdnitt dagd 29jadje desd
Grunbditeuerreinertraged. €8 ergiebt {idh aljo, daf jhon die Durd)jdnitts-
belajtung in den RKornbaudiftriften alg itberausd gefahrlid) angufehen ijt.
Jd) will dbamit nidht jagen, dap bder gange dortige Bauernftand in jeiner
Grijteny bedroht twdve. Jn den unterfudhten Dirfern find 32 %o ber Be-
figer gar nid)t oder gering verjduldet, und unter -den 68 %o, welde an-
ndhernd mit bem genannten Durd)jdhnitt oder Hoher belajtet find, betradhte
i) nod) 26 % al8 vorldufig burd) individuelle BVerhiltnifle gefichert, wie
Rithilfe erwadhfener Kinder, bejondere Milde der in der Verwandtjdhajt
jigenden Gldubiger u. §. w. Aber der Reft, einige 40 %o, Hat auf das
duflerfte ju fdnipfen. Jeded Unglitd mit dbem Bieh), jede MiBernte bringt
fie in bie Gefahr ded wirtjajtlihen Bujammenbrud)d. Nid)t wenige afhlen
bie Jinfen, wenn itberhaupt, jo aud der Subftany ded Guted, inbem fie
notwendige Berbefjerungen und Reparatuven unterlafjen.

©o fieht €8 im Often bei fehr vielen Bauern aus. Jn meinen Dorf=
fdajten find 12 %0 ber Befiger im Laufe ber leten 6 Jahre thatjachlich
sufjammengebroden, objdhon €8 nur ausnahmaweife jur Subhajtation fam.
Dag Qand bder ruinierten Bauern fallt entweder an einen fapitalfriftigen
Grofgrundbejiger, wie jolde Hejonbderd in Sdjlefien nod) vorfommen, obder
ed treten, und bag ift Haufiger ber Fall, fleine Leute ald Kdufer auf.
©ofern fie jid) bei foldjer Gelegenfeit jur Selbjtandigleit erheben, ijt ihr
Nuifommen an fid) ja nur jreudig u begriifen; aber fie find aug dem
Anfauf Hoher verjchuldet ol die mittleven Bejiber, und alg Getreideverfaujer
Haben fie gany dasdfelbe Jnterefle wie diefe. OHwoh! fie alle Arbeit felbit
perridyten und [dhlechter leben ald bdie Bauern, werden aud) fie fih nidht
auj bie Dauer YHalten Idnnen, wenn bdie Preife nidht beffere werden. Am
meijten Haben indeffen bie unjelbjtandigen Stellen an Jafhl jugenommien,
und beren Jnhaber fudjen fid) ald Lanbarbeiter, Jimmerleute, Maurer 2.,

meift weit in der Ferne, ihr Brot. Kury, an bdie Stelle unabhingiger
16 *
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Befiger freten Qeute, bie itberwiegend ald Lanbdproletarier u bejeich=
nen find.

Den fhlimmiten Ausblid in bie Bufunft erdffnet der Umitand, daf
unter dbem Preiddrud bdie Wnerbenfitte fdhwindet. Die Erbjdhajtajchulben
tonnen nicht mehr abgetragen werdben. Und wenn ein verjdjulbeter Hof
gur Bererbung fommt, jo wird er Hhod) vevanjdhlagt, iiberwertet, bamit bie
weidenden Grben bod) etwad befommen. Dagd enorme Anwadfen bder
lindligen Schuldbenlajt in lehter Jeit ift jum groBen Teil eine durd) die
Not bedingte Sunafhme der Grbegelder.

Hat bdie deutjhe MNation, Haben die Jndujtriearbeiter ein Jnterefje
baran, bden Bujammenbrud) der felbjtandigen Landivirte, grofer Teile des
bauerlichen Mittelftanded u verhindern ?

Die Bedeutung bed Bauernftanbded fitr die Gejamibheit fommt in den
iiblidgen fjtatiftijen Bujammenjtellungen nur ungeniigend -um Augdrud.
Die in der Wirtichait bded Befibers mitarbeitenden Familienangehirigen
werben jalfhli) den Arbeitern 3ugeredhnet, wdhrend dod) die Sohue und
Iodter der Bauern an allen Vorziigen der familienBajten Avbeitdverfafjung,
bed gefeftigten und gefitteten Dafeing unabhangiger Befiber teilnehmen.
Redhnet man die jamtliden Wngehorigen den Unternehmern Hingu, fo
umfafBt die Sdjiht der Selbjtindigen in bden bdret groBen wirtjdaitliden
Berujdqruppen unfered Landed 19!z Millionen Menfden, und bavon ent-
fallen nicht weniger alg 57 %o auf die Landwirtjdhajt, b. §. iiberwriegend
auf die Bauernfamilien. Anndhernd 3/5 unfered Mittelftandes fien alfo
auj dben Bauernhdfen.

3 fanm miv unfer Bolf ofhne bdiefe unabhingigen, Frajtvollen und
wehrhajten Menjdjen nid)t vorftellen. Die gange Charafterbilbung bder
Nation twilrbe ofhne fie eine andere fein. Die fociale Verjafjung bdes
platten Landesd fpiegelt fich itberall auch in derjenigen der Stibdte wieber,
weil die jtadtijdhe Bevdlferung fich fortgefebt vom Lande Yer ergdnst und
exnenert. Wo ein Friftiger Bauernftand befteht, da blitht aud) dad Hand-
werf in ben nod) lebendidhigen Sweigen, weil ihm bder erforderlidhe, gut er=
jogene und audgeftattete Nachwuc)d vom Lande Yer suftrdmt. Und wo der
Grundbefis voriviegend in Handen von jelbjtarbeitenden, aber wirtjdajtlich
unabhingigen Qandwivten ruht, bda fteht aud) die ftadtijhe Wrbeiterjdaijt
hodh und ift weniger fdhroff von den andern Sdjichten getvennt. Ber-
gleichen Gie die fociale Entwidlung bder Jnduftrie in Gngland einerfeits,
in Mittel= und Weftdeutihland anbdererfeitd. JIn England ein riefenhajtes
Sumpenproletariat, hervorgegangen aus den britijden und namentlid) ivijchen
Lanbarbeitern und RKleinpadjtern. Nur eine Oberfdhicht von gelernten Ar-
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beitern Yat fid) in Deftigen Kimpien von anberthald Jahrhunbderten mit
Hilfe der Gewertvereine aud jenem Glend emporgearbeitet. In den Haupt-
centren ber deutfhen Jnbuftrie Hatten fi) die Avbeiter von bornhevein und
ohne daf €8 fo jdywerer Kimpie bedurit Hiitte, einer Hoheren Lebendhaltung ju
etfreuen, teil bdie Jndujtrie ihre Mannjdhajt aud den Bauernjdhnen und
denjenigen Qanbarbeitern ju refrutieren Hatte, die alg Knedhte und Magde
an dem geordneten Familienleben ber Bauern teilgenommen Yatten. Wir
Haben eine Hodjftehende Arbeitertlafe, weil wir einen grofen Bauernjtand °
befigen.  Rafjen Sie deffen Proletarifierung 3u, jo zerftoven Sie bag Fun-
dament unjerer gangen focialen Berjafjung und gefdfhrden damit aud) den
Oberbau, die gefelljdajtlide Stellung und Lebensdhaltung der Arbeiterjdait.

Jd) fomme jum SGHluf. Gine weitfidhtige Socialpolitif beginnt da-
mit, den Bauernjtand u erhalten. Wi fonnen ifn gegen die Gefafren,
die ihn jeht bedrohen, fdhiihen bdurd) eine mdBige GrhHdhung der Bdlle, fo
wie fie der Minimaltarif bed Regierungdentwurid vorfieht. Die Grhdhung
ded Roggenzolld um 75 Plennige pro Centner twiirde in unferen jdhlefijden
Dorfidajten einer Gntlaftung von /s 6i& Yz ber burd)jdnittliden Jins-
verpflidhtungen gleihfommen. 68 it aud) faljd), wenn man behauptet,
daf die Fbrdberung, die der Grundbefif auf diefe Weife erjdhrt, in furgem
hinfdllig werden miifje durd) dad entjpredhende Steigen der Bobenpreife und
BefibjGulden; dbenn bdie Anerbenfitte, weldhe gevabe in den Getreide bauen-
ben Begirfen befteht, verhindert, dbaf der Grundbefif jum Handeldobjett ge-
mad)t wird, und bewirft, dak die Grhohung der Grirdge nur mit ftarfer
Abjhwachung in den ilbernahmepreifen jum Ausdrud gelangt. Im Gegen=
teil wird bie wieder gewdhrte Miglidhfeit von Anfparung und Sdhulben-
tilgung bagu fithren, dbaf ber Gutdnadjiolger jeweils giinjtiger geftellt wird,
ald es in lepter Beit itbli) und moglid) gewefen ift. Die Theoretifer,
weldje died leugnen, verfennen, bdap fid) die Wertbildbung innerhalb bex
Familie nad) anderen Grundjdsen vollzieht ald im Handel.

Aber i) wiinjdhe zwei Kompenjationen jiir die Jollerhdhung, bie eine
3u Gunjten der mehrbelafteten KLonjumenten, die andere ju Laften der meift
begiinjtigten Prodbugenten. Wenn bder gefteigerte Sollfal auj Buotgetreide
im ‘Preife voll jum Ausbrud gelangt, evgiebt fi) eine Mehrbelajtung bder
Berbraudjer um 8 ME. pro Kopf. Dad ift gewif ein jhwered Opfer filx
die drmften unter ihnen. 8 mbge bedhald an andever Stelle, namlic)
durd) Aujfebung reiner Finangabgaben, ivie ded KLajfee, ded Petroleums
30lled u. j. w. eine entfprechende Gntlaftung eintreten. Damit wiltbe aud)
ver Jnbuftrie jebed Bedbenfen, welded fie aud dber Berteuerung bder Lebens=
haltung ber Arbeiter ableiten fonnte, benommen werden.
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Die jtweite Lompenfation Dbetrifit den bHitlihen Grofgrundbejis. Er
hat den Hauptnupen von den Getreidejdllen. Soll ihnen an diefer Stelle
bie Bebeutung der Sonderbegiinjtigung einer fleineren Oberfd)icht genommen
und bder Charafter einer jocialen Mafregel getvalhrt Hleiben, fo ijt bafiiv ju
jorgen, baf aud) bder grofen Mafje ber Randbewohner in den GroBgiiter-
biftriften, der Ranbarbeiterjdjajt, ihrer Lebenshaltung und Arbeitdveriafjung
3u gute fomme, wag dburd) Opfer der GefamtPeit erfaujt wird. Heute jehlt
‘e bajitr an jeber Garantie. JIm Gegenteil ift ju beobadhten, dap fid) trop
der Tenbeny auj Steigerung der Geldlbhne eine jortjdreitende Proletarifie-
rung der dftlichen Landarbeiterihaft vol{zieht, weil immer mehr eine Unter=
fdidht tiefjtehender flavijher LWanberarbeiter an bie Stelle bder feBhaften,
befler gendfrten und tiidhtigeren deutjdjen Gutdtagelhner tritt. Die all-
méaflide fociale Herabdritdung, welde fid) in dem groBen Menjdjenvefervoir
der induftvielofen Aderbaugebiete ded Oftend vollzieht, mup aber |dhlieBlich
aud) die Jndbuftriebevilferung mit ergreifen, und bdie fociale vertniipft fid
mit einer jdhweren wirtfajtlihen und politijhen Gefahr. Denn in dem
Mape, ald der jlavijde Buftrom anfdhwillt, witd unfere Voltewirtidhajt
pon dem guten Willen einer audlindijhen Regierung ablhingig, und werden
immer griBere Teile ded Reiched aud bem gefidjerten Befibjtande deutjdher
Kultur und Mad)t audgejdaltet.

Aug diefen Griinden find Mapnahmen vorjufehen, welde den Grop-
grunbdbefip ndtigen, feine vermehrten Ginnabhmen zur Herjtellung einer
Nrbeitdverfajjung zu verwenbden, welde {id) jenen Gefahren gewadhjen zeigt,
indem fie ber exhdfhten Lebendhaltung de