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Borrede.

@d)ou bald nach) Uusbrud) des Stvieges wurden in der wyrentlichteit
gewidytige Stimmen [aut, weldje verlangten, daf die in heipem Sampf
glingend Detvdhrte Wajfenbriidericdfaft zwijdhen dem Deutfchen Reiche
und jeinen Berbiindeten durd) tivtjdajtapolitijde Cinridtungen er-
gdngt und befejtigt viirde. Der usidhup des BVereins fiir Sozialpolitit,
der am 24. Mirz 1915 zu einer Sigung zujammengetreten wav, fonnte
jeinen Gepflogenbeiten gemdp nicht daviitber bejdhliegen, ob und in
weldjen Formen die Ausfithrung devartiger Wbfidhten anzujtreben jei.
E&r durjte jid) aber die Frage vorlegen, ob er nicht mit den ihm eigen-
titmlichen Mitteln und Krdften einiges zum bejjeren Verjtdndnis diefer
widytigen und jchlvierigen Probleme beijteuern fdnnte, jo wie er jdhon
in friitheren Seiten an bemerfensiverten Wendungen der deutjchen Han-
pelapolitif mit Bericdhten und Gutadyten teilgenommen Hhatte (vgl. die
Bande 49—52 und 90—93 der Vereinzjdhriften). Dieje Frage urde
mit allen Stimmen gegen eine eingige bejaht. Man nabhm dabei an,
einc derartige Werdifentlidjung ded Wereinsd Iviirde um jo verdienit:
licher und irfjamer jein, je eher {ie erfolge, aljo ettva innerhalb drei
bis vier Monaten. :

Nnter diefen Umijtdnden muBte bon dem BWerfahren, das jonjt
bei Weveinsarbeiten eingehalten iird, jtarf abgelvichen lwerden. €z
lav weder moglich, einen befonderen Ausjchup mit zahlreichen Unter-
augjchitjfen zur Aufitellung und Beratung desd Wrbeitdplanesd einzu-
jegen, nod) BVolfsivirte fiiv die Mitarbeit ju tverben, die nicht jchon
als gany herborragende Sachfenner der bon ihnen ju behanbdelnden
Gegenjtinde gelten durften. Die Wusfiihrung dez Bejchlujfes tourde
veghald ausjchlieplich) dem Bereinzborftande anbertraut und bon die-
jem dem untevzeichneten ftellvertretenden Borjibenden ded Auzjdhujjes
itbertragen.

Obwohl unverziiglich an die Arbeit gejdritten wurde, ijt es leidex
doch) nicht miglicy getvefen, jo rafd) vorivdrts ju fommen, al3d gelvitnjd)t
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lurde. Aug dem an und fiir jid) jdon nidht jehr grogen Kreije ge-
eigneter Mitarbeiter fchieden einige lwegen militdrijcher Dienjtleijtun-
gen, andere lvegen unvermeidlider Riidjidhten auf ihren amtlidjen
Wirfungafreis, tvieder andere lwegen ftarfer Jnanjprudynabhme durd)
anderc dringende ufgaben aus. Eingelne Hevren hatten erit Jujagen
ecteilt, jahen jid) aber fpdter, zum Teil jogar jehr viel fpdter, coenfalls
purd) einen der oben angefithrten Griinde geztvungen, ihre Jujagen
wieder zuriidzuziehen. Nicht immer ijt ez miglich gewejen, nod) Cr-
jagarbeiten zu bejdhafien. Sehr widytige Gegenjtande, Wwie zum Beijpiel
die direften und indireften Steuern, dag Jujammenivirten jelbjtindiger
Staaten beim AL{Hlujfe von Handelsvertrdgen, die Wirfung der Bor-
sugszdlle auf bdie Preisgeftaltung und anderez mehr mupten deshalb
unerdrtert bleiben. Die Forjdung Hat aljo nod) jehr widhtige Wuf-
gaben auf unjerem Gebiete zu [bfen. Namentlic) wird auf Nono-
graphien iiber eingelne Getverbe unter genauer Crmittlung der Pro-
duftionsbedingungen, der Joll-, Abjah-, Preid= und Rentabilitdtzver-
haltnijfe der grofte Wert zu legen jein.

An Stelle einez Beitrages iiber Bulgarien, der wegen militdrijder
Dienftleiftungen dez in Ausjicht genommenen BVerfajjers leider aus-
gefallen ift, fonnte infolge des jehr danfensiverten Entgegenfonumnens
der Franffurter Jeitung die von ihr berdffentlichte Dentdhrift der
bulgarifdhen Regierung iiber die Iirtjdhaftlichen Beziehungen Bul:
gariens zu den Jentralmddyten treten.

Befanntlid) unterliegt der Poftverfehr mit Ojterveich-Ungarn ojt
gany erheblichen BVerzdgerungen. Cine ausreidhende Verjtandigung mit
pen in Ofterreidh)-lingarn wohnenden Mitarbeitern iwiirde daher faum
mbglich getvefen fein, wenn nicdht Herr Dr. Midael HDainifd in
Wien die grope Freundlichteit gehabt hitte, jich alg alter ego desd Her-
auggebers gegeniiber den djterreichijch-ungarijdjen Mitarbeitern gu Oe-
tatigen. €3 fei ihm daher audh an diejer Stelle der lodrmite Tanf
fitv die itberaus wertbolle Unterjtiitbung, die er dem Werfe geleijtet
hat, auzgefprochen!

Um jeden Jeitberluft u bermeiden, lourde mit der Druclegung
jchon begonnen, ehe alle widytigeren Beitrdge eingeliefert waren. So
liefp es jidh nicht bermeiden, dap in eingelnen Fdllen uneriviinjdyte
Wiederholungen jtatiftijher Ungaben und tertlicher Ausfiithrungen ein=
getreten jind. Ilberhaupt mup man jid) vergegenivdrtigen, dap eine
Lerftandigung unter den Mitarbeitern, jelbjt wenn ¢3 jid) um ndher
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bervandte Gegenjtinde banbdelte, in der Regel nicht herbeigefiihrt
lverden fonnte, jo auBerordentlich wiinjdjensivert fie aud) gelwejen
lodre.

Das Wert bildet weder eine Propagandajdhrift,
nodyeine Rundgebungdes BVereinsgfiirSozialpolitif.
Die Herven Mitarbeiter bertreten ausjdhlieplid
ibren perjonlidhen Standpunft. Sie jtehen in den ber-
jdyiedenften Hanbdelspolitijchen Parteilagern. Jhre Urteile iiber bdic
politijhe Wiinjchbarkeit und Ivirtjdaftliche Criprieplicdhfeit der An-
niaherung gehen ebenjo Ivie iiber die geeigneten Fovmen einer etlva
evjitrebten Unndabherung redht tweit auseinander. Sie ftimmen aber tooh!{
darin iiberein, dap nidht o fehr wirtjdajtlichen, ald gang grofen poli-
tijdjen Gejidhtepuntten die leste Entidjeidung bei der Neuordbnung dex
irtidyajtlihen Beziehungen vijchen dem Deutjden Reiche und feinen
Lerbiindeten zufallen mup. WUber aud) fiir die rvidhtige Criafjung der
politijchen Qeitmotive, die foeben bon Friedrich) Nawmann mit Meifter-
band in fjeinem Budje ,Mitteleuropa” (Verlin, Reimer, 1915) ge-
fenngeichnet lworden {ind, ijt eine miglichit zuverldjjige uftldrung
iiber die wirtjdaftlichen Jujammenbhinge unentbehrlich.

Ungeadtet der grofen Mangel, die dem Werfe anhajten, darfes der
Verein doch mit einer gewifjen ftolzen Freude der Offentlichfeit iiber-
geben. Die jeinem Rufe folgenden ausgezeidhneten Mitarbeiter Hhaben
e3 mbglid) gemad)t, innerhalb tweniger Monate Beridh)te und Sutadyten
fertigzuftellen, die — dag darf, ohne eine Ilberhebung zu begehen,
auzgejprodjen tverden — dod) alled, a3 bisher iiber die wirtjchaft-
liche Seite diefer Probleme in die OffentlichEeit gedrungen ift, weit
iibertreffen.

Um bdiejen Crfolg zu erzielen, war aud) die Unterjtiipung durd)
die Verlagsbudyhandlung in bejonderem Umfange erforderlich). Sie hat
pamit ben bielen Werdienjten, die fie jidh) jhon um die Bereinzarbeiten
evloorben, ein neues Bingugefiigt. '

Charlottenburg, 23. Oftober 1915.
Heinridh Herkner.
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@ie gejhichtliche Cntivicflung verlduft auj der Linie ftetiger us-
weitung fleiner politijher und wirtjdaftlicher Kreife ju grofen und
immer grogeven. Wad)jenden AUufgaben fann nur ein vergriferter
Sreis miteinander WArbeitender gered)t werden. Die notivendige Ver-
ftarfung von Krdjten und Hilfsmitteln tweitet die gejelljchajtlichen Ge-
bilbe, indem dieje immer mehr uBenitehende an jich ziehen. Tiefe all:
gemein gejel{jdyaftliche Neigung bhat aui dem Dbejonderen Gebiet der
Wirt{hajtafreije sur Bildung groper Weltreidje gefiihrt, die {ich mit
fefter Berfajjung auszuviijten begonnen Haben. Jhr ausdgejprodjenes
Streben geht dabin, mbglichit umfangreidhe Teile der Welt fiir fid)
su belegen unbd bierbei eine usgeglichenbeit der Giitererzeugungs-
bedingungen zu erlangen, die jie unabhangig vLon anbderen aufer-
hallh ftehenden Wirtjdhaftstreijen macht. Lon den fithrenden Staaten
und Boltswirtidaften jind die Mitteleuropas in diefer Beziehung am
ritdjtandigiten. Gegeniiber ben Weltreiden Cngland, Rupland, Ber-
einigte Staaten bon Umerifa und Franfreid) nehmen fie jich Ivie
Sdywdd)linge aus, zuriidgeblieben an politijch zujammengefapter Lolfz-
3abl toie an Qandgebieten und natiirliden Hilfemitteln, die eine ge-
jchlojjene, vollgegliederte Wirtichaft getwdahrleiften. Die Jujammen-
fajjung der beutjchen und diterveichijd)-ungarijchen BVolfswirtidhaften
entjpricht bem 3Juge diejer allgemeinen Cntwidlung, und fie jteht des-
Halb feit beinabe einem Jahrhundert auf der Tagedordnung. Ju ver-
jchiedenen Malen jind ernfthajte und Iveitgediehene Anldufje unter-
nommen, aber immer find fie, und 3war in der Hauptfache an poli-
tijchen Hindernijjen, gejcheitert. Jest wird die Unndherung bielleicht
durd) die politijche Notwendigteit erzloungen. Der RKrieg ift nicht mur
dpurd) die Heere, jondern auc) durch die Wirtjchaften gefithrt, und lvie
fiitv die Bufunft hodhjte politifche und militdrijche Rrafjtanfpannung
jelbjtverftandlich) ijt, |o miijfen fich auch die Wirtichaften auf cine
hohere, ja die hochfte Stufe der Qeijtungsfihigteit erheben.

Cine reine Jollunion mit gany freiem inneren Marft fommt
gegenivdrtig wohl nidht in Betrad)t. Eritrebensivert ift aber eine zoll=
politijhe WAnndaherung durch moglidhite LVergroperung der Lijte zoll-
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freier Giiter und Gelwdhrung eines Schubes nur fiir joldye, Wwo grope
Unterfchiede der natiirlichen oder gejdhichtlichen Erzeugungsbedingun-
gen gemildert tverden miijjen. Die Ubgrenzung gegeniiber dem politijc
nicht verbitndeten uslande erfolgt mittelft eined gemeinjamen Joll-
tarifes, ju defjen Cingeljisen jedes Land bvertraglid) zu bereinbarende
Bujd)lige erheben fann. Handelsbertrdge mit dritten Staaten lverden
gemeinjam gejchlojjen, topbei fiiv die Grundbedingungen und fiir die
Wahrung der bejonderen Belange jedes der beiden Teilnehmer im vor-
hinein die ndtigen Sidjerungen getroffen jind. Fiir ein auj diejen oder
dhnlidhen Grundlagen aufgebautes Verhdltnis beginnt die Bezeichnung
Bollverband jid) eingubiirgern.

Biel diefer wirticdhaftlichen Unndherung ijt Fejtigung der Freund-
{haft, der Bujammengehirigfeit und des politijden Biindnijjes jolvic
Mehrung der beiderfeitigen politijden und Iirtidajtlichen Madht.
Sehen wir 3zu, ob die Cingelumitdnde, unter denen die beiden Reiche
leben, die Erreichung diefed Jieles durd) den Jollverband wabhridein-
lid) machen. Jft diez nicht der Fall, {o rechtfertigen feine nod) jo jtarfen
augenblidlichen Jujammengehirigteitagefithle die wirtjdhaftliche Ber-
briiderung.

L

Fiiv die Dijterveichifdh-ungarijche Monardyie it ber
Bollverband mit bem Deutjdhen Reidje jhon aus wirtihaftlichen Griin-
den gegeben, die zum Teil zlvingender Natur find.

1. Der upenhandel Ofterveich-Ungarns in Cin- und Ausfubhr
Befteht zu ettva 40 b. H. im Austaujd) mit dem Deutjden Reiche, und
diefer ift dezhalb vor allen anderen handeldpolitijden Berbindungen
ausjdlaggebend fiir die Volfswirtidaft und muf mit den twirfjam-
ften Formen dez Uujenhanbdelsverfehrs gepflegt werden.

2. Daz durd) bden Jollberband mit dem Deutichen NReich ent-
jtebende innigere Werhiltniz der Wrbeitsteilung wird die Erzeugungs-
fraft und Wettbelverbsfahigteit der bHiterveidyijdh)-ungarijchen Bolfs-
wirtjdaft jtdcfen.

3. Nur im njchlup an das Deutjche Reich fann Diterreich-Ungarn
jenesd tirtichaftapolitijche Berhdltnid zu den Balfanjtaaten fHerbei-
fithren, dag ein politijches Criordbernis ijt, und dag jeine Gropmadt-
ftelfung nicht minder erbeifcht als jein tirtjchaftliches Betdtigungs-
ftreben.
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4. Nur gemeinjam mit dem Deutjcdhen Reiche fann Ojterveich-lln-
garn jeine handelspolitijdjen Begiehungen zu den groen Weltveidjen
io vegeln, ivie es jeine gedeiblihe Cntividlung notiwendig madht.

1. Fiir die Unndherung an daz Deutjche MNeid) fomumen ver-
jchiedene Fovmen in Betrad)t, deren Verjdjiedenbeiten hier nicht zu
erbrtern jind. Ulle gipfeln aber darin, den Warenaustaujd
swijdhen den verbiindeten Reidyen durch Bejeitiqguny ober
Erniedrigung bejtehender Schranfen zu erleichtern. Cntjcheidend iijt
nun, dap bdieje verichiedenen zur Berfiigung jtehenden Formen das
eingige Mittel jind, den gegenjeitigen ustaujdyverfehr zu begiinjtigen.
€3 fann nid)t dem geringjten 3Jiveifel unterliegen, bdap eine Fort-
jesung der jeitherigen Handelsvertragspolitif auf eine Cr-
pohung ver Jollfhranfen Hinauslaufen und die Entiwidlung dez Yupen-
hanbdels hemmen tviirde. Die handeldpolitijche Weltlage it Heute eine
noch zugefpistere als zu nfang der 1890 ex Jahre. Die Saprivijchen
Yandeldbertrdge waven bdie rettende Tat, die Curopa bor der allge-
meinen hod)jchuszdlinerijchen Abfpervung betvahrt hat. Der Hanbdels-
neid und die Ciferjucdht waren auf einer Hiohe, die turmhohe Schranfen
aufgerichtet hdtten, wenn nidht durd) ein grundjaslid) andeves Ber-
fabren das Streben nad) hanbelspolitijcher Pilege der Volfsivirtid)ajt
auj einen gany neuen Boben gejtellt worden wdre. An die Stelle dex
eigenen Forderung durd) BVerjtdrfung von Wbjperrung und Scdhup trat
die Forderung durd) Crhohung der Buginglichfeit frembder Mdrkte und
ver Betdtigungsireiheit. Die Crneuerung der Caprivijdhen Hanbdels-
vertrdge Hat Deveits twidhtige und erhebliche Zollexhdhungen gebracht,
und fiiv die abermalige Werlingerung, bor die wir in fiivzejter Frift
gejtellt jein lwerden, jind bereitd zabhlreiche Berlangen nad) erhohtem
3olljdhup im Hinterhalte. Seit geraumer Jeit lajjen fid) Stimmen ver-
nehmen, die die BVerjdhledhterung der diterreidhijdh-ungarijhen Hanbdels-
Oilang auf ungeniigenden Solljdyus, namentlid) gegeniiber Deutjchland,
suritdfithren, und aud) im Nad)barreiche ijt die Begehrlichfeit nach An-
sieben ber 3olljhraube nidht gervinger. Diejen Wiinjden der eingelnen
Unternehmungen und Erzeugungszlveige wird man nac) dem Sriege
cinen pradytigen baterldndijchen Mantel umzuhiangen verjtehen. Die
Sorge fiir die Starfung eigener Giitererzeugung mit dem Jiele unab-
hangiger eigener Giiterverjorgung twird man nid)t unterlajjen, in bei-
den Reiden in ein [dhubzdllnerijhes Fahrivajjer zu [leiten. €3 ift
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alg jidjer angunehmen, dap die neuen Handelzvertragsberhandlungen
jich hauptjachlich um Jollerthbhungen drebhen iviirden, und bei dem in
Ofterreich-Ungarn iiblichen Verfahren, politijches Wohlverhalten wirt-
jchaftlich zu belohnen, erdfinet daz Betreten diejer {hiefen Bahn Wus-
jichten auf eine verderblidhe Abjperrung. Gelvif chliept dasd Jujtande-
bringen eined deutfdy-diterreichijd)-ungarijchen 3ollverbanbdes eine Un-
menge groBer fad)licher und zolltechnijcdher Aufgaben in fid), aber man
itberfieht gegentvdrtig gang die Sdivierigteiten einer Erneuerung der
Handelgvertrige. Diefe Sdhlvierigfeiten jind ungeheure und tvahr-
jcheinlid) die groperen. Jn diefem Jufammenbhang ift die Tatjade gar
nicht genug zu iirdigen, daf handelspolitijde Fadymanner erften Ran-
ges Dder beteiligten RLdnder, bdie iiber bdie bevorjtehenden Handels-
bertraggverhandlungen ein eingetweihtes NUrteil Haben, die begeijtertiten
Berfedhter ded 3ollverbandes jind. €3 diirfte faum eine Mbertreibung
fein, baf jchon die Sdhivierigleiten des fiinftigen Handeldvertrages den
3ollverband nottwendig macjen. Denn bdie Bedeutung desd deutjdhen
Auigenhandels fiir Ojterveich-llngarn macht ivgendeine vertragliche Re-
gelung zur Selbjtverftandlichfeit, und da muf dann der leichteren und
‘wirfungavolleren das Iibergemidyt gufallen.

Dic Moglichfeit eines Wbbaues der Jolljhranfen gegeniiber dem
Deutichen Reich hat Sucerfandl in einer bisher nicht verdifentlichten
Dentfdhrift in folgender Weije dargetan: ,Der vor mehr als 30 Jahren
eingerichtete Jolljchug hat [chlieplich nach ciner Milderung eine BVer-
jharfung erfahren, die gegeniwdrtig anbhilt. Die Wbjdhwadhung bdes
Sdues Hangt mit der vertragdmdapigen Jollordnung des Jahrez 1891
aujamnien, die nad) den damit gemad)ten Crfahrungen auf die bHiter-
veidhijch-ungarijche Indujtrie giinjtig eingetvictt hat. Die Verjddrfung
fithrt jich guriid auf den neuen Jolltarif und den Hanbdelsbertrag mit
bem Deutjchen Reidh, die im Jahre 1906 in Wirfjamfeit traten. Der
dburch diefe gejchaffene Stand der Jolle ift dadurd) gefennzeichnet, dah
bei bielen Wid)tigen Gelverbezlveigen die geltenden 3Jolle im ganzen
denen de3 Tarifes aus dem Jahre 1887 gleichfommen. Dag trifjt iiber-
toiegend zu bei Baumivollgarnen und teillveije bei Wollgarnen, joivie
bet eingelnen nicht untwidtigen Wrtifeln der Baumwollivarenerzeugung.
€3 gilt bei Wollivaren, Fabrifaten ausd Flachs, Hanf, Jute und an-
veren pflangliden Spinnjtoffen, Wadystud), Stroh-, Bajt=, Holz-,
Bein- und Fled)tivaven, Biirftenbinder- und Siebmadjervaren, Kaut-
jhuf- und Guttaperchajachen, Leder und Lederlvaren, Lapier und Pa-
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piertoaren, Glas=, Stein- und Tomwaven mit Auznahme des Por-
sellans, Sividyner=- und zumeijt aud) Konfeftionsartifeln. Die Hohen
Gijengille haben feine Crjdyiitterung erlitten, die 3olle auf Cijentvaren,
Majchinen, Wpparate und Jnjtrumente erreichen im gangen die des
QJahres 1887. Dort, o bdie 3ille niedrviger jind, jdhliegen jie fidh)
nidyt jelten den jchupireundlichen Borjd)ldgen der ,getverblichen Jen-
traljtelle ur Lorbereitung der Handelzvertrdge’ an, wie Hei eingelnen
Unterabteilungen der Baumivollgarne und Baumwollivaven, oder e3
wurdeit, wenn aud) daz nidht ver Fall ijt, die damals geltenden Sdpe
erhdht Ivie bei Seidemwaren. JIn Ojterreich-lingarn behauptet jich
aljo jeit zehn Jabren eine Jollhihe, die bei ihrer erjten Fejtjebung
im Jahre 1887 nicht eingerichtet tourde, um Dbeibehalten zu werden,
jondern um dure) Abjdyrefung mbglichit bald eine handelzpolitijdye
Umfehr des verbiindeten Nachbarveiches zu belvirfen.”

Dic Crivterung ging Dbisher bon der ftilljd)lvcigenden Boraus-
jeung aus, eine Forderung dez Warenaustaujdjes mit dem Deutjchen
Reich jei der diterveichijdh-ungarvijchen Bolfsivivtidhaft giinftig und
notivendig. Wie zu Caprivis Jeiten gibt es zwei Miglidhfeiten: ent-
lvedber derjtdvfter Schus gegen aupen, jdwacher auzlandijcher Wett-
belverb, %ﬁrberung der Giiterereugung durd) Hohe Preife und unge-
jtorte {lberlajjung der bheimijchen Mdrfte an die eigenen Gelverbe,
ober: Fordevung der Giiteverzeugung durch) Crleichterung der Ausfubhr
und leidhteren Jugang frember Mdrfte, njpornung ber eigenen Un-
ftrengungen durc) jrembden Wettbelverb, Starfung dezd innerven Ber-
braud)z burc) die eigene Giiteverzeugung mitteljt Lerhinderung zu hoher
Pretje. CEine unbedingte, fiir alle Lander und Jeiten giiltige Ent-
jdheidung [(apt jich nicht fallen, aber fiir die dHiterreid)ifch-ungarijde
Boltzwirtidaft der Gegemwart ijt die weite LWjung jiveifellos bdie
borguziehende. Wuj der erjten Jollverbandz-Tagung des deutjdh-viter-
reidyijd)-ungarijchen Wirtidyajtzverbandes im Mdrz 1915 in Berlin
berrjchte unter den diterveichijchen JIndujtriellen und ihren Verbands-
bertretern Cinmiitigfeit iiber den Nuben eines jcharferen Windesg fiir
das Biterveichijhe Untermehmertum. €3 fehlt nicht o jehr an den
perjonlichen Fahigfeiten und jachlichen Crzeugungsbedingungen inie
an der in Deutjdhland iiblidjen rejtlojen Energieentfaltung. 3ahlreidye
Beijpiele lehren, dap, wo dieje eintritt, dbie Chenbiirtigfeit mit veidhs-
deutjchen Leijftungen nid)t augbleibt (nordbohmijche Kohle, Roheijen-
und Halbzeugtechnif, Schiewafien aller Art, verjchiedene Slveige der
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Gevebegewerbe, Haarhutgelverbe, viele Kunijtgeverbe, Glaz-, Por-
sellan=, Mobelherftellung, unedle Metalllvaren, Bierbrauerei, Mineral=
wdfjer, Mithlen- und Judergeverbe). Die Crleidhterung der Einfuhr
erthoht aber nicht nuv die perjonlichen Wettbelwerbsanftrengungen, jon-
pern verbejjert auc) die fachlichen Crzeugungzbedingungen. Ojter=
reid)-lingarn ift fein Land groger getwerblidher Rohitofilager und groger
Robitoff- und IJwijdyenjtoffgelverbe, fein Scwergewvicht liegt bei den
Fertigerzeugnijjen. Deven vorteilhaftere Herjtellung fiir den eigenen
LBerbraud) tvie fiiv die Ausfubhr hangt im Wettbelwerb mit den grofen
bereinigten Rohitofi-Jndujtrieftaaten aber gang allgemein und in vielen
Fallen ausjd)laggebend (eijenberarbeitende (Selverbe) bon dem giin-
ftigeren und billigeren Bezuge der Robh- und Halbjtojfe ab. Und ein
leiterer durd) den Krieg fehr verjtdarfter, twichtiger jozialer Grund
tritt zu Ddiejen erzeugungspolitijen Crivdgungen Hingu. Seit ge-
vaumer Feit jind in der Donaumonardyie nicht nur die gelverblichen
Crzeugnijje teuver alg in Deutfdhland, aud) die Nabhrungsmittel jtehen
hodh) und zum Feil hoher im Preije alz dort. Die Wiener Weizenpreife
laren 1908 big 1911 die hchften Hauptitadtijchen ber Welt und lourden
1912/13 nur durd) die Parifer iibertroffen. Die Wiener Roggenpreije
find, abgejehen von Berlin, die hochjten hauptitddtijchen jchon jeit Be-
ginn ded Jahrhunderts. Die Schiveinefleijchpreife jind in Wien vegel-
miBig Hoher alg in Berlin, die Rindfleijdhpreife jtehen ihnen fajt
gleich), die Wiener Mildpreife jind betrachtlich) hoher. Gegentvdrtig
herrfcht eine Teuerung, die o gut vie allgemein ijt und zu einer
Gefabr fiir den fozialen Frieben und die Staatsfinangen ausdzulvadyjen
proht. Die Wusjichten fiiv einen Riidgang der Preife nacd) dem Srieg
jind feine rojigen, und eine baldige Wiedergelvinnung ded alten Preis-
jftanded zu ertvarten, lwdre eine Wwirtlichfeitzfremde Selbittdujchung. Da-
mit entfteht dbann aud) ein Hindernis fiiv die gelverbliche Wettbelverbs-
fabigteit auf dritten Marften und eine Crleichterung fremder Cinfuhr,
lnie daz in geringerem ®rade bisher auc) bor dem Kriege jicherlid)
jhon der Fall war. — Bon hier aus Ivird die Forderung des upen-
verfehrs und damit der Jollberband als einzige MiglichEeit eines Joll-
abbaues eine gewerblihe und auch eine joziale Notwenbdigkeit.

2. Der RKrieg ift nidht nur durd) die Heere gefithrt, fondern audh
dpurd) die Wirtfdhajten. Cine Fejtigung des politijdhen BVerhdaltnifjes
und eine Berjtandigung iiber die militdrifdhen Einrichtungen in allen
Cinzelheiten 3ivijchen bden Bundesgenojjen gilt allgemein als jelbft-
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verjtandliched Crjordernis. Cin wirtjdaftlides Jujammengehen und
ein miglid)jter usbau bder Volfsirtjdaften ergibt jid) aber als
Sriegslehre mit derjelben Notwendigteit. Cin ividhtiges Mittel Hier-
fitv fann der 3ollberband und die wirtjdaftlicdhe Anniherung der bei-
den Reiche jein.

Der 3ollverband mit jeiner Crniedrigung der Jolle und jeiner
Lermehrung der gang zolljrei verfehrenden Waren Iviirde grundjis-
(ich jo Ivirfen, ivie die Freihanbdelzlehre ez ald Crrungenjdaft der
swijdenldndijden Arbeitsteilung darjtellt. Bei allem
durd) 3ijdjengdlle gewabhrten Scdhup gegen iiberlegenen Wettbelverdb
ped Bruderlandes toiirde dod) jede VolEswirtidaft ihre bejondere Ent-
widlung in der Ridjtung ihrer eigentiimlidjen Stdrfen und perjon-
fiden und jachlidhen Anlagen nehmen. Unter Fortfall ungiinjtig ar-
beitender, fiinjtlich geziichteter und aufredhterhaltener CErzeugungs-
sioeige twiirden die beiden Bolfswirtjdaften in ein innigeres Verhilt-
nid per Arbeitateilung treten und jo ihre Gejamterzeugungstraft ftei-
gern und ihre Giiterberforgung derbejjern und verbilligen.

Sn den 1880 er und nod) in den 1890 er Jahren tviirde bei einem
3ollverbande jwifdjen Deutjchland und Ojterreich-Ungarn eine Ar-
Deitateilung zivijdhen auzgefprodjenerem WUgrar- und Jnbduftrieland
paben Plap greifen fonnen. Das ijt heute nicht mehr o der Fall, da
infolge der BVergelwerblichung Ofterveich-Ungarns dejfen landivirtichaft-
licher Ausfuhrbedarf jehr zuriidgegangen ift. Jmmerhin ijt nod) eine
petrachtliche usfuhr an einer Reihe landwirtidaftliger Erzeugnijfe
vorhanbden, die durd) den Jollberband im Deutidjen Reidje eine Vor-
sugajtellung gegeniiber der usfuhr anderer Staaten erlangen tviirden.
Hierher gehoren (Wert in Millionen Marf im Durdhjdnitt der Jahre
1910/13) Hauptjachlich:

Malzgerite. . . . . 22,1 | Pfexbe. . . . . . . 7,0 | Gidenholz, unbearh. 2,9
anbere Gerjte. . . . 0,5 | Odjjen . . . . . . 19,9 | Budjenholz " 1,6
Malz. . . . . .. 12,9 | Rithe . . . . . .. 4,0 | Nabdelfholy " 38,1
Speifebofnen. . . . 47 | Gdanje. . . . . . . 3,9 | Grubenfoly . . . . 33
Rotfleejaat. . . . . 55 | Hitfhner . . . . . . 4,0 | Radelholz bejdhlagen 1,9
Weihtleefaat . . . . 3,5 | Cuten. . . . . . . 1,0 | Gichenbholz gejagt. . 3,6
Kartoffeln. . . . . 1,5 | Federvieh gefdhl. . . 3,6 | TNabdellholz . - . 175
Gritnfutter. . . . . 1,7 | Rarpfen. . . . . . 14 | Gijenbahnjdywellen . 1,7
Flaha . . . . . . 3,7 | Diride, Hunde ujw. 1,6 | Gidenfapholz. . . . 14
Hanf. . . ... 1,9 | Mildybutter . . . . 3,0 | Holz ju Holamajie . 6,6
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Fladgwerg . . . . 37 | Giex . . . . . .. 44 1 Cidenvinde . . . . 13
Danfwerg . . . . . 2,7 | Wolle. . . . . . . 4,7 | Nabdelholzrinde. . . 1,8
Hopfen . . . . .. 9,7 | Bettfebern toh . . . 12,0 ‘\
" geveinigt 3,5 | Weigenmelhl . . . . 16

Bwiebeln . . . . . 1,3 | Kalbfelle vofy. . . . 20,7 | FaBwein.. . . . . 3,4
Gurten . . . . . . 2,8 . gefalft . . 30 Biex . . . . . .. 7,7
Weintrauben. . . . 1,3 | Rindhdute rofh. . . 14,3 | Minevalwajjer . . . 3,2
Apfel. . . . . . . 55 | Qammfelle , . . . 2,8 | Kleie. . . . . . . 6,4
Bicnen . . . . . . 3,7 | Sdajfelle 1,6 | Ofucjen. . . . . . 7,3
Bwetjdhgen frifh . . 2,4 | Biegenjelle , 3,2 | Malztreber. . . . . 2,8
Beerenobft. . . . . 1,6 | RQeimleder . . . . . 12
Bwetjdhgen getr. . . 2,8 | Hajenfelle vof . . . 2,1
Blitter, Beeven. . . 1,6 | Felle u Pelzwert. . 3,9 |

Dirme . . . . .. 2,9 |

Dice gejamte land- und forjtirtidajtliche Ausfuhr nac) Deutjdhland
betrug 191013 durd)jdhnittlich 454 IMill. ME. gleid) 58 00 der Ge-
jamtausfubhr dorthin. Unter diefer landivirtichaftlichen WAusjuhr nad
Deutjdhland jind allerdingd Pojten enthalten, denen eine grofe und
sum Teil jogar grogere Cinfubr gegeniiberjteht, lworauj hier nicht
eingegangen Iverden fann.

Diefer Juftand braud)t aber fein dauernder zu jein, denn die land-
irt{dajtliche Crzeugung der Donaumonardyie ijt jehr jteigerungs-
fihig. Der landivirtidyaftliche Betrieb fteht Lizher auf teiner hohen
Stufe. Die in Deutjdhland jo gqut tvie abgefcdhlojjene Jujammenlegung
per Grunbditiicde ift in Ofterveich erft in 19/, der Gemeinden, die ifrer
bringend bebdiicfen, bdburdgefithrt, bdie landivirtidhaftlichen Betriebs-
ibiteme, namentlid) die Frudjtived)jelwirtichaft, die Objtzucht und
Forftivict{dhaft, die BViehwirtjdaft find nod) jehr verbefferungsfibig,
die Univendung Eiinjtlichen Diingers und landvirtjdaftlicher Ma-
{chinen fann mit Borteil nod) erheblid) gejteigert werden. Der durd)-
{hnittlige Crtrag auf den PHeftar betrug 1912 in metrijchen Jent-
nern in:

Deutfdland Oiterreid) Ungarn
Weigen. . . . . .. .. 22,6 15,0 12,9
Roggen . . . . ... 18,5 14,6 11,7
Gexjte . . . . . .. .. 21,9 16,0 14,0
Pafer . . . ... L. 19,4 13,0 10,6
Kartoffeln . . . . . .. 150,3 100,2 85,5
Wiefenfen . . . . . . . 46,8 28,9 34,5
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Nad) einer Beredhnung von Midjeliz L fiiv 1904 entgingen ,nach
Abzug von 50 oo Unfojten infolge intenjiverer Sultur, Wnfaui von
Qiingemitteln ujtv. im Lerhdltnid zu den deutjhen Ernteertrdigen
allein bet Weizen, Roggen, Hafer und Gerjte der diterreichijchen Bolfs-
wirtid)ajt etiva 300, der ungarijchen ettwva 400 INill. K.” LWerden die
unbedingt ndtigen Jujammenlegungen und bdie Berbefferungen der
landwirtidaftlidien Ted)nif nac) dem Frieden unversziiglich in Wngriff
genommen, erjolgt dburch) den Jollverband cine Berbilligung der land-
wirtjdaitlichen Majchinen, dez Kunijtdiingerd und dez Leihzinjes, fv
jteht eine jichere und nid)t univejentliche Bergroperung des landivirt-
jchajtlichen Iiberichuifes zu erwarten. Dejjen Verjtdrfung ijt eiter
dpadure) twahrjdjeinlichy, dap bdie Donaumonardyie jtreben lvird, im
Friedensjdhlup Iwenigitend bdie natiivlihen2 geographijchen Grenzen
Ungarng ju gewinnen. €z fonnte hier bei Crreichung der erwiinjd)-
ten Grenge Srebrenica von der Drina vejtditlich bis in die Segend
bon Negotin in Djtjerbien eine BVergriferung um ettwva 15000 gkm
eintreten, lwobon 30—50 0o bebaut jein diirften. YNur bejtimmte Blveige
der BVermehrung landivirtidhajtlidher Crzeugung fommen var fiir die
Auafuhr nac) Deutihland in Betracht, die aber, wie aud) hHeute, nidht
gerade Iiberjchuferseugung haben miijfen. Gine [dnger dauernde {iber-
jchuperzeugung ijt zu eriwarten namentlid) fiiv Gerjte, Hopfen, Obft,
Wein, Rajjevieh, Fleijdyerzeugnifje. Aber aud) die Crzeugungsvermebh-
rung der iibrigen Jveige ift, wie nod)? zu zeigen, in anderem Ju-
jammenbang fiiv die Frage des Jollverbandes widhtig. Diejenigen biter-
reidyijch-ungarijhen Crzeugnijje, die gegeniiber den Wettbelverbs-
faudern zu einem Borzugszoll in Deutjd)land eintreten, tragen den
donauldndijchen Landivirten einen reinen Getvinn in Hohe diejes Jvll-
unterjchieded ein, und dag fann bei manchen der usfubrgiiter einen
widhtigen Wnjporn zu Crzeugungsiteigerungen bilden.

Die Wrbeitsteilung zivifchen den beiden Reichen fonnte jich in
Oiterveich-Ungarn neben der Landivirtichaft auf einer Reibe weiterer
natiitlicder und gefchichtlicher Crzeugungzvorteile entivideln. Unter
den gang groBen {tehen hier boran:

1 Midgelis, 6., Die Joltrennung Ofterreich-lingarns, 1908, &. 19.

2 R. Cieger, Die geographijdjen Grundlagen bder biterreichifd)- ungarijdhen
Monardjie und ihrer uBenpolitif, 1915, . 12, 16, 39, 47 {f. und freundlide Drief:
(ide Mitteilung.

3 Bgl. unten &. 17 .
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Die Wajjertrdfte der Wlpenlinder, die als Crzeuger eleftrijder
Kraft eine grope Sufunjt haben, die zur Lojung der Stidjtofjfrage biel=
leichr jehon in allernddhjter Jeit jich ald Borteil eriten Rangez be-
dfhren twerden.

Cin Robftoff, an dem und an dejjen Crzeugnijjen Deutjd)land
einen gropen Bedarf hat, ift dbaz Holz. €3 fann zur Grundlage nod)
jehr auzbehnungsfibhiger biterreid)ijh-ungarijher Gewerbe iwerden,
denen ez einen fidjeren erzeugungstechnijdjen Lorfprung gelvdhrt.

Die Tontwarengetlwerbe Haben in der Ton- und Porzellanerde cine
ibrer LVergriperung giinjtige natiiclidhe Grundlage.

Dic Gefdymactd=- und Kunijtgetverbe finden in der Cigenart, der Ge-
jmadziiberlieferung und bder SKunijterziehung des bBiterreid)ijchen
Deutfd)tums eine natiirlidye und gejchichtliche Stirfe und wiven durd)
LBergriferung des Marftes einer bejonderen Augbreitung fihig. Auch
alte funjtgewerbliche {iberlieferung des diterreichijch-jlatijchen und un-
garijdjen Hauszgelverbesd fommt bHier in Betradt.

Unter den gefdhichtlichen Erzeugungsborteilen jteht die billige und
iiberjchitjfige menjchliche Wrbeitsfraft an erjter Stelle. Die Dopyel-
monarchie gibt jahrlid) grope Mengen bon Arbeitsfrdjten auj dem
Wandertvege an andere Lander ab, die ald Grundlage fiir neue Unter-
nehmungen der{chiedenjter Wrt dienen Eonnen. Namentlid) die Hjter-
reidjifchen Wrbeiter aller Stamme Hhaben jich als brauchbarve Krdfte
in jedem 3Biveige der Giitererzeugung belwdhrt, und ihre verhiltniz-
madpige Anjprud)zlojigfeit und Billigteit ift ein widtiger Crzeugungs-
borteil.

b. Philippovidh ! teijt auf die Cricdheinung hin, dap die Ausfuhr
gelverblidjer Fertigerzeugnijje nad) Cngland und Holland verhiltnis-
mapig ftarfer ift alg nad) Deutjchland, und er folgert dbaraus den Hod)=
jtand vieler biterreidhijch-ungarijher Getwerbe und ihre Wettbewerbs-
fabigfeit, wenn fie nidht durd) Jolle fiinjtlid) ferngehalten werden. Die
durch den 3ollberband zu ertvartende Jollbejeitigung und -ermipigung
erdffnet biernad) allgemeinere Wusjichten auf eine regere Wrbeits-
teilung. Gelegentlic) einer Erirterung iiber den 3ollberband in der Ge-
jellichaft der diterreichijhen Bolfzsivirte im Jahre 1900 erfldrten fol-
gende Getverbe fich fiir den Jollberband: Fladhggarnjpinnerei, Baum-
wolllveberei, Haarhutgeiverbe, PHerrenfleiderei, Papiergewerbe, Ge-

1 Die bdfterveidyijd)-ungarijhe Hanbdeldpolitit und bdie Jntevejjen Ofterreicha.
Beitidhr. fiir Boltawirtidaft, Sozialpol. u. Bermwaltung, BVd. XI, S. 487.
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werbe gebogener IMibel, Senjenberjtellung, Glasfurzivarengelverbe.

®egentvirtig Haben tros der durch) dic Jenjur bejdhrintten Offent-

licheit jich fitv den 3ollverband ertlirt: Befleidungsgetverbe, Kunit-
gelverbe, Majdyinengewerbe, Handiverf, Handel. Gany allgemein wird
man jagen fonnen, dap alle 3iveige, die heute eine usfubhr nach

Deutjdh)land Haben, dieje durd) Bejeitigung und Ermdpigung dber Jolle

3u jteigern in der Qage jind. Berjtdrft wird diefe Wirfung durd) die

Borzugabehandlung, die Ojterreich-lUngarn dabei gegeniiber anderen

fremden Wettbelverbern auj dem deutichen Marft erhialt. Gelverbe:

zloeige, die vermoge natiiclidjer und gejdidhtlicher LVorziige bei Ber:
groperung dez Marttes und Crleid)terung des Abjases ihre uszfjubr
nad) Deutjd)land vornehmlich) fteigern fonnten, jind:

Poly: bejchlagenes, gejigtes Holz, Bautijchlerei, rohe Mbbel, ge-
bogene Mobel, Fapholz, Radholz, Stice.

Gerbijtoffertratte, rvajfinierter Holzgeijt, Wzeton.
Jiindhilzchen, Fledhtivaven.

Nahrungsmittel: nadite Berarbeitungsjtujen dem Robhitoff an-
gejchlojjen: Malz, Mehl, Dirrgemiije, Dorrobit, Objtmus, Schinten,
Wiirfte, tierijche Fette, Ole, Stirfe, Konjerven aller Art.

Ton-und@lazwaren: bejonders deforierte und Qugusivaren, bei
penen Gejdhymad und Gefd)id mapgebend find, ferner Gliihlamypen
und Porzellanijolatoren.

Crdodle und jamtliche Derivate: Erdivad)s, Parajfin, Jerejin, Ben-
3in, ®az= und Leud)tole ujio.

Wajjerfraftgemerbe: Kalziumtardbid, Aluminium, Luftitiditofi.

Gewebegemerbe: Leinengarne, Sammgarne. Bei den Getveben
alle Sorten, oo Gejdhmad und Spezialifierung entjdeiden, na-
mentlich bunte Baumivollivaven, BVelvets, Stictereien. Feine Leinen-
waren, namentlid) Damajte und Spiben. Herrenmodewaren, Egali-
jierungs=, Billard- und dhnliche Tuche, feinjte Seidenijtojfe, Pra-
attenftoffe u. dgl., Teppiche, Filzhiite.

Dredhjlerwaren: Perlmutter, Steinnupfndpfe, Meerjchaum-,
Bernjteintvaren.

Leder: Subwaren, Handjchuh, feine Tdjdner- und Sattlertvaren.

Unedle Metalle: Sdhmudjacdien, vergoldete und verjilberte
Sdymud=, Toilette- und Nippjadhen.
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s it unmiglid) aufsuzdablen, was alled in diejer NRicdhtung jchon
heute greifbar borliegt, und nod) weniger, was alz {hlummernde Mig-
lichfeit im Scdope der Sufunjt ruht. Unzieifelhaft jind aber grofe
Lerftirfungen der biterreid)ijd)-ungarijdhen BVolfswirtihaft auf die-
jem Wege der Arbeitadteilung mit dem Deutjden Reiche und der Ver-
griferung dez Betdtigungstreijes der heimijdyen perjonlidhen und jad)-
fichen Grzeugungsfrifte zu erwarten. Wuc) auf ungeahnte iberra-
jchungen ift zu redynen. €3 twire das erftemal in der Gejchichte, wenn
jie ausblieben. Und daf die borhandenen und jid) ergebenden Moglich-
feiten ticflid) jur Ausbeutung fommen twerden, dafiiv Wwird nidht u-
(et der iiberftromende Unternehmungsgeift und das itberfchiijfige Ka=
pital der reichsdeutidhen Unternehmerichaft jorgen. Neben den durd)
den Jollverband iveiter gedfineten Tiiven tird nid)t zum lwenigjten
die Gegnerichaft Hierauf wivfen, die deutjd)e Unternehmer und deut-
jhes Kapital auf ihrem bisherigen Betdtigungsfeld bet unjern gemein-
jamen Feinden finden lverden.

Die durc) den Jollverband DHerbeigefithrte Vergroperung des
Marftes ift geeignet, aufi die Vervollfommnung der eingelnen Crzeu-
qungazlveige anvegend zu Ivirfen, ja jie fann das unerldfliche Cr-
fordernis fiir die hoheren Stufen der Wettbelverbafahigkeit jein. Das
gilt ganz bejonders fiir den gegenivdrtigen Stand der biterrveichijdh-
ungarijchen Gelverbe, denen bdie in den Lorgejdritteneren Lindern er-
veichte inneve Wrbeitadteilung fehlt. Nidhtz fenngzeichnet thre fHeutige
CEntividlungsjtufe bejjer ald der Mangel an Sonderausdbil-
dung, die den Siegezzug der deutjdhen und nod) mehr der nordameri-
fanijdjen Getverbe begriindet hat. Nicht nur erjdhvert diefe NRiid-
jtindigfeit die Ausfuhr und den Wettbelverd auf dritten Marften, jie
jteigert aud) die Cinfubr und macht von Hoher jtehenden, arbeitsteilig
bejjer gegliederten Qindern abhiangig. Die vermelhrte Fabrifatencin-
fubv ift mit dadurch bedingt. Der Grund liegt nicht zulest in der
Sleinheit des inneren Marftes, die die Cinjtellung der Betriebe auj
die bollfommenite Herjtellung gejonderter und bejonderer Giiterarten
Dintangebalten hat. Der Jollberband twird bdurc) die BVergriferung
pes Marttes diejes Hindernisd hintwegraumen und zugleich jur BVervoll-
fommnung anjpornen. Die Ivachjende innere rbeitsteilung ijt eine
pev jtavfit treibenben Urfadjen fiiv die Weitung der wirtidaftlichen
Sretje. A3 Getverbe, die durcd) Sonderausbildung eine grope Steige-
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rung ihrev LQeiftungzfihigteit erfahren iviirden, gelten namentlid)y Ma-
jchinengetverbe, Papierherjtellung, Baumivolljpinnerei.

Cine weitere Ausgejtaltung und Stitsung fann der Jollverband dem
biterreidhijch-ungarijchen Wirtchajtsleben durc) den Anjdhluf an dic
peutfchen Kolonien bieten. Daz Fehlen folonialer Betdtigungsmig-
lichteit toird viclfad) jdymerzlih empfunden, aber die Weltlage er-
0ffnet wohl feine andere Gelegenheit als die Mittirfung an der deut-
jchen SKolonialivivtichaft.

Die diterreidhijch-ungarijche VolEswirtichaft befinbet fidh) in cinem
Jujtand Herabgejester Energie, wenn man fie mit der Lebensentialtung
der deutjchen vergleicht. Der landivirtidaftliche Betrieb fteht in feinen
Berfahrensarten und Crtragen erheblich zurii€. Dem entjprechen aber
nidyt, ivie bag fiir weniger entidelte Agrarlander gilt, niedrige Nabh-
rungamittelpreije; im Gegenteil jind bdiefe Hod), und oft fehr Hod).
Die getwerbliche Crzeugung rubht in ungleid) hoherem Mafe ald im
Deutjchen Neidhe auf den wenig leiftungsfihigen Betrieb3arten bon
altem Handiverf und Hausgewerbe. Der neue fapitaliftijhe Kleinbe-
trieb jtecft nmod) in den Rinderjchuben. Daz Hat die gewerbliche Ent-
Wwidlung und die Wettbewerbsfabhigfeit gehemmt und wickt vielfad) dev
Senfung der gelverblichen ‘Preije entgegen. Die Grofgetverbe bder
Majjenerzeugung jtehen jum Teil auf hoher tedhnifcher Stufe und find
in jtavfen Werbdanden zujammengefaht. Dieje begniigen {ich aber in
ver Hauptiadye, den Jolljdhus ausjunupen, und das bewirft aud) in
ven tedhnijcy Hodhititehenden ®etverben hHhohe Preije. Solveit es jid)
wn Robh= und Halbitoffe hanbdelt, wird dadurd zugleidh) die Herjtellung
ver gebrauchsreifen Endergeugnijje verteuert und deren Abjak und Ber-
Orauch erichivert. Die viel beflagte {hiwache Wusfuhr in Fabrifaten
iit mit bierin begriindet. Die Giitererzeugung leidet an dielfachen or-
ganijatovijhen und technifchen Unbollfommenbeiten, fo daf fie Hobe
Preije verlangen muf, und um diefe zu fichern, jind hohe 3olle er-
itel{t. WUber auch) umgefehrt: Hohe Jolle halten die Preije ungetodhnlich
hoch, und diefe behindern den Werbraucd) und oft die usfuhrmiglich-
feit und iiberheben vielfach) die Warenerzeuger, die Giiterherftellung
su verbol[fommnen und zu verbilligen. So ijt die diterveichijch-unga-
rijdhe Bolfswirtidaft in eine Sa f g ajj e geraten, die ihr das freie Yus-
jhreiten verjperrt. Hier herauszufommen, ift der Bollberband das
wirfungsbollite und jdhmerzlojefite Mittel. Er getodhrt nicht nur durch
Anjch(up an eine borgejchrittenere Volfsirtidhajt die erforderlichen
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Anregungen und Aneifrungen, jondern er bietet auch) gleidzeitig durdh
Bergriferung des Marftes und der Urbeitasteilung neue Betdtigungs-
und Abjasgelegenheiten.

Hochit erheiternd tirkt in der Gejdyichte der verjchiedenen nldufe
su einer 3Jollunion mit Deutjdland, tvie die Unternehmer jededmal
erfldrten, bor jo und jo biel Jahren, oder beim vorigen nlauf, widre
ber Sdritt noch moglich gelvejen, da damald die deutjche Uberlegenpeit
nicht grop war. Jur Einbholung des jept aber unleugbaren Borjprunges
jeien Sdjupzolle ndtig. Die nad)fte Generation leugnet dasd, nimmt
e3 aber um jo [ebhajter fiir {ich in WUnjpruch. So auc) jest vielfach
ieder. Die Mdangel der diterreichijd)-ungarijchen BVolfawirtidajt jind
nid)t zu leugnen. Der eben borgenommene BVergleid) mit dev deutjchen
LBolfzwirtidaft legte aber einen Hhohen, bielleicht den Hochjten Mak-
ftad an, und die gelaltigen Fortjdhritteder lebten drei Jahrzehnte
diirfenn babei nidht iiberjehen Iverden. IJabhlreidhe Crzengungdjziveige
ftehen auf Hoher Stufe der Wettbetverbsfihigkeit, und allerorten jind
Berbejjerungen erzieltl. Aud) bdie landwirtjdaftlichen Crtrdge haben
jich auperordentlich vermebhrt. Der Werbraudh ijt jtarf gejtiegen, und
die allgemeine Wohlhabenbeit ijt jehr gewadyjen. Hitte e hierfiir nod
eined jdhlagenden Belveijez bedurft, v wdre er durcd) den alle Cr-
wartungen itberjteigenden Erjolg der SKriegsanleifen erbradyt. Diejer
hatte nod) groper jein Eonnen, wenn {id) alle BVolter der Donaumon:
ardhie gleidhmdpig daran beteiligt Hatten. Deshalb ijt aud) die Tat:
jadye der verringerten landivirtidaftlidhen Auzfuhr und der grifeven
Steigerung der gelverblidhen Cinfubhr alz usfubr nidht o jhlimm
aufaufajjen, lvie dag oft gefdhieht. Wir Haben davin Nebenwirfungen
einev an {ic) hocherfreulichen Wohlhabenheitsjteigerung bor unz. Jrr:
tiimlid) todre ez, den Sdupzdllen eine ju grofe Bedeutung an diejer
Critarfung beizumejjen. Die groge ufjdroungsivelle, die feit den
1890 er Jabren durd) die Welt ging, Hatte aud) die Doppelmonardyie
ergriffen und bderen toirtjdajtliches KQeben emporgehoben. Der fiiv
unjere Frage ent{cheidende Schlup Oezieht jich auf bie Widerjtands-
fahigteit der Diterveichijch-ungavijchen Volfswirt-
idhaft. Diefe ift durchaus nicht das riithaltlofe, sarte Gebilde, fiir das

1 Gine Funbdgrube fiir Belege jind die BVeridhte itber die Handeldbewegqung jo-
wie Vewertung der ein- und ausgefithrien Waren de3 diterveid)ijd-ungarijden Joll-
gebietd. Bufammengeftellt voun bder f. f. Permanenzfommiffion fiiv die Hanbdelsmwerte.

Jdhrlich.
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die Gegner dez Jollverbandes und die Lobredner Hoher und lang-
dauernder Jivijdjenzdlle fie audgeben. Der Jollverband ift fein leben-
bedbrohender LVerjuc), aber die diterreichijdh-ungarijdhe BVolfsvirtjdyait
dve aud) jtarf genug, eine Ilbergangserichiitterung auszubalten, die
tatjachlich) durd) die Jivijchenzdlle abgelvendet iverden Inird.

3. Oftevveich-Ungarng wivtfchajtlicdhes Vervhalt-
nis zu den Balfanjtaaten und zu den Weltmdadhten it duvd
gleiche Umijtande bedingt. Die Doppelmonardyie ijt handelspolitijc)
{hivady, und dieje handelspolitijhe Schivdche ijt in dev eigentiimlichen
Cntividlungsjtuje begriindet, auj bder ihre BVoltswirtidaft jic) be-
findet. Ojterveidh-Ungarn ijt nicht mehr ein ausdgejprochened Agrar-
land, und es ijt nod) nidht ein ausgejprochener JIndujtriejtaat. Daneben
fehlen ihm, tenigfteng in tweltiwirvtidaftlich belangreicher Weije, un-
entbehrliche internationale Robjtojfe, iiber die andere lveniger ent-
widelte Bolfswirtichaften ald uzfuhrgiiter oder handeldpolitijcd)e
Machthandhaben verfiigen, vder die den Jndujtriejtaaten die Cntivic-
[ung 3u diejer Stuje erleichtert Hhaben und ihren Gelverben cine jtarte
natiivliche Grundlage verleihen. Wid)tige Ausfuhr-Rohitofie Jind eigent=
lich nuv Bieh und tierifdje Crzeugnijfe, Gerjte, Holz, Brauntohle, Minc-
raltle und Porzellanerde, die aber in der Hauptjache den betreffenden
Cinfubrlandern nicht unentbehrlid) {ind, jondern dort auf Wettbelverd
{topen, und deren giinjtige Cinfuhr deshalb teiltveife jogar durc) Ju-
geftandnijje gefdrdert lwerden mugp.

Fitv bag Verhiltnis der Doppelmonardyie zu den Balfanjtaaten
ijt dev Ilbergangszujtand dev biterrveichijch-ungarijhen Volfawirtichajt
vom Agrar= zum Jndujtriejtaat entjcheidend. Die landivirtichaftliche
Crzeugung geniigt nicht mebr ganz, jie ift aber doch jo betrdadhtlich,
dap der Verbraud) vhne jtarfe Cinfuhr gededt werden fann. Ver Cin-
fubrbedarf halt fich in jo mapigen Grenzen, dap Ofterveich-Ungarn fiix
die landvivtidhaftlichen WAusfubhrlander fein auzjdhlaggebender Ab-
nefhmer ift, und dazu fteht feine Hanbdelspolitif, namentlid) infolge
ungarijdjen Cinflujfed, mehr unter dem Streben, die eigene landivirt-
jchaftliche Crzeugung vor Wettbetverb zu fchiiben, ald durc) Entgegen-
fommen gegen die Cinfuhrlinder die getverbliche Ausfuhr zu itei-
gern. Per geringe landvirtidaftlihe Cinfuhrbedarf wird jich in den
nadyften Jahrzehnten mindeftens erhalten, denn die landwirtidaftlichen
Crtrage jind, vie born gezeigt, fehr jteigerungsfibhig, und eine tocitere

Sriften 155. 1. 2
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Vermehrung trdate cin, Wwenn der Kvieg eine Gebietseriveiterung mit
{andirtjdyaftlichem berjchup brdachte.

Auf abjehbare Jeit ijt aljo damit gu vechnen, dap die WUgrarjtaaten
in Ojterveid)-Ungarn einen belangreichen Abnehnier nicht finden twer-
den. Die Iveltgejhichtliche Aujgabe der Donaumonavchie ijt, das
Bindeglied 3lvijchen WAbend- und Morgenland zu bilden, und die Hiter-
reidyijd)-ungarijchen Geterbe haben den Balfan und den Ovient inmumer
ala ihv eigenjtes Abjapgebiet angejehen. €3 twird ihnen aber faum miog-
lich fein, hier die gewiinjchte Stellung u evlangen oder auch nuv den
Befibjtand zu erbhalten, wenn nid)t durd) dag gemeinjame Vorgehen
Deutjchlands und Ojterreich-ingarns den landwivtjchaitlichen Abjave-
ditrfnijjen diefer Staaten namentlid) an Weizen und Schlachtviedh, aberx
audy an Mais, eine Borzugsftellung eingerdumt oird. Jn diejem Falle
iitde auf dem gemeinjamen bdeutjc)-titerveichifch-ungarifhen Mavtte
die [andivirtjdaftlicdhe Balfanauzjubhr zur Dectung des offenen veid)s-
deutjchen Cinfuhrbedarfes dienen. Die Ausfubhr! nad) Serbien ijt jeit
1905 berveitd rvajd) gefallen. Der Balfan und der Orient erhalten fiir
die mitteleuropdijchen Gelverbe in Jufunft wabhrjcheinlich eine ge-
jteigerte Bedeutung. Deutfchland und Ojterveich-Ungarn werden in den
Friedensbertriagen jicherlicd) bemiiht jein, {id) den Jugang zu den Ab-
japmdrften der beute feindlidhen RLinder zu erhalten; Ivieleit das
moglid)y und Ivietveit e3 bei der feindlichen Gefinnung der Kdufer
wirfjam fein ioird, fteht aber dahin. So lird man fid) vielleicht auj
den nahen VBalfan ober Orvient jtiivzen, und Deutichland iviirde bHier
alé grofer Rdufer landirtidaftlicher Crjeugnijfe der Donaumon:
archie leicht den Rang ablaufen fonnen. Aud) die giinjtigere Verfehra-
lage bdez Dopyelveidhes Iviirde bhier nicht durd)jchlagend jein. Man
ift fid) im Deutjchen Reid) beveits Flar dariiber, dap, wenn die Cr=
oberung und nadypriicliche Pilege der Balfan- und Ovientmdrfte eine
Notwendigkeit fiir die deutfchen Getverbe werden jollte, von Wntiverpen
aus Seetarife eingerichtet tverden fonnen, die jedem anderen Wett-
belverb zum mindeften die Stirn bieten. Ojterreich-lingarn fann {ich
den getwerblichen Abjas nad) den Balfan-Orient-Marften nicht allein
jichern, fondern nur in Gemeinjchaft mit dbem Deutfchen NReich. Nur
in diefer LVerbindung bvermag es jeine Schivdche ald geringfiigiger
sStdufer landivirtidaftlicher Crzeugnijje twettzumacyen, allein im 3oll=

1 Bgl. Sdjitller, Die Haubelspolitit und Handel3bilany Cfterveich-Nngarns,
Settjdir. fite Volfawict]d)., Sozialpol. u. Vermwalt., XXI, 1912, &. 15.
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politijchen Unjd)lup an das Deutjdje Reid) fann e3 die Begitnjtigungen
fiir [andivirtichaftliche Crzeugniffe bieten, die fiir den Abjap gewerb-
lidyer Giiter die Lorvausdjepung find.

Fiiv die Gelvinnung eines engeven wirvtichajtlichen Verhaltnijjes
su den Balfanjtaaten {pricht fajt nod) mehr als der getverbliche Abjah-
Dedarf die Hevitellung dbauerbhaft guter politijdher Be-
jiehungen. Mit Rumdnien hat Ojtevreich-Ungarn einen Handels-
frieg gefithrt, dejjen fiiv beide Teile verlujtrveiche Folgen biz Heute
nac)lvivken. Ullgemein befannt und feiner Davitellung Dbediirftig ijt,
ie die ablehuende PHaltung der Donaumonavd)ie gegen die land-
wictjchaftliche Wusjuhr Serbiens bdie Spannung mit diejem Staate
verjtavft hat. Gevade Iveil Serbien der freie IJugang zum Meeve-
verjagt lwav und berjagt bleiben jollte, DHdtte Ddarauj Bedadt
genonunen lverden miijjen, ihm Ddiefen Mangel durd) Uuszjuhr-
erjchivevungen nid)t doppelt fithlbar, jondern im Gegenteil durch
bejonderez CEntgegenfommen vergejfen jzu madjen. Aber tvie fjo
ojt war es unmdglid), iiber ungarijfje Sonderbelange hinwegzu-
fommen. Weldyes aud) immer das Sdyicjal Serbiens jein mag, im
politijchen Jnterejfe der Doppelmonarchie mup die alte Wirtichaits-
politit berlajjen tverden. lnd daz ijt, lvie gezeigt, im handelspoli-
tijdyen Sujammenichlup mit Deutichland leidhter und vor allem tirf-
jamer moglich ald allein. €3 gibe bei dem gejtiegenen politijhen Ber-
trauen zum 3loeibund loohl fein jugfrdjtigerez Mittel, die Valfan-
jitaaten bon Rupland abzuziehen, al3 jie mit jtarfen twivtichajtlichen
Belangen an die Mittelmdchte zu binden. Namentlid) in Bulgarien
jchdast man jchon die Auszfidyten, die die Lage am Wege bon der Novdjee
nady dem Orvient bietet, und Teilnehmer an diefem Wirtjdaftéreid
3u fein, miipte wohl ald nod) vorteilhafter erjdjeinen. Geldnge c3
sunddft aud) nur, den einen oder anderen Staat in diefer Weije twivt-
ihaftlid) jtavf zu beteiligen, o finnten die politifchen Folgen nicht
augbleiben. Politijhe und wirtjhaftliche Beziehungen find Hier nidyt
voneinander ju trennen, das eine ijt Borausjebung desd anderen, und
wer daz Politifdhe Iiinjdht, mup das Wirt{dhaftlidie, aucd) venn er
es nid)t fiiv wunjdlos vorteilhajt Halt, zum mindejten ermoglichen.
Die jtarfen Iirtjidaftlichen Balfanbelange der biterveidhijdh)-ungari=
jchen Bolfawirtichaft fdliegen es aber aus, dap nid)t aud) vein lvirt
idaftlid) dic Redhynung gefunden Iviirde. Wie fehr ein irtfdajtlid)
veranfertes, politijd) gutez Werhdltnis zu den Balfanjtaaten die lvelt-

2*
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politifhe Qage der Donaumonardyie verdndern lviirde, bedari feiner
Grirterung.

4. Der Weltfrieg wird die nachhaltigiten wirtjhafts- und Hhan-
pelspolitijchen Folgen Haben. England Hatte ihn von allem Anfang
analg Dandelsfrieqg angelegt, und in jadhfundigen Kreijen hervjidht
die Anficht, in dem BVertrag der Dreiverbands-Staaten vom September
1914, der den Lerzicht auf jelbjtindige Sonderjriedenzjchliifje fejtlegt,
jet aud) daz Abftehen bon Hanbdelspolitijchen Wbmachungen mit den
Pittelitaaten, namentlich von Handeldvertrdgen, dereinbart. CEnbe
Juli 1915 twurde aug frangdjifchen Jeitungen iiber einen grop ange-
legten Plan zu einem Wirt{haftsbunde der BVerbandsmadyte bevidhtet,
per neben gemeinfamen Handelzpolitijhen Kampfmitteln einverftind-
[iche Banf- und Geldmarttpolitift und den Wus{chlup aller nicht ver-
biindeten Staaten bon deren Kapitalmdrften vorjah. Gleichgiiltig was
jich jest dabon berivivflicht, unzlveifelhaft ijt, daf die Feinde den
Mittelmachten nad) dem Sriege jede lwirtjchaftliche Schadigung 3u-
fiigen iverden, bdie im Fricdensdvertrage nicdht ausgejchlojjen ijt, und
lejjen bdieje i), unbejdhadet bertraglicher WAbmadjungen, bon bden
Staufern der feindlichen Staaten Zu Lerfehen Dhaben, ijt gelvif fein
Cntgegenfommen. Dazjelbe gilt aber aud) bon den nid)t feindlidhen
Weltmddten, namentlich von den BVereinigten Staaten bon WAnne-
rifa. Diefe haben in den lesten Jabhrzehnten cine fo brutale aus-
lartige Handelz- und Wirtjd)aftapolitit gefiihrt, dbah die Unjpannung
aller Mittel zur Gegentvehr angezeigt ift. Schon! gelegentlich ber
lesten Crneuerung der $Handelsvertrdge hHaben die ,Ojterreichifche
Jentraljtelle zur Wabhrung der land- und forftivirt{chaftlichen Jnter-
ejjen beim Ab{hlup von Handelsvertrigen” und der ,Jentralverband
per QJndujtricllen Ojterveichs” unter Aufrechterhaltung einer i
jhengollinie einen Schusberband mit dem Deutjdhen Reiche zur Ab-
ehr iiberjeeijchen Wettbelverbes, namentlic) jemes der Wereinigten
Gtaaten bon WAmerifa, vorgejchlagen. Gemeinjame Handelsdvertrags-
berhandlungen mit Dritten ivaven beveitd gelegentlich des Caprivi-
jchen Wertrages jwijchen Deutfchland und Ojterveich-Ungarn verab-
vedet, und fie jind gegeniiber Jtalien, der Schweiz und Belgien aud)
durdygefiihrt.

Wic angedeutet, Oefindet fich Ojtevveich-Ungarn den

1 Bgl. v. Philippovid) a. a. O. S. 459, 464.
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Weltmadten gegeniiber in feiner jtavfen natiivlichen Lage.
Die Doppelmonavchic fpielt als WUbmehmer fiiv feine von ihnen eine
bejondere Rolle, und auch alg Crzeuger und Ubgeber umentbehrlicher
Robitojfe oder Getverbeevzeugnijje hat fie feine Tritmpfe fiiv dic Ve
tragéverhandlungen in der Hand. Dem jteht zlwar gegeniiber, dap die
biterveidyijd)-ungavijche Auzfuhr von feinem diejer einmzelnen Linder
auzfchlaggebend abhangt, aber insgejamt macht der Unteil Cnglands,
Franfreic)s, Jtaliens, Ruplands, Japans und der Vereinigten Staaten
dod) 28 v. H. aus. Ein einverjtandlidyes handelspolitijdjes Vorgehen
mit dem Deutjchen Reicdh) ijt deshalb in hHohem Mape criviinjdt.
Beide NReidye gujamnien haben eine Bevdferung von 120 Millionen auf
hoher Stuje des LWerbraud)s jtehender Menjdhen, und jie jtellen ge-
ichlojfen eine Wbnehmerjchaft und Sauffrajt dar, die jedes der Welt-
veidye fiiv jid) iibertrifft. Mandjen diejer Qinbder gegeniiber fonute
auch) Der vevbiindete deutich-diterveichijche Kapitalmarkt in die Wag-
ihale gelvorfen werden; namentlid)y gegeniiber dem neutvalen China
fommt dag unbedenflich in Betrad)t, wihrend ez bei Rupland, Japan
und Jtalien natiivlich eine andeve politijche Haltung diejer Staaten
sur Borausjepung hatte.

5. 3u diefen gum Teil vingenden iirtjchajtlihen Crwdgungen
tritt cin nicht minder jtavfer politijdher @ rund. JIn Ojterveic)-
Ungarn gelvinnt die eigentiimliche WAuffajjung an Wuzbreitung, daz
Biindnis mit dem Deutjchen NReid) jei etlvas Selbjtverjtandliches, fiiv
dejfen Crbhaltung und Befejtigung feine Opfer ju bringen und feine
bejonderen  VAnjtrengungen zu machen jeien. Die Biindnispolitit
Ojterveid)-lngarns und Deutjchlands ijt fiiv beide Teile die natur-
und vernunjtgemdpejte. Sie ijt aber aud) eine notlvendige, und
oie Doppelmonavchie ijt vollig davauf angelviefen. Bei ihrer eigen-
avtigen volfijhen Serviplitterung ijt jie Bejtredbungen auj BVerjelbjtandi=
gung und Abreipung eingelner Teile vovrnehmlich ausgefesst, und das
jchrantt die Jahl der fiiv jie bitndnisfahigen ein und erhvht ihre Biind-
nigbediivjtigfeit. Fiiv die Doppelmonarchie ijt ein anderver Anjchlup
alg an bas Deutjche Reid), der ihr in dhnlich giinjtiger Weije ohne
jedes opferbolle Jugejtindnis die grofte BViivgfchaft und Riictendecfung
bietet, nicht gut denfbar.

Jedod) nidht nur aud Griinven der Vehauptung alten Bejibjtandes
Dedarf Dder diterveidhijd)-ungarijdhe Staat eines ihn vor Angriffen
jchitbenden Bunbdesgenojfen. Aud) er ijt davauj angewicjen, in einem
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groperen Madytfreiz aujzutreten und war ebenjo wie wegen der jdyon
bejprodyenen handelspolitijchen Belange aus rein auenpolitifchen Riid:
jichten. Dem bBijterveid)ijch-ungarifchen Staatzivejen mit Jeiner BVilfer-
bielheit fehlte der ftarfe Drang des volfijch einheitlichen Deutjd)lands
nad) Durdhfesung und Wnerfennung in der Welt. Wber ez geniigte
ihm auc) burdjaus nid)t, bon aufen unangefocdhten zu bleiben und ledig-
[id) iiber jeine inneren Reibungen hintwegzufommen. Wud) ihm ertouch-
jen Aufgaben darviiber hinaus, loollte e3 feine Gropmadytitellung und
feine Belvequngsfreiheit behaupten. Die Gewinnung Bozniens und dev
Herzegoivina war eine unbedingte Notivendigteit. Dasjelbe gilt bon dem
Lorgehen gegen Serbien, daz den Weltfrieg entfefjelte. Wollte die
Monarvdyie nicht jelbft ihre widtigiten Lebensbedingungen gefahrden, jo
fonute jic dag Heveintragen aufrithrerijcher voltijder Betwegungen mit
dem Jiel, gange LYiinder abzureifen, nidht dulden. Die Einverleibung
Bozniens ivie die Ablwehr gegen Serbien lief {id) aber nur verlvirt:
lichen, toeil dag Deutjde Reic) diefe Aufgaben zu den feinigen machte;
allein wive Ojterreich-Uingarn zu fhwad) dazu gelvefen. Was teiter
in diejer Begziehung fiiv die ndchfte Jeit {pruchreif ift, wird Hoffentlid
Deim Friedensicdhlup erveicht, aber das allgemeine Bebiirfnis, einem
grogen, innerlic) moglichft gefejtigten Macdhtfreiz anzugehvren, ijt un-
abhiangig bon den iiberjehbaren Wugenblicsbediivfnijjen.

Fiiv Deutjchland diirfte e3 auf die Dauer faum miglich fein, nach
Oft und Weft ausgejprochenen Feinden mit jteten 1liberfallzabjichten
fid) auszujesen. Cine Lerftandigung mit England !, die groe Ju-
gejitanduijje tm Orient und in WAjrifa fiir Deutfchland enthielt, war
bor dem Kriege {dhon erveicht. Die BVerjudhung fitr eine Verjtdndigung
atoifcdhen Deutjchland und Rufland ijt fehr groh, und jie hangt eigent-
[ich) nur dabon ab, iweldje der mehriad) mibgliden NRid)tungen das
Barentum fiir feine usbehnungsbeftrebungen tdhlt. CEinen umnent-
bebrlichen Bundesgenofjen fann man aber gar nicht ftart genug fefjeln,
vie man ihm nie zu biel bieten fann. Ofterveich-lngarn hat in diejer
Beziehung jchon einmal einen Fehler begangen, alz Andrajjy 1879
das bon Bismard borgejdhlagene allgemeine Biindnis mit Waffen-
hilje bei jedem Ungriff ablehnte. Er bejdhrianfte die Biinduidpflicht
auf einen rufjifchen Wngriff und jdhlop einen frangdjifdhen aug, tweil
e3 ibm zu gefabrlich jhien, Deutichland den Bejis von CEljaB-Loth-
vingen u verbiirgen. Da Ojterrveich-Ungarn dic lnterjtiibung bLei

! Bal. Rolhrbad), Tie deuticd)e Politif und der SKrieg, 1914, . 85.
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einem franzbiijchen Wngriff verjagte, juchte Bismavd Riicdendectung
fiir den Fall eined jolchen, indem er jich die Neutralitdt Ruplands2
jicherte. So fam der dbeutjd-rufjijche Riicverjicdherungsdbertrag zujtande,
toeil Andrajjy nur miglidyit billig einen Bunbdesgenojjen gegen Rupland
gelinnen toollte, fjicdh) Ddiejen aber nid)t ju feft lvie miglich bamd.
Und daz Cude diefes Riidfverjidjerungsbertrages tvar dann der An-
fang des rujjijd)-franzdiijdhen Biindnijjes. Diefe Spuven jollten
jchrecen, und dem deutich-ditevreichifch-ungarijchen Bundesdberhiltnis
jollte deshalb jede migliche Feftigung hinzugefiigt werden. Dev bejte
Ritt, ben belvuptes menjchliched Hanbdeln Lereiten fann, ijt aber jeme
Bindung der Yinder, die durd) den Jollberband mit der Jeit jich
einjtellen toiirde.

II.

- Die Crivdgungen fiiv die zollpolitijde Anndherung jind auj
feiten Deutjdhlands zum grofen Teil diefelben wie bei jfter-
reich=1Ingarn, twenn aud) die eingelnen Griinde oft ein anderes G-
wid)t haben. ®Gehen iv gundd)jt auf dic gleichen bier livt{chaftlichen
Sefichtapuntte ein.

1. Der 3ollverband hatald Crjabeines Handels-
bervtrages nidht die gleiche Bedeutung fiiv dasd Deutjche Reich oic fiiv
Oijterveich-Ungarn. Die deutjche Ausfuhr nach Ofterveich=lingarn betrdgt
1913 1104 MiLl. Mt. gegen 827 Mill. ME. umgefehrt, aber der ufen-
handel mit dem Bunbezgenofjen bildet bei den grofen austvirtigen Be-
siehungen Deutjchlands nur 8 oo der Einfuhr und 11 oo der Ausfuhr.
Bei der Ubjchasung diejes Poftens ijt zu beachten, dap er durch politijchen
Hap nid)t gefahrdet, jondern bermige politijdher Freundidyaft auf Koften
per Feinde fteigerungzfiabig ! ijt, und dap jich feine Pflege durch) Cr=
baltung und Gewinnung miglichit guter Cinfuhrbedingungen dezhalb
berlohut. Died um {o mehr, ald ez nidht zweifelhaft fein fann, dap
Deutjd)land bei bden PHandeldbertrigen den Rahm abgejchopft Hat.
Die landivirtidyaftlichen Jugejtdndnijje Caprivis jind durc) den bald .
folgenden deutid)-rujfijchen Hanbdeldbertrag und den ftarferen Cigen-
verbrauc) Ljterveich-Ungarnd nicht univefentlich entivertet worden.
Bei der Crneuerung unter Biilow Hat das Reidh durdy frdftige Energie
loeitgehende Befriedigung jeiner Wiinjche exveicht. Ojtcrveidh-Ungarn
hat erhebliche Opfer fiiv die Jugejtanduifje bei der BViehHausfubhr ge-

1 Bgl. unten . 27.
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bracht, ohne dap dieje aber in dev crivavteten Weije erjolgt wive. Die
veutfhe Auafuhr nady) Ojterveich-Ungarn ijt unter dem lepten Handels-
vertrag viel jtarfer gejtiegen al3 umgetehrt, und jeit 1909 ijt die Bi=
fang fiiv Deutfdhland aftiv.

Siterveidyijch-ungarijcye Teutjde Ausfubhr nad

Ausdfuhr nad) Deutjd)land Ofterreid)-1lngarn

Millionen Mart Millionen Mart
1892. . . . . .. 5154 376,6
1393, . . . . .. 580,2 420,5
1902. . . . ... 719,5 533,1
1906. . . . ... 809,38 649,3
1910. . . . . . . 759,2 821,65
1913. . . . . .. 827,3 1104,8

Cine Crincuerung des Handelsvertrages wiirde chweve Kampfe bringen.
Auc die Jivifcdhenzdlle bedingen ernjte BVerhandlungen, abev e3 ijt ein
groger Unterjchied, vb dieje um Jollerhihungen oder -erniedrigungen:
gehen. Gevade lweil die Lage Deutjchlands im Verhdltnis jur Donau-
monavehic eine jo giinjtige ijt, bejteht alle BVeranlajjung, jie zu erhalten
und zu jtarfen.

lingleich Oedeutungsvoller alg fiiv Ojterveich-Ungarn ijt fitv
Deutjchland, dap durd) den Jollverband die drohende Hochjchubzill
nerijdye Abjpervung Hintangehalten iwerde. IMit Uusnahme der De-
teiligten NubnieBer tverden heute nurv wenige daviiber wveifelhajt fein,
dafy die Jollerhdhungen der legten Handel2vertrdge iibertrieben waren.
Die landivirtjdaftlidhen Zolle jind alg Ganzes in Verbindung mit
den gejtiegenen Weltpreifen jicherlich itber die BVediivfuijje des land-
wirtjchaftlichen Vetriebes nad)y Scdhus und Crzeugungdanvegung Hin-
ausgegangen, denn jonjt Hiatte die Deobachtete ‘Preizjteigerung des
Grund und Bodens nicht eintreten fonnen. Und dazfelbe gilt von vielen
Jnduftriezdllen. Cine unnitige Verteuevung der NRohjtoffe und Jivi-
chenerzeugnijfe jolvie der Arbeiterlebensdhaltung ju verhinbern, ijt fiiv
die deutichen Gelverbe in nod) Hhoherem Grade Wwidtig alz fiiv die
Ojterveich-Ungarnsd. Die durd) die politijhe Verfeindung mit Ivid-
tigen Abnehmern ohnehin gefahrvete Wusfuhr wiirde durd) Verteuerung
ver Crzeugungsbedingungen nod) mehr in Frage gejtellt werden, was
namentlich fiiv die deutjdjen Gelverbe der Fertigevzeugnijfe verhing-
nigvoll twerden fonnte. Wud) die jozialen Velange an den durd) den
3ollverband ju verbhiitenden Preisdjteigerungen wiegen fiiv Deutjchland
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jchwerer. Fiiv den innerpolitijchen Frieden lwiivde es eine umertvig-
(iche Belajtung bedeuten, die aus den Sdjiipengraben bHeimgefehrten
jozialdemofratijchen Feldgrauen mit MaBnahmen Zu bLelohnen, die
jtatt einer Verbefjerung und BVerbilligung einer Verjchlechterung und
Berteuerung der Lebenshaltung bdienen.

Die MiglichEeit zahlveicher Jollbefreiungen und =Hevabjesungen fiiv
biterreidyijdh)-ungarijche Cinjubrgiiter liegt aui der Hand; gany all=
gemein fonnen Bedenfen nur beziiglid) landvirtidaftlider Erzeug-
nijje entjtehen. Die deutjchen Gelverbe |ind als Ganges denen ded
verbiindeten Reiches iiberlegen, aber eine das Crzeugungzausmaf der
deutjchen Landivirtjcdhaft herabdriidende Preizjenfung twiirde niemand
vevantivorten fonnen. Hiev ijt jedod) jede Sorge jchon vein lehrmdpig
wnndtig. Die landivivtjichaftliche WAnusfuhr Oftevreich-llngarnsd geniigt
entfernt nicht dem deutjchen Cinfubhrbedarf, uud dies bleibt Dejtehen,
auch twenn der Jollverband wm Balfan- und fleinajiatijche Gebiete
vergrifert wiivde. Daz gilt wobhl fiiv alle abjehbave Jeit, denn in
pem Mage, ic die landvivtichaftliche IiberjchuBerzeugung diejer Ge-
biete Wwdachit, nimmt auch die BVevdfevung und der Vevbraud) auf den
stopf in den Bedarfagebieten u. Da dev vejtliche Teil dez deutjchen
Cinjubrbedarfes aus zollmdagig nicht OLeborzugten Gebieten 3u De-
ihaffen bleibt, jo fann die begiinjtigte Cinfuhr aus den Landern des
Jollverbandes bden marftmdapigen Cinbeitzpreid unmiglich) driicen,
denn dejjen Bildbung erfolgt auj der Grundlage der zum hochiten Joll
cingefithrten Teilmenge.

2. Die durch) den Jollverband eintvetende Avrbeitsteilung
swijden Deutidhland und Ojtevrveich-Ungarn wird auf
eviteve2 bovauzjichtlich noch befruchtender und jtarfender wirvfen als
auj lepteves. Bei der ganj allgemein borgejdritteneren Entiviclung
per deutjchen Woltzwivtidhaft fdnnen Hier lweniger bejtimmtc Wirt-
jdhajtazloeige, die vffenjichtlich unausgebildet und zuviidgeblicben find,
emporgefoben werden, ald dap dielmehr die grofe BVielfeit dez Wirt-
jdyaftalebens davon Yupen ziehen mup. Daf dem jv fein lwivd, ift Lei
ver griperen Cnergie, Anpafjung2lujt und Anpafjungsiabhigteit dex
deutjchere Unternehmertums in noch Hoherem Mage vorauszujehen ala
in Ojterveid)-1ingarn. Aus einem Marft von jiebenzig Millionen Stiu-
fern toivd ein jolcher bon iiber 120, und dap die deutfchen Unternehmer
von Ddiefer grofartigen Gelegenheit einen entjprecjenden Gebrauc
madyen werden, fann nacd) ihrer feithevigen Vewdhrung gar feinem
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Btweifel unterliegen. Man Hat gelarnt L vor der {lberjd)dbung diejer
Nengenverhaltnijje, namentlid) bor dem Bergleich mit den Welt-
ftaaten, deven Babhlen dadurd) erreicht lverden jollen. Jch jehe fein
Beventen, die deutjche Unternehmeridyait mit Nachdprud auf dieje Ber-
griperung ihres Marttes Hingulveijen. Dap alle Welt Rupland han-
delspolitijch umivarb, Hatte lediglich) in der Gripe des Marftesd jeinen
Grund, dap aber die djterveidhijdh-ungavijche Bevolferung viel ent-
widfungsfabiger in ihrer Aufnahmefabhigteit ift als die rufjijche, tann
nid)t Degtveifelt werden, und dap eine leijtungaiihige und riihrige
Saufmannjd)aft Hier eine Unzahl von unausdgebeuteten Wnfniipfungs-
mioglichfeiten und Gelvinngelegenbeiten findet, fann fein Kenner -des
Qandes Dbejtreiten.

Sebe der beiden BVolfstvirtichaften Wwird ihre Ausfuhr i die anbere
fteigern, vie das der Lehre bon der wifdhenlandijchen Wrbeitateilung
entjpricht. Fiiv eine ausgiebige und fruchtbave Wrbeitadteilung zlveier
Linder ijt nicht erforderlid), daf {ie verjd)iedenen geographifdhen Jonen
angefdren oder auj lweit auseinanderliegenden Stufen der gejchicht-
lidgen Cntwiclung jtehen, aljo zum Beijpiel ie Ugrav= und Juduftrie-
ftaat i) zueinander verbaltenm. Wuch jehr dhnlidhe oder fo gut ivie
gleichjtehende BVolfswirtihajten Eonnen eine wirfjame Avbeitsteilung
eingehen. Das Dbelveijendite Beijpiel hierfiir ijt dev rege Wustaujd
sioijchen Cngland und Deutfchland; der englifde Wnteil fteht bei der
deutjchen Ausfuhr bei weitem an erjter Stelle. Wuch einer veinen Joll-
union mit gang freiem gemeinjamen Markt jteht zioijden vei jolden
Gebieten lehrmdRig nichts entgegen. Beide BVolfsirtidhaften Hhaben
ibre eingeavbeiteten Crzeugungsanlagen und gefeftigten Abjabivege,
und fchwere Crichiitterungen find nicht zu befiivdhten, vielmehr ivird
eine allmdhliche Cinfiigung fid) vollziehen. Deshalb widre ed gang
allgemein unbedentlid), Belgien mit Jeinem alten Abjas in das
deutjdhe Sollgebiet aufzunehmen, falls nidht zu Defitvchten ijt, dap
unfeve politijchen Feinde ihre Gegnerfchajt auf diejes Land ausbehnen.
®any anders, wenn bedeutjame Gebiete mit liberjchuperzeugung irgend-
eldher Art aus einer Volf2wirtichajt hevausgejchnitten und dadurd)
threr alten Wbjabgelegenbeiten beraubt lverden. WAlzdann fann die jie
aufnehmende Boltswirtjdhaft, wenn fie nidht gerade einen offenen Be-
parf in diefer Ridhtung zu decfen hat, eine {iberfiillung mit beftimmten
Crzengungaziveigen erfalten, die bei ihr Gleichgewidhtsjtirungen und

' Diehl a. a. L. €. 14



Gyitnde filx und wider einen beutjc)-diterreichijf-ungarijhen Zollverband. 27

Grichiitterungen bewirft. So wdve die Uuinahme Rujjijd)=Polens fiir
pas deutjche Bollgebiet fidherlich mit einmer erheblichen getverblichen
liberlajtung verbunbden, falls nicht gleichzeitig entfprechende getverd-
[idhe WAbnabhmegebiete Hingutrdaten. Gegen eine Wrbeitdteilung bon
Deutjchland und Ofterreich-Ungarn jprechen feinerlei Bedenfen aus
per allgemeinen Berfajjung ihrer Volfsirtichajten, und das gang be-
jonders, enn fjie auf einem Zollverband mit vorldufigen Jlvifchen-
30llen aufgebaut ijt.

Bei RKennern der CEingelverhdltnijfe bildet die Bahl der Ge-
lwerbzjiveige, die mit Jollbefreiung oder Jollermifigung ein erivei-
tertes Abjapgebiet im Nadhbarftaat finden iiirden, eine lange Lijte,
vie dies gleidheriveije fhon umgefehrt fiir die Ausfubhr Ofter-
reid)-Ungarns nad) Deutfchland gezeigt ift. In erfter Linie find zu
nennen: Cijentvaven aller Art, deren Ausfuhr von Veutfdhland nad
Ojterveich-lngarn unter dem Druct jehr hoher 3o(le teiliveife gefunten
ijt, Majdhinen, Czgplojionsmotoren, Chemifalien, befonders Teerfarben,
Tontvaren, bejonders Drainrihren, Sement, Spiellvaren, die unter zu
jtarfer Detaillierung und Hohe der Zolle und lnjicherheit der zur
Antvendung fommenden Tavifnummern [eiden, Wollgarne, Kleider-
itoffe, Rapier. — Deutjchland dedt heute 50 oo der Hiterreid)ijch-ungari-
jhen Cinfuhr an Gelverbeerzeugnifjen. Waren anderer Herfunfta-
[ander, die es berdrdngen fonnte, {ind bornehnlich: Majchinen, be-
jonderd fiir die Getvebegelverbe und die Metallbearbeitung, Dampf-
piliige und landwirt{daftlihe Majchinen, Kejjel, Baumivollgarne,
Wollgarne, Baumvollivaren, Wolllvaren und Seidengelwebe. Bisher
fommen an Wollivaren bon 23000 q (34 Mill. K) aus Deutjchland
8300 q, an Seidenvaven fommten 15 oo der 32 Mill. K betragenden
Cinfuhr aus Deutjchland. Wusfidhtzvoll wdre der Criab fernev fiiv
Rapier, Cijen und Cijentvaren, Metalllvaren, KLeder, Lederivaven,
Kautjchufivaren.

3. Die Begriindung eines wirtjdhajtlidhen Cinflupge-
bietead bon der Nordjee gum perjifchen Meerbujen ijt
jeit Deinabe ziwei Jabhrzehnten bag jtille, unausgefprochene Jiel der
deutidhen upenpolitif. Die der grofen Menge aller Deutjchen jdhivan-
‘fend und lvenig zieljtrebig boridivebende WArbeit der Diplomatie der
lesten Beitldufe gelvinnt nur Einheitlichfeit mit dem Genevalnenner
per Orientpolitif. NRohrbach! Hat das WVerdienjt, bdie Cingelmaf-

T Die dentjdye Politif und der RKrieg.
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nahnen und die Gejamtpolitit von Hier aus verjtandlid) gemad)t zu
paben. Und in der Tat liegt in diefer Richtung fiiv Deutjchland bie
eingige Miglichteit, augz jeiner Cinjchliepung inmitten Curopaz Lujt zu
gelvinnen und ein jujammenhingendes Wirtjdhaftsgebiet zu Legriinden,
daz ihm alg Betdtigungsfeld unabhingig von der Gnade und bem Neid
der Weltmdchte offenjteht. Abgejehen von der Lerteidigung des eigenen
Herdes dre der eingige den ungeheuerven Kriegzopfern entjprechende
Criolg, wenn Deutjchland wirtlicd) politifch freie Hand jur Verfolgung
diefes wirtjchaftlichen Bieles erhielte. Die mit itberlegener Niichternheit
auj diefen PRlan blidenden RKvitifer mbgen nod) jo ved)t Hhaben, Wwenn
jie jchuelle, grope tvictjdhaftliche Criolge Dezlveifeln, wenn jic De-
tonen, daf die LVerbejjerung der Begiehungen zu diefen Gebieten feinen
baldigen Crjap fiiv die Heute auzjdhlaggebenden Lerbindungen ju den
Weltmadhten und andeven gelndhren fonne. Cine gejidjerte Jufunijt
Deutjchlands ijt nuv auf diejem Wege Zu erveichen, und dasd Deutjch-
tum loiirde die grofte aufenpolitijche Gelegenheit verpajjen, die jidh
ibm je geboten hat und twohl auc) bieten fann, Wwiivde es jest nicht
stelftrebig und fraftvoll vorgehen.

Aber aud) die Gegenvartzbediivinijje Wweifen nicht minder in dieje
Nidhtung. Was Deutjdhland von jeinen bisherigen auslvdrtigen Ber-
Dindungen jich erhalten fann, jteht dahin und liegt nur jehv Oefchrantt
in jeiner Hand, und dezhalb ijt dic Pflege ihm politijch verbiindeter oder
wenigftens unparteiijcher Gebiete aud) fiiv den WAugenblicf gebuten.
Dies um jo mehr, als dieje Bejtrebungen die Pflege andever alter wert=
voller Beziehungen nidht beeintvachtigen tviirden. Solveit dies 3. B.
gegeniiber den Agrarftaaten (Rupland, Vercinigte Staaten bon Wme-
rifa, Avgentinien) wider Crivarten ! eintveten jollte, Wwird es mebhr als
ausgeglichen durch andeve Lorteile. Hier i)t Vovanujtellen die Siche-
rung, die dev Gebietzanjchlup und die politijdhe Freundichait jotoonh! fiix
die unentbehrliche Cinjuhr bon Nahrunggmitteln und Nobhitoffen bictet,
e fitv die Auzfuhr. Da vir nad) dem Kriege alle unfeve Cinvichtungen
in viel Hoherem MaBe auf diefen einjtellen miijfen, fommt der Sidye-
rung der nbtigen Cinfuhr ausichlaggebende Bedeutung zu. Wber nidht
nur durd) Kriegdmapnahmen, auch) durch dasd zu befitvchtende Anjleben
ver gangen Mujterfarte merkantilijtijdher Crid)lverungen fiiv der ge-
wihnlichen Wavenverfehr ijt der unentbehHrliche Rohitoffoezug bedroht.
Wlfein die politijch verbiindete, durch den Landlveq gejichevte jiidditliche

T gl unten €. 53, 55.
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Strage mildert fiirx Deutichland auf die Dauer die Gefahr einer ADL-
jchneidung lebensivichtiger Ubern, ja iiberhebt jie derfelben besiiglid)
derjenigen Giiter, die die Stdrfe diejer Gebiete jind (Weizen, Mais,
Rinder, Shafe, Wolle, Baumivolle, Minevalile, in gewijjem Ausmaf
Kupfer).

Dic engen Wechjelbeziehungen 3iwijchen politijdem und wirvtjdajt-
fichem Jujammenijtehen hat die deutjd)-tiirfijche Freundjdaft deutlid)
gezeigt. Man Hat fcherzhaft, aber fehr toabhr gejagt, der Raifer mit
jeinen Ovientreijen jei dev erfolgreichite beutiche Handelzagent getvejen.
Mindejtensd den einen oder amderen Balfanjtaat fiir den politijchen
Bund zu gelvinnen, it Deutjchland und Ojterreich-Ungarn auf dem
bejten LWege. Diefe politijhen Freundidajten alz BVorausjebung einexr
wirtjidaftlichen Borzugsitellung unausgenupt zu lajjen, dre jehr un-
flug, sumal Deutjchland feinen {iberflup daran hat. Schon bizher var
s eine jehr anfechtbare Wahrheit, politijche und wictfchaftliche Freunod-
jchaft jeien unabhangig voneinander. Bei den gefpannten Verhdltniffen
ver Jufunjt Ioiirde jeder Schiffbruch leiden, der davauf jich jtiiten
tollte. Deutidhland Ivird gar feine Wahl Hhaben, tweldhe wirtjdhajt-
lichen Werbindungen es pilegen und in den Vordergrund jtellen tvill.
Dic wirct{chajtliche Kraft Deutjchlands ijt eine der wichtigiten Wngrijfs-
jtellen feiner Feinde, und nach Beendigung ded militdrijchen Krieges
oird der tirvtjchajtliche mit aller Madht fortgejest werden. Die feind-
lichen Mirfte werden ihm brutal berjperrt twerden, um die unpartei-
ifchen tird mit allen eclaubten und unerlaubten Mitteln ein Hartefter
Sampf entbrennen, und nur auf den politijeh Defreundeten ivird ein
tuhiged und gefichertes wirtjchajtlichesd Arbeiten mbglich fein.

Wag hier aber bei den Vorteilen der jiidojtlichen twivtjchaftlichen
Anndherung nicht auper adht bleiben fanm, jind ebenjo die umge-
fehrten Wirfungen, die Forderung der politijhen Lage Deutichlands
durd) die wirtjdaftlichen Beziehungen. €3 Handelt jid) hier insge-
famt um Lander, die desd wictichaftlichen Aufichlujjes bediicfen, und
vic die ftaatzfinangielle Betreuung jdhon jeit langem ein unentbefr=
lichesd Bindemittel politifher Freundicdhajt ift, jo werden auch die ein-
gelnen Bolfsgenojjen durd) fapitaliftifjdhe Befruchtung und wirtjchafit-
lich vorteilbajte Abjat- und Cinfaujsgelegenbeiten gefefjelt, cr-
hilt das ypolitifche Biindnig die ihm fo tichtige Veranferung in der
Bevilferung. Namentlicd) bei der demofratijdhen Berfajjung diejer
Staaten ijt ea bon groger BVebdeutung, wenn mbglichit biele die Borteile
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der Werbindbung am eigenen Leibe jpiiven. Deutjdhland ijt Lei jeinem
notivendigen Bedari an Nohjtoffen und Nahrungdmitteln vor allen
andeven Weltmadyten in der Lage, den Valfan= und Drientldndern
wirtjchajtlidhe Borteile, namentlid) beziiglich) Weizen, Schladtvieh und
Maid zu bieten, denn da ez diefe Cinjuhr nicht aus eigenen Kolonien
decfen famn, braucht ed auf jolde auch Leine Riickjicht zu nehmen. Fiix
dic Oriedjen fommt bingu, dap die engeve IJulajjung jum gropen
Ovientgejchdajt gewip alz erheblider Gelvinn empjunden Iviirde.
Nac) Aufnahme Jtaliens in den Vierberband und den dadurch wijdyen
diefemt und Griedhenland begriindeten Schlvievigfeiten, fonnten be-
deutendere tirtjdaftliche Borteile leicht dag Jiinglein an der poli-
tijdhen BWage jein. Wornt ijt {don gezeigt, bon tweld) gropem poli=
tijher Belang fiiv die Donaumonardyie die nur im Jollverbande mit
Deutfdhland Herzujtellenden guten tvirtjchaftlichen Beziehungen u den
Baltanldndern jind. Das gute Verhdltniz 3wijdhen dem Bundezge:
nojjen und bdiefen Staaten ijt aber aucdh fiir Deutfchland von aus-
ichlaggebender Bedeutung. Bon welder Wichtigleit die Jujammen-
fajjung der diterreichijd)-ungarijden Slalven mit den Siidjlalven des
Balfang in einem engeren Krveife fiiv die Juverldjjigfeit ded 3ei-
bundes ijt, bletbt unten2 zu bHetonen.

Cin unevldplicher Bejtandteil Ddiejed gropen |itddjtlichen Unter:
nehmens ijt das enge wirtjhaftliche Bujammengehen mit Ljterveich-
lingarn. Die deutjdhe und die diterreid)ijch-ungarijhe Voltstvirtichait
miifjen in diefem Plan ihre gemeinjame Jufunjt fefen und miifjen
ihu gemeinfam in ngriff nehmen, joll er mit der nitigen Kraft durch-
gefithrt toerden, und joll ev nidht Ciferjud)t unter den Bundesgenoijen
jaen. Wie jdhon angefithrt, glaubt man in Deutjchland in der Lage
3u fein, auc) ohne den Sollverband mit der Donaumonarchie, im Wett-
Delverb mit diefer und jelbjt gegen feindliche Cifenbahntarifmagnahmen
derfelben, auj dem Seelvege dbad Balfan- und Drientgejchdft ausbauen
3u fonnen. Wber abgefehen vom Werlujt des Gebietdzujammenhanges
und feiner Sidjerung todve bdiejes einfeitige BVorgehen ein dervartiger
Stof fiir den Siveibund, daf joldyer Gedbante iiberhaupt ausjdyeiden musp.

4. Die zu eriwartende impevialiftifde AbjdhlieBungs-
politif der Weltmdadyte bedroht Deutjdhland bei dejjen biel
griercr Ausfuhr in evheblich jtarferem Mage als Ojterveich)-lngarn,

1 gl ©. 197,

2 Bgl. S. 41.
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und Deutjd)land loird aud) bornehmlid) das Jiel des Wirtjdaftsfrieges
jein. Als groper und widtiger Saufer bon Giitern aller Art und AbL=
geber unentbebhrlicher vder jehr borteilhaft zu eviverbender Erzeug-
nijje ift vein Ivirtfchaftlid) die Bertragslage Deutjchlands allerdings
aud) eine ftavfere. Nichtsdejtolveniger liirden gemeinjame Verhand=
[ungen, bei denen das Geticht dezd 120 Millionen AUbnehmer zdhlen-
den 3ollberbandgebietes in die Wagjdyale gelworfen werden tann, aud
fiiv Deutjdhland die |dhlvere ufgabe evleichtern. LVerhandlungen und
Abmachungen iiber Handels- und Sdyiffahrisbertrage und daz ganze
Triebivert dves zwijdenlindijden Wirtidaftaberfehrs werden aber in
Bufunft viel lveniger alsd Gejchdfjt behanbdelt werden, bei dem Ivirt-
fhaftlicher Nugen und IJugeftandnijje entjcheidend find, denn als
Mittel, die cigene Kraft zu Heben und die bed Gegners verfitmmern 3u
lajjen. Wie der Wirt{chaftzfrieq todhrend des jepigen Vilfervingens
im Dienjte desd allgemeinen Srieges jtand, jo toird er aud) in Jufunijt
gang lvejentlid) von den Bebdiivfnijfen der grofem Politif Dejtimmnt
jein. Die Vedingungen des Hanbdelsverfehrad twerden im NRabhmen dex
allgemein politijdjen Bezichungen geregelt lwerden, und die fiir die
niachite Sufunft geltenden tverden im Friedensbertrage fejtzulegen jein.
Was bei diejer Gelegenheit nicht zu evveidjen ijt, diirfte fiir jehr lange
3eit frommer Wunjd) bleiben. Sollen aber wirflic) erjpriepliche Be-
tatigungsmoglicfeiten fiir den deutjchen Uupenverfehr gelvonnen wer-
den, jo Ivird ez bes Einjabes der gangen gejchlojjenen Krajt bder
QWerbiindeten bediirfen. Beveingeltes und verzetteltes Vorgehen tirve
sur Wirkungslojigleit Leruvteilt. ,

Die gemeinjame Gegenlvehr gegen die feindliche Wirtjdyajts-
politif der Weltmddyte muf nidht notiwendig im Rabhmen einesd Joll=
berbanbdez erfolgen. Aud) joldje Handelzpolitifer, die eine jollpolitijde
Anndherung der Mittelmdachte ablehnend vder ziveifelnd bLehandeln,
jind durdhdrungen von der Notlwendigfeit gemeinjamen BVovgelens bet
Handelsbertragzberhandlungen. Unziveifelhajt bildet aber die einbeit-
lihe Grundlage vez Jollberbanbdes eine ftarfe Rrdftigung fiir die Se-
jdylojfenbeit und StoBfraft der einzujesenden Mittel. Wuj die Krajt-
entfaltung oird es aber gang lwejentlich anfommen. Gerade die Bor-
jhliage Schumachers fiiv ugbau und BVerbejjerung der Meijtbegiiniti-
gungabvertrige jind nur als politijdhe Forderungen der Sieger durd)-
sujegen. Dazu bedarf Deutjchland des einmiitigen Einverjtindnifjes
mit Ofterveich-Ungarn, und diejes ift, wie ganz allgemein, jo audy
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hiev viel leidhter zu evgielem, wenn es jich um LBorteile fiiv ein gemein-
fames Gange handelt.

5. Bon grofem Gewicht fiiv den Jollverband jind auf deut-
jiher Seite die politifden Griinde. Die Criveiterung jeines Men-
jchen= und Landerfreifes zum Jede groperer politijher, militdvijder
und wirtjhaftlicher RKraft liegt durd) den Entwidlungsveg Deutjd)-
fands in den lepten Jabhrzehnten fiiv diejes nod) jtavfer Lorgezeidynet
als fitv Ojtevveich=Ungarn. Jeder Deutjche fann mit der groften Ehr-
(ichEeit von fich jagen, er habe nie an friegerifd)e Eroberungen gedacht
oder jie gav gelwiinjcdht. Wber das deutjche Volf als Gejamtheit war
bejeelt von dem ftarfen Willen nach friedlic) fultuveller, folonijatori-
jcher und wictidyajtlicher Uusbreitung, nacy groperer Geltung und An-
erfennung in der Welt. Und diejer fraftvoolle Wille wird wabhrjchein-
{ich und Hoffentlich noch wad)jen, denn er ruht auf dev gejunden Grund-
lage vilfijchen Stavegefiihlz, auf dem durd) gejd)ichtliche Sriahrung
gendbhrten Betoufptiein, zu den Hid)jten Leijtungen des Nenjdjenge-
jchlechtes berufen zu jein. Der Kriegdausdbrud) hat den Deutjchen mit
erjchrectender Deutlidyfeit gezeigt, lvie jehr eine Welt bon Neidern nuv
auf vas Jeichen zum Bernidhtungsitreich lwartete, ie jehr jie jojort
dagu beveit tar, als eine audjichtrveiche Gelegenheit zu ermachien
jchien. Peute ift ez zlveifellvz, dap der Geltungs- und Durchjesungs-
wille ded Deutfchtums nur auj einer vevbreiterten Grundlage jid) aus-
sulvivfen bermag, daf die Madhtgrundlagen ded engeren Deutjchen
NReidhes einer Welt bon Feinden gegeniiber feinen geniigenden Riicthalt
bieten.

Dic Ridhtung, in der diejer Anjchlup weds BVergriperung des
Machtfreifes zu juchen, ijt durch) die gejchichtliche Entivicdlung ein-
deutiq borvgejdhrieben. Die von Deutjchland in den [ebten 20 Jahren
gefiithrte Wuglandpolitif, die aufgenommenen Feindichajten und die
gebradten Opfer miiften als jinnlos erjdjeinen, wenn nidh)t gemeinjam
mit der Donaumonarvchie und dem tiirfijdhen NReidh) jener Machtfreis
Degriindet tviivde, der zur Behauptung gegeniiber den Weltmdchten ndtig
ift. Nachpem Deutjdhland fid) feit langem durd) dbas Cinjtehen fiir dic
Crhaltung der ditevreichijh-ungavijdhen Monardhie und ded Omanen:
jtaates jeine augwartige Politif hat Dejtimmen (ajfen und hierfiir jein
Dajein in die Schange gejchlagen, nachdem dasd auf den Schladht-
feldern gemeinjam gebrachte Blutopfer ftavEjte jeelifche Banbde ge-
fniipft, fann verniinftigeviveije iiber die Richtung der Auslveitung
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fein Jweifel jein. Der bisher eingejchlagene Weg bhat jich betwahrt,
und ez jpricht deshalb aud) vom deutichen Standpunft alled dafiiy,
die politijche Bunbdezgenojfenjdyaft tweiter auszubauen und moglid)ft
unlsbar zu machen.

Deutichland hat, vein duperlich betrachtet, jlweijellvs eine gripere
Wahijreiheit als die Donaumonardyie. Aber wenn aud) die Richtung
nicht jchon durch die gejchichtliche Cntiviclung vorgejdhrieben, auch
wenn heute nod) eine gang freie Wahl miglich wdve, tonnte jie nicht
anders ausfallen. Die zlvingenden Borteile jind:

a) Ojterveich-llngarn und die Tiirfei bieten einen ummittelbaren
Gebietzanjcylup.

b) Ojterveid)-Ungarn bietet den Anjchlup an vilfijche Genvjjen.

a) Die Bedeutung des Landanjd)lujjes politijcher Bundezgenvijjen
und bdeg einbeitlich zujammenbhingenden Gebietes eines politijhen
Machttreijes hat der Krieg mit jinnjilliger Deutlichfeit gezeigt. Der
fehlende Landanjchlup der deutjchen Stolonien macht dieje berteidi-
gungsunfibig, der fehlende njchlup an die Dardanellen Hiat bdie
Bereitjtellung der ndtigen Munition und dadurd) das gange Ber:
teidbigungziverf auBerordentlid) erjdvert. AUber wenn auc) nid)t die
iibevmddytigen Flotten unjerer Gegner den Wajjeriveg berlegten, aud)
wenn wiv in Jufunft nur einem gleidhen Seegegner gegeniiber fjtehen
jollten, der Seelveg ijt der gefahrdetere. Cine im ugenblic unter-
wertige Fiihrung fann den Werlujt der Kampfflotte und damit den
des pifenen Weges bedbeuten, denn eine neue Flotte [dpt jich nicht im
LBerlaufe eines Kriegez aus der Crde jtampfen, und eine verloreme
grope Seejd)lacht [apt fid) taum ausgleichen. Die Seeverbindung hangt
am jeidenen Faden und ijt eine unzuverlipliche Grundlage. Die Ge-
winnung des Landanjchlujfes zu den andeven Teilen degd gemeinjamen
groperen MachtEreifes lveijt Deutjchland auf feine jebigen Bundesge-
nojfen und den Ausbau der in diefer Bevbindung und diefer Richtung
liegendben Moglichfeiten. Kein anbdered politijhes Biindnis fann
Deutjdhland die Cinfiigung in einen grogeren politijdhen Kreiz bringen,
der den Borteil der Landverbindung bote. Denn Rupland und Frant:
veid), dic allein bHier in Betrad)t fommen Ednnten, toaven giinjtigjten
Falles wohl als wohhoollend Unparteiijdye und als Abwehrberbiindete,
nie aber als Teilnehmer einer gemeinjam und einfeitlich) Weltpolitif
treibenden LVerbindung zu denfen.

b) Nod) widtiger als die Landverbindung ijt der voltijdhe An-

Sdriften 155. L. 3
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jhlup, den Ojterveich-Ungarn Deutjchland bietet. Die 10 Millionen
Deutjdhe der Nachbarmonarchie jtellen fiiv Deutjhland ein Gut dax,
das in der Welt ohnegleidjen ijt, und fiir deffen Sidherung fein Opfer
su grop lodrve. Die gange politijche Lage, die jum Kriege gefiihrt und
in dejjen LVerlauf jic) lveiter enttvidelt Hat, ift alg berjtandezmdfpiges
Grgebnis nid)t zu erfaffen. Alle jacdhlichen Belange, die fiir widhtig
und entjcdheidend gehalten twerden mupten, haben jid), wenigjtens fall=
weije, als wirfungslosd eriviefen. Nur ein Umijtand hat fich alz un-
verviibar und zuberldjjig gezeigt, und das jind die Neigungen und
Abneigungen der BVilfer. Biindnifje, auf flaren, dauernden, jachlidhen
Borteilen aufgebaut, {ind an der vilfijden Ubneigung zerjchellt, und
andere, deren jachliche Unnatur finnenfdallig ijt, Hhaben Bejtand durch
boltijche Neigungen oder gemeinjame Abneigungen. Allein das Biind-
nis mit Ofterveich-Ungarn it fiir Deutjchland ein im hiochjten Wort=
jinn zuberldjjiges, weil allein €3 auf der jicheren Grundlage volfijchen
Sujammenhanges rubt.

Allerdings twdre es eine Selbjttdujchung, zu glauben, daz Deutjc-
tum Habe Heute in der Doppelmonarchie die fithrende Stellung, und es
jei unter allen Umijtanden in der Lage, eine durchaus deutjchfreund-
liche Haltung des Gejamtitaates zu verbiivgen. Cin Maghar hat alz
Minijter dez Wuztvirtigen den Blveibundbertrag gejchlojjen, und 1ln-
garn lwar immer Ddefjen treuer und iibergeugter Anbdanger. Wber die
Magyarven haben es3 feit langem dod) auch fiiv borteilhafjt und ridhtig
gebalten, den Franzojen ndbher zu treten, und mit telcdher Begeifte-
rung jie in den RKrieg gezogen lvdrven, wenn diejer auz einem deutjcd)-
frangbjijchen Sufammenitof ausgebrodhen lvdrve, jteht dahin. Freilich
ift zu ertvarten, dap die magharijde Politif, die in den leten Jabhr-
sehnten auf der AUnnahme dez elvigen Friedens berufhte und nur jo
verftandlich ift, eine gang anders geartete, die gemeinjame Rrajt mefHr
in den Bordergrund jtellende Richtung einjdhlagen tverde. Die Politif
ver diterreichifchen Reichahdljte hat feit Ende der 1870 er Jahre unter
vem toachjenden Cinfluf der {lawifchen BVilfer geftanden, die, Inie um
Beijpiel die Tideden, jid) alz ausgejprodjene Gegner ded Jlweibunves
befannt haben und gegen diefen in den BVertretungafrpern aufgetreten
jind. Die Sdhlvdadye der diterreichijdhen Regierungen gegeniiber den fla-
ijd)-nationalijtijhen Cinflup- und Selbijtdndigteitabejtrebungen Haben
daz Gefiige des Staates in bedentlicher Weije gelocfert und jtellen eine
ausgefprochene Gefahr fiir diejen dar. Die ftaatfeindliche Hebe jla-
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wijcher Politifer und BVolfsverfithrer hatte einen jolchen Grad an-
genommen, daf RuBland {hon das Miglingen der Mobilijierung er-
hofien fonnte. Glidliderveije lvar diefe Hofinung irrvig. Die Mo-
bilijierung ijt glatt vor jic) gegangen, und der Staat fonnte durd) ener-
gijdjed Uuftreten aud) bder alljlatvijdjen Stromungen DHerr verden.
Aber der Gefahr diejer Belwegung wurde man {id) gerade Wwihrend des
Strieges lebhaft belupt, und jicherlih Iodrve die in ihr [iegende
Bedrohung immer grofer und bedenflidher gelvorden, wenn der Nrieg
jid) verjchoben und die Regierung ihre jdhwddlide Politif ingvifcdhen
fortgejest bHatte. Die von der alljlatvifchen Bewegung unberiihrten
Deutjchen, Maghaven und Kroaten haben jid) im Kriege ungiveifelhaft
al3 bie Stitpen der Monardyie exiviejen. Eine Umtehr dev diterreid)ijchen
Regierung ift jchon Heute unverfennbar; jedenfalls ift durd) die inneren
Kricgserveignijje dargetan, dap die diterreichijche Reicdhshdalfte nur auf
der Grundlage einer ftarfen deutjd)-zentraliftijhen Berfajjung Be-
itand und Wehrhaftigteit haben fann. An diejer Verfajjung ijt nun
auch) daz Deutjdhe Neich mit den jtarEjten Velangen beteiligt, eil
nuv jie die unbedingte Juverldjfigfeit des politijchen Viindnijjes ber=
biirgt. Der volfifche Jujammenbhang Deider Jeiche ijt geeignet, dben
penfbar fejteften Ritt ztvifchen ihnen zu bilden, aber der deutjche Be-
jftandteil Ofterveichs muf bdafiiv hier der herrjchende jein. Und daf
dem jo iverde, darf das Deutjdhtum desd Deutjdhen Reiched und die
Reicheregicrung nidyt als eine ihr gleid)giiltige Ungelegenheit anjefen.
Dic treneften diterreichifch gefinnten Baterlandsireunde madjen e3 heute
pem Jeich jum jchiveren BVortourf, den Deflagensiverten inneren bHiter-
veichijchenr Bujtdnden nidht die ndtige WAufmerfjamfeit jugelvendet zu
haben. Ofne eine deutjd)-zentralijtijche Regierungsgewalt in Ofter-
veic) bietet die Doppelmonard)ie dem Deutjchen Reiche nicht das,
lbas Ddiefed bon jeinem eingigen grofen Bundesgenojjen bean-
jprucher mup, mit Dbdiefer ift vermibge bdez vB[fijhen Sujammen-
hanges die Donaumonarchie fiiv Deutjhland vhne Seitenjtiict in der
Welt.

Bisher ift jtillfchweigend davon ausdgegangen, die wirtjdaftliche
Anndherung der beiden BolEswirtid)aften bedeute eine Fejtigung des
politijhen Biindnijjes der beiden Reiche. Iiberzeugte Anbhinger der
Bunvespolitif bejtreiten died und vertverfen den Jollberband, lveil die
notivendig von ihm auzgehenden Reibungen das politijche Biindnis ge-
gefahrden Iviirden.

D ok
.
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Bunddyit gang allgemein das BVerhdltnis von politijdher und wirt-
idhaftlicher BVerflechtung. Bei dev geftiegenen Bedeutung des Marft-
berfehrz fiir alle Cingellvirtjdaften find die wirtjdaftliden Bezie-
hungen fiir die wirtjdaftlide Wohlfahrt immer auzjd)laggebender ge-
toorden. Und lvenn dieje Beziehungen wijchen zlvei Gebieten ju einer
LBerfilzung und zu einem wabhrhaften auf einander Angelviejenjein ge-
fiihrt Haben, jo bedeutet deren LWjung eine Labhmlegung und Still:
jtellung groper Teile des irtjidaftlichen Lebens und der ivtjdajt-
lichen Bebdiirfnisbefriedigung. CEine derartige BVerjdjlweifung fann in
aller Regel nur beim Fehlen politijher Schranfen eintreten, da dies
die Lorausjepung des Fehlens wirtjhajtlicher Schlagbdaume ijt. Jit
aber nad) Niederlegung der wirtjchaftlichen Trennungslinien ecin der-
artiges Jujammentvachien eingetreten, jo ijt es ein wingender Grund
gegen die politijche Qslbjung eingelner Teile oder die Aufldjung und
Berteilung des Gangen, weil durc) die politijche Trennung auc) der
wirtidhaftliche Storper zerjtirt Iviirde. Dieg gilt wm jo medhr, je
mehr die eigentiimlich) bolfswirtidaftlidhe, marftmipige Wirtjchafts-
berflechtung vorjchreitet. Die Abtrennung Schlefiens von Djterreid
hat die Lroving um bielleicht ein Jahrhundert in ihrer Cntividlung
gejchadigt, und ihre Cinjchliepung und Ubtrennung vom Hinterland
ift big Heute eine grope Beeintradytigung geblieben. Die politijche Auf-
[Bjung dez Deutjchen Reidyes twdre Heute allein aus dem Grunde eine
vollfommene Unmibglichfeit, tweil die Wirtjd)aften dadurd) jtillgejtellt
iirden. Wnbders und harmloz fonnen die wirtjchajtlichen Folgen der
politijdhen Scheibung nur bei vollformmenem Freihanbdel jein, abex
einer der durd)fcdhlagenditen Griinde gegen diejen ijt cben, dap auj
ihre Selbjtandigfeit bedachte Staaten auch die Mwirtjdhaftliche Selb-
f{tandigfeit zu ivahren juchen und mit den politijden deshalb auch
wirt{d)aftliche Grenglinien ziehen. Umgefehrt werden aber nur jolde
politijhe Gebilde auf die ihre wirtidhaftliche Selbjtandigteit in Frage
jtellende Ubtragung der Jolljdhranfen eingehen, die jich Iveitgehend
mit einander verbunden fithlen, und die durch das wirtjchajtliche auj
cinander Angetiefenjein feine politifche Gefahrdung befiirchten, jon-
dern im Gegenteil durd) das Jneinandergreifen ihrer Wirtjchajten eine
Hebung ihrer gemeinjamen Kraft erivarten. Haben jie aber diefe wirt-
fchajtliche Werbindung eingegangen, jo ijt das lvegen der Folgen bder
Lijung jicherlic) eine jtarfe Sidjerung des politijhen Bunvez. So
zeigt jich ein Gegenjeitigfeitsberhdaltniz zwijden politijher und wirt=
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iyajtlidher Berbriiberung; bdie politijdje ijt die Vorausjepung der twirt:
jchaftlichen, und bdieje ijt eine jtarfe Fejtigung jener.

Gegen die politijch bindende Kraft des Iirtjchajtlichen Berbandez
wird angefiithrt, dap der deutide Jollverein den Krieg zlvijchen den
beteiligten Staaten nidht verhindert habe. Diejer Hintveis diirfte nicht
itichhaltig jein, denn beim deutidjen Srieg bon 1866 fam feine Tren-
nung der im Jollverein zujammentvirtidaftenden Linder in Betradyt,
vielmehr wurde im Gegenteil wirtfhaftlich um dejjen VergroBerung
gerungen. Dev SKampf ging um die Teilnahme Ofterreichs an der
engeren deutjchen politijhen Gemeinjchait, und hitte Ojterveich gejiegt,
io ndve e2 in den Jollverein eingetreten. €3 fam aljo eine Aufldjung
de3 3ollbereind gar nicht in Frage, jondern nur eine usglveitung.
Die ganze Gejdhichte dez IJollvereinsd zeigt, dap die Iirtidhajtliche
Lerbindung als madytiger politijdjer Hebel toirkt. Preupen ivar jtets
Ju lnirtid)aftlid)eli Bugejtdnduijfen und Opfern beveit, tweil ed in der
wirtidhaftlichen Werbriiderung auch eine engere politifdhe jabh, und aus
vemjelben Grunde war jein ganzes Streben auf die Fernhaltung Oiter-
veichz vom 3Jollverein gerichtet. Sehr Detveizfrdjtig fiir den nid)t zu
serjtovenden Ivirtjdhajtlichen Berband ift die Anfiithrung!, ,dap bdie
Staaten bes Bollvereind fogar untereinanbder im Sricge befindlich
waren, ohne dap die Handeldpolitijchen BVerhdltnijje irgendivie gejtirt
lworben vdren.”

Diehl 2 wenbdet jich gegen den Plan einer villigen Jollunion mit
pem Hinveisd, dap Hierfiir die BVorausjepung eine beabjichtigte vollige
politijhe Bereinigung jei. Cr fagt iiber daz Verhdltnis der politifdhen
und wirtjdaftlichen Beziehungen im alten Jollverein: ,E3 handelte
jich) bamalg um den erjten Schritt zu einer politijchen Einigung Deutid-
[ands. Die jtarfen nationalen Cinfeitdtendengen und die innige natio-
nale Homogenitit bewirften ed, dap aud) die unendlid) grogen tvirt-
jhaitlichen Sdyvievigkeiten iibertvunden twerden fonnten. Alle bdie
Manner, denen dasd Jujtandefommen ded bdeutichen Jollbereins zu
danfen ijt, ahnten, dap fie damit nur eine WVorjtufe zur billigen poli-
tijen Cinigung Deutidhlands erreichen toollten. Fehlt aber diejer po-
(itijche Cndzlved, jo ijt die Frage ded Jollbereinad eine rvein wirtjchajt-
fidhe Jwecmipigfeitsfrage.” Der ,politijdhe Cndzwed” der ,vdlligen

! Diehl, Karl: Zur Frage eines Jolbiindnifjes wifden Deutjdland und

Oterreidy-Nngarn, Jena 1915, S. 12. .
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politijchen Cinigung” fehlt Heute allerdings, aber ctlvas grundjdslich
Gleidyartiges liegt doch) vor: bdie Iiberzeugung des villigen auf cin-
ander Ungelviejenjeing und dag Streben, die jelbjtandig bleibenden
Staaten miglid)it innig miteinander zu verbinden. Da aber feine
bollige politijche Cinigung erjtrebt, jondern im Gegenteil die Selb-
ftandigteit getvabhrt werden joll, {o fommt gegenvdrtig ein 3ollverein
iiberhaupt nicht in Betvadht, jondern lediglid) eine twirtjchaftliche AUn-
niherung joldjen Grades, toie jie bon feinem politifch nicht verbiindeten
Staate crreicht werden fann. Die wirtjhajtliche nndherung Deutjch-
lands und Ojterreich-Ungarns ijt gelip, wie das auc) bhier gezeigt,
eine irtjchajtliche Jlvedmdpigteitsfrage, abev jie ijt nicht lediglid)
diefes und nidts anderes. Sie ift zugleich eine Frage vom gripter
politijdjer Bedeutung, und deshalb wird jie Lon Ioeiten Sreifen dies-
jeits und jenfeitz der Grenzpfihle alg ettvag dem alten Jollverein
durdhaus Wejensberiwandtes empfunden und erjehnt.

Wie diefer Cinlvand, jo vidhten jich) andere ebenjalls vornehm:-
lid) gegen die bejonbdere Unndherungsform der Jollunion, die jest iiber-
haupt praftijd) nidht zur Cricvterung jteht. Dies gilt aud) bon ber
Befiircdhtung, die Mwictjhajtlichen Reibungen in einem gemeinjamen
Lerbanbde twiirden das politijcye Berhiltnis beeintradytigen. Devartiges
fame namentlid) in Betrad)t bei einem Lillig verjdhymolzenen Gebiete,
das einbeitliche, leitende Drgane bedingt. Hier odre dem nicht aus-
sulveichen, dap bei loiderjtreitenden Belangen die Entjdheidungen durd)
Mebhrheitsbejchliijje Herbeigefiihrt lverden, die bei dem Unterlegenen
bojed Blut machen und die politijdhe Freundjchaft beeintrachtigen fonn-
ten. Die allein ur Wah! ftehenden Formen der Unndaherung jind veine
Lertragaverhiltnifje, die einer gemeinjamen, mit Mebhrheitabejchliijjen
arbeitenden Leitung entbehren. Wber aud) die einer gemeinjdyaftlichen,
auf feften Stimmenverhaltnijjen beruhenden Fiihrung innelwoh-
nenden Gefabhren jind nidht zu itberjdasen. Der deutfdhe Bundesrat
hat oft iiber jehr iveit auseinandergehende Belange der berjchiedenen
Gebiete entjchieden, und niemand ivird behaupten fonnen, dapp dag po-
(itijche Berhdltniz der deutichen Bunbdesftaaten durd) derartige K ampfe
und jhliepliche Mehrheitzentjdheidungen gelitten Habe. Gang allge-
mein ioird man diefed Bedenfen vernad)ldjjigen diirfen, jolange die
[eitenden Beamten der Fachbehirden, die duvch dieje Neibungen ge-
teoffen toiirden, darvin feine Sdivievigfeiten exblien, jondern es als
belanglos von fich lveijen.
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Smmer verden abev Ivirtjdaftliche Gegenjage unter den Ber-
biindeten bleiben, und aud) ohne ein gemeinjames entjcheidendes Organ
lwerden jie Sd)wierigleiten verurvjadjen. Wenn nun fiir die politifche
Freundjdyaft empfohlen wird, die Verbiindeten jollen da, oo gefonderte
Belange oder gar Wettbelverb zloijdyen ihnen bejteht, jeder jeine eigenen
Wege gehen und jelbjtandig fiiv jich jorgen, jo diirjte dag faum zum
geiinjdyten Jiele fiithren. Der Srieg jollte bewiefen bhaben, dap
alles davauj anfommt, dag Gemeinjame in den Bordergrund zu
jtellen, Gegenjase untereinander auszugleichen und nur ald Geeinte
Dritten gegenitber aufzutveten. Nichts todre zum Beijpiel gefabhrlicher,
als wenn Deutjchland und Ojterrveich-Ungarn gejondert nach ecinem
fiiv jeden mbglid)it giinjtigen Hanbdelsbertrag mit RuBland jtrebten.
Das AUuszipielen desd einen gegen den anderen lvdre gar nid)t u ber-
meiden, und dap gerade dies und das Streben, den gemeinjamen poli-
tijchen Gegner fiiv jid) borzugsiveife wirtjdaftlid) zu gelvinnen, auf das
politijche Lerhdltniz zum Bunbdesdgenojjen abfdrben miifte, ift durd)
alle gejchichtliche Criahrung belegt. Rupland Hatte fein jicherer twirfen-
des Mittel, einen Keil zwijchen die Bundesgenojjen zu treibenm, alg
mit ihnen gejondert Handelsvertragsberhandlungen zu fiithren. Das po-
litijche Biindnis verlangt von den BVerbiindeten, ihre Gegenjase unter-
einander durd) Verftandigung zu bereinigen, nidht aber neben- oder
gegeneinander um Dritte ju werben. {iber weldhe Gegenjise man hin-
wegzufommen vermag, Hhaben Cngland und Rupland gezeigt. Jjt man
iiberzeugt von der Notivendigteit, widerjtreitende Belange unter fid)
und nicht vor anderen und mit deven Hilfe zu erledigen, jo diirfte ez
vichtig jein, dies aud) durd) eime Form ded Bujammenid)lujjes jicher-
suftellen, die ez fiiv alle Falle erzlvingt und Wbirrungen unmiglich
macht. Die Bedeutung ded Chevertrages bejteht davin, daf gelegentlidhe
Sdylanfungen unter dem Sdhvergeivicht des Jujammntenlebenmiijfens
im Seime erjticft werden und jid) nidht aushwadyjen. N

Entidyeidend in unjerem Falle fiir die Beeinflujjung des politijdhen
Biindnijjes durc) den Sollberband ijt, dap er beiben Teilen greijbare
Yorteilc bietet, dap jid) niemand fiir beeintrddytigt oder gav fiiv iiber-
vorteilt Halt. Die natiirlichen und gejchichtlichen GSrundlagen jind, tvie
gezeigt, einer twejentlichen Forderung beider Teilnehmer giinjtig, das
itbrige ijt Sacd)e dez guten Willend und der richtigen Crfenntnid beim
Bertragihlujje. JIn diefer Beziehung fann die preupijdje Jollvereins-
politit borbildlich jein, die immter darauf bedacht war, den 3ollbereins-
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jtaaten jtarfe und unglveideutige Worteile uzufiihren. Der Wertrag
vporf nid)t als Gejdhdft aufgefapt lverden, bei dem nur auj miglichit
groen Getvinn und auf Erlangung iiberlegener Wettbelwerbsberhilt-
nifje abgesielt wird, vielmehr mup ein familienhaftes Jujammenvirfen
mit wohlvollendem Entgegenfommen fiiv die Bediirfnijje des Bundes-
genojjen geiibt werden. Algdann lwird notlvendig die bolle bindende
Kraft der wirtichaftlichen WUnndherung auf daz politijhe Biindnis aus-
jitrablen.

Dic hauptidchliche Bedeutung fiiv die Fejtigung des Jlveibunbdes
liegt in ber Gelwinnung der diefem Heute ablehnend vder feindlic) gegen-
iibexrftehenden diterveichijdh-ungarijchen Boltsteile. Die Deutidhen aus
Sfterreich-Ungarn und Deutjchland, jolvie die Magyaren und Kroaten
braudyen fiir den Slweibund nidht mehr gelvonnen u werden, wohl aber
die anbderen jlawijchen Wolfer der Donaumonarchic. MUnd bHier er-
offnet fich der politijchen Wirfjamteit des Jollverbandes ein weitesd
Feld. Der jlawijche Nationalismus namentlicd) in Ofterveich wav bizher
ftart wirtjdaftlid) begriindet, denn das Befennen ausgejprochen vil=
tifher Sampfgejinnung wurde ictjdaftlich) belohnt. Die bgeord-
neten fiihrten den BVolfsgenojjen planvoll grofe und eintrdgliche dffent-
liche Wrbeiten zu; die volfijhen Kampfoereinigungen, Banfen ujto.
forderten borzugslveije ausgejprochen nationale Unternehmen oder juch-
ten andere in ihr Lager zu ziehen. Wer wirtjdhaftlich borivdrts fommen
oollte, mufte jich zum Nationalismus befennen, der um Gejhift ge-
horte. Beifellvs liegt hier ein nidht unvidhtiger Grund fiiv die us-
breitung volfijh-jlalvijder Kampfgejinnung. Die mit Suverjicht u
ertvartende Umfehr der Regievungspolitif wird hievin cine crhebliche
dinderung eintreten [ajjen, denn das Fortfallen dev wirtichaftlichen
Belohnungapolitif wird dem Befennen zum jlatvijchen Nationalizmusz
einen ftarfen Wnjporn rvauben. Vollendz jind die fiir Ljterveich-1ln-
garn bom Jollberbande ju ertvartenden gropen LBorteile geeignet, die
flatvijche Bevdlterung dem Jweibunde uzufithren. Diefe nimmt in
bollem Umfang an den Jollverbandzjegnungen teil und wird jid) auf
die Dauer der Crfenntnis von der BVedeutung der Berbindung fiiv ihre
wirtichaftliche Cntiwidlung nidht verichliefen. Dag ift um o Wwahr-
jcheinlicher, ald bdie fleinen jlatvijchen Stamme doch) nur die Wahl
haben, Ableger teldes groperen Kulturfreijes jie fein wollen. Vit
lehrreid) ijt in diejer Beziehung, wie dasd polnijdhe Biivgertum und das
polnijche Gropgetverbe in Rujfijch-Polen jeinen Frieden mit dem Jar=
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tum gemacht Hatte, weil jic in diejer Berbindung die Grundlage ihres
wittjdajtlidhen Aufjticges erfannten und von der Ljung ded Ju-
janmumenhanges die Vernichtung ihres Wohljtandes befiirchteten. Die-
jelben Gridgungen miijjen auch bei den Slawen Dijterreich-lingarns
wirfjam werden und diefe allmiahlich auf die Seite dez Iweibundes
fithren. Hievmit iviirde die wirtidhaftliche nndherung eine bedeut-
jame Fejtigung dez politijen Biindnifjes belvirft haben. Und eine
weitere Folge dez 3ollverbandes wiirde die Slaiven Ojterveidh-lingarns
pem Jlweibunde geneigt machen. Wie gegzeigt !, ijt die wirtjdaftliche
Annidherung Deutjchlands und Ofterreich-Ungarns die BVorausjepung
filr ein gutes politijhes LVerhaltnis der Donaumonardyie zu den Siid-
lalven des Balfans. Die Habsburger Slawen jtehen aber den Balfan-
jlatven bejonders nafe, und mit diefen politijcdh) und wictjdaftlich enger
sujammengefapt zu fein, tiicde ihnen diefen Kreig biel Heimlicher, be-
gebrensiviivdiger und berteidbigungsiverter machen.

Dev 3ollverband eviveijt fich) jo alg ein widhtigez, wenn nid)t un-
entbehrliches Bindemittel fiiv die Fejtigung desd politijd)-militdrijdyen
Biindnijjes zwijchen Deutjchland wund Ljterveid)-Ungarn. Deutjchland
jteht fein anderer Bundesgenojje zur Wahl, der in gleicher oder auc
nuv dhnlicher Weije die einzigartigen Vorziige des Gebietdzujammens
hanges und des volfijchen Anjdhlujjes bote, und der. bamit nacy mili-
tarijcher Cignung und Juverldjfigfeit der Bundestreue das Jdeal cined
Bundesgenojjen ijt. Der grope Bruchteil der bilfijd) zum Alljlaiven-
tum neigenden Stimme Ojterveich-Ungarns ijt aber nur durd) die
Lorteile der wirtjdhaftlichen WUnndherung fitr den politijdh-militdrijden
3weibund i gewinnen, und dies ju ervveichen, wdre eine grope poli-
tijhe Starfung.

I11.

Cin bLejonderes Wort ijt nod) Ungarn ju lidmen.

Seitdem die Linbder der ungarijdhen Krone durcd) die Neuordmung
des Jabhres 1867 die jtaatsvedhtlidhe Loslbjung von dem einbeitlidhen
diterreichijdhen Staat erlangt und damit den jogenannten Dualidmus
begriindet hatten, haben jie jid) mit Leidenjdhaft dem WAusbau und der
Sejtigung ihrer Selbjtandigfeit hingegeben. Die Gejchichte der Eingel-
heiten und der Gejamtpolitif Iviirde eine eigene, umfangreiche Dar-
jtellung fordern, bdie fiiv unjeven Jujammenhang aber entbehrlich ift.

1 Vgl vorn S. 19.
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11berblicten wir dag Ganze bom Standpunfte unjever heutigen Criah-
rungen, {o jtellt e jic) al3 ein lebensgefahrlidhes Borgehen dar, das
jich unter Berfennung der tweltpolitijhen Kampfe und der gefahrdeten
Lage der Doppelmonard)ie bom Wabhne elvigen Friedens tragen liep.
Franfreid) Hat auf BVerlangen Ruplands die dreijahrige Dienjtzeit
eingefithrt, Deutjhland nabhm den Wehrbeitrag auf jid), in Ungarn
dprohte bdas  Berfajjungzleben im Kampi gegen Ddie einbeitliche
deutiche Befehlsipradje ded gemeinjamen PDHeeres und gegen die NRe-
frutenbetvilligung aus den Fugen zu gehen. Graf Tizza hat das leben-
rettende Lerdienit, bag Selbjtmbrderifche diefes Tung erfannt und mit
unerjdjiittecrlichem Sinn die Staatznotivendigfeiten exfampijt zu Haben.
Jn Bufunft toird alles davauf anfommen, die innere Kraft und dupeve
Wiberftandsfdahigteit der Doppelmonarchie zu ftarfen und die jeit-
herigen iibertriebenen Bejtrebungen um die ungarifche Selbjtandigteit
alg diejenige groBe Verfennung, ald die jie der Krieg dargetan, auf-
sugeben. Jeder baterlandliebende Maghar mup Heute von der Cr-
fenntnis durd)drungen jein, daf bdie , Selbjtandigteit” Ungarns fiiv
bie Dajeingerhaltung des Staates gar nichts, die BVerbindung mit Ojter-
reid) aber und eine {tarfe Doppelmonarchie alles ijt. Der Lualizmus
joll unangetajtet bleiben, aber e mup aud) alles bermieden lverden,
lwas dem Sinn der Neuordnung bon 1867 widerfpricht. Die ungarijdje
Regierung hat die Umfehr jdhon bollzogen, und auc) ihre friiheren
Gegner lverden nad) untriigliden Jeichen fiinftig die Kriegslehren be-
folgen. Graf Juliug Andrajfy ! jagt in jeinem aufjehenerregenden Yuj-
ja iiber die polnijche Frage: ,Der heutige Titanenfampi tettet uns
an unjere Berbiindeten, ob twir wollen oder nicht. Die entjdjeidenditen
Qebenzinterefjen der Lerbiindeten find gemeinjamer Natur und lajjen
jich am Jjicherften mit gemeinfamer SKraftanjtrengung verteidigen.
Jeber eingelne Faftor jorgt am beften fiir jich felbjt, wenn er die ge-
meinfamen Jntervejjen toahrt. Wuc) nacd) dem Kriege wird dem [ange
nod) o fein. Wir fonnen nid)t vorherjehen, was die Jufunjt bringen
loird, und ob jene Gegenjibe, die Heute fajt gang Curopa ju einem
Angriff gegen ung gruppiert Haben, aud) in den Jeiten ded Friedens
zuritcEbleiben tverden. Dod) wdre derjenige ein leichtjinniger und ftrif-
lidjer Politifer, der nidht dabon ausdginge, daf dieje Gegenjdtie und
Feindfeligfeiten nod) eine lange Dauer haben fonnen. Wir diirfen nic
vergejjen, dap unfere Sicherheit und gleichzeitig auch die Erhaltung des

1 Yteue Freie Prefje Nr. 18340, 12, September 1915,
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europdijdhen Friedens aller Wabhrjdjeinlichteit nach fehr lange dabon
abfingen Iverden, iiber viebiel [ebende Kraft das Heutige mitteleuro-
paijd)e Biindnis verfiigt; ebenjo zur Jeit des Friedens einer eben-
tuellen wirtjdajtlichen Jjolierung gegeniiber, als auc) jur Kriegszeit
sum Sampf gegen einen UAngriff von aupen.”

Jn diefem allgenteinen Jujammenbhang jteht die ungavifche Wirt-
jhajtapolitif. Wie vorn jd)on evbrtert, zeitigt das Streben nach poli-
tifjcher aud) den Wunjd) nac) wirtichaftlicher Selbjtandigfeit, und jo
verfolgt Ungarn feit Jahrzehnten den Plan, neben jeiner grofen Land-
wirtjhaft jtarfe Gewerbe zu begriinden. Eine vpferreidhe Judufivie-
politif 1 jucht ein voll gegliedertes Wirtjchajtzleben hervorzurufen. Die
Iittel diejer Politif find namentlid) Beihilfen und Darlehen fiiv
Fabrifgriindungen, Steuer- und Gebiihrenbegiinftigungen, Enteignungs-
betilligungen, €ijenbahn- und Cijenbahntarifpolitif, Jollpolitif. Als
Bedingung fiir grofe Staatzauftrdge an Auslandunternehmungen
lwerden 3ieigfabrifen vereinbart.

Cin lestez Mittel fehlt der ungarijehen JIndujtriepolitif noch:
eigene 36lle, dbie den ungarvijehen Gelwerben Sdhut gegen die BHijter=
reichijchen getodhren. Dieje Sivijchenzblle gegen Ojterreich iwerden
bon den ungarijdhen Juduftriellen Heftig begehrt, und aud) auf den ver-
ichiedenen Tagungen, die fid) im Laufe ded Jabhres mit der Begriindung
eines beutjd)-diterreid)ijd)-ungarijdhen Bollberbandes bejchidjtigt ba-
ben, ourde bon ihnen diejez Berlangen gejtellt. Ablehnend lwarv biz-
fer bic Paltung der ungarijchen Landivirtidhajt. Auf der Berliner
Auguitverjammlung des Mitteleuropdijchen Wirtfchajtaberbandes, dic
pen 3ollverband bGehandelte, evEldvte jedod) ein fiithrender BVertreter
per ungarijdjen Landivirtidaft, diefe miijfe das Hauptgewicht auf die
Saujtrajt des eigenen Marftes und derven CEntividlung legen; er warv
aljo fiiv die Jivijdjenzdlle. Bon anderen Seiten wird das Jwifchenzoll=
verlangen juviicfgetviejen. Ilber die jesige uffajjung der ungariichen
Regierung verlautet, daf dieje eine jofortige Verlingerung des us-
gleiches Detrveibe, Wwasd nur auf Grund der Jolleinheit moglich iit. Bis
sum Sriege waven gewerbliche 3olle gegen Ojterveich cine jtets bereit
gehaltene Forderung, wenn jie auch nidh)t jo entjchieden exhoben wurde
ie dic nad) der Aufnahme der Barzahlungen und nac) der jelbftandigen
ungavijchen Notenbanf. Die jogenannte Jiifd)enberfehrzitatiftif er-

1 GSstexénpi, Jojef, Tie ungavijhe Induftviepolitif.  Jeitjchr. fitv Volf3w.,
Eogialp. u. Verwalt. XX, 1913, &. 387.
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hebt den Warvenberfehr zivijchen beiden Reichshdlften, jo daf man von
einer jtatiftijhen Teilung des Wirtjd)aftsgebictes jprechen fann.
Bwijchenzdlle zwijcdhen Ofterveich und Ungarn bedeuten auch bei
jonjtiger Durchfithrung ded deutjch=biterreichijch-ungarijchen Jollver-
bandes eine ufhebung des Jollberband-Gedanfens. €z it unmig-
lich, einc gejteigerte Wrbeitsteilung und Berjdhmelzung ;sivijchen
der deutjchen und der Hiterreichijdh-ungarifchen BVolEwirtidhajt Herbei-
fithven zu toollen, lvenn gleidhzeitig die einbeitliche diterreichijch-un-
garijdhe Bolfswirtidaft zerfchlagen inird, indem jeder der beiden bis-
per durc) freien Lerfehr verbundenen Teile jich gegen denm anderen
abjperrt. Dieje tweitere Berfolgung der ungarijden wirtjdajtlichen
Selbjtandigteitapolitif durd) Jivijdjenzdlle wdre ein Anjdhlag auf die
gejunde und fraftvolle Entiwidlung der heute einfeitlichen VolEztvirt-
jchaft der Doppelmonarchie und damit zugleich auf deren politijche
und militarijge Machtitellung. Die Anvegungen und Baujteine fiiv
den inneren Ausbau, die Verbejjerung des BVerhdltnifjes su den Balfan-
jtaaten, dic Beteiligung an dem grofen jitddjtlichen Plan, die Feiti-
gung der politijchen Biindnijje, all diejes Indre fiir die Doppelmon:
archie begraben. Wie Andrajjy fagte, dap ,jeder eingelne Faftor am
beften fiir fid) Jelbit jorgt, Wwenn er die gemeinjamen Juterejjen wabhrt,”
jo fordert das Gefamtivohl der Doppelmonardhie gebieterifch daz Ab-
jteben bon diefer ungarijhen tirtichaftlichen Selbjtindigteitapolitif.
Diesd zum minbejten, jolveit die dafiir benupten Hilfamittel die Kreife
ver Doppelmonarchie ftoren. Wuch fiir den inneren Frieden 3lvijden
pen betden Reidyshdlften tviirden die Bolle verhingnizvoll werden.
Sie wdren ein fteter 3antapfel, ba um bderen Hihe, Nmgehung und
Unjchdadlihymacdhung der Kampf nicht ur Rube fommen iviirde.
Seben ivir ettvad niber ju, vie Ungarn am Dbejten fiir jid) yelbjt
jorgt, wenn ez die gemeinjamen Velange lwahrt, und a3 es bei der
Selbjtandigfeitapolitif erreichen fann. Gewerbliche Swijchenzdlle Un-
gatnsd {ind gleichbedeutend mit gleichseitigen [andivirtichaftlichen
3ijchenzdllen Lfterreichs. Dieje ftellen aber einen glatten und reinen
Lerlujt fiiv die ungarifche Landvirtidhaft dar. Diefe genieft jeht un-
gejhmalert den diterveichijhen IMMarft und die hohen Hiterveichifch-un-
garijchen Preife, wdahrend fie in Hinfunft fiir ihren Crzeugungsiiber-
jufp beim Cintritt nach Ofterveich die Bivijchenzdlle tragen miifte,
lenn jic nidht unter noc) ungiinjtigeren Bedingungen den Weltmarkt
aufzujuchen gendtigt iodve. Geradezu Dedroht durc) Siwvijchendlle
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wiirde die ungarvijehe Mehlausfubhr nad) Ojtevreich. Unter jonit gleichen
Umitdanden mup das auj die Preije dez landivirtjdaftlichen Grund und
Bodens driiden und Hemmend auf die Grioge der landivirtjchaftlichen
Crzeugung toirfen, weil nicdht jteigende Crzeugungstojten angelvendet
werden fonnen, jondern im Gegenteil moglicheriveije Grunditiice fich
ergeben, die dic Hervorbringungzfoiten nid)t mehr tragen. Cntjcheidend
fitr das tatjad)liche mehr oder mindere Cintrefien diejer Lerlujte wdire
die Cutwidlung der Weltmarttpreije. Dieje landwirtidhaftlichen Jivi-
jehenzdlle Ojterveichs braudhten nicht hoch zu fein, denn ihr Jiel ijt
nicht, die diterveichijche Landiwirtidhaft zu fchiien und die Hjtervreichi-
jchen PRreije zu erhbhen, jondern eine handelspolitijde Handhabe gegen
die gelwerblichen Bijcdyenzdlle Ungarns zu gewinnen. Jhre lehrmipige
Obergrenze Indre die Untergrenge der tatjdchlichen Wirtjamfteit der
Nupenzdlle. Deghalb iviirden jie auc) den biterreichifdhen BVerbraudh
nicht belajten. Bu bdiefer Bedrohung fiir den Haupteriverbszlveig lin-
garns trdte eine Berteuerung aller durd) Jwijdyengdlle gejchiibten ge-
erbliden Crzeugnijje. Sollen die gewerblidjen Jiijchenzdlle lingarns
ibr 3iel der Gelverbeforderung erreichen, jo miifjen jie eine derartige
Hihe exhalten, dap die Preije der ju fchiigenden Waren in Ungarn jtei-
gen. Dbhne Preizerhohung ift der Jlved dez Getverbejchusez nicht zu
erfiilllen, und bdieje Zblle Wwiivben deshall, jedenfalls foiveit jie ,vivt-
jam” todren, nicht von den diterveichijchen Gelverben, jondern bom unga-
rijhen Berbraud) getragen werden. ber nicht genug mit der Belajtung
per BVerbraudher wiirden Wwoh! aud) die jtaatsfinangiellen Auflvendungen
per Gelwerbefdrberung wad)jen miifjen. An jeder Stelle aljo finangielle
Sdydadigung und Belajtung, und dies in einer Jeit jtartiter und twohl
nod) faum in ihrem gangen Ausmap voll erfannter finanzieller Jnan=
{pruchnabhme dez Staates und aller Steuertrdger. L3 Gegenijtiict wird
durch neue und Starfung alter Gelverbe eine Berdidhtung der Bevilfe-
rung und Vermehrung der Kauffraft erivartet. Dies ijt aber trob dev
eifrigen Jndujtriepolitit bisher nur jehr langjam eingetreten. IMit BLor-
liebe werden grope BVombundertjise der gewerblichen Arbeitervermebh-
rung angejithrt, aber bei tleinen unbedbingten Sahlen {ind derartige Stei-
gevungen feicdht zu errvednen. Cntjdjeidend bleiben die unbedingten
Bahlen. Die in den Gelverben Bejchdftigten betrugen!:

1 Offergeld, Grundlagen und Nrjadjen der induftviellen Entwidlung Nngarna.
Sena 1914, S. 4.
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1869 . . . . 0646964
1880 . . . . 788970
1890 . . . . 913010
1900 . . . . 1127130

Die gewerbejtatiftijchen Uufnahmen von 1899 und 1906 lweijen fiiv die
von der Jndujtriepolitif bornehmlid) geforderten Fabrifen?! Dbei ciner
Bevblferung bon 20 Millionen eine BVermebhrung der Arbeiter bon
232186 auf 371496 nac). Ungarn jteht trop aller Jndujtriepolitif
mit 13,4 90 der im Bergbau und Gewerbe Criverbtitigen bei tveitem
am Ende ber politijc) eine Rolle |pielenden Staaten; nac) jeiner
volfairtjdaftlidhen Gliederung fann man e3 an die Spige der Bal-
fanjtaaten jtellen. Die Opfer twiirden bei Cinfithrung von 3ivijchen-
30(len den Getvinn der Verdid)tung erheblid) itbertviegen, und der ganze
Wlan mup jdhon an der finangziellen Velajtung aller cinzelnen und
der Gejamtheit (ceitern.

Und wag ijt bisher durd) gelwerbliche Crziehung im einzelnen er-
veicht und danach fiiv die Jufunft zu evivarten? Auf hoher technijcher
Stufe jtehen die Nebengelwerbe der Landvirtidaft, namentlid) die Miil-
fevei, die Jucter= und Branntiveinerzeugung. Die beiden critcren haben
cinen grogen Ausjubriiberjchup; die leptere war anfinglic) der Haupt-
gegenjtand der Getverbefdrderung. Sie genieBen die natiivliche Grund-
[age der jtavten landwirtidaftlichen Robhjtofferzeugung, und dasjelbe gilt
lvenigjtens teillveije bom Leder-, ganz bejondersd aber vom Holzgeverbe
cinjchlieplich der Papierherjtellung. Wuch die Gelverbe der Steine und
Erven einjchlielich) der Jementherftellung tnie mandye Sleige der
emijchen Gelverbe diiviten auf gejichertem Bobden jtehen. Die alte
funjtgelverblidge Fertigteit der Hauszgewerbler hat man u exhalten und
aur Grundlage eines gewip ufunitreichen Jn= und AUuslandgejchijtes
su madjen geloupt. Bejonderer Gegenjtand der Getverbefdrderung jind
oie Cifen= und Metall=, jolvie die Gelvebegelverbe. Cin grofes Sorgen-
tind jind die jchweren Getwerbe. Braunfohle ijt in auzreidhender Menge
vorhanbden, die Kofstofle geniigt aber entfernt nicht, jondern mufp jchon
Deute in groBem Umfang aud PreuBijd)-Schlejien und Mdhren cin-
gefithrt twerben. Cin mdpiges Cifenerzborfommen ijt vorhanbden und
liirde filv die ndchjte Jeit jedenfalld ausdreidhen. Entjdheidend ijt aber
die tofsfohle, nach der fid) in der gangen Welt der Standort der Robh-

1 Gbenda &. 5.
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eifenerzeugung vidtet. Und da aud) zu ihrer Herbeijd)ajfung befon-
vers giinjtige BVerfehramodglichteiten fehlen, {o ijt ber Erzeugungsume-
fang und jeine unbedingte 3unabhme ein fleiner; er betrug an Roh-
eifen ! 1899 471300 t, 1911 518500 t, an Stahl? einjchlieplich
QRubddeleifenn 1900 427000, 1909 631010 t. Der Robeijenbedarf wird
3u jehr hohen Preijen mit getvifjen Schiwvanfungen in der Hauptjadye
purd) bie eigene Crzeugung gededt. Die eifenberarbeitenden Getverbe
jind trog jehr Hoher Bolle flein und Haben einen betrdchtlichen und
jteigenden Cinfuhritberjdhufy, denn jie leiden unter teurem Robjtoif und
der Rleinbeit bed Marfted, der der Sonderausbilbung entgegeniteht.
Cin Ieiteres Scymerzensfind jind bdie Gelvebegelverbe, die 1894
11600, 1906 30 800 Arbeiter bejdyiftigten. Diejes Ergebnis einer Ju-
nafjme bon nur 20000 Getvebearbeitern in 12 Jabhren ift der Cr-
folg gany Dejonderer Staatzidrderung bdurd) Griindung bon Fa-
brifen und Betriebdzujchiiffen an Unternehmungen. Die Land-
wirtjchaft bictet Hier feine Stiise, denn der Flacha- und Hanfbau ijt
gering und madyt trop eifriger Jegierungsdpflege feine bejonbderen
Fortjdritte, und die Wollerzeugung ijt wie in ganz Curopa unter dem
Cinfluf dez iiberjecijchen Wettbelverbes und der Fortidritte der eige-
neu Landivirtichaft im Riidgang. Der grofe Hemmidyuh ijt das Fehlen
geeigneter Wrbeiter, deren Crziebung naturgemdp nur langjam bor
jich gehen fanm. — Dffergeld * Hat fejtgejtellt, daf bidher gerabe bdie
Gelverbe der Fertigerzeugnijje zuriicgeblieben find. Das ividerjpricht
pen natiitlidgen CEntividlungsbedingungen eined KLanbdes, dem bdie
gropen gelverblichen FRobhitoffe fehlen, es ijt aber die notivendige Folge
einer Gelwerbe- und PHandeldpolitif, die die Roh- und Halbjtofie ver-
teuert. — Die neuen Griindungen jind zum grofen Teil durd) aus-
wartige Menjcdhen und audvdrtigez Kapital, beides namentlid) aus
Ofterveid), Hervborgerufen.

Diefes Himmerliche, blutleere Kunijterzeugnis ohne Lebensfraft und
Wachstumaenergie {oll den Borzug Haben bor der Teilnahme an einem
sufunftoollen, reid) gegliederten Weltunternehmen. Durch den Joll-

! Gbenda &. 29. Tie deutjde Roheifenerjeugung betrug 1911 13,7 Millionen t,
1912 15,2 NMillionen t; die deutjdje Sunahme einez Fahred von 1,5 Millionen madyte
aljo dba3 Treifache der ungarijden Gejamterseugung aus.

2 Gbenda &. 30.

3 Ghenda S. 36.
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berband twiirden in erjter Linie die ungarijce Land- und Forjtwictichait
und bdie auf ihren Robjtoffen j{ich aufbauenden grofen Gelverbe die
volle Befruchtung der Wrbeitsteilung durd) jteigende Nadhfrage und
reichliche Sapitalzufubr erfabren. Dap die landvivtid)aftlide Erzeu-
gung Ungarns nod) fteigerungsfibiger ijt als die Cjterveichs, wurde
jdhon ertodhnt. Ungarn verzichtet durc) den Jollverband aber durdyaus
nid)t auf jede jonjtige gelverbliche Cntwidlung. $Stluge Unternehmer
Halten eine Neibhe bon Gelverbjziveigen aud) ohne fiinjtliche Jndujtrie-
politif fiiv ausjidtreid). Eine bedeutende Jufunjtzmiglichteit jchlum-
mert bielleidht in ben Crddlen und namentlic) den Crdgajen; um hier-
aus etlwas Grofesd zu madyen, ijt der Jollverband aber wohl geradeju
Lorbedingung. Alle Jivijchen- und Fertiggelverbe, deren Standort jid)
nidht nacd) den in Ungarn fehlenden Robjtoffen, jondern nad) dem Ver-
braud) und bder Wrbeitzfraft ridhtet, haben mit jteigender gelverblicher
Sdyulung der rbeiterbevdlferung Ausjicht auf Wachstum und bediirfen
bierzu feiner Jivijdhenzdlle, wiirden aber durch) Verbilligung der Nob-
ftoffe auf eine gejunde Grundlage gejtellt. Und jolveit man i) nicht
auf feine und feinjte Giiter verjteift, jondern mit grober Majjentvare
beginnt, werden baldige und edite Criolge nidht ausbleiben.

Die Wirtjdyaftagejcdhichte zeigt, daf die Gelwerbe fajt aller Heute
fithrenden Bolfswirtid)ajten mehr oder weniger fiinjtlich) und jum Teil
durch Gelvaltmafregeln ingd Leben gerufen, duvd) fremde Unternehmer,
LBorarbeiter und Kapitalien eingeridhtet jind. Dicje Griindungen fallen
aber in eine Beit, da der gelwerbliche Hochjtand fein derartiger und die
gefchichtlichen Unterjcdicde der Untermehmer- und Wrbeiterjchajt ge-
ringere twaven. Die gelungenen Gewerbeforderungen haben fjich box
allem iiberall auf giinjtige natiiclidhe Bedingungen gejtiibt. Trogdem
haben jie abev lingere Jeit ndtig gehabt, als Heute ein Land die Ab-
fchlieBung vertragen fann, daz jid) nicht gang ausidyalten will. Na-
mentlic) dag neuejte Beijpiel der Vereinigten Staaten von Umerita
bejagt fiir Ungarn gar nidhts, denn hHier Iurde cin  Yaud
mit Naturbedingungen obnegleidhen in einem nod) nicht gefanuten
Beitmap durc) die unternehmenditen Menfchen aus aller Welt De-
frudytet. Und bie dlteren gelungenen Gelverbefdrderungen Oetrajen
Linber, die nidyt die grofe notwendige, auf gewerblichen Bugeftdnd-
nifjen beruhende landvirtidaftliche Ausfuhr, nicht bdie ftarfe aus-
landijche BVerjdjuldbung und den grofen difentlichen auslandijchen Ka-
pitalbedari batten, die jich) vielmehr auf langere 3Jeit abjchliegen
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fonuten. Nidt minder ausjichtlos als bdie natiiclihen und ge-
jchichtlichen Bedingungen jind fiiv Wngarn die politijchen. Wenn Uu-
garn lvictjdjaftlide Selbjtindigteit und eine voll gegliederte Giiter-
erzeugung erjtvebt, jo ijt dag grundjad)lich) nicht anders zu beurteilen
al3 das gleiche Unternehmen eines deutjchen Bundesjtaates vder eines
biterreichijchen Stonigreiches oder Landes. Das Jiel, jid) felbjt zu ge-
niigen, fann Heute nur bon gang grofen politijdhen Kreijen mit Aus-
jichi auf OGelingen berfolgt werden. Fiir fleine bebeutet es ecin ver-
altetes, vergebliches und |chadigendes Bemiihen. €z ijt fein Sufall,
tenn die gejd)idhtlide Entiviclung als erfolgreiche Trdger diejes ur-
alten Wunjdhes immer grofer lverdende politijche Streije zeigt: bdie
mittelalterliche Stadt hat die Aufgabe beim llbergang zur Neuzeit an
die Landichaftsitaaten abgegeben, diefe find den grogen vilEijden Ge-
jamtitaaten getwichen, und im [esten Biertel des 19. Jahrhunderts be-
ginnen die Weltreiche an ihre Stelle zu treten.

Dic {iberfpannung des ungarijchen Strebens nady politijcher Selb=
jtindigkeit Hat mit ur Unterjdhdsung der miglichen Madhtentfaltung
per Doppelmonardyic beigetragen und lpiivde in Jufunft Ungarn zu
einem bedeutungslojen Mittelftaat Hevabdriicen, der vorauzjidtlid
nicht einmal die Kraft bitte, jich jelbft zujammenzubalten. Und geradefo
tdre die fiinjtlidhe ungarijdye wirtjdaftlicde Selbjtandigfeit nur geeig-
net, der diterreichijch-ungarijchen Volfswirtidhaft ihre grogen Cntivit-
[unggmbglichfeiten im Jollverbande abzujdhneiden und Ungarn abzu-
jchlieen von der belebenden und jtarfenden Arbeitsteilung desd mittel-
europdifchen Wirtjdhaftalebens. Der Fortfdhritt liegt Heute fiiv fleine
politijde Gemeinlvejen nicht in Cinfapjlung, jondern in fluger Cin-
fiigung in ein gripered Ganze. Ungarn ijt durd) den Krieg bor eine ganj
neue Sachlage gejtellt. Der politijhe Sinn der Magharven tvird ihr
jicherlich) gevedht tverden.

Iv.
Die Bedenfen gegen den Jollberband jind auf beiden
Seiten in der Dauptfache diejelben:
a) dic Befiivdhtung bor dem erdriicfenden Wettbelverbe iiberlegener
Crzeugungazlveige dez Bunbesgenojjen und

b) bic totwendigteit, wertvolle handelspolitijche Beziehungen 3u

anderen Staaten lwabren zu miijjen.
Edriften 155. 1. 4
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Criteres Iviegt jchwerer fiir Ojterreich-Ungarn, leptered fiiv
Deutjdhland. Keiner diejer Gegengriinde ijt aber durdhjdhlagend, denn
e3 hanbdelt jid) nicht um unbedingte in der Natur der BVerhaltnijje lie-
gende Unbezwinglichfeiten, jondern lediglidh um Durd)fithrungsidyvie-
rigeiten.

. a) Cine NReibe von Crzeugungsziveigen miijjen in jedem der Deiden
Qinber Vor einem unvermittelten Anijturm belvahrt bleiben,
der von natiiclic) oder gejchichtlich iiberlegenen Herjtellungzbedingun=
gen des Nadybarn ausgeht. Jhre Aufzihlung ijt unmdglic) und er-
iibrigt jich hier. Nad) jadhfundiger Schabung wird auf diterreichijc)-
ungarifdher Seite zunddyjt nod) etiva die Halfte der Wareneinfuhr auz
Deutjhland gegen bizhev ettva wei Drittel auf jdyupbediirjtige Grup-
pen entfallen. Der Schub erfolgt durd) Swijdhenzdlle, die jicy
in jedem Fall auf das unbedingt Erforderliche bejdhranten, im all-
gemeinen mindejtend um 50 b. H. niedriger jind alg die fiinftighin
gegeniiber anderen Qinbdern geltendenm, und die aud) hinter den heute
in Rraft befindliden bon allem UAnfang an um bdiefen Sap zuviic-
bleiben. Da Inir in einer Jeit nicht gefannter Preisjteigerung leben,
und eine Senfung nad) dem Kriege nur in mdagiger Weije cintreten
oird, jind diefe JvllermdBigungen den Crzeugern vollig ungefahrlidy.
€in geringerer Abbau tvdre leerer Schein und wirfungslos. Die Zvi-
jchenzdlle fonnten in boraus verabredeter Weife nach einer Reihe von
Sabren allmihlic) jinfen. Diefer voraug beftimmte und feftgelegte Ab-
bau bHitte dben grogen Borteil, die erzieherijhe Wirfung der IJolle
sur Anfpannung hodhjter Energieentfaltung jicherzujtellen. Ohnedem
befteht die Gefahr oder vielmehr die Wabhridjeinlichfeit, die 36lle nicht
alg Nbungsftiite, jondern als faule Kriicte benust zu jehen. Und war
lwire zur Crreichung diefes Bivecfes erforderlic), die Friften nicht zu
lang und die bftriche nicht zu flein zu wdhlen. Bielleicht ift es das
richtige, die Wnfangszivijdenzdlle in je 10 Jahren um die Hdljte ju
fiivzen, jo dap in 20 Jahren der jreie Markt hergeftellt ivdre.

Diehl 1 twendet {id) gegen den Jollberband mit Jwijdengdllen,
indem er fragt: ,PHat der ganze Gedanfe eines Jollbiindnijjes oder ciner
Bollunion nod) Sinn, twenn in bdiefer Weife fiiv zahlreihe und wich-
tigite Artifel des usfuhrverfehres gar nidht der zollfreie WVerfebr
ftatthat, jondern 3ivijdjenzdlle erhoben erden? Dann ijt dag IJdeal

"a. a. £. . 34 und 24.
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der Unbhanger des Ivivtjchaftlichen Grog=Deutjchland dod) nidht er-
veidht, dap ndmlid) ein groBes freiez Wirtjdaftagebiet ujtande
fdme.” ... ,Dann Ipiirde ein Handeldbertrag mit gegenjeitigen Kon-
sefjionen ald bder einfacjere, richtigere und flavere Weg erjdeinen.”
Cin gewdhnlicher Handeldvertrag fann den Jollberband mit Jivijchen-
s0llen oder aud) nur eine BVorzugsbehandlung nie erjesen, denn unter
ver Herrjdjait der Meiftbegiinjtigung nehmen alle Meijtbegiinjtigten an
den Jugejtandunijjen teil, und damit entfdllt bie beabjidhtigte befondere
AUnndherung. WUber auc) abgejefen Hierbon ijt der Gedbanfe des Foll-
verbandes mit 3ivijchenzdllen nidht ohne Sinn, denn bdie Bivijchenzille
jind nidht dasjelbe Ivie die Tavifjdse cines Handelsvertrages. Jm bor-
gebenden ijt immer gefordert, die 3ivijdhenzdlle auf bagd unbedingt Not-
endige ju bejdranten, und vaz dies ijt, geht eindeutig ausd dem Wejen
des 3ollberbandes im Unteridjied zum PDHanbdelgbertrag fHherbor. Dex
Handelsvertrag will mbglidyit giinftige Ausfuhrbedingungen erveichen,
aber immer unbejdjadet der ju wahrenden bollen Gliederung der eige-
nen Giitererzeugung. Der Jollverband gibt volle Gliederung auf und
ervjtrebt Wrbeitsteilung. Die 3iwijdengdlle haben die Aufgabe, fnjtbare
Erzeugungsanlagen vor der ploglichen Wertvernidhtung zu betvahren
und riidjtandigen, entiwidlungsfihigen Slveigen die Unpafjung zu er-
mbglicyen.

Cin teiteres Scyupmittel fonnten Ravte (e bieten. Dazd Kar-
tellivefen befindet |ich zwav in einer ernjten Srife, und jeine Fiihrer
Defiirchten feit geraumer 3eit, die Unternehmer miipten eine Reihe von
Jahren die bolle Hirte ded Wettbetverbes fiihlen, bebor fie ivieder
verjtandigungsfahig Iviirden. Sollte dasd zutreffen, fo miifte der
Staat eingreifen, ic das im Deutiden Reid) Fiirzlid) im Sohlen-
getverbe Jdhon erfolgreich gejchehen ift. Bollends die zwifchenlandijdhen
Sartelle fiir die gemeinjamen Ungelegenbeiten bdeutjcher und biter-
veichijdh-ungarijdjer Getwerbe todven ohne fejte, bom Staate vorge-
jdhriebenc Bahnen und ohne oifentliche Mittwirfung wohl nidht mog-
lih. Die bon Shmoller ! in bdiefer Beziehung vorgebrachten An-
jhauungen und gemadyten BVorjdhlige finden entgegen ihrer anfing-
lichen Ublehnung immer mehr Geltung. Jedenfalld Haben die Re-
gievungen hier ein Mittel in der Hand, dag jur Regelung des Wett-
betverbes, namentlich zur Ubwehr rvitjichtslofer Iiberjchivemmung

T Vol Scriften des Veveind fiiv Sogialpolitit Bd. 116, 1906, €. 2
4‘ *
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(Dumping) Hervangezogen lwerden fann, und ebenjo bei LVerteilung der
Auslandmdrfte gute Dienjte zu leiften vermag. Wucd) die Cijenbabhn-
tarife und WafjerftraBenabgaben jind fiir diefe 3ivede anmwendbar.
b) Der gemeinjame uBentarif, wenn aud) mit cinverftindlichen
Bujdyliger. bei jedem der Teilnehmer, und die Gemeinjamfeit
Deim UG chHlup bon Handelsbertrdgen ergeben fid) unter
Umitdnden alz notivendige Folge der handelzpolitijhen Unndbherung.
Wenn wei Lander jid) Jugeftindnijje madjen, die in ihre cigenen
LBerhiltnifje nicht bejonders tief eingreifen, {o ift es melhr oder weniger
belangloz fiir fie, ob der Freund jpdter mit Dritten Berabredungen
trifft, die ben durd) daz Opfer erivarteten Worteil beeintrichtigen.
Als Oijterreich-Ungarn mit erheblichen ISugejtdndnifjen bdurch) den
Gaprivijchen Handeldvertrag von 1891 eine Begiinjtigung jeiner land-
wictjdhajtliden Cinfuhr nad) Deutjchland erveicht Hatte, gelwdhrte die-
jes 1894 in einem Pandelzbertrag Rupland diejelben Bedingungen.
Damit waren bdie biterreidijch-ungarijdjen Borteile entwertet, und
jedenfalls eriviefen jie fich alg iiberzahlt, aber das Gange war fein
Ungliid fiiv die Monarvchie. Belvegt jic) die gegenjeitige BVovzugs-
Dehandlung der Bundesgenofjen aber nid)t auf der Oberflidhe ifres
Wirtjdhaftslebens, jondern gelwdhren fie jid) ODeidervjeitig tief ecin-
jdhneibende Begiinjtigungen, die jidjerzujtellende Gegenleijtungen er-
heijchen, vder bewilligen jie jich eine dem freien LVerfehr angendherte
und diefen jchlieplid) erveichende Jugdnglidhfeit, fv Deriihrt jede Be-
borzugung eined Dritten den Bundesgenojjen gleichmdapig oder fajt
gleich oder fogar jtirfer. €3 fann borfommen, daf ein bom einen fiiv
pas eigene Land gegebened Jugeftindnis den anderen mehr angeht,
toeil fiiv diefen der Abjas an den Bundezgenoffen wichtiger ijt als jiiv
den Bugeftehenden feine eigene, bielleicht geringfiigige oder gany feb-
{endbe Cigenerzeugung an dem Gut (3um Beijpiel Mineraldle). Cs
fommt aljo fiir die Bejdyranfung der Vertragsfreifeit der Bundesge-
nojjen nicht darauf an, ob die beiden Staaten jid) gegenjeitig auf der
Grundlage von Worzugszdllen behandeln oder einen gemeinjumen
Aupentarif mit Biijdhenzollen Haben. CEntjcheidend ijt das Maf der
Anniherung und der gegenjeitigen Veborzugung. Sehr Iocitgehende
Lorzugzzille auf die jelbjtandigen Heutigen upentarife Eonuen mehr
Dedbeutenr ald Hobhe 3IBlvifchenzolle bei cinem gemeinjamen, erhihten
Auientarif. Sind jehr tveitgehende Sugejtandnijje gemacht, die gemein-
fchaftliches und einberjtandliches Handeln Dritten gegeniiber fordern,
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0 toird diejez vereinjad)t, wenn ein gemeinjamer und nidyt getvennte
Aupentavife Lejtehen. Wber die Bejchranfung der jederjeitigen Ber-
tragsfreifeit und die Cinverjtindlidhfeit bei Handelzvertrageabidliijfen
ift nicht bedingt durd) ben gemeinjamen Tarif, jondern durch das Map
der getwdbhrten Vegiinjtigungen, oder lvie man ohne abzujchrecten viel-
feicht jagen darf, durd) dag Maf der eingegangenen inneven Wbhingig-
feit.

Dic Aufgabe fann nidht jein, der Sdhvierigfeit gemeinjanmer Han-
delsvertrage aus dem Wege zu gehen, jondern ihr verfahrenzmdpig
peizufommen und die auf dem Spiele jtehenden gropenausvdrtigen
BelangedesDeutidhenReides jidherzujtellen. Die Befahriiv
das Reich bejteht davin, dap es ihm durd) Unverftandnis oder entgegen-
gejeste NRiidjichten der Bundezgenofjen crid)ivert oder unmiglid) ge-
mad)t werden fionnte, Handelz= und Meijtbegiinjtigungzvertrige mit
penjenigen Landern abzujchliegen, die fiir jeine grofe Warenausfuhr
als unentbehrlich gelten. Ojterveichifcherjeits glanbt man, diefes Be-
dpenfen entfrdaften zu fonnen, indem die Donaumonarchie jic) ver-
pilichtet, dem Abjchlup von VWertrdgen mit beftimmten Landern uzu-
jtimmen. Borausjepung fiiv daz Cingehen diejer bHiterveichifch-unga-
rijchen Berpflidhtung ijt ein gemeinjam feftzuitellender Meijtbegiiniti-
gungstarvif, der bdiejenigen Belange und Tarifjdse jidjert, die fiir die
Donaumonardyie lebensividhtig find. Dieje Aufgabe ijt getvip feine ein-
fache, aber jo lange die Handelspolitijdjen Technifer glauben, fie be-
dltigen zu fonnen, diirfen Dritte jie nicht fiiv unlbsbar Halten.

9ifnlich fann aud) die Criveiterungdes 3ollverbandes
nach Nord und Siid im vorhinein berabredet werden. Ofterveich-Ungarn
hat beim Cintritt iveitever Lander in den Verband immer nur dejtimmte
und fiiv lingere Jeit [eidlicd) borausjehbare Velange zu lwahren, Fu-
mal dieje Volfswirtichaften einfach aufgebaut und in ihrev finftigen
Gntwidlung leicht zu iiberblicten jind. Ofterreich-lngarn Edunte fich
aljo verpflichten, dem Beitritt der bejtimmten in Betrad)t fommenden
Lander zuzujtimmen, ivenn gelvifje jdhon jest zu bereinbarende Be-
dingungen erfilllt verben.

Dic gropen, durd) den Jollverband exrftrebten Biele lajjen {ic) nux
erreichen, lwenn eine Ipivflid) innige Werjdymelzung der BVolfsiirt-
jchaften, eine gegenjeitige AbhHangigfeit eintritt. Diefe ijt nicht zu
fiivchten, und ibr ift nicht dngjtlich auszuiveichen, jondern jie ijt zu
wiinfchen und Herbeizujiihren. Der biterreichijdh-ungarifche Staat jepte
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bei Ubjendung des Ultimatums an Serbien mebhr aujs Spiel, und ev
hat dabei bov einer groferen Ungelwifiheit geftanden, vie ebenjo das
Deutjche Reic), als e3 fiir den Bunbdezgenojfen eintrat. €z fommt
nur davauf an, daf Cinjas und 3Jiel in dem vidhtigen BVerhdltnis
zueinander jtehen. Cine Bindung fiir 25 30 Jahre fann daz Deutjdhe
Neich aud) dann ictjdaftlich nidt nad)haltig jchddigen, wenn jich in
ver jiweiten Bertvagshialfte hevausitellen jollte, dap beim jesigen Joll-
berbandzvertrage nicht alle deutjdjen Auslandbelange vejtlog voraus-
gefehen varen.

Dic bisherige Crovterung hat grope auslvirtige Belange Deutjch-
landz jdhlechthin anerfannt und deven Walhrung riidhaltlos gejordert.
Mil grofpter Juberficht fann das aud) als Standpuntt der diterreic)ifd)-
ungarijchen Regierungen borausgejebst werden. Die Befprechung wive
aber unvolljtindig ohne die Warnung bor einer iibertriebenen Cin-
jchabung der deutjchen Wuslandbeziehungen. Hier foll nidht twieder-
holt werden, wag vorn jdhon iiber die Gefihrdung diefes Wojtens durc
pen Srieg und jeine Folgen gejagt ijt, aber die Gegeniiberitellung Hhat
nod) 3 erfolgen, bdaf Dbdiefe Wbjchlage ein WBielfadjes bon dem
ausmachen, wasé durd) die Riidfichtnahme auf Ojterreich-Ungarn
im 3ollverband allerungiinjtigiten Falles iiberhaupt zu veclieren
mbglich ift. Und dem fteht ja auBerdem der Machtzulvac)sd gegeniiber,
pen das verjtivfte Gelwid)t dez Jollverbandesz bei Handelzvertrags-
verhandlungen bietet. Der Nachdruc ift jedocdh auf dag BVerhdltnis
bonduBeremundinnevem Marvttzulegen. Jn der Pamburger
Strifenerdrterung des Beveins fiir Sozialpolitit ! habe id) {hon davauf
hingelviejen, daf in der Gejdhichte der deutfchen BLolfslvirtidaft der Ausz-
landmarft nur die NRolle einez auggleichenden Hilfamittels gejpielt
habe. Bon 1840 big {icherlich 1907 Hat der innere Verbrauch jtarvter
gefdhlvantt alg die eigene Giitererzeugung, und diefe Ungleichmipig-
feiten be3 Werbraucdhed lwurden bon den cigemen PHerftellungsjtdtten
auj das Ausland abgevdlzt, indem ldhrend desd ufjd)lounges eine
gefteigerte Einfubhr, wdhrend der Stodung eine vermehrte usfuhr vor-
genommen tourde. Das lar gelwip eine nicht unividytige Leijtung des
Auslandmarftes, aber abgefehen von der Ungunit eined Gejdhdftes,
deffen Sdylvergetvidht in der Jeit der Stocung mit niedrigen Preijen
und lberfiillung aller Marfte rubt, zeigt diefer gejchichtliche Verlauf

1 Sdjriften ded WVeveins filr Sogialpolitif, Wd. 113, 1904, . 215.
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unividerleglic), dap die Wuszjubhr nid)t vom Auslande, jondern bom
inneren Markte Dejtimmt tourde. Und lveiter Delveijt die Gejdyicte,
dafy die von aller Welt betvunderte Entividlung der deutichen Volfs-
wittjaft, die hauptjdchlich in den Wufjchloungszeiten vor jid) ging,
durd)y ben inmeren Marft getrieben lwar, nicht durd) die Wuszjubr.
Ter innere Martt ift entjdyeidend fiir das Wohl der Unternehmungen,
und diefer ijt es, der durd) den Jollberband ertveitert und geftdrkt
wird. Die gejidherte Betdtigung auf den angejcd)lojjenen befreundeten
Marften oird fiir die deutjche Unternehmerichaft ahnlich einer Ber-
griigerung dez cigenen Marftes tvirfen, und damit wird dann eine
verbreiterte, Wirflid) tragende Grundlage, nicht nur ein auggleichen-
des Hilfsmittel gelvonnen jein. Und diefe angendbherten inneren Mdrkte
erden nad) dem RKriege mit den groften Wnjpriichen an bdie Cr-
seugungzanfagen herantreten. Wie ein ausgetrodneter Schlvamm tvird
der eigene LVerbraud) Genup- und Crtragsgiiter auffaugen und den
Auslandabjap zurviiddrdngen. Diejer ju erivartende innere BVerbraud)
ijt jolohl der Furd)t bor ju niedrigen Jwijdjenzdllen wie den Bedenten
wegen verjchlechterter Jugdnglichfeit fremder Marfte entgegenzujepen.

Die Befiirdhtung, eine gegenjeitige Vorzugsbehandlung der verbiin-
deten Reiche fonne VevrgeltungsmaBregeln jeitens ver Heute
durd) Meiftbegiinjtigungsbertrage gleidhgejtellten Staaten Herborrufen,
ift im Qaufe der lebten Monate gang verjtummt. {ibevall wird der bon
Sdymoller jdhon 1895 ! ausgefprodjene Sap anerfannt, es jei finn-
oz, wenn politijd) BVerbiindete und jic) ginzlid) Fernjtehende auf dem
Boder derjelben Meijtbegiinftigung miteinander verfehren. Iiberall
wird betont, dap die Borzugsbehandlung heute jchon jo vielfac) und na-
mentlic) bon den Weltreidhen angetvendet lverde, dbai gerade diefe am
allerivenigjten den Blveibundmddyten eine wirtjdaftlicdhe Berbriiderung
sum Boriwurf machen Eonnten. Die grope Ausfuhr Deutjchlands nad
1iberfee und in die feindlichen Qinder ift jicherlich gefjihrdet, aber dies
ijt nid)t begriindet in der deutid)-diterreichijd-ungarifdhen Annaherung,
jondern in der Weltlage. Die Bedrohung der deutjdhen Ausfuhr jollte
deghalb auz dem Jujammenbhange ded Jollberbandes im Sinne eines
Segengrundes ausgejchieden terden. Die frither oft in die vorderjte
Neihe gejtellte Frage der deutjchen usfuhr hat mit unjerem Gegen-
jtande gar nichtd zu tun, e jei denn in dem entgegengefebten Sinm,

U Jahrbud) fiir Gejebgebung, WVerwaltung und  Voltdwirtjdaft, Bd. 19,
1895, €. 1053.



Ho Arthur Spiethoif.

Erjagy fiiv andeve Martte judjen zu miijjen. Sollte die Wabhrjdheinlid)-
feit {ic) ergeben, dap der Jollverband die im Wertehr mit den Feinden
3 gelodrtigenden Beeintradytigungen nid)t jofort ausgleichen fann, jo
darf daz aber Iviederum nicht, lvie ez oft gejdyieht, gegen ifhn aus-
gejpielt werden, denn er verurfacd)t ja diefen uzfall nidht.

Hierneben jtehen jzlwei Scwievigfeiten, die nidht aus der Sadye
jelbit jich ergeben, aber duvch) die allgenteine Lage zu jolchen lverden.

Dic BVergroerung der Freilifte und der Abbau aller bejtehen=
bleibenden 3dlle fann aufj die dffentlichen Finangen nidt
nhne Cinflufp bleiben, und bei den grofen Unjpriichen der Jufunjt ijt
vas natiiclid) unertviinjdjt. Hier Heift es aber, ein grofes Jiel vor
nebenjachlidgen Schivierigteiten nidht aus dem Wuge verlieven. Wemn
die Cinnabhmen um Milliarden erhdht twerden miijjen, tamn eine
LBerringerung der Jolleinnahmen von der in Betrad)t fommenden Ge-
ringfitgigfeit fein Hinderungsgrund fiir den Jollverband jein. {101i-
gens fteht zu erivarten, dap ein Teil der Jollerniedrvigung und =He-
freiung durch BVergroperung ded Verfehrs eingebracht wird. Iiber den
borausjidhtlichen Cinnahmeausfall liegen mehrere Berechnungen und
Schasungen bor. Die deutiche ! Jolleinnahme aus der gejamten biter=
reicdhijdh-ungarijchen Cinjuhr betrug 1913 vund 59 Mill. ME. Die
biterveichijch-ungarijche Jolleinnahme aus der ganzen deutjhen Cin-
fubr ijt, Ivie i) einer nod) nicht fiir die OffentlichEeit beftimmten
Denfjchrijt entnehmen darf, bon autoritativer Seite fiir 1913 auf
82,6 Mill. K berechnet.

Cine ernjtere Schivierigfeit bietet die entwevtete Wah-
rung Ofterveidy-Ungarns. Die Steigerung der Wedhjelfurje
betrigt jhon jeit geraumer 3Jeit iiber 15 oo, und oic hier nicht niher
audgefiihrt werden fann, ijt die lweit berbreitete und gendhrte Wuf-
fajjung, died verde nad) dem Kriege jelbittitig veridhivinden, nidt be-
griindet. Jm Gegenteil werden die Wechjelfurfe nad) dbem Frieden einem
bejonderen Anjturm unterliegen. Jm deutfchen Tarif des heute gelten-
ten Handeldbertrages ijt die erdriicfende Menge aller lwichtigeren aus
Oijterreich-llngarn eingefithrten Giiter enttveder gollfrei oder mit cinem
mefr oder iveniger erfeblidh) hinter der Wahrungsentivertung zuriid-
bleibenden Jolljap belegt. Wuch bei den Hioher gejchiipten Waren fommt

1 Rarl Keller, Gin deutid)-diterveidhijd) - ungavrijder Jollverein ? Sdhmollersd
Sahrbud) XXXIN'2 1915, &. 330.
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dic Entwertung dem Jolljas jehr nahe; jo Detvigt jum Beijpiel ver
3olf bom Hundert dez Wertez: bei Meh!l 33, Apfeln 20—30, Gerfte 20,
Schinten 20, Maly 19, Lelzwaren 19, Parvajfin 17. Nuv bei Bier (ein-
ichlieplich) Steuer 46 0o) und Monopol=3igarren und = 3igaretten (30 bis
160 00) iiberjteigt der Joll bic Entivertung betradhtlic). Diefe Jolle
jind jiir Deutfchland gegenjtandslvd und verlieven die Schublvirfung
ganz oder itbeviviegend, wenn dic Wihrung 15 0o und mehr entlvertet
ifr. Der Jollverband iniivde durd) die BVergroferung der Freilijte und
dic erniedrigten Jivijchengdlle die Wirfung der Wiahrungsentivertinig
nod) jteigern. Alle aus Ojterrcich-Ungarn Waren Wusfiihrenden er-
siefen durc) den hoheven Wert des deutjchen Geldez einen Mehrevlds
von 1590, der die Jollausgabe decft und eine Crniedrigung der LVer-
faujspreije in Deutichland ermiglicht, durd) die der dortige deutjdye
Wettbelverb aus dem Felde gejchlagen werden fanun. Die deutidhen
Saufleute erzielen aus demjelben Grunde fiir ihre Waren in Oiter-
veich=1Ingarn einen um 15 0o niedrigeven Preis, wenn ed jid) nidyt
um unentbehrliche, wettbelwerbloje Giiter Hanbdelt, deven Preis jie hin-
aufjepen fonnen. Dabei fann Dder deutjche Untermehmer das ent-
wertete diterveichijch-ungarijhe Geld nicht einmal zur Jollzahlung be-
nusen, denn diefe mup in Gold erfolgen. Wud) fiir jeden Handelz-
vertrag tviivde die diterveidhijd)-ungarijche Wahrungznot ein Hindernis
bilden, dbaz jedenfallg auf die Hohe der von den Vertragjtaaten auf-
surichtenden 3olle nicht ohne Cinflup jein fonnte. — Fiir eine loirt-
jdhaftliche Berbriiberung ijt eine fejte Wahrung die jelbitveritandliche
und unevldpliche Lovausjepung. Obne jie entbehrt der LVerfehr der
Sicherheit und wird zur Spefulation. Ein Handel nad) tiefjtehenden
Staaten, der mit groen Gelvinnraten arbeitet, fann die Wihrungs-
jhwanfungen tragen, aber das mit biivgerliden Crtrdgen bvorlieb-
nehmende deutjch-diterveichijh-ungarijdhe Gejchaft bedarf einer ge-
jicherten Redynungsgrundlage. Daz Deutjche Reid) fann einen 3Joll-
verband mit Ojterveich-lingarn nur eingehen, wenn dejjen Regierungen
jich) verpflichten, entiveder jelbjt oder durd) die Notenbant deutjdhe
Wahrung ju bejtimmten Sdben abzugeben und zu faufen. Sollten diefe
Grengen jid) nicht einhalten (ajfen, miiften die beutjchen Cingangzzblle
fitv die betreffende Jeit um den 5—10 fachen Bombhundertjah der Wih-
runggentivertung erhoht werden. €3 bedarf feiner Crorterung, dap dies
entfernt feinen Ausgleic) bder gefdhilberten Berjchiebungen bringen
wiitde, e8 wdre nur ein Drudmittel fix die Unftrengung der Re-
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gievungen. Alle Srafte miijjen auf DHerjtellung und Fejtigung dev
Wahrung gevichtet jein, und dabei dari vor finangiellen Dpfern nidyt
suriidge{chrectt twerden. Wud) die Entiwertung ift nicht opferlos.

Seinen Hinderungdgrund fiir den Jollberband Dilden die ge-
meinfamen Zolleinnahmen, darunter die Finanzzdlle, und
die Monopole jolvie die berfdiedenartigeindivetteBejteuerung.
Fiiv all diefe Fragen find in dem Verkehr zwijchen LOfterveich und Un-
garn teils die Formen {hon ausgebildet, teilz beveitet ihre Schaffung
feine Sdyivierigteiten; ez handelt jid) in der Hauptfade nur um cinen
billigen Werteilungamapitab.

Jedez Land mufp beim Jollverband Wabhrung und Forderung jeiner
Cingel- und Sonderbelange finden. Wber bei deren Crmittlung und
Wiirdigung bdiirfen nidht die beralteten Anjd)auungen und Wertmaf-
ftabe aug bder Jeit bor dem Weltfrieg entjcheidend jein. Die Vilfer,
Staaten und Bolfztvirtjdaften jind in eine jo bon Grund auz neuc
Rage berfept, dap ein Fejthalten an den alten Gedanfengingen und
Beftrebungen bverhangnisboll twerden miite. Die allez beherrjchende
neue Tatjache ift die Eriegervijche und in noc) groferem Wnfreis die
wirt{dyaftliche Bereinigung der mdadhtigiten Staaten gegen die Mittel-
mdadyte. Diefem Madjtaufgebot fann mit der alten BVerfajjungzordnung
der Krifte auf die Dauer nicht Widerftand geleiftet werden. Tdujdje
man jic) nid)t iiber das jdhliegliche Mad)tberhiltnid und die Bedeutung
der Organijation. Die Mittelmichte haben die Bevennung ausgehalten,
weil {ie in ihrer Eingelorganijation iiberlegen waren. Sie twerden auf
diefem Weg feiner nennenslverten Steigerung ihrer Krvaftentfaltung
mebr fiahig fein, wdhrend ihre Gegner Hier nod) grofe jhlummernde
Riictlagen in Belwegung bringen Eonnen. Den Machtzuvad)s miifjen
die Mittelmdachte im usbau ihrer bejondeven Leiftungsfihigteiten und
deren Jujammenivivfen juden. Unter bdiefen oberften Gefichtspuntt
fallt auc) der Jollberband. Die Volfswirtidhajten des Siveibunbdes
fonnen durd) Cingelentividlung nichtd Wefentliches mehr erreichen,
Deutjchland, weil e die hier borhandenen MiglichFeiten in jteigendem
Mage erjhopft 1, Ofterveich-Ungarn, tweil e in eine Sadgajje gevaten
ift. AlR berbundene Teile einer gemeinfamen Grofuntermehutung

1 Die ndbhere Begriindbung diefed SaBed muf einmer Hefonderen Darjtellung
vorbefalten Dleiben.
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mitjjen.jie neue Entfaltungémoglichteiten juchen. Und wer dieg exfannt
bat und jiiv eine Bebingung der Dajeingbehauptung Halt, toird vieles,
was ihm frither jehr lidhtig im fleinen Sreife diinfte, jest gegeniiber
vem grogen, neuen 3iele juriidtreten lajjen. Dies grofe Jiel gilt e3 mit
Klugheit und Rithnheit im Auge zu behalten, die Bedingungen, e3 zu
erceidhen, find jelten giinftig. Die Stunde fagt: jest oder nie. Michte
jie dic Mianner finden, die Grife der Gelegenheit zu begreifen und
pie Tat zu bollbringen.
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@er strieq it jtets fiiv ein Bolf ein politijdyer Lehrmeijter gelvejen,
aber dod) niemals {o jehr, oie jest fiir Deutjdhland, wo feine Familie bon
ibm unberiihrt bleibt. €3 ift der erjte Krieg, denDeutichlandieit jeiner
Einigung zu fiitbren hat, die erjte grope und ftrenge Schule in Welt-
politif, die unjer bidher noch) {o unpolitijdhes Volf durchmacht. Mit
einem Sdlage jind ihm die Probleme der gropen Politif in ihrer
gangen Wud)t und Fitlle erdriicdend bor die Seele geviicft lworden.
Steiner fann ihre Vedeutung wieder ganz vergejfen. Jn tiefer Cr-
jchiitterung Hat jeder erfafrem, dap e3 nod) hohere Giiter, als Ivirt-
jchaftliche, gibt, und daf die alte Friedensiveizheit, ,im Leben ber
Bilfer wie im Leben der einzelnen jeien Reichtum und Madht gleid)-
wertige Vegriffe”, eine philifterhafte Halblvahrheit ift.

Auc) der BVolfwirt wwird die Ilberordnung politifcher Gejichts-
punfte im Qeben der LVilfer in Jufunjt ftavfer ald bizgher anerfennen
miijjen. Aber davaus evgibt jich) filv ihn nicht, daf er jeine Betrad)-
tungen mit der Politif berquiden mup oder darf. Jm Gegenteil, je
mehr die Gejichtzpuntte der gropen Politif in ihrer iiberragenden
Bedeutung erfannt lverden, um jo dringlidher ift es fiir ihn, jicd) auf
jein Gebiet miglichit zu befdhrdnfen. Nur bei jorgjamer Grenzivahrung
vermag er Wirtichaft wie Politif wertbolle Dienjte zu [eiften. Denn
nur bei jtrenger Befolgung der ijolierten Methode fann er fldrend
irfen. Daz gilt gany bejonders bon den der Politif benad)barten
3iveigen des Wirtichajtzlebens, bor allem bon der die Wirtjdhafts-
beziehungen der Bolfer regelnden Hanbdeldpolitif, wenn jie aud) nie-
mal2 gany bon der auslvdrtigen Politit zu jcheiden ift.

1.

Sudjen vir bon diefem Standpunft auz die Handelspolitijche Lage
und ihre Geftaltung nad) dem SKriege in ihrer BVejonbderheit flav Zu
erfajjen, jo mup ausdgegangen lverden bon der Tatfadje, daf ver Rrieg
pie BVertrdge zivijdjen den friegfiihrenden Staaten, jolveit fie nur jivei-
jeitig jind, (Bjt. Crv tdlzt die Biirde der Vergangenheit jum grofen
Jeile ab, jdhafft handeldpolitijhed Neuland und ermiglicht ¢d damit,
nach neuen Plianen neu aufzubauen.

Da loir e3 ja mit dielen Feinden vingdum zu tun haben, jo ge-



64 Hermann Sdyumader.

dbhrt der Krieg jelbjt bereits diefe Freifjeit neuen Handelns in aus-
gedehntem Mape. Aber daz allein wdre doch) unzureidhend. Denn die
BWirt{dhaftzverhiltnijje der einzelnen Liinder {ind nidht gefondert fiix
fid; fie {chliegen jich zu jemem dicht verfniipften Neb von Beziehungen
sujammen, das wir Weltirticdhaft nennen. Betrdfe die Lojung unjerer
handelspolitijdhen Beziehungen allein die Lander, mit denen iviv Strieg
fithren, jo tviirde der Neubau dod) nady vielen Richtungen hin behindert
fein. Cutiprecdhend den lvirtjchajtlichen Verhdltnijjen, fitiv die jie be-
ftimmt jind, Wwad)fen aud) die Tarifvertrige, wenn aud) jeder einzelne
in bejonderen LVerhandlungen ujtande gefommen ijt, ju einem lved)jel-
feitig bedingten Syjtem zujammen. Der Jnbalt des einen ivicft in-
folge der Meiftbegiinftigung aud) bejtimmend auf die Bebeutung des
anderen; was in dem einen bewilligt wurde, ijt vertvagsredhtlicdh audch
im andeven jugejtanden. €p war man jdjon im Frieden jur Cinjidht
gefommen, dap die Kiindigung cines widjtigen Tarifvertrags die anderer
notivendig nad) jid) ziehe. Hdtte zum Beijpiel Rufland, wie crivartet
turde, bon jeinem SKiindigungsred)t Gebraud) gemacht, jo Wwidre es
infolge biejer engen Wechjelbezichungen fiiv ung vielleicht nitig
gelworden, aud) andeve BVertrdge zu [Hjen, um unjere taftijche Ge-
jamtitellung nicht zu verjchlechtern. Schafjt aud) der SKvieg neue Druct:
mittel bon bejonderer Stdarke, jo macht doc) ftetz diefer Jujammenbhang
der Tarifvertrdge untereinander jid) geltend. Deshalb ijt ez ein Jufall
bon iveittragender Bedeutung, daf mit dem Kriege der WUblauj unjerer
langfriftigen Bertrdage faft zujammenfallt. Die urjpriinglidhen Biilolw-
{chen Bertrdge bon 1904 und 1905 jind vom 31. Degember 1916 an tdg-
lich mit einjdbhriger Frift findbar. Nur in dem BVertvag mit Siterreicy-
Ungarn war mit Riidjicht auf den usgleich zivijchen Ojterveich und
Ungarn der 31. Degember 1915 als miglidher Endtermin borgejehen
toorden; da jedod) eine Riindigung zu diejem Termin, oiveit befannt
ift, bon feiner Seite erfolgt ift, hat aud) diejer BVertrag jeist diejelbe
Dauer, oie die anderen. Dasjelbe ift der Fall bei den {pdter abge
{chloffenen Tarifvertrdgen, und der Heute nod) giiltige dltere BVertrag
mit Griedjenland ift jchon Heute taglich mit einjahriger Frift aufldsbar.
Wir fonnen aljo 3u jedem Tag bom 31. Degember 1917 an unjeve jimt-
lidgen Tarifvertrdge Einbdigen.

Durd) diefez Jujammentreffen lveier LHllig unabhingiger Er-
eignijjc entfteht die Moglichfeit einer bollftandigen Neuregelung unjerer
PHandelzpolitit. Daz ijt an jich nichtz Neuez. Soldye ,Handelspolitijche
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Sometcenjahre” tiederholen jid) fiiv uns in vegelmdpigen Frijten. Wir
Haben zu Unjang der neungiger Jabhre durcd) die Capribijchen und bor
einem Jabrzehnt durc) die Biilowjdhen Hanbdeldbertrige eine joldhe
teuvegelung erjtrebt. Tropdem jhafft der Srieg eine RLage, vic fie
bizher noc) nicht bejtanden hat. Denn er jtreijt durch) die Mad)t des
Sdvertes eine Fejfel ab, die im Frieden unlisbar war. Das ift der
bald bdiesjeits, bald jenjeitd unferer Grenge beflagte Wrtifel 11 des
Franffurter Friedensbertraged bon 1871, in dem Deutjdhland und
Franfreid) obhne Riindigung jid) die Meiftbegiinftigung verjprochen
haben. Bum erftenmal fann jest in der deutjden Reichapolitif prattijch
die Frage aufgelworfen werden, ob dasd deutjde Jnterejje heute nicht
eine andere Regelung erfordert, als fie bor 44 Jahren auf franzdiijde
Leranlajjung getroffen tourde. Unfere Handelsdpolitif fann nid)t nur
geographifd) in umfajfenditer Weife neu geregelt lwerden — bdaz ift,
Wwic gejagt, aud) jdhon frither der Fall gelvejen — jie fann aud) fachlidh
ohne Cinjdyranfung gepriift und umgejtaltet verden. Jum erftenmal
ermbglidht die bielumfajfende und lveittragende Frage eine praftijche
Beantwortung, ob am gejamten Bau unjerer Hanbdelspolitif, nicht nuv
an oft umitrittenen Cinzelfheiten, jondern an den Fundamenten, bie
weithin fiiv unberrii€bar gelten, eil jie tatjadlic) bisher unverriidbar
lvaren, etivag gedndert lwerden foll. So inhaltsd- und jdicjald|diver
ift die Hanbdelgpolitijde Frage — zum mindejten feit 1879 -— nodh
nid)t bor das deutjche Volf getreten.

Mit der bisher nie gegebemen Mbglichfeit der Handelspolitijden
Neuvrdnung, die der Krieg gejdafien Hat, berbindet jid) jlveitens ecin
durch) den Srieg berjtarfted Bediirfnid nad) joldjer Neuordnung. €3
bejtand freilid) zum grofen Teil aud) jdhon borher. Denn aus unab-
danderlidhen geographijdhen und gefd)idhtlihen Griinden ift die Cr-
reidjung der Jiele einer jeden Hanbdeldpolitif uns Deutjden bejonders
erjdivert. Diefe Jiele, die in lepter Linie in ,Erhaltung und Neu-
bejdaffung bon Wrbeit” auslaufen, {ind doppelter Art. €2 Hhanbelt
fih erftens um die Sidjerung des inlandijden Abjages. Diefe
Nufgabe jtand bigher nad) ihrer jachlichen und politijhen Be-
deutung boran. Sie bildete bor allem ben Mittelpuntt des handels-
politijchen Streitez. Aus bdiefem Kampf der Theorien und Parteien
hat der Rrieg fie herausgehoben. Stdrfer ald Lehren e3 bermigen,
hat er ein WBerftdndnid dafiir gejdaffen, daf twir in allem, dag in
Srieg und Frieden fiir den Berbraud) des deutichen Lolfes eine grifere

Sdriften 155. T. B
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Rolle jpielt, die AYbhingigkeit bom Wuszland nad) Krdjten befdmpfen
miijfen, daf aljo fiir Deutjdhland dod) der {harf umitrittene Sap tveit-
gehende Geltung hat, dap der Sdhup dez inneren Marktes jid) auj bdie
gefamte inlindifdhe Crzeugung erfjtredt.

Hat jomit aud) fadhlid) diefe erfte ufgabe durc) den Krieg eine
LBerbreitexrung ihrer Bedeutung im eingelnen bielleiht erfahren, v
fann da3 dod) im allgemeinen faum behauptet werden. Denn je mehr
die Wirtjdaftzfraft eined BVolted erjtarft, um {o mehr mindert jich
im allgemeinen die Dringlichfeit diefer WAufgabe. Der getwaltige Auf-
jchloung, den das deutiche Wirtichajtzleben in den lepten Jahrzehuten
genommen hat, driingt jie jtarfer zuriid. Wllerdbings fragt es fidh, wvie-
weit biefe Fort{chritte in der Crzeugung einen Wusgleid) in gleidh-
zeitigen Fortjdritten im Werfehralvefen gefunden haben. Jenn je
mehr bdiefe die Transportfojten bon ihrer urfpriinglichen Bedeutung
verlieren lajjen, um jo mehr wddyjt bad Bediirinigd, den natiirliden
Transportidhus durd) einen fiinjtlichen Jolljhus zu erjegen. Doch
jpricht bielez dafiir, dap wir auf dem Gebiete des Binnentransdportes
einem Hihenpuntte der Entivic€lung nabe {ind. Jm Cifenbahnivejen
ift fhon durch die unabinderliche Enge der Spur, in der Binnen-
jchiffahrt durc) bdie Degrenzte Fabhrtiefe der Weiterentividlung cine
Sdyrante gezogen. Ungehemmter fann auf der tveiten Flache des tiefen
Meeres der Gedante desd Gropbetriebes tedynijch und wirtjchaftlich yich
entfalten. Diefer Vorzug der Seejchiffahrt fommt Eungland fiix bdie
Lerforgung ded eigenen, lvie des jremden, insbefondere deutjchen
Marttes vielfad) zugute. Nach mandjen widtigen deutjdhen Berbraudhz-
plagen fann der englijde Produgent billiger als der deutjdje jeine
Giiter berfradhten. Ja, da die Fradtieejdhiffahrt in den englijchen
Hinden, in denen jie lveitiiberiviegend {ich befindet, bon dem neu-
seitlichen Beftreben der Rationalifierung in Anlage und Betrieb ivenig
beriihrt torden ijt, fann dag bielleicht in der Jufunft nod) ftacfer
alg in ber LVergangenheit Herbortveten. Wuch) wenn die bielerdrterten
Cingelvorteile der englijhen Crzeugung jchivinden jollten, iviirden
dod) Englands dauernde Transportvorteile die Sidjerung ded inlindi-
fchen Marftes alg eine widhtige Aujgabe der deutjhen Handelspolitit
erhalten.

Widptiger ijt heute die jiveite ufgabe, die Sidjerung ded aus-
laudijdjen Abjages. Denn auj ver Wahrung und Criveiterung diejes
Abjabes beruht fiiv dasd deutjdye Volf chlieplich die MoglichEeit, feine
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Stellung in dev Welt u behaupten unbd weiter ausgubauen. Wird diefe
Miglichfeit durd) dauernde Minderung ded uslandabjaes uns ge-
jchmalert, jo endet der Krieg, tros aller Siege, fiirx ung mit einem
Migerfolg, wie ihn die Cnglander, freilic) in bedeutend Hhoherem Mafe,
critrebten. Aber jo wid)tig diefe ufgabe ijt, jo jdhvievig ift jie aud.
Sdjon bor dem Kriege waven die Schivierigfeiten grof, und durd) ihn
jind fie noc) teiter gelwachjen.

Sdyon die BVerbindung beider Aujgaben jtellt eine Crichiverung dar.
Qdnder, die gang e¢ine v Aufgabe jid) widmen fdnnen, ie aud) Deutjd)-
fand nody vor etiva zvei Jahrzehnten, Eonnen einer Cinjad)heit und
Cinbeitlichfeit ihrer Hanbdelspolitif jich erfreuen, ivie jie unsg fiix alle
Jeiten berloren gegangen ijt. Wir miijfen heute - bdas ijt eine un-
ablveislidie Folge unjerer Lage und Entwidlung — beide ufgaben
miteinander berEniipfen. Jit dasd aud) nid)t leid)t, jo geht ©2 dod) viel
3u toeit, e3 alg unausfiithrbar zu begeichnen. Beidbe Aufgaben {ind, {o
oft e aud) bejtritten worden ijt, miteinander vereinbar. Denn einmal
braudjen jie jich nicht oder lvenigjtens nidht in gleichem Mae auf die-
jelben ®iiter zu beziehen. €3 bildet jich bielmebhr in tweitem Umfange
eine natiicliche Wrbeitsteilung Heraus. Fiiv die Produftionsziveige, in
denen ein Volf banf jeiner BVevanlagung und Erziehung, natiiclicher
Vorziige jeined Landes, joivie alter Trabditionen bejonders Tiidhtiges
leiftet, gilt e3, die jremden Marfte miglidhit offen zu Halten, wdihrend
jenen, in benen bdieje Borziige nidht, bielleicht nod) nicht jich jeigen,
lenigjtend in unjerem Marft eine auzreichende Grundlage fiir bdie
volle Ausgejtaltung leiftungsfihiger Gropbetriebe zu jidhern ift.

CEbenjolvenig oie im 3Bived, liegt aud) in den Mitteln ecin un-
[Bgbarer Widerjprud). Hoffentlid) wird der Krieg und was ihm folgen
itd aud) mit dem lange jic) hinfdhleppenden Jrrtum aufraumen, dap
ein Sduszollihftem an {id) die auslindijdhe Ubjasiidherung berhindere.
Diefe Unjicht ijt nod) ein liberbleibjel jenes alten Cobdenjchen Opti-
migmusg, fiir den feinerzeit bielerlei Griinde angefiihrt verben fonnten,
die inglvijden nid)t nuv fortgefallen jind, jondern ind Gegenteil fich
getandelt Haben, dap ndmlich durc) dag gute Beifpiel in der Handels-
politif bor allem zu toivfen jei. Heute jind wir aud) hHiev niichterne
Madhtpolitifer getvorden. Wir twiffen, daf die nitige Sicherung nidht
als Gejdjent getwibhrt vird, fondern evtvorben, oft erzlvungen lverden
mug. Die ndtigen Criverbs- und Drudmittel fann aber allein ein
Sdyupgolltarif liefern. Diefe Crfenntniz Hat jich in den lebten Jahren

D
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in Eugland inumer mehr verbreitet. Sie madht es iweit mehr, ald der
3ollpolitifch unfruchtbare Gedbanfe der ,Jmperial Feberation”, nidt
untvabhrideinlid), dap Cngland mit der Hanbdelspolitit, die e3 {ieben
Jabhrzehnte befolgt Hat, Dricht. Denn ein Freihandelsland ift in der
Sidjerung jeined auslindifchen Abjaked auf den guten Willen der
anderen angetviefen. €3 fann ipeder Vorteile getvdhren, nod) Nach-
teilc zufiigen. Scdyvindet der gute Wille, jo befindet es jich in einem
Buftand der Pilflojigteit, den England jdon bizher oft bitter emp-
fand. Solange e3 fiir jeine Daupterzeugnijje einer monopoliftijchen
Stellung und der Traditionen ded Wohlivollens aus alter Friedens-
seit {id) erfreuen fonnte, blieb diefer Juftand latent und [ief fid)
ertragen. Aber die alten Qualitdtdmonopole der englifchen Judujtrie
und mit ihnen bdie alten Borurteile fiir ihre Crzeugnijje jind im
Sdywinden und der gute Wille ift verfcdherst. Damit ird der Buftand
der hanbdelapolitifhen Hilflojigteit, itber den man {don lange, aud
ohne Deftimmten WAnlaf, biel geflagt Hat, jur allgemein fiihlbaren
Wahrheit. Nidht in erfter Linie ur Sicherung des innerven Abjases
jtreben biele und einflupreiche Kreife in der englijhen Politif u
cinem Sdupgolltarif. Jm Gegenteil, im inneren Marft ‘vurzeln
jhiverc Bedenfen fiir das englijdhe Denfen. Man empfindet e¢3 als
bejdhamend, dap die dltefte Jndujtrie der Welt, die biz in die Gegentvart
hinein {id allexfeits riihmte, ,die Werkjtatt der Welt” zu jein, zu
Mitteln greift, die zur Cntivic€lung neuer und junger JInbdujtrieziveige
peftimmt find. Was zur Cntfaltung ungeiibter Krifte dienlidh ift, ijt
nidht geeignet zur BVefampfung bon Altersdhlwdade; ijt sum Critarfen
junger Keime Rube nitig, jo bermag nur ein ftarf aufriittelnder An-
fporn, ivie ihn eine rithrige Konfurreny bedeutet, die jelbjtzufriedene
Bequemlichfeit des gejdttigten Wlters zu iiberivinden. Gefellt man zu
abnehmendem ZTatendrang nod) EHinjtlihe Rube, jo verbefjert man
nicht die Qage, jondern verjehlimmert jie. Wug joldjen, mehr dunfel
empfundenen, alg flar dburdydadyten Crivdigungen Heraus, erjtrebt man
im allgemeinen einen Sdupzolltarif nidht ald Sidjerheitsmittel fiix
ven inneren Marft. Mit Riidjicht auf den Auslandmarft wendet
man ihm bielmehr in wadfendem Mafe fein Jntereffe zu. Man will
vas peinliche Gefiihl hanbdelspolitifher Hiljlofigfeit (08 werden. Wie
man militdvijdh zu immer umfaffenderen Riiftungen iibergegangen ift,
o jcheint man fid) jest aud) auf dem Gebiet der friedlidhen Regelung
ver internationalen Beziehungen dazu ent{hliefen zu twollen. Der
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Wrogef der Stontinentalijierung dev englijchen Politif, der jdhon im
Srieden begonnen Hatte, hat durd) den Rrieg eine gelvaltige Forderung
und Bejchleunigung gejunden. Darin liegt aber ein jchlagender Betveis
dafiiv, dap ein Schupzolltarif nidht den Abjdhlufy von Tarifvertrdagen
pindert. Jn Beiten allgemeinen Freihanbdels, in denen man betveislos
in jeder Zollminderung an jich einen Fort{djritt exblict, bedarf man
fiiv den Auslandabjap gwar nidt joldher Mittel. JIn Jeiten, in denen
aber eine immer mehr jid) berbreitende Jndujtrialifierung allgentein
einc entgegengejete Tendeny der Jolljteigerung Herborbringt, mufp
man auch hier danach trachten, dem ausd jtarfen Lebensinterejjen Hervor-
wadyjenden Willen toivffamen Nadydrud verjdafien zu fonnen. NRur
ein cigener Schubzolltarif, der Moglidhfeiten der Begiinjtigung tvie
der Benadteiliqgung bietet, gibt die Rraft, dic nbdtige Sidherung bdes
auglandijchen Abjased aud) gegeniiber einer ividerjtrebenden Welt
jich zu erzivingen.

St ez jomit aud) eine furzjichtige Berfennung anzunehmen,
pap Sduzoll und Ausfuhrivrderung wic feindlidhe Briider ich gegen=
iiberftefen, jo ift ed dodh jichjer, dap die wirfjame Verbindung dexr beiden
ufgaben der Handelspolitif, die Sicherung des inldndijchen und des
auzlandijchen Abjases, fiir Deutichland tvegen der Eigenart jeines
Wirtidhaftalebend bejonders jhivierig ift. Diefe Cigenart ift die BViel-
jeitigfeit jeiner Wirt{chaft. Sie ift nidht etlva daz Crgebnis einer
iibertriebenen Bielgejdhaftigkeit, oie unjere Feinde gern glauben machen
mbdyten, oder einer Furzfiditigen PDHandelzpolitif, iwie einheimifdhe
Gegner unjerer Schubzollpolitif oft lehren, jie ift bielmebhr zundchit
mit Notwenbdigfeit aus der Lage ded Weltmarftes, auf dem England
jeinen geitlichen Boriprung ausdgenupt Hat, erlvadyjen, und ift jest im
Striege, der zum erftenmal im groBen die wirtjdaftliche Konjequeny
augd unferer gefibrlichen RQage inmitten ded europdifdjen Fejtlandes
gezogen hat, alg ein grofer {orgfam zu lwahrender Borzug dem gangen
Bolf zum VBetuptiein gefommen. Die gefchichtlich) ertvachiene, durd)
die veiche Biloung unjever Bevdlterung exmoglichte BVieljeitigeit un-
jerer Wirtjhaft diirfen tviv nie tvieder preidgeben. Jn ihr iibertreffen
oiv heute alle anberen grofen Qiinder. Jn ber Wieljeitigfeit jeiner
Produftion fteht Deutjdland unerreiht da. Bon bden beiden allein
vergleichbaren Qindern bleibt England in diefer Hinjicht Hinter Deutjch-
fand zuviic, eil e jeine Landivirt{dhajt jeiner Jnbdbuftrie und jeinem
Yandel geopfert hat, und die norbamerifanijcdhe Mnion, teil fie zivar beide
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Produftionsziveige nebeneinander fraftooll enttvidelt, aber in beiden im
allgemeinen nicht den Grad intenjiven Betviebs evreidht hat, den die
hohere Bolfzbildbung ung ermiglicht. Wir allein unter allen BVilfern
haben nidht nur beibe Produftionsziveige Fu fchiigen, jondern auperdem
eine Jnduftrie, die nid)t aus twenigen grofen Stapelartifeln, ivie die eng-
lijche, jondern aus dem bunten Bielerlei der , german articles”, iiber
die dic Cnglander einjt jo biel gefpottet haben, fich ujammenjept.
Soldje WBieljeitigeit, daz CErzeugnis Iirtjdaftlicher Kraft, ijt ein
Moment handelzpolitijder Schiwade. Jede Cinjeitigfeit der Entivid:-
lung erleichtert die politifdhe Lage bei Tarifverhandlungen. Denn die
Criverbszlveige, die nod) nidht entivicelt werden fdnnen vder preis-
gegeben lworden {ind — ioidjtige JInduftrien in Wgrarlindern und die
Landivirtidaft im Jnduftrie- und Handeldland England — bilden an
jid) wirffame Kompenjationsdobjefte. Je vieljeitiger dasd Wirtjdafts-
[eben ift, um jo mebhr wad)jen die taftijden Sdhivievigfeiten. Fiir die
Kompenjationgobjefte, weldje die natiirlidje Cntiwidlung verjagt, muf
tiinjtlic) Erjap gejchaffen werden. Sdon aus diefen allgemeinen Griinden
bat fein Land e3 nitig, feine Handelspolitijhe Riiftung in gropter
Sorgjamfeit jo bollftdndig und wirfam ioie nur moglidh u geftalten.

Dasz gilt um jo mehr, ald zur handelspolitijden Shvadye dev Biel-
jeitigfeit nod) eine zlveite Hingufommt. Nidht alle Erzeugnifie find in
gleicher Weife einer Jollbelaftung zuginglicd). Das Mah der Entbehr-
lichkeit |chafft bielmehr groBe Unterichiede. Je unentbehrlicher ein
Gut ijt, um jo wahrideinlidher ift es, dbap jein Verbraudjer im Einjuhr-
land einen daraujgelegten Einfuhrzoll ju jahlen Hat. Schon das eigene
Snterefje berbietet ein foldjed Gut mit Hhohem Boll zu belaften. Diefe
Mapigung braud)t nidht erjt erfauft zu twerden. Die offene Tiir
ird aud; ohne Einjdyreiten nid)t zugejdhlagen. Die Ausfuhr unentbehr-
lidjer Giiter braud)t man nid)t zu jidern; fiir fie jind Kompenjations-
objefte nicht zu jdhaffen.

Jm allgemeinen fann man jagen, dbaf Lebendmittel und Rohitoffe
unentbehrlicher find alg Fabrifate. Daraus ergibt i) fiix Cinfubhr-
[dnder, daf ihre handeldpolitijche Machtitellung feinesdivegs, ivie ojt
angenomuten lvorden ijt, der Grofe ihrer Cinfuhr entipricht. Deutfch-
land ift 3ivar im Welthandel nad) England der grofte Kaufer, aber in
demjelben Mafpe, tvie feine Einfubr aus [dhlver entbehrlichen NRoh-
ftoffen und Qebensdmitteln fid) zujammenjept, befteht |ie aus Waren,
die nidht al3 handeldpolitijhe Kompenjationsobjefte betrachtet werden
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fonnen. Seine Ausfuhr ijt an fid) angreifbaver als jeine Einfuhr und
bedarf dabher aller Eiinjtlidjen Schubmittel, die zu erlangen jind. us
ver gleidhen ZTatfache erflirt es {id), dap WUgrarldnder jich regel:
mipig weniger beforgt um ihre Wugfuhr zeigen ald JInbdujtrielander.
Fiiv jie fteht die Sicdherung ded inlandifchen Marfted regelmdpig ein-
jeitig im Bordergrund; ohne Riidjidht auf dasz WAusland fonnen fic
in der Wusgejtaltung ihrez IJolllvejend borgehen. Sie braudjen fid
feinen LBerhandlungstarif zu jdhajfen, jondern fomnen jid) begniigen,
alle 3olljage bon vornberein allein den Bediirfnifjen des inldndijden
Martted anzupajfen. JIn usnahmefillen, in denen es jich um ivenig
entividelte Linder hanbelt, tonnen jie jich jogar volle Freibeit nicht
nuv in der Jollhdhe, jondern aud) in der Jullunterjcheidung belwahren,
inbem fie darauf berzichten, bdie Meiftbegiinjtigung, die ihnen faum
weitergehende Borteile, ald die Lage Dbereits an i) gelwdhrt, bietet,
3u ertverben, tnie e in Umerifa Brajilien, Peru, Coftarica und Fuba
Deutichland gegeniiber getan haben. Cine bedrohlidye Stirfe fann aber
ertvadyfen, enn mit einer gropen AUgrarausfuhr eine junehmende Aus-
fuhr von Jnduftrieerzeugnijjen jich berbindet. Diefe BVerbindung er-
mbglichl es, algd Fordernder auf dem Gebiete der Hanbdelspolitit auj-
gutveten. Aud) diefer natiirlidje Borzug eines unferer jtavtjten fon-
furcenten auf dem Weltmarft mup uns zur Mahnung werden, nihts
in unjerer handeldpolitijchen Riiftung ju verfdumen.

Diefe bdauernden OSchlvierigfeiten bder Hanbdelspolitijhen Lage
Deutjdhlandz erfahren durc) den Krieg eine bedeutende Steigerung.

Bunddit hat der Krieg nicht nur bei allen unmittelbar Beteiligten,
aud) den Siegern, jondern aud) in allen neutralen Lindern, die nidht
an Kriegalieferungen {frupellosd {id) berveichern tvollen oder fonnen,
eine Minderung der Kauffraft zur Folge, tvie jie die Welt nod) nie
erlebt hat. Jn den friegfiithrenden Staaten wird das durd) einen aufer=
orbentlid) dringenden Bedari umfajjenditer Art zum Teil ausdgeglidyen,
in den neutralen Staaten, insbefondere den jiidamerifanijden, madht
jid) daz aber ohne usgleich) geltend. Die {hwere Wirtjdaftafrijiz,
die der Krieg faft in der ganzen Welt herborgerufen hat, loird mit dem
Friedensjchlup wohl in eingelnen Biveigen ing Gegenteil umjchlagen,
im allgemeinen aber nod) lange nadjivitfen.

Blveitens ird der bervingerten Nadhjrage mehriad) ein neues An-
gebot gegenitbertreten. Die Pline und LVerjudje unjever Feinde, im
Sdjupe des RKriegez nad) deutjchem BVorbild mit allen Mitteln un-
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lauterften Wettbetwerbesd auf eigencm Boden neue Jndujtrien herborzu-
rufen, ju deren Begriindung die Scdhajfensfraft unter Bead)tung von
Redht und Anftand nicht ausreidht, fommen dabei aller Wahrjd)einlid)-
feit nach faum in Betvad)t. Widtiger ijt es jedenfalld, dafy die Ber-
einigten Staaten die Jeit der Lahmlegung Deutjdhlandsd und gripten=
teild aud) Englands jyftematifch dazu Lenuben, ihrem panamerifanijden
Ehrgeiz, unter Berivertung einer Heperijchen Prefje, auf dem Hebiete
des Wirtjdaftalebens zu frohnen. JIn Siid- und Mittelamerifa wird ihr
Wettbetverhb nach dem Rriege jtarfer, ald borher, {id) geltend machen.

LBor allem ijt aber burd) den Krieg das BVertvauen, auj dem yerade
per AuBenhandel in jo Hohem Mae {ich) aufbaute, in lveiten Gebieten
in faft hoffnungslofer Weife erjdhiittert vorden. Ungesiigelter Hap ift
an die Stelle getreten und mit dem Frieden, der mehr erzlvungen
ierden muf, algd getodhrt werden toird, zieht nod) nicht JFriedfertigteit
loieder ein in die Herzen der Menjdhen. Der Hap Ivird dem Sieger
gegeniiber lebendig bleiben. Die Welt tird daher nac) dem Kriege fiiv
uns Deutjdje anders ausjehen als bisher. Jhre Unziehungstraft ird
in toeiten Teilen |ich gemindert haben. Die Crfahrungen desd Kriegesd
lerden ingbejondere den Entfchlup erjchiveren, bei hohen Cinfuhrzillen
ves Auslanded Fabrifanlagen in frembem Lande ing Leben ju vufen.
Diejes Mittel ber Milderung einer feindlichen Handeldpolitif hat durd)
den Srieg an Braud)barfeit biel eingebiipt. Aber audh jonjt wird auf
bieler Seiten mit dem fjriifer iiblidhen Entgegenfommen nicht mehr
geredhnet tverden fonnen. Was twir viereinhalb Jahrzehnte bon Frant-
veid) erlebten, Ioird jebt in lveiteren Rreifen mehr oder minder jid
oiederholen. Ja, da wirtjdaftliche Griinde beim Entitehen desd jesigen
Rriegesd in jo Hhohem Mafe beteiligt waven, jind Beftrebungen iveit
allgemeiner und jtiavter, alg je gubor, tdtig, den Rrieg, wenn er mit
den Waffen das Jiel der ertriimmerung der deutfdhen BVolfswirtidaft
nidt erreidht, auj dem Gebiete bed Handels fortzufiihren. Diefen un-
ermiidlichen und jfrupellojen Beftrebungen, die in erfter Rinie in der
Hanbdeldpolitif Betdtigung judhen erden, miiffen wir mit Hilfe ciner
banbdelspolitijdjen Neuregelung, tvie fie uns Heute evmiglicht ift, be-
gegnen. Die gliifliche Gelegenheit dazu mup ausdgenupt tverden, und
swav algbald, da unjere Jndujtrie gerade zu nfang, wenn jie alle
ihre Rohitofflager zu verbollftindigen und aus dem Rriegszujtand in
den Friedengzujtand uriifzujinven Hat, befouders [upbediirjtig ift.
Mit allen Mitteln miijfen wiv unjere Abwehrfraft gegeniiber Handels-
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politijchen Ungriffen vergrogern. Das ift in der Handelspolitif unjeve
erfte und Iwidytigite Wufgabe. Nur wenn e3 unsd gelingt, jchlveren
hanbdelspolitijdhen Schadigungen borzubeugen, finnen oir die Stellung
in per Weltlirtjdyajt uns zuriiderobern, die ung zu belwabhren zu den
Qebensinterejjen unjered Volfesz gehirt.

II.

Wie der Krieg eine bisher verfagte Moglichkeit der handelspoliti-
jchen Neuregelung gejdhajfen und daz Bediirfnis dazu bedeutend ber-
jdhdrit bat, jo toickt er aud) in einer dritten Beziehung handelspolitifd)
ein. €r Hat die beiden europdijden Jentralmdadyte durch gelvaltiges
Erleben in Leid und Freud lveit enger geeint, ald ez jdhon durd) die
Sahrzehnte alten und bereitd im Frieden oft belvdhrten Wertrige ge-
jdhehen ar. Nidht nur politijd) und militdrifd), fondern aud) lvirt-
jhajtlich hat er beibe Qinder auf bdie eigene Kraft und gegenjeitige
Hilfe angelviejen, indem er jie bom Weltberfehr abjdhlop. Was {onit
pas WAugland dem Deutfdhen Reich im Werte bon 10770 Mill. IME.
(1913) und dem jehr biel weniger in die Weltlvirt{dhaft verflodhtenen
Ofterveich-Ungarn im Werte bon 2885 Mill. IME. (1913) leicht und
billig lieferte, haben jest Deide iibertviegend im eigenen Qande zlvar
nidht immer gang fo veicdhlich und fo billig und jo gut, aber doch aus-
reichend und bereinzelt jpgar bejjer Herborgebradt.

Diefe Banbde, die durd) Vorausjidht und Not gefniipjt worden jind
und jidy in glinzender Bewdhrung berftirft Haben, ju wahren und
lveiter zu fejtigen, lovird in beiben berbiindeten Lindern alg id)tige
Criftenzfrage erfannt. Der Jujammenhalt mup nod) dauerhafter ge-
ftaltet und gleichzeitig die zujammengefchlojjene Rrajt nod) mbglichit
gefteigert lverden. MNid)t nur am eigenen Gedeihen, jondern aud) an
dem de3 anderen fat jeder der beiden Bunbdezgenojjen ein Lebens-
interejffe. Wird Dder eine in jeiner Wirt{dhaftstraft empfindlich ge-
jchidigt, verliert Deifpielsiveije die Djterveich-ungarijche Jndujtrie ihre
Cntivitlungsmiglichfeit oder die deutjdhe Induftrie ihren bisherigen
getvaltigen Abjab auf dem Weltmarkt, jo mup darunter aud) der andere
feiben. Diefe ungetodhnliche Erfenntnis bon der iweitgehenden Jnter-
ejfengeneinichaft Deidber Liinder ift {o tief und eindrudsvoll in die Seelen
beider Reid)zangehiriger eingeprdgt loorden, daf iiber diefez grofe
gemeinfame Siel feine iveiteren Worte berloren zu lverden Hrauchen.
€3 fragt fich nuv, mit weldhen Mitteln es zu ecftreben ift.
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Ofhne Iveiteres loird meift angenommen, dap Ddiejes Mittel bor
allem das Jollvejen ift. €3 joll nid)t nur den bisher einjeitig politi-
jchen Bund ,tiefer beranfern” und beide Reiche, beven SHhne im Kriege
Sdyulter an Sdyulter den beiderjeitigen Heimatboden verteidigt Haben,
dpurd) eine gemeinjame Wirtfdaft aud) im Frieden miteinander ,orga-
nijd) verbinden”; ez joll zugleich aud) ,die beiden Bolfsvirtidhaften
aufi eine Hohere Stufe der Leiftungszfiabhigfeit heben”, bor allem den
{dhwdderen Wirtjdaftsfrdaften unjered bverbiindeten Nad)barn jenen
vrganijatorijdjen Halt und borwdrtsdrangenden Geift bermitteln, die
ald Friichte des Krieges bon 1870/1871 im geeinten Deutjchen Reich
o borbildlid) entividelt worden jind. Die borauzjesungsloje Wifjen=
jchaft darf an der Frage nidht boriibergehen, ob das Jvlllvefen jener
allgemeinen Annabhme gemdp die Kraft aud) wirklich bejist, den aus
pen Crfahrungen diejed Rriegez uriviid)jig herborgegangenen und in
johoner libereinftimmung alljeitig gehegten Wiinjdhen Befriedigung u
jchaffen. Cnutipricht daz Mittel den Hhobhen Biveden? Jijt aud) nicht
der Wunjd) LVater dez bejtecdhenden Gedanfens?

Bijden Politif und Militdrivefen auf dev einen Seite und Wirt-
jdhaft auf der anbderen befteht ein tiefgreifender Unterichied. Gegen-
jibe gibt ez zlvar hier tvie dort. WUber {chon ihrer Wrt nad) jind jie
berjchieden. JIm Wirt{d)aftaleben toad)jen jie aug jeiner gejtaltenden
Haupttriebfraft, dem Wettbelverb, mit jad)lider Notwendigteit Her-
bor, lodhrend jie auf dem politijdh-militdrijcden Gebiet mehr eine aus
der Unbollfommenbeit der Menjchennatur fliegende unertviinjdhte Ju-
tat darftellen. Hier berhindern jie vor allen Dingen nidht eine Ein-
heitlichfeit des Willend; {ie Detdtigen fich im twefentlichen nur in der
Sdaffung diejes iibergeordneten Willens, der jie ausgleicht und nieder-
3ingt zur Unterordbnung unter dbag gemeinjame Jiel. Jm Wirt{dhajts-
[eben dagegen ringen die Gegenfjase um einen Anteil an der Madht. Dex
Wibderftreit ift hier Selbjtzivec. Cr ivird nid)t niedergehalten durd eine
einbeitlidhe und iibergeordnete Drganijation. Der menjchliche Wille
mildert hier deshalb nid)t die borhandenen Gegenjdise, jondern ber-
jehdrft jie. Unbermittelt Oleiben jie nebeneinanbder {tehen.

Soldye auperhalb des Herrjdhaftsbereidhes des menjd)lichen Willens
liegende tieflourzelnde JInterejjengegenjibe, twie jie inzbejondere audh
im Dbielgejtaltigen Wirtidhajtaleben bder bderbiindeten IJentvalmadyte
dauernd borhanden {ind, madjen jic) politijd) vor allem auf dem Ge-
biete dez 3Jolllvefens geltend. Der natiirliche Widerjtreit greift Hier
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bon der Wirtjdaft hiniiber auf die Politif. Darum ift in jebem Lande
— je reidher ez entividelt ift um o mehr — bdie Handeldpolitif
per Haupttummelplap der politifhen Kdmpfe. Wenn man daber ein
politijd-militdrijhed Biindnic mit einem Handeldpolitijden bver-
foppelt, tragt man in dasd freie Hervidaftdgebiet einesd einbheitlicdhen
Rillens die unabivendbaren JInterejfengegenjise dez Wirtjdaftalebens
hinein. Wie jie iibevall Crbitterung erzeugen, fonnen fie dann audy
auf einem ihnen an {id) entriidten Gebiet Jum gefahrlichen Sprengftoff
werden. So fann eine ,tiefere BVeranferung” des Bunbdes mitteld des
3ollvejens den 3ujammenjd)luf, ftatt jtarfen, (oern. Mit den neuen
dugeren ,Slammern” finjtlider Art jind natiixliche Sentrifugalfrdfte
im Jnnern verbunden. Je [ofer die beiderjeitige wirtichajtliche Ber-
fettung ijt, um jo leichter fann das politijd)=-militarijche Biindnis bor
ihrem gerjependen Cinflup {id) jchiiben. Je [chivieriger die ufldjung
ift, um jo groger ijt die Gefahr, dap jene immer neuen wirt{daftlichen
Gegenjabe jchlieplid) bejtimmend lverden fiir dbad Ganze des Bunbdes.
3n ridtiger Crfenntnis diefer Grundnatur aller Wirtjdhaft hat Bis-
marc fteté den Grundjab verfodhten, Politif und Wirtjchaft boneinander
getrennt 3u Halten.

Wie alz Bindemittel, ijt aud) als Crziehungsmittel das Jollivefen
von fragiviivdiger Braud)barfeit. Ubgejehen bon jdhulartigen Organi-
jationen, ift der grope Grzieher im Wirtjchaftsleben der Wettbetverh.
Auf jeine Bildungsfrajt ift zwar das Jollivejen nicht ohne Cinflup.
€5 fann jie mindern oder gar ausjdjalten, e3 fann fie aber aud) zum
piditmak ihrer Wirkung entivideln. Wber diefen Cinflup fann s
jtets augiiben. €3 fann jogar jener bielumitrittenen feinen Grenzlinie,
pie den Wettbelverd einerfeits bor einem niederdriicfenden Iibermaf
und anderjeitd bor einjdhldferndem Mangel betvabhrt, um jo fiderer
treffen, je jorgfiltiger e3 ben befonderven Werhaltnijfen eines Wirt-
jdhajtagebiets angepaBt wird. Ju alledem ift aber ein Jollbund nidht
nitig. €v fann bielmebr jogar jtorend lwirfen, da er durd) Riidjichten
auj den DBunbdesgenojjen bdie IMiglichfeit der wedmdpigjten 3Joll-
anpajjung an die Bediirfnijfe des eigenen Wirtidhaftzlebend minbdert.

Auch dem im Jnterejje beider Bunbdesgenojjen liegenden Wunid,
die Leiftungafibigteit des diterveidhijh-ungarijchen Wirtichaftaforpers
dadurd) zu fordern, dap deutfdhez Kapital ihm in reicherem Mape zu-
gefithrt toird, fann dag Jollivefen eine befriedigende Crfiillung faum
verjdjaffen. Dag Kapital flieht an fic) dorthin, oo ed die giinftigiten
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Berwertungzmiglichfeiten zu finden glaubt. Dev Krieg hat hHiev dudernd
cingegriffen, indem er den lweiten feindlichen Gebieten die Lorzugs-
ftellung genommen Hat, deven jie jich) zum betvachtlichen Teil bisher
erfreuten. Der Gejidhtapuntt der politijhen Sidjerheit wird nad) den
Crfahrungen bdiejez Kvieges fiir lange Jeit bei der internationalen
Rapitalbertvertung eine gropere Rolle jpielen al3 bisher. Das ird
vem Wirtfdhaftsleben unferer Bundesgenojjen an jid) sugute fommen.
Was Feindegland meidet, wird Freundesland aufjuchen. Auf dieje
allgemeine Wendung hat das Jolltvejen feinen entjcheidenden Einjlup.
€3 tar zwar in den lebten Jahrzehnten nidht ohue Bedeutung fiiv die
auslindijde BVerlwendung bdeutjhen Kapitals. Oft ift die Rede ge-
wejen bon der Kapitalansdiwanderung, welde die wadjenden Schubzoll-
jchranfen unferer Abnehmerlander, die Unsfuhr immer mehr Hindernd
und die Rentabilitdt der frembden Kapitalanlage fteigernd, im Gejolge
hatten. Probhibitiv wirfende Schupzille {chaffen eine Tendens, Kapital=
augfubhr an die Stelle einer gefahrdeten Warenausfuhr zu jesen. Solche
Entividlung bei unjerem Bundesgenojjen zu fordern haben tviv jicher=
[id) fein QJnutereife. Das ijt weder unjerve nod) ihre Abjicht.

Man denft bielmehr an etlvasd gang andervez. Die Kapitalverivendung
ift bisher in Ofterveich-Ungarn dadurd) mandymal gehemmt, dap es
an einem inneren Markt fehlt, der aufnahmetriftig genug ijt, um einen
Gropbetrieb vollfommenjter LQeiftungsfibigteit zu evmibglichen. Unjer
befreundetes Nadhbarreidh) bOHleibt nidht nur in jeiner Wohlftandz-
enttoidlung nody betrachtlich jtarfer, alg in jeiner Bevdlferungszahl
binter Teutjchland zuriict, jondern weift aud) durd) die nationale Bunt-
bheit jeiner in Lollig verjdjiedenen Lebensverhiltnijjen und Traditionen
aufgelvad)jenen Bevilferung eine nad) Kraft und Art nod) biel jtarfer
differenzierte Nad)frage auf, als der vielgliedrige deutiche Bundesitaat.
Stehen Ioir in bdiefer Hinjidht jdhon zuriik Hinter den BWerveinigten
Staaten, in denen die gleidymadjenden demofratifdhen Unjdauungen,
jolvie der Mangel an altgefejteten Sitten und Trabditionen die Cin-
formigteit, die dbad QLand duperlid) fenngeichnet, aud) auf das ganze
Bolfsleben iibevtragen, jo bleibt dhnlich hinter unsd wieder jterveich-
Ungarn zuriict. Wir Haben eben den gropen BVorzug, den aufnabhme-
fabigiten Sulandmarft in Curopa und nad) den BVereinigten Staaten
ven aufnabhmejabhigiten iiberhaupt u befisen. Das ift die fefte Grund-
lage, auf dev ir im Sdube einesd berjtindigen Jolllvejens den Grop-
betrieb auf faft allen Gebieten unjerez Wirtichaftalebens ju jeinen
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reifiter und leijtungsfabigiten Formen entivideln fonnten. Wir haben
dazu ihre Berbreiterung, vbon fleinen Ausnahmejillen abgejehen, nidht
ntehr ndtig. Cine gleicdhe Grundlage fehlt aber bielfac) unjeren befreun-
deten Nadybarn. Jhv cigener Markt veicht nicht aus, einen tovirflichen
leiftungafabigen Bau zu tragen. Darum ift dort aud) — dhnlid) vie in
Holland und Dinemarf — mit dem Schupzolliyjtem bvielfad) nidhts
augzuridhgten. €3 belajtet nur den Verbraud), ohne zur Erzeugung zu
veizen. Daber ijt ez ein begreiflicher Wunjd) unjerer Bundesgenofjen,
an unjerem grundlegenden Vorzug, einen fiiv jeden Grofbetrieb aus-
veichenden inneven Markt u Dbejigen, teilzunehmen. Aud) lvir Haben
ein Jnterejfe davan, daf der diterreidyijd)-ungarijhe Wirtfchajtetirper
in diefer Ridhtung miglichit erftarft, aber ob eine Wereinheitlichung
de3 Marttes beider Lanber diejes Jiel erreichen fann, it dodh tviedexum
fehr fraglich. Denn o Deutjhland eine entfpredjende JInbuftrie, lvie
Ofterreich-Ungarn, nicht zu jchaffen vermag, ift der Abjab auch bereits
beute im Deutjdjen Reich) moglic). Wo dagegen, wie in der Regel, {olde
Lorzugsitellung fehlt, bedeutet die Vergriferung unjered Nacdhbar-
marttes durd) den unjeren undd)jt nur einen berjd)arften Konfurrens-
Eampf, in dem der Stdarfere jelbjt dort, oo Kartelle regelnd eingreifen,
den Sieg dabontragen und der Sdvadjere jeinen Groll und feine Cr-
bitterung gegen die neue Cinvidhtung, auf die er feine enttdujdhten
Hoffnungen mit mehr oder minder Redht Furiidfiihrt, wenden tvird.
Feitigend auf den Bund twird aud) eine jold)e Entiwicklung nidt wirfen.
Wud) ald Mittel, die hemmende Bejdyranftheit ded inneren Marktes
unjere3 Bundesgenofjen zu iibervinden, diirfte dad Jolliwefen nidht jidh
belvdhren.

Aber zur Verjelbjtandigung in der BVerforgung mit Lebensmitteln
und Rohitoffen wird der Sujammenjdlup dod) — jo meint man -— be-
peutjam beitragen fonnen! Dap joldhes Streben, in einer Reihe widhti-
ger Waren unsd bom unjideren Ausland unabhingiger zu madyen, durd)
pen Srieg eine nadyhaltige Stdarfung erfahrt, ijt unbeftreitbar. Der
Wille ves gangen Bolfez wird nad) diefem erjt jebt boll erfaften Siele
pringen. Wud) muf zugegeben lverden, daf Ofterreich-Ungarn und
Deutichland in ihrer Crzeugung fid) verjdhiedentlid) erginzen. Rann
unfer Nadybparland aud) nidht mehr im gangen einfach ald WUgrarland
begeichnet tverden, fo fpielt doch in ihm bdie Bodenerzeugung gegeniiber
pem Gctverbeivefen eine erheblic) biel grofere Rolle ald bei uns. Das
aeigt jicd) deutlid) im Hanbdel beider Nadhbarldnder. Jn der deutidhen
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Cinjuhr aus Ofterveich-Ungarn haben die landivirtichajtlichen Erzeng-
niffe 1913 bon einem Gejamtivert bon 827 IMMill. IME. 457 Mill. M.
oder 58 % auggemadt; twdhrend umgefehrt in der deutjdhen Uusfuhr
porthin getverblidie Crzeugnijje nidyt lveniger ald 713 Mill. INE. bon
1105 Mill. ME. oder faft 6500 fiir jid) in Anjprud) nahmen. Jn land-
wirtjdaftlichen Crzeugnijjen war die Cinfuhr Deutfdhlands aus feinem
RNadhbarlande zlweieinhalbmal {o grof, toie feine Ausfuhr dorthin, und
in gelwerblichen Erzeugniffen erveidyte umgefehrt die deutjche Auzjubhr
nacdh Ofterveich-lngarn den dreifachen Betrag der bon dort fommen-
ven Cinfuhr. Dieje betrdachtliche Cinfuhr landwirtjdaftlider Crzeng-
niffe ecfldrt jidh) sum groBen Teil aus einem gevingeven Werbrauch
unjered Nad)barreiches. Wber es gibt dod) aud) heute Jiveige dev diter-
reidhijch-ungarijchen Qandivirtihajt, die eine Hberlegenheit iiber der
unferigen aufiveifen. Ju Tieren und tiervijhen Crzeugniffen, die die
Hilite unferer landvirtidhaftlichen Cinfubr aus Ojterveid) - Ungarn
ausmadjen (228 bon 457 Mill. ML), gibt und unjer Bunbdesdgenojje
sum  Teil umzlveifelhaft bon jeinem jivar nid)t abjolut aber twoh(
relativ groferen Reichtum ab; blieb jein Rindbiehbejtand aud) im
ganzen um 31/, Millionen Kopfe hinter dem deutjchen uriid, jo zdahlte
ex 1910 dod) 33 Stiif auj 100 Cintwohner gegen 30 zlvei Jahre davauf
in Deutfhland. Jm Weizenbau hatte er 1912 mit 6,9 WMill. t fogar
abjolut betradhtlich mehr alg Deutfdhland mit 4,4 Mll. t aujzutveijen,
dod) tuirdb bdas aufgelvogen bdurd) eine jehr biel geringere Hoggen-
erzeugung (4,3 Mill. t gegen 11,6 Mill. t), jo dap Ojterveich-Ungarn
in Brotgetreide im ganzen abjolut twie velatid Hinter Deutjchland nicht
unbetvadtlic) zuriidjteht. Nur im Gerftenbau ijt die Lage anders. Vet
ungefihr gleichen abjoluten Betrigen hat Ojterveich-Ungarn 1912 mit
70 kg auf den Kopf der Bevdlferung 12 kg mehr als Deutjdhland aufzu=
lveifen.

O der Rindbiehzudyt und dem Gerjtenbau als drittes Gebiet, in
vem unjer Bundesgenojje reidjer ijt als iv, die Forjtirtichajt an-
gefchloffen tverden fann, ift fraglich. Tatjache ijt es, dap Oiterveich-
Ungarn und Holz, und zloar bor allem unbearbeiteted Holz al3 Robitoff
fiir unjere Sdagemiiflen in grofen Mengen liefert (1913 fiiv 68,7 Mill.
INE.), dbod; bejteht Streit daritber, b dag auf Grund eines vationellen
Forjtbetriebed oder mittels Raublvirtidhajt gejhieht. Jedenfallsd iijt
beutc bder quantitative BVorjprung Oijterveich-lingarns in der Land-
und Forftiirtjdafjt, felbit wenn man Hithnerzucht und Obftfultur hinzu-
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3ahlt, nicht betrdachtlich, jogar in jtarfer Wbnahme unberfennbar be-
griffen. Wenn im Gegenjas zur deutjchen Ausfubhr nad) Ofterveich-
Ungarn, die bon 486 Mill. IME. in 1900 auf 1105 Mill. ME. in 1913
angetvad)jen ift, die deutjche Cinfuhr dorther fid) in dev gleichen Jeit
nut bon 704 auf 827 Mill. INE. gehoben hat und damit die diterveichijd)-
ungarijdhe Hanbdelzbilany, vie im gangen, aud) im BVerfehr mit Deutjch-
land aud einer auggejprodjen aftiven in eine fdhnell fortjdyreitend
pajjive ploglid) jich getoandelt hat, jo erfldrt {ich das bor allem davaus,
bap die wadhjende Woh(jtandsentividlung Oftevreich-Ungarns jeine Aus=
fuhr an landivictichaftlichen Crzeugnijjen durd) eine gejunde Junabhme
ves Gigenbedarfs an Rohitofien und Lebensmitteln einjdniict, gleidyzei-
tig aber auf die iiberiviegend aus getverblichen Erzeugnijjen Dejtehende
veutjhe Cinfuhr nidht nur nid)t hemmend, jondern jteigernd tvirkt.

Die grofe Frage ijt aber, ob das in der Jufunft {o bleiben tird.
Die Miglichteit einer Anderung ift nicht gany ju beftreiten. Vergleicht
man namlid) die Landivirtidhaft in den beiden Nad)barreichen, {o zeigt
jich, dafs fie jenjeitd der Grenge im ganzen auj einer fehr biel niedri-
geren Stufe der Jntenjitdt jteht als diesfeits derjelben. Schon die
landivictidyajtlic) benupte Flade ijt, trop einer um 159% (8,5 Mill. ha)
griperen Gejamtilide, um 600 (2,2 Mill. ha) geringer, ja madht in
Ungarn jogar nuv 4400 gegeniiber 610o in Ojterreich) und 650 in
Deutjhland aus. Selbit wenn nman Gebirge und Steppen in Betrad)t
sieht, liegen hier neue Cntividlungsmoglichfeiten bor. Widhtiger aber
ift, baf auf der gleichen Flacheneinheit beiderjeits jo gany verjdyiedene
Crtrdge exzielt werden; ift dod) 1912 in Weizen der Durd)jdynittsertrag
auf den Peftar in Deutjchland 22,6, Ofterreich 15,0, Ungarn 12,7 dz
gelvefen und fajt ebenjo berhielt e3 jich mit dbem Roggen (18,5 — 14,6 —
11,6 dz). Diejes allerdings bemerfensivertejite Sahlenbeifpiel zeigt, daf,
lenn diejelben SKrifte, die jeit Jahrzehnten in Deutichland titig find,
aud) im Nadybarreid) ihr Wert nadhhaltig beginnen, ein berfiigharer
lberjhup an Qebensmitteln und Robhijtofjen Hervorgebradyt werden
tamn, der beide Bundesgenvifen zujammen in betrddytlichem Mape bom
iibrigen Augland unabhingig madjen fann.

Wber tiv haben Berjelbftaindigungsmiglichteiten auc) nody auf
pem eigenen Boden. Nad) drei Richtungen hin jind jie bon bejonderer
Bebeutung. Crjtens iverden wir dem Roggen moglichit den alten Plap
in der Bolfzerndhrung, den der Krieg ihm ploslid) wieder eingevaumt
hat, erhalten miijffen. Den Kampf gegen den immer jtarfer jich aus-
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breitenden SQurusberbraud) des Weizens jollten Iviv auc) iiber den
Frieden hinaus mit Cnergie fortiesen. Blvar Hat unfere Seejdhiffahrt
darunter ein ivenig zu leiden, lwenn fiiv jie Roggen alz WAuzfuhrgut
fortfallt und Weizen alz Einfubrgut jid) mindert, aber der SKrieg hat
ber Miihe dez Belveifez enthoben, dap der Gefichtapuntt der WVolfs-
erndfrung eine iibergeordnete Bedeutung beanjprudjen darf. Diefe
erfte Berfelbftandigungsaufgabe iviirde aber durd) einen Jufammen:
jehlup mit Ofterveich-Ungarn gefdhrdet werden. Denn jteigerungsfibhig
ift dbort bor allem ber Weizenbau, insbejondere in der ungarifden
Gbene. Crftrebten lwir die tveitere Verfelbftandigung im Brotgetreide
mit Hilfe unjered Bunbdesdgenoffen, jo tviirden twiv hier auf die bor-
liegenden eigenen Berbejjerungsmoglichfeiten berzichten, den Weizen-
berbraud) ftarfen und dod) unjerer Sdyiffabhrt ein widhtiges Cinfuhrgut,
dag billige Riidfradt jdafit fiir unfere Ausfuhr, entziehen.

Nud) in der zlveiten Ricdhtung fehlt e3 nid)t an Bedenfen. Am
fiitblbariten it der Mangel todhrend des Kriegez auf dem Gebiet der
Futtermittel herborgetreten. Hier wird man an erfter Stelle im Frieden
abbelfend eingugreifen haben. Unter den Futtermitteln, nad) denen
lir einen fo Hohen Bedarf haben, jteht boran die Futtergerfte. Den
peutjdjen Gerftenbau zu Heben, wird die deut{dhe Landivirtidaft mit
Redht ald eine ihrer baterlindijdhen Pilichten nad) dem Kriege be-
trachten. Die Crfiillung bdiefer neuen ufgabe ird um jo mehr er-
{chivert tverden, je mehr loir die Cinfuhr bon Gerfte ausd unjeren Nad)-
bargebieten erleichtern. Darum ift auf deutfdher Seite eher ald mit
einer Pervabfebung bded erftenzolles, mit einer Heraufjesung des
Futtergeritenzolled auf die Hiohe ded Malzgerftenzolles zu rechnen, o=
durd) aud) eine Quelle unerfreulidhjter Streitigteiten gliictlich berftopjt
lerden Iviirde.

Cndlid) ift ein Werfelbftandigungsbediirfnid befondersd jtarf bei
Tegtilfajern jeglicher Art Herborgetreten. Unjere eigene Erzeugung ift
biev auf feinem Gebiet nennensivert. Der Krieg hat unziveifelhaft eine
getviffe, nicht unbedentlide Cinjeitigkeit in unjever Entwidlung auf-
gededft und insbefondere auf den Hanj- und Flad)sbau die Aujmerfjam-
feit lveiter Rreije gerichtet. €3 jieht heute jo aus, ald ob mit gutem
Grunde und nidht ohne usjicht auf Crfolg die deutfdhe Landivirtjdhaft
hinfort i) aud) nach) diefer Richtung ftarfer betdtigen Iviirde. Audh
da wiirde ein engerer Jufammenjdh)luf mit unjerem Nad)barlande ein
pemmnis wahridyeinlich bedeuten.
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Wenn dem Deutjhen Reiche Moglicheiten der BVerjelbitinbdigung
aus eigener Sraft fehlten, dann tviirde e3 ein bHejonders widjtiges Jiel
unjerer Politif fein miijjen, die Selbitandigteit, die Wwiv allein uns nidt
ervingen fdnnen, ung lvenigjtens mit Hilfe unjerer Bunbdesdgenojjen
3u jdajfen. Da das nid)t der Fall ijt, mufp dod) die Aufgabe nationalen
Charafters einen Vorrang bov der gleidhen Wufgabe internationalen
Chavafters beanjpruchen. Wie weit aber eigene Entwiclungsmiglic)-
feiten jic) una bieten, hangt nicht allein bon der Bergangenheit, jondern
aud) bon der Jufunft ab. €3 ift zu Hhoffen, dap die opferreichen Siege
die ,agrarijche Bajiz” unjerer VolEsivirtichajt, insbejondere im Dften,
purd) Siedlungsland verbreitern. Dann wichjt die MoglichEeit, emp-
findbliche iden in unjever Giitererzeugung auszufiillen, entjteht abev
zugleic) die Notlwendigfeit, unjere PHandelzpolitif nidht nur zuzu-
{chneiden aufj Hochentividelte Ividerftandsfihige Wirtjdaftszlveige,
jondern aud) auf junge jchivache Reijer, die unter den jdhivierigften
LBerhdaltnijjen erft mithjam Herangezogen tverden miifjen. Kounten ivir
aud) jonft auj Sdyup berzichten, hier tird er fiiv uns bielfach unentbehr-
lid) bleiben.

Man erjtrebt aber eine Iirtjdaftliche ,Yutarfie” nidht nur in
per Cinfubr, jondern nid)t minder aud) in der Ausdfuhr. Man modyte
ein ,gefchlofjenes Hanbeldgebiet”, ,das in moglid)it weitgehenvem Make
jich jelbit geniigt”, bilben, Deutjchland auch in der Ausfuhr , auj eigene
Fiige ftellen”, und damit einen ,Criab” [dhajfen fiiv den gefibhrdeten
Abjap im iibrigen Yusland. €32 ijt feine Frage, dap ed ein gevaltiger
Fortchritt wdre, wenn e3 geldnge, die fiir Deutjchlandsd Cgiftens jv
unentbehrliche Ausfubhr auf joldje Weife bom Willen des miBgiinjtigen
Aualandes unabhingig zu machen. uch hier Handelt e fich nicht
um dasd 3Jiel. Wer fdnnte fiir ein foldes fich nicht begeiftern! €3
handelt jich dielmehr aud) hier twieder allein um die Frage, vb diefes
Biel erreichbar ift, dag borgejchlagene Mittel ihm entfpricht. Um bdiefe
Frage zu beantivorten, mup man {id) itber die ufnahmefihigteit des
Lgefdlojjenen Hanbelsgebietz” ein Urteil bilden.

Was Ofterreich-Ungarn, das jtetd jeinen Hauptteil darjtellt, an-
langt, jo darf feine ufnahmefihigkeit natiiclid) nidht nad)y der Zahl
ver Menjdjen gefdhast werden. Wenn Deutjdhland mit feinen rund
70 Millionen Cintwohnern {id) irgendivie mit Ojterreich-Ungarn zu
einem Marftgebiet bon 120 Millionen Menjchen jujammenjdldfje, fo
wiid)je die Wufnahmefibhigfeit nicht ettva im Werhdltnid von 7:12.

Sdyriften 155. 1. 6
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Aufnahmefahigfeit bedeutet Kauffrajt, und DHierin jteht das Donau-
faiferveich mit jeiner Gebirgsbebdlferung und jeinem Nationalititen-
wirrivarr oeit hinter Deutjdhland jurii€. Man hat gemeint, die Cin-
fubr, die 1913 in Deutjchland 10,8 Milliarden ME., in Ofterveich 2,9
Milliarden IME. betrug, fei ein befjerer Mafitab. Wenn man das an-
nimmt, {p wiitde der Jujammenjchluf fiir den deutjchen Martt eine
Criveiterung um 27 o bebeuten. Schon heute nimmt Deutjhland einen
betradytlichen Teil diefer Rauffraft fiiv jicdh in Anjpruc). Denn 1913
entfielen in Ofterveich-Ungarn 39,50 jeiner Gejamteinfuhr, ivie
40,89/ feiner Gejamtausfuhr auj Deutidhland. Wirtidaftlide Juter-
effen viicen daber ebenjo Ivie politijdhe in der Hiterveicdhijdh-ungarijden
Hanbdelspolitif die Frage der Hanbdelsbeziehungen zlwijdhen den beiden
Bundesgenojjen in den Bordergrund. ucd) bom vein wirtidhaftlicden
Standpunft aug ift es fiiv Ofterreich-Ungarn natiiclich und geboten,
die handeldpolitijdhe Crivdgung und Regelung mit dem befreundeten
Nadybarftaate zu beginnen. Fiiv Deutjchland fpielt jein Bundesdgenoije
irtjhaftlich nicht die gleiche Rolle. Die Ausfuhr nad) Literveidy-
Ungarn madhte 1913 nur 10,900 der gejamten deutichen Ausfubr, tvie
die Cinfuhr dorther nur 7,706 der gejamten deutjchen Einjuhr aus.
Gropbritannien {pielt in der deutjhen Ausfubhr (14,29%) und ECinfubhr
(8,19), die nordamerifanijche Union (15,900) und Rupland (13,20)
in ber deutjdjen CEinfubr eine gropeve NRolle. Der beutjhe Handel
bat nid)t ein Land aufjutveifen, dag fiir ihn bon derfelben fajt aus-
jchlaggebenden Bedeutung ift, Ivie Deutfchland fiir Ofterreich. Wie
er durc) Bielfeitigfeit gefenngeichnet ift in feinen Waren, jo aud) in
jeinen Abfab= und Bezugslinbern. Aucd) das bebeutet eine Lejomdere
Sdyvierigkeit fiir die deutfche Handelapolitif. Wenn Deutfhland, fiix
deffen Beftand und Fortentiviclung der upenbhandel, bejondersd bdie
Nusfubhr eine unvergleidhlich vbiel grofeve Bedeutung hat, als fiiv jeinen
Bundezgenojfen, an die Aufgabe der Neuvegelung jeiner Hanbdeldpolitit,
die fiiv e3 ungleich jchivieriger ift, alg fiir diefen, herantritt, v machen
e3 itt{daftliche Griinde geradezu unmiglich, den Blick auf ein Wirt-
jchaftzgebiet, dag nur fiir ein Sehutel Jeiner Uusfuhr in Betradt
fommt, ju bejchrinfen. Fiiv Ofterveich-Ungarn ijt die RLauffraft der
itbrigen Welt nur um die Hilfte grofer ald die jeines Bundesgenofjen,
fiitr Deutjchland aber betrdgt jie das Jehnfache. Dieje Jiffern be-
seidhnen jharf den Grumdunterfcdhied in der handelspolitijchen Lage
beider Linder. Was fiir bas eine vidytig ijt, fann e3 nid)t ohne weiteres
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audy fiiv bas andere jein. Ojterreich-Ungarn fann den nachbarlichen,
Deutjdhland mup jtetd den lweltivirtichajtlichen Sejichtapuntt in jeiner
Panbdelspolitif in den Bordergrund jtellen. Das ergibt jid) nidht nur
mit givingender Logif aus den tatjad)lichen BVerhdaltnijjen, jondern ent-
ipricdit aud) dem gemeinfamen Jnterejfe mibglichiter Entiviclung ber
beiberjeitigen LQeiftungsfibigkeit.

Das dndert {id) auch nicht, wenn wiv den Blid weiter jdhiveifen
{ajfen, seitlich iiber die Gegemvart und rdumlid) iiber Ofterreich-Ungarn
hinaus. €2 ift ridhtig, dap esd bei einer handeldpolitijden Neuerung
weniger auf dasd anfommt, was abgejchlofjen bereitd in der Bergangen-
feit borliegt, als auf bag, was die Jufunft an Neuem Hinzufiigen Eann.
Berheipungsbolle Keime zu entivideln, gehdrt zu den bornehmiten Auj-
gaben jeder lveitjichtigen Hanbdelzpolitit. WAber aud) in diefer Hinjidht
jind die usjichten filr Deutjdhland in Ofterreich-Ungarn, wenigjtens
was das Jollivefen anlangt, nicht befonders giinjtig. Denn bon der
gejamten Ginjubhr Ojterveich-lingarns in Hohe von nicht ganz 3 Milli-
arden INE. ioaven 1913 nur 45090 ollpflichtig, und davon entfielen
ieder 4590 auf Deutichland. Die zollpjlichtige Cinfuhr aus anberen
Qindern madyte itberhaupt nur rvund 700 Mill. IME. aus. Wenn {ie
gan3 auf Deutjchland itberginge, wiirde dbasd 7o der gleichzeitigen deut-
jhen Auzfubr audmadjen; aber jie bejteht natiivlid) zum groBen Teil,
jogar iiberiviegend ausd Waren, die Deutfdhland itberhaupt nicht oder
nidht in gefteigerter Menge liefern fann. Wnderfeitd lvar der Handel
beiver Nachbarlinder bereitd lepthin in jtarfer Bunahme begriffen.
Er ift bon 1170 MLl ME. in 1900 auj 1932 Mill. ME. in 1913 an-
gelvadhjen, und die deutfche Ausfubhr insbejondere Hat fid) in diefer
furzen 3eit um 12700 gehoben. Schon im natiiclichen BWerlaufe dex
Entiwidlung find jo die BVolfswirtidaften der beiden Bunbdedgenojjen
immer enger gujammengetvachien und ingbejondere die Ausfuhr DVeut|d-
land3 nach Ofterrveich-Ungarn hat ihrem natiirlichen Sittigungdpuntt
jich jchnell gendbert. JIn zahlreichen Fabrifaten — insbejondere in
Cijen und allen Erzeugnifjen aus C€ijen, vor allem Mafdjinen, aber
auch 3. B. in Leder und Gummitvaren — behauptet Deutjchland in der
diterveichijch-ungarijchen Cinfuhr tveitausd bdie erfte Stelle und in den-
jenigen Waven, in denen diefer BVorrang, den man Heute {dhon fajt al3
normal begeidhnen michte, nicht evveidht ift, diicrfte ex aus Griinden, die
auperhalb ber Handelspolitif liegen, nicht nder nur langjam zu erveichen
jein. Jnabejondere in Baumvollgarn und Baumivollgelveben nimmt

6%
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Grofbritannien, vie auf andeven Mirten, aud) hier den erjten Plap ein.
RNur langjam, dod) ziemlid) ftetig, gelwinnt Deut{dhland hier an Boben.
Dag Tempo der Cntwidlung fdnnte lwahrideinlic) durd) 3ollmap-
nahmen nur lvenig gejteigert werden. Darum ijt es fiiv beide Linber,
und war fiiv Deutjchland nod) mehr als fiir Ofterveich-Ungarn, frag-
lid), ob ber ganze ju erzielende Gewinn 150 IMill. IME. erreichen, aljo
fitr Deutjchland auch nur auf 11/, feiner Gejamtausfubhr in 1913 {id
beziffern twiirde. €3 it deghalb faum anzunehmen, dap die Dereits
bigher borhanbdene jtarfe natiirliche Tendenz der irtichajtlichen Wn-
ndherung durd) ivgendeine Cingelmapregel fitnjtlich) betradhtlich ver-
gripert twerden fonnte und jedbenfallz ift es fiir beide Linder ausz-
gejchloffen, ihnen durd) ein Jollbiindnis irgendiveld)er Art einen wirk:
licgen ,Criag” fiir andere Mdrkte zu jdaffien.

Biel anbders ioird endlich) dag Bild aud) nidht, wenn der Blict
vaumlid) {id) tweitet, die Balfanlinder und bdie Tiirfei mit umjaft.
®ang abgejehen bon den groBen politifden Schivievigfeiten, die Hier
alg ein faum zu iiberlvindendes Hemmnis borliegen, ijt die Uufnahme-
fabigfeit diefer Gebiete nodh biel tveniger fo grof, dap jie fiir die Ge-
jamtausfuhr Deut{d)landd nennensivert in Betvad)t fommen Eonnte.
Deutjchlands Hanbdel Hhat 1913 in der Tiirfei, Rumdnien, Bulgarien,
®riedhenland, Serbien und Montenegro in der Ausfuhr 313 Mill. IME.
und in der Cinfuhr 199 MLl INE. ausgemadht, das hHeipt 3,100 der
Gefamtausfuhr und 1,85% der Gefamteinfuhr Deutjdhlands betragen.
Die Bebblferung diejer fedh2 Lander, die auf europdijdem Boden rund
20 Millionen RKopfe zdahlt, ift einer Wohljtandsjteigerung allerdings
nod) in bejonders ftarfem Mage fahig. WAber e3 ijt nicht univabhr-
fcheinlich, dap diefe Gebiete in ihrer lvenig liderjtandsiihigen BVolfs-
wirt{dyaft durd) die Rriede bejonders ftarf mitgenommen tworden jind,
und dbaf die gelvaltige internationale Rapitalbernidhtung gevade fjie,
die auf fremdesd RKapital o fehr angelviefen jind, befonders jchiver
treffen toird. Nur wenn dad Tempo der Weiterentvidlung, im Gegen-
jap zur BVergangenheit, bas der itbrigen Linder betradhtlich iiberfteigt,
fann die Qauffraft und damit die internationale Crjasiihigteit diefer
Marfte iiber den gegentvdrtigen geringen Stand hinaus jidh jteigern.

Gelvif wird es bei jiegreidhem Ausgang des Krvieged auj den jiid-
bitlichften Kriegichauplaten eine widhtige ufgabe fiir unsg fein, aud
bic militdrijd)e Bundesgenoffenichaft mit dem tiirfijhen Reidh) wirt-
fhaftlid) auszubauen, ganz befonders in Rleinajien und Mejopotamien
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die Erzeugung fiiv uns jo oidtiger Giiter, ie Getveive, Baumwolle
und Wolle, joivie Petroleum miglichit zu jorbern. Wber die Erfahrung,
dap der alte Sa, dafy gut Ding Weile Hhaben will, im Morgenland
poppelt und dreifac) gilt, wird aud) durd) die Kriege nicht villig um-
geftopen twerden. Bor Jlujionen, lvie fie auf dem Boden politijdyer
Begeifterung jo leidht ertvachfen, mup man {id) Hier bejonders hiiten.
Das gilt einmal im Jntereffe der bhier borliegenden lwidptigen Auf-
gaben jelbit; Iiberjtiivzung gehirt bei ihrer Lbjung nicht ju den gering-
iten Gefahren. Das gilt ferner aber ganz allgemein, lweil gerade jebt
diec Gegenivart biel dringlicher ald je zubor, Lei einer Hanbdelspoliti-
jchen MNeuregelung auf ihr Vorred)t gegeniiber einer fernen Iufunft
befteht. Denn dem Kriege folgt unter allen Umitdnden Zunad)jt eine
jchiere eit fiir den deutfdhen Aufenhandel, ganz bejonders die deutiche
Auafuhr. Uber jie hinwegzubelfen, den deutjchen Handel aus dem
Striegdzujtand in einen Friedenszujtand ivieder ju iiberfithren, ift
vor allem Aufgabe der Hanbdelspolitif. Sie mup zunddhit geldit werden,
und dabei ijt nur davauf ju adyten, daf irgendiveldjen Jufunfts-
entioidlungen nid)t hindernd borgegriffen ird. Um dag aber Dbe-
friedigend zu fonnen, gilt e3 nidyt, fiir Tiiven, die gejchlojjen verden
fonnten, im boraug {id) Crfas zu jdaffen, was fajt wie eine uj:
forderung jur Schliepung wirfen fonnte, jondern Mittel zu erfinnen,
joldye Schliepung abzutvehren. Das ijt die Hauptaujgabe der deutihen
Handelspolitif, und jie wadit Herbor ausd wirt{dhaftlichen Bebdiivfnijfen,
die Qebensbediirfnijje unjerez Bolfesd find.

[11.

Die handelspolitijhe Hauptaufgabe ded deutjchen Voltes, die all=
gemein aus feiner Rage herborgeht und durd) den Krieg nur Ber:
jdhdrfungen folvie neue Lojungsmiglichfeiten gelwonnen Hat, ift aljo,
ven jdhiver mitgenommenen deutidjen Auslandabjap, inzbejondere bei
der LWijung der {|dhivierigen Wufgaben, die ihm unmittelbar nach
Sriedensdjchlup obliegen, zu fhiiben bor Handeldpolitijdhen Wngriffen.
Diejer Shup mup jid) auf allez erftreden, loas zuv erjolgreichen Aus-
fithrung desd auslindijden Warenabjasesd erfordecrlich ijt. BVerjagt er
aud) nur an einer Stelle, fann der Abjap damit bereitelt lverden.
Er mup jid) daber auf die Handelsperionen ivie Handeldlvaven be-
sieben. €v mup dem Handler Schup fiir jeine Perjon und jein Eigen-
tum getwdfren, ihm die Miglichfeit geben, jid) im Gebiete dez jrembden
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Staates frei zu Dbevegen, jich niederzulajjen und Grundbejis zu er-
tverben, joinie Handel und Gelverbe ju betreiben. Er mup die Ware
fchiisen nidht nur an fid) bor Nad)ahmung und Tdujdyung, jondern aud)
in ihrer gangen Behandlung innerhalb des fremden Macdhtbereides.
Die Ware darf aud) im Auslande ded Patent-, Marken- und Mujter-
jchubes nidht entbehren, ihr Transport nid)t ungiinjtiger, ald der einex
einheimijchen Ware, behandelt tverden, ihre finanzielle Belajtung nuv
innerhalb beftimmt bereinbarter Grenzen erfolgen. RNidht nur im
Cijenbabhutvejen, auf bas der Staatsiville und damit ein Staatzbertrag
nod) eintvirfen fann, jondern aud) in der nicht minder wichtigen, bon
Cngland beherrjdhten Frachteejchiffahrt, deven Befrieb dem jtaatlichen
Willen gum gripten Teil entriict ijt, mup in fluger Bovausjid)t ved)t-
seitig filv miglidyjte Gleichheit in der Behandlung gejorgt twerden.
Grofe Aufgaben liegen itberall Hier bor, und fie {ind durd) den Krieg
nod) gelvad)jen an Bedeutung und Schlvierigleit. Nicht bon ihnen allen
fann bhier gehandelt werden; allein daz Sollivejen joll zum Gegenjtand
der Crorterung gemadyt lverden.

Sm Bollvejen ift drei Gefahren moglichjt wickfam gu begegnen:
evftend allzu Hohen 3bllen, tweldje -jede frembde Wettbelwerbsfdhigteit
aufheben, zveitens allzu haufigen Zolldnderungen, welde mit grofem
ftehenben Kapital arbeitenden Produgenten einen rationellen Gejchaits-
betrieb unmiglich madjen, drittens Jollunterjcheidungen, lwelde Kon-
furventen einen fiinftlichen Borjprung geben. Den erften beiden Ge-
fabren ijt durc) den WUbjchlup bon Tarifvertrdgen, der lesten und
gripten durd) Eriverb boller Meiftbegiinitiqung zu begegnen. Darauf
ift Deutjdhlands Bejtreben bereitd feit den Handelsvertvigen Caprivis
gevidhtet. Aber das Gefamtergebnizd wav dod) nicht voll bLefriedigend.

Lor dem Krviegdausbrud) bejafen Ivir Tarijvertrdge mit
12 Gtaaten. €3 jind das zundad)jt die dlteven Wertrige mit Belgien,
Rupland, Rumdnien, der Schiveiz, Serbien, Jtalien und Oijterveich-
Ungarn, die 1904 und 1905 in der Form bon jogenanunten Jujas-
vertrdgen ernmeuert lworden jind, ferner einige neue BVertrige, die einer=
feits mit einigen fleineren europdijdjen Staaten, namlid) 1905 mit
Bulgarien, 1908 mit Portugal und 1911 mit Schiveden, joivie anbder-
feitz ebenfalls 1911 mit Japan abgejchlofjen worden jind, und endlid
der Bertrag mit Griechenland, der bereitz aus bem Jahre 1884 jtammt.

Diejes Shjtem bon LVertrigen war der fefte Rii€halt der inter-
nationalen Handelzpolitif. €38 Jduj im drangenden Wiberftreit der
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Suterejfen und Krdfte ein Hohesd Map von Rube und Stetigfeit. Aber
es avr unvollftindig und berginglid). €3 bezog jich 1913 nur auf
40,49 der deutjchen Gefamtausfuhr (4085 von 10 096 Mill. ME.). Bor
allem mit Franfreid), Gropbritannien und den Wereinigten Staaten,
die gleidhzeitig 29,190 unjerer Ausjuhr umfaften, fehlte ez an jolden
jichernben Bertrdgen. Mit diefen drei Yindern waren daher audy in
fepter 3eit unjere Handelsbeziehungen am iwenigjten befriedigend.
Am unerfreulichiten Ivar wohl das Werhdltnis zu Franfreid).
3var ijt es hier nie gum offenen Brud) gefommen. Daz verhinbderte
ja ver Artifel 11 dez Franffurter Friedensbertragez. An der durd)
ibn ausbedungenen Meiftbegiinjtigung ijt jormell natiivlich auf franzdji-
jdher Seite ftetz feftgehalten lworden. Aber unter dem Einfluf bder
Nevandyelujt ift doch ein Geijt des Jollfampfes gegen Deutjhland be-
herridhend fiiv die franzdiijche Handelzpolitif getvorden. Dasd zeigte jid)
Dejonbder2 beutlid) darin, dap Franfreich zu Anfang der neungiger Jahre,
als Deutjdhland zum Shjtem der Tarifvertrige, dejjen Crmipigungen
aud) unjeven lvejtlichen Nadpbarn auf Grund der Meijtbegiinjtigung
gugute fommen, iiberging, fiiv die autonome Jollpolitif in der Form
pe3 Doppeltarifs {id) entjd)ied und damit einen jehr Hohen Minbdeit-
tarif einfithrte, der Devechnet tvar, die ECinfubhr allgemein und gang
bejondersd aug Deutfcdhland juriicdzuhalten. Das hatte zur Befriedigung
der Frangojen die Folge, dafy die deutfdhe Ausfubhr nach) Franfreid iiber
ein Jahrzehnt hinter der Entwidlung der franzdiijchen Auzjuhr nad
Deutidhland zuriicblied und die jranzvjijche Hanbdelzbilang im BVerfehr
mit Deutjdhland, die bigher ein Jahrzehnt lang pafjib gelvejen ivar,
1892 umjdhlug. Crjt 1908 tvendet {ich bon neuem das Blatt. Die er-
jtacfte deutjdje Sdhaffenstrajt dringt jebt aud) hier, trog aller Hemm:
nijfe, erfolgreich durd). Nad)dem bdie deutjche Auzjuhr nad) Franfreich
1892--1905 nur von 203 auf 293 Mill. IME. angeftiegen lvar, Hhebt fie
jich dann fprungieife auf 790 Mill. ME. in 1913, iiberfliigelt damit
die ebenfallzg betrddhtlich zunehmende franzdiijhe Wuzfuhr und ber-
tandelt {o die Hanbdelsbilany im deutjd)-franzdiijhen Warenverfehr
jeit 1910 nac) der beiderfeitigen Statiftif in eine unehmend pajjibe.
Dicfer {tarfe Umjd)ioung Hatte zur Folge, dap der framzdjijche Seift
ve3 Jollfampfes, angefacdht durd) die neuerliche Hege, in anderen
Fovmen immer viidjichtalojer jid) betdtigte. Da er beim Jolltarif fich
gefemmt jaf), entividelte er jest immer Jhjtematijcher das Jollberfahren
zu einem Kampfmittel. Yuf diejem Gebiet fonnte bas erfindungsreiche
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Talent der Framgojen in immer neuen Sdyifanen glanzend jic) be-
tatigen, zumal dba man aud) das Gewinninterejfe in den Dienjt diejer
Nufgabe jtellte, indem die frangdjijchen Sollbeamten an dem Ertrag
ver Strafen, die jie verhingen, perjonlich beteiligt ourden. Hatte e3
jchon bisher an Rlagen iiber die jrangdjijche Jollvertvaltung nidyt ge-
feplt, jo mehren fie jid) jest feit 1910 gelvaltig. Das franzdiijche Vor-
gefjcn avtete faft zu einem Hhandelspolitijchen Guerillafriege aus.
England gegeniiber lwar die gange Jeit jeit der 1898 erfolgten
Riindigung ded alten PHandeldbertragesd mit dem Jollberein bom
30. Mai 1865 ausgefitllt mit immer neuen Probijorien. Cin BVertrags-
verhdltniz beftand zwijdjen beiden Landern nidht mehr. uf autonomem
Wege gewdhrte Deutjdhland anfangs fiiv furze Frijten und jeit 1909
~big auf iveiteres” die Meijtbegiinjtigung, die ihm ftilljchiveigend u-
geftanden turde und im englijden Mutterlande faum bdorenthalten
terden fonnte, jolange ed am Freihandel fefthielt. Nur mit Kanada
fam es befanntlic) zu einem 3od(fjahrigen Jollfrieg, und jein BVerlauf
fann faum alg ein Crfolg der bdeutjhen Handelzpolitit begeichnet
werden, zumal da die an jeine vorldufige Beilegung im Jahre 1910
gefniipfte Hofjfnung, es twerde wijdhen Deutjhland und Kanada um
Abjd)lufp eines Tarifvertragez nacd) dem BVorbild des fanadifd)-fransdii-
jdhen Dandelzvertrages fommen, nid)t in Crfiillung gegangen ijt.
Was endlich) die Vereinigten Staaten anlangt, jo litten Hiev die
gelvaltigen deutjdhen Handeldinterefjen, die einen Wert bon nabezu
21/, Milliarden ME. im Jahre erveichen, bor allem an Unjicherbeit.
Sie erud)s einmal aus dem autonomen Charafter der amerifanijdyen
Handelzpolitif. Jederzeit waren BVerdnbderungen der Jolljdke moglid
und die Berhandlungen dariiber im ,Rongrep” horten fajt nie auf.
Dod) bas ift nicht das Wichtigite. BVon viel griferer Tragveite ijt es,
vap die amerifanijdhe Hanbdelspolitif ebenjo ivie einer Bindung bder
Bolljige, aud) einer Getwdhrung der Meiftbegiinftigung aus dem Wege
gebt. Sie halt feft an dem altherfdmmlichen, dod) in Guropa feit einem
halben Jahrhundert aufgegebenen Grundjap, dap Jugejtdndnifje nur
gegen Jugeftandnijje geldhrt werden. Ja, {ie identifiziert {ogar diefen
primitiven Grundjas, der nidht gang glidlid) mit ,Reziprozitat”
— ,®egenjeitigfeit” {pielt auch jonft in der Handeldpolitif eine Rolle —
begeidhnet zu lwerden pflegt, mit dem mneueren Grundjak der Meift-
begiinjtigung, inbem fie aud) unter Meiftbegiinftigung nur die zutiinftige
Gleichftellung mit anderen fremden Qandern Hinfichtlic) unentgeltlicher
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Sugejtandnijje verjteht. Entgeltliche Sugejtdndnijje miijjen ftetd durch
gleidivertige Jugejtindnijfe ertoorben werden. Die Meiftbegiinftigung
bejteht nad) diejer Aufjafjung nur darin, dap man einen Anjprud) auf
Gleidhjtellung hat, wenn gleichivertige Jugeftandnijje angeboten lverden,
bocy fann natiiclich jtets iiber die Gleichwertigfeit leicht ein Streit
berbeigefiihrt und dabdurd) die Gleichjtellung verhinbert lwerden. So
jhivebt ein Damofledjchwert iiber unferen Ioidhtigften iiberjeefjchen
Handelsbeziehungen. Jn doppeltem Sinn fehlt jede Getvdbhr fiir die
Jufunft, was vedber den beteiligten gelvaltigen wirtjdaftlichen Jnter-
ejffen, nod) dber herfdmmlichen, jrither nie in Frage gejtellten politi-
jdhen Freundidhaft zivijchen beiden Gropmddyten entjpredjen bdiirfte.
Das varen die drei Hauptliifen, welde dad Ffunjtbolle Syjtem
der beutjdjen Tarifvertriage aufivies. Neben ihnen fommen die fleineren
— Spanien, Holland, Dianemarf und Norivegen in Curopa, {olvie
alle aufereuropdijdhen Linder mit Ausnabhme bon Japan — Iveniger
in Betracht. Dieje Hauptliiden bor allem moglidhjt auszufiillen, toird
eiit: 3iel der deutjdjen Handelspolitif nad) dem Kriege fein miiffen.
Soweit e um Cngland und Franfreid) fid) handelt, miijjen bie
Jriedensbertrige zu diefem IJlved mit Herangezogen twerden. Freilid)
ift es nicht mioglic), mit dem Friedensjchlup felbft den Abjdhluf eines
Tarifbertrages zu berbinden. Dad ift bielleidht durchzujesen dann,
lenn 3wijchen den beiden Parteien bor dem RKriege ein Bertrag be-
jtanden Hat. Diejen alten BVertrag fann der Wille dez Siegers natiir-
(ich bon neuem in Rraft jegen. Ja, wenn ez {ich nur um wenige Joll=
jtellen handelt und man im boraus genau tveif, was man iill, fann
ev Dielleicht aucd) eingelme Lerbejjerungen ohne nennendiverte Ber-
sbgerungen evziwingen. Dag diirfte RuBland gegeniiber in Betradyt
fommen, o der deutjdje Handel unter dem bisherigen BVertrage einen
Aufjdhloung erlebt Hat, der in der Jeit bon 1900—1913 um fajt ein
Drittel (32,5%) den allgemeinen Aufjd)loung desd deutjdhen usfuhr-
handels iibertrifit, und toeitaus ben erften Plab jic) errungen hat. Nur
in Gingelheiten, allerdings twidhtiger Art, ijt hier eine Anderung nitig.
Anders bei Franfreid). Cin Tarifvertrag mit diefem Lanbde, in
vejfen €Cinfuhr bisher England tweitaus die erfte Rolle jpielt, ift etivaz
villig Yteues. Die Wiederherftellung eines friiheren Juftandes fommt
itberhaupt nidht in Frage. €in Neubau mup aufgefiihrt tverden, und
sloar unter den jd)vierigiten BVerhdltniffen. Dazu reicht die Jeit beim
Abjchlup eines Friedensbvertrages nicht aus. €3 fann {ich daher bet
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ihm nur um vorbereitende Mafnahmen Hhandeln. Die Madtitellung,
die ber Krieg gejdhaffen Hat, aber nicht alzbald Hhandeldpolitijd) auszu-
nugen gejtattet, muf in die Friedenszeiten projiziert twerden. €3
miijfen durd) den Friedensdichlup bejondere Drudmittel boriibergehender
Avt gefchaffen twerden, die nodh nachtviglich eine befriedigende {iber-
fithrung aus dem RKrviegdzuftand in den Friedenszujtand ermidglidyen.
Drudmittel fommen hier in Frage, wie jie in getwdhulichen Friedens-
seiten, in denen in der Handeldpolitit ein Geijt der Gegenjeitigteit
berrjchen mup, nicht denfbar find und daher allen, weldhe in der her=
fommlidhen Friedensanjauung befangen {ind, befremdlich erjcdheinen.
Der Krieg {dhafft aud) in der Handelspolitif einen Ausnahmezuitand.
Die Gegenjeitigteit braudt jebt nicht in handelgpolitijden Jugejtind-
nijjen zu befjtehen; militavijdhe fdnnen ebenjp udtig in die Wag-
jdhale getoorfen werden. Der Sieger auf blutigem Schlachtield jteht
anderz da, alg der Hanbdelzpolitijche BVerhandler am griinen Tifd) zur
Jriedenszeit. Ja, ed fann fiiv ihn Pflicht werden, jeine Macht audh
handelspolitijch) u nugen. Va3 ift dann der Fall, lwenn e3 jonit nicht
moglic) ift, fiir die Berlufte und Kojten des Krieges den nitigen Erjap
su erhalten. Das Unzureidjende einer Kriegsentjchadigung fann durd)
handelapolitijche Borteile ausgeglichen vder Ivenigitend gemindert
erden. Der Gedanfe darvan, ivie unjere Feinde mit ung im Falle
eined Sieged berfahren Iviirden, jollte und aud) auf diefem Gebiet
bor jedber Sentimentalitit belvahren.

Dic handeldpolitijhen Drudmittel, die der Strieg erfordert umd
exmbglicht, fonnen natiiclich verjchiedener Art jein. Sie fonnen jid)
fotoohl auf den jranzdiijchen ald auch auf den deutfchen Martt beziehen,
das Heifpt dort der deutjdhen Wave eine beborzugte, hier der franzdiijden
eine benacdhteiligte Stellung verjdhaffen. Daz erjte fann ivieder durd)
Bollherabfesung und Jolluntericheidbung gefchehen. Wenn zum Beijpiel
Franfreich) die Bedingung auferlegt lwerden fonnte, daf jeine Cin-
fubrzolle, big ein Tarifvertrag in RKraft tritt und jobald er ivieder
fortfallt, im gangen ober in eingelnen fitv Deutjdhland bejonbders
widhtigen Jolljtellen eine beftimmte Hiohe nicht iiberiteigen diirfen,
fo toiicde eine jolche zeitveife Bejdhranfung der Jolljouberdnitdt
Franfreid) dazu ndtigen, miglichjt bald in Handeldbertragsberhand-
lungen mit dem ernftlichen Willen, zu einem Abjchlup zu Lommen, jid)
einzulajjen. Jn dhnlicher Weije tdnnte eine Sollunterjcheibung zlvifdhen
Qand- und Seegrenze ivirfen, worvauf in anderem Jujammenhang
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guriidzufommen ijt (vgl. AUbjdynitt V). Umgetehrt fonnen franzojijche
Waren auf bdem einheimifhen Marft dadurd) benadyteiligt ober
enigjtens einer Benadyteiligung ausgejet Itwerden, daf ihnen
oie Meiftbegiinjtigung vorenthalten Iviirde; aucd) dag miifgte in
furzer Frift zu ernjtlihen Handeldbertragdberhandlungen nitigen. Mit
jolchen Mitteln lapt die durd) Waffen ervungene Madhtitellung iiber
ven  Stricg Binaus fich verldngern und damit ein Tarijvertrag
jid) evzlvingen. Dod) dag wiirde nicht ausdreichen; auch auf ver Grund-
lage eines jolchen Bertrages viirden die BVertvaltungsidhifanen jich zu
unjeren Unguniten entfalten fonnen. Unglveifelhaft wird der Krieg
diejc fo tief im franzdiijchen Chavafter wurzelnden Bejtrebungen nod
ftavfen. Darvum ift nod) eine weitere Sidjerung dringend geboten. Aud
jie diirfte durd) eine unterichiedliche Regelung der Meiftbegiinitigung,
die ed gejtattet, jie im Bebarfzfalle twidhtigen franzdiijchen Auzfubhr-
loaven zu entzieen, zu erveidjen jein. Dabon ijt ebenfalld jogleid) in
andevem Jujammenhang ausfiihrlicher zu handeln (bgl. Abjchnitt VIII).

Was endlich die Vereinigten Staaten anlangt, jo Deftand der biz-
perige unbefriedigende Suftand im tvefentlichen darin, daf mit dex
®etvdhrung der unbedingten Meijtbegiinftigung Deutjdhland feinen
Kocher getviffermafen borgeitig entleerte, dfhrend die LVereinigten
Staaten durd) Fejthalten am Grundjas der ,Rejiprozitat” ihn fiiv
alle Falle wirkjam gefiillt echielten. Aug diefer taftijden Ungleichheit
erloud)d dag ungemiitlidje Sefithl der Hilflojigfeit, ausd vem in lebter
Qinie dag Sdvanfende unjerer Handelspolitift merifa gegeniiber
lange Beit hervorivud)s. Seit bem bfomumen vom 19. Juli 1900 ift bas
allerdings jdhon befjer gelvorden. Die Wereinigten Staaten jind Heute
nicht mehr im vollen Genup der deutidjen Meijtbegiinjtigung. €3 ijt
ihnen bielmehr auf Grund des Reichzgefeez vom 5. Februar 1910 nuv
der bamalsd geltende BVertragstarif eingerdumt lvorden, und var nur
unter der Bedbingung, daff ,irgendiveldie den gegentvdrtigen Juftand Fu-
ungunijten Deutfchlands verjchiebende Underungen” nicht eintveten. Die
Meiftbegiinjtigung ift damit ihres ivefentlidhjten Rernes, der Gelwihr
einer bollen Gleid)jtellung mit allen fremden Lindern fiir die Jufunft,
entfleidet loorden. Sie ift befriftet und bedingt und dabher ber amerifani-
jhen ,Reziprozitdt” fehr dhnlich. Die deutjche Handelspolitif hat fid)
damit, im ®egenjap u friiher, ihre bolle Belwegungsfreibheit geivahrt,
und dag ift nid)t ohne Wirkung geblieben. Jn diefer Richtung mup
fortgefabren twerden. Die endlich Hergeftellte Paritdt mup bei der
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RNeuregelung unjerer Handeldpolitif nod) dauerhajter und Ivirtjamer
auzgeftaltet verden, um mioglic)jt die Umerifaner ju vervanlajjen, ihren
trop aller Wandlungen in Curopa feftgehaltenen beralteten Standpuntt
aufzugeben und damit eine Quelle bon Streitigfeiten zu berjtopfen,
dic immer lvieder den friedlichen Berfehr der LVereinigten Staaten mit
pen Lindern Guropas triiben muf. Wie daz gejchehen fann, fann aud
nur im Rabhmen einer allgemeinen Erorterung iiber die weiteve Aus-
geftaltung der Meiftbegiinjtigung dargelegt werden (bgl. Abjchuitt V).

So 1veift die Unbvolljtandigfeit in unjerem Tarijvertragsiyjtem
immer vieder auf die Meijtbegiinitigung Hin. Sie ijt nidht etwa ein
Crgebnis menjdhlicher Schiviche, das durd) vollendeteve BVerhandlungz-
funft bon Grund aus berdndert tverden fonnte. Sie wddjt vielmehr
mit Notwendigleit aug dem bisherigen Shjtem herbor, dejfen Wejen in
per Berbindung von Tarifvoertrigen mit der Meiftbegiinjtigung Oejtenht.
Diefe Verbindung it e bor allem, welche den Abjchlup von Tarifver-
trdgen erjchvert. Denn twenn durd) die Meiftbegiinjtigung alle Juge-
ftandnijfe, die in einem Tarifvertrage gemacht Wworden {ind, aldbald ver-
allgemeinert terden, wird der Anreiz, Tarifvertrdge abzujdliefen, ver-
ringert. Ofne eigene Bugejtdndnijje geniept der meiftbegiinjtigte Staat
bie Friichte frembder Miihen und WAuflwendungen. Statt {id) zum Ver-
tragzabjd)lup zu dringen, gebietet e3 die Klugheit, jich borjichtiger
suriidzuhalten. Die blope Meiftbegiinitigung fchafft einen {o hohen GSrad
der Bejriedigung, dap nid)t genug Crreid)bares zu viinfden itbrig bleibt,
um dic Koften eines Tarifvertraged nod) zu rechtfertigen. €8 jragt
fich), ob bdiefer IMiBjtand, an dem bdie deutfhen Tarifvertragsberhand-
lungen mit Spanien, Dinemart und aucd) Argentinien in lepter Jeit
gefdheitert find, bejeitigt oder gemildert tverden EFann. Sdon im
Srieden hat diefe Wujgabe die ufmerfjamEeit der Regierung Ivie der
Snutevefjenten auf jid) gezogen; der Krieg hat ihre Bedeutung getvaltig
gefteigert.

1V.

Man fann fremden Waren gegeniiber eine dreifache Stellung ein=
nehmen. Man fann jie erjtend ebenjo Ivie einheimijche Waren De-
handeln. Dann befennt man jid) jum Pringip der Gleid)jtellung, das
allein bon England bid jur Gegenivart mit jeinem Freihanbdel fejt-
gebalten urde und nod) grogere Berbreitung im Kolonialivejen Hat,
fo bid Heute in Deutfdland und zum gropen Teil aud) im britijden
Reiche. Man fann 3lveitens einheimijche und jremde Waren verjdhieden
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Dehanbdeln. Dann befennt man jid) zum Pringip des Schupzolles. Auf
diefer Grundlage ift ivieder ein Doppeltes miglid). Man Fann alle
Waren jremder Linder gleid) behanbdeln oder iviederum zwijden ihnen
Unterjdyiede machen. Jm erften Fall entjdeidet man jic) auf der
®rundlage des Schuszolles fiiv den Grundjap der Meijtbegiinjtigung;
im giveiten Falle verbindbet man mit dem Sdhupzoll Iollunter-
jdheidungen. Aljo erft im Rabhmen des Scubzolliyjtems findet die
Meiftbegiinjtigung einen Plap; bei allgemeinem internativnalen Frei-
handel ijt jie iiberflitfjig; das Prinzip der Gleichitellung jchliept das
per Meiftbegiinjtigung ein. Meijtbegiinjtigung und Schupzoll gehdren
[ogijd) gufammen und Gegenjibe bilden, lvie gefagt, Meijtbegiinftigung
und Jollunteridjeidung.

Sdjon darauz geht hervor, dap der oft lwiederholte Sab, die Meiit-
begiinftigung fjei ein ,Pionier ded Freihandels” nidht ohne Ein-
jdranfung ridhtig ift. Gejchichtlich ift eher der Freihandel ein Pionier
per Meiftbegiinjtigung gelvefen als umgetehrt. Wo der Freihanbel fid)
nidit durd)zujesen bermodyte, fuchte man jid) Ivenigjtenz Meift-
begiinjtigung 3u jichern. Wenn aud) Meiftbegiinjtigungstlaujeln jdon
friitber nadygetviejen tverden fonnen, jo Hat doc) erft mit den Eobden=
jhen Hanbdeldbertrigen die Meiftbegiinftigung ihren eigentlichen Cingzug
in die neugeitliche Handeldpolitif Curopasd gehalten. Der Freihandels-
gedanfe hat ihr die Babhn gebrocdhen. Solange eine internationale Ten-
deny der BollermdBigung bejtand, fam ihr aud) die Meiftbegiinjtigung
durd) ihre berallgemeinernde Wirkung zugute, aber jie lvar auBerftande,
einen Umjdhlag diefer Tenbdeny ind Gegenteil zu bhindern. Sie hat
eben nur formale Bedeutung und getvinnt ihren JInhalt ausjchlieplid)
bon auBen. Wie jie den Gang der JFreihanbdelsidee befdhleunigen fann,
jo fann anbderfeitd die Verallgemeinerung der Crmapigungen, die fie
mit jich Dringt, lvenig lviegen, wenn die Krdfte einer Boltwirtidaft
mit Macht tdtig jind, die Zolle im ganzen hinaufzujdhrauben. Die
Meijtbegiinjtigung ijt eben nur ein zollted)nijdyes Mittel.

Ullerdings Defteht ziwijchen Freibandel und Meiftbegiinjtigung
injofern Berlwandt{dhaft, alé beide bem Stdrfjten am meiften niigen.
Wer {ich iiberlegen fithlt, wird den Wettfampf am [iebjten mit allen
Rivalen, toie e im Freihandel der Grundias der Gleichjtellung ge-
ftattet, aufnefmen, tweil dadurd) das WAuffommen jeder gleichitarfen
Ronfurrenz erjchvert oird; und wenn das nidht erveidhbar ift, wird
er den Wettfampf dod) mit mbglichft dielen Iviinjdhen, lvie es der
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Grundjab der Meiftbegiinftigungen ihm gelvdbrleijtet, iudem er an der
Gleichitellung mit jeder fremden Ware fefthdlt, freilid) durd) Bevor-
sugung der einbeimijdhen LWare die Herangiehung einer Konfurreny
im Cinjuhrlande begiinjtigt. Friither nahm Cngland eine Vorzugs-
ftellung ein, die bielfad) iiber jeden Wettbetverh erhaben twar und die
MoglichEeit getvdhrte, den gropten Vorteil ausd der ,vffenen Tiir”, wie
jie Freihandel und Meiftbegiinftigung bieten, u ziehen. Es hatte bor
allem infolge einer gejdhicten ,RKulturpropaganda” den grofen BVorzug,
einer ftarfen internationalen Freihandelsitrdmung jich sur Jeit feiner
griften {iberlegenbeit exfreuen zu fonnen; und es ijt fein Jufall, daf
3, Wic fiiv den Freihandel, auch fiiv die Meiftbegiinjtigung zum crjten
groen Borfampfer gelvorden ijt. Je mehr daz Schubzollihftem den
internationalen Siegeszug antrat, den man fiiv den Freihandel er-
loartet und jo eifrig erftrebt bHatte, Hat England in der Meijt-
begiinftigung nad) dven Worten Carl Granvilles (in einer Depejche bom
12. Februar 1885) ,,the most valuable part of the system of commercial
treaties® erblift und nod) Churcdhill nannte jie als Prdjident des
Handeldamtes  the foundation of the british commercial system*.
Solange England feinen 3Jolltarif bejist, mit dem ed jrembde Juge-
jtandnijfe jid) erfaufen fann, ift es eben allein auf die Zollermdapigungen
angetviejen, die ihm mit Hilfe der Meijtbegiinjtigung zufallen. Die
Meiftbegiinftigung nimmt infolgedejjen in der englijchen PHandels-
politif eine ganz andere Mitteljtellung ein alz bei und. Was Tarij-
vertrage und Meijtbegiinftigung fiir den deutjchen Handel jujammen
leiften, entfdallt fiir den englijchen Handel allein auj die Meijt-
begiinftigung. Sie hat man dabher unter allen Umitdnden jich ju jichern
gejucht, bidlveilen {ogav, in Ermangelung bon handelspolitijdhen Ju-
geftandnijfen, durc) joldje auj gang anderen Gebieten. Oblooh( jomit
die Meiftbegiinftigung fiiv das Freihandelsland England etlvasd anderes
bedeutet, alg fiiv alte Schupzollander, ift es den Englandern doch
gelungen, die aug ihren bejonderen BVerhiltniffen fich ergebende Auj-
fajfung in der gangen Welt zu berbreiten. Die England giinftigite
Jnterpretation ift durc) die Theorie — tvie ir jogleich fehen iverden —
sur allgemeinen in gang Curopa getvorden.

Aber langjam Hat jid) das Blatt gelvendet. - Wie die Begeijterung
fitv den Freihandel in England immer mehr durd) eine fritijche
Stimmung abgeldit ourde und die Cinfithrung eined Schubzolles dort
heute nicht mehr bdem Bereich ded Untvahridjeinlichen angehivrt, fo
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hat man aud) jene herfommliche Auffajjung bon der Meijtbegiinjtigung
in ben lesten Jahren mit wad)jendem Nachdrud ald einen ,Jrrtum”
begeichnet und nad)zutveifen gejucht. Das war nur eine natiiclice Folge
bes {chivindenden Gefiihls der Mberlegenheit. Auf immer mehr Gebieten
hat Deutfdhland i) in Eluger und harter Arbeit eine Leiftungsfabig-
feit errungen, die bon feinem iiberboten lwird. Damit gewinnen toiv
ein gleidjes Jntevejje, ivie England ed frither lange Jeit allein bejap.
Uns difnet allerdings das Gejd)ic die frembden Mdarfte nicht jo Iveit
und miifelos, toie e3 einjt Cngland bejdert war. Der Freihanbdel lakt
jich nicht ervztvingen und nid)t ertverben, jumal lwenn man felbjt ihn
nidht getndhren fann und zur politijden Propaganda nidht viel Sejdyict
hat; die Meiftbegiinjtigung ijt ez allein, die erzloungen und ertworben
terden fann, jumal bon einem Lande, dad auf die Sidherung des
eigenen Marftes nidht u verzichten vermag. Je mehr Deutichland zu
einem grofen Wuzjuhrland erjtarft ift, um jo mehr Jnterefje hat es
an der Meiftbegiinjtigung gelwonnen. Ja, in einer Hinjicht ijt diefes
Suteveffe jogar nod) groper alg in England. Denn England bhat jid,
aufer des Freibanbdels, fiir viele jeiner Hauptausfubhrivaren lange
eined getvijjen Monopols, jdhon wegen jeines zeitlichen Lorfprunges,
zu erfreuen gehabt. Deutjchland fann aud) diefes Borzugs nuv jebhr
biel tveniger jich viithpmen. Die Crzcugnifje, die e3 in jo bunter Biel-
jeitigfeit Herborbringt, unterliegen lveit iiberiviegend dem Wetthelverh
hochentivictelter frembder Juduftrien. Deutjchland bedarf dezhalb der
LOffenen Tiiv“. Wenn e3 aber zu denjelben Bedingungen, tvie ein
andever, aui den frembden Marft gelangen fann, iveif e meijt aus
eigener Kvaft jicd) gu behaupten. Wber je groBeren Wert die bolle Meift-
begiinjtigung fiiv Deutidhland gelvonnen Hhat, um o jdhivieriger ift jie
zu ervingen. Dieje Sdhivierigfeiten braudjen nidht — wie Theoretifer
fo bielfad) noc) annehmen -— erft leichtfertig gejchajfen zu twerden;
jie find bielmehr bereitd borhanden. Schon bor dem Frieden ftiefen
toiv infolge ber dargelegten allgemeinen Bejonderheit unjerer handels-
politijdhen Qage, immer haufiger auf die Neigung, die WMeiftbegiinftigung
offen oder berftedt unsd zu verfilmmern, und bdburd) den Rrieg finbet
pasg in jehr wichtigen Teilen ded Auslandmarftes eine Hedeutende Ber-
ftarfung. Diejen nidht erft in der Jufunjt moglichen, jondern bereits
in der Gegenlvart borhandenen Gefabhren berhdngnisboller Beein-
trichtigungen miijffen lwir begegnen. Einjeitige Meiftbegiinftigung
jchadet dem Getdhrenden regelmdRig ebenjo ie einfeitiger Freihandel.
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Gegenjeitigfeit ift aber nidyt, wie in der Theorie beweislos jo oft an-
genommen toird, gelndhrleiftet, jondern muf erfimpft werden. Wollen
oir den borhandenen Gefahren twirfjam begegnen und diefen Kampji
erfolgreich) Dbeftehen, o miiffen toir aud) den Weg unferer Hanbdels-
politijchen Gegner befdyreiten, ungd mindeftensd jo gut tvie jie viiften
und moglichit die Meiftbegiinjtigung jelbit zu einem wirfjamen Rampf-
mittel ausj{cdymieden. Nur durch) Beelzebub fann der Teufel vertrieben
lerden. Nur durd) eine unterjchiedliche Wusgeftaltung der Meift-
begiinjtigung ift die bolle Meiftbegiinjtigung zu erlangen und zu er-
halten.

Auf der Grundlage des Schubzolles jteht die Meiftbegiinjtigung,
toie iv jahen, im Gegenja jur Jollunterjdjeidbung. Beide behandelte
man lange Beit in der Handelspolitif als abjolute Gegenjipe, tvie jie
e3 lepten Cnbesd ja aud) unziveifelhaft jind. Die WUnforderungen des
nationalen Juterejfes dectten jich damalg in England mit denen dex
abftraften Qogif und jo bemddhtigte jich der doftrindre Geift, der nicht
der englifdjen Freihanbdeldpolitif, aber wohl der bon ihr auzgenupten
englifjen Freihanbdelslehre eigen ift, aud) der Meiftbegiinjtigung. Jn
der Bliitezeit der Freihanbdelslehre wurde fie ju einem jtarren Begriff
gepragt und in bdiefer doftrindren Unbiegjamfeit nicht nur in die
deutjdje Handelzpolitif eingefiihrt, jondern durd) den Franffurter
Friedensbertrag aus dem Flujfe des immer neu geftaltigen Lebens
pauernd [oageldjt. Denn wenn aud) der Wrtifel 11 geographijche Be-
fhranfungen aujivies, fo bevelvigte er doch) inhaltlich jene lveitejte
Fajjung der Meiftbegiinftigung, die widht nur die Qogif englijher
Theoretifer, jondern aud) das flar erfannte Jntevefje der englijchen
Bolfzirt{dhaft forderte. So wurbde, was im Grunde eine Frage politi-
jher Bwedmipigteit war, fiir Deutjdhland zu einer Frage juriftijder
Jnterpretation. Ja, im politijd) ungefchulten deutjchen Wolfe niftete
jich) weithin die Borftellung ein, ald fei der JInhalt ver Meiftbegiiniti-
gung ettoad unabhingig bom Staatsivillen ein fiiv allemal Gegebenes,
faft ettvas Safrojanftes, an dag man nidt rithren diirfe.

Dic Aufhebung ded Franffurter Friebensbvertrages, die der Stvieg
mit jid) bringt, bedeutet hier eine Befreiung. Sie gibt dev Politif uriid,
wad nur durd) juriftijhe Feftlequng in Deutjhland und Frankreid) ihr
genommen ivar. Sie {dhafft die bom Deutjdhen Reich bisher entbehrte
Beteglichfeit in der Benupung ded bdielleicht widhtigiten tecdhnijchen
IMitteld der Sollpolitif. Crit jest fann es zu einer wirffamen Abwehr-
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und Angrifisvajfe ausgebildet werden. Erjt jest fann der ,Taujd)-
wert” der Meijtbegiinjtigung, mit dem bizher iveitgefende Bergeudung
Detrieben lverden mufte, zur bollen Entfaltung gebrad)t werden. b
und ivie das gejchehen joll, ijt Deute die widhtigite handelgpolitijde
Jrage.

Treten oir bon diejem Standpuntt politijder Jwedmapigteit aus
an die Frage der Meijtbegiinjtigung Hervan, jo {ind zlvei Moglichfeiten
ihrer Ausgejtaltung zu unterjcheiden. Man Eann {ie erftend berbejjern
unter ufrechterhaltung ihres bisherigen redhtlidjen Begriffes und
slveitend unter ‘Preidgabe dezjelben. Das erjte war in Deutfdhland
aud) bizher jhon miglich und it unter dem Drude Ivachiender
Sdyvierigteiten aucd) gejdehen.

RNedtlid) verlangt die Meijtbegiinftigung namlid) nidhtz andeves,
alg baf jede ausdriiflidhe Begiinjtigung eines dritten Lanbdes bermieden
erde. Fiir jeded meijtbegiinjtigte Land mufp rvedhtlid) die gleiche Mig-
lichfeit borliegen. Db das aud) tatfad)lich) der Fall ijt, bleibt red)tlich
gleidhgiiltig. Tatjacdhlidye BVerjchiedenbeiten {ind fogar eine unvermeid-
liche Folge des Redhytagrundfapesd der Meiftbegiinftigung. Denn die ber-
jchiedene geographifche Lage bringt fiir die eingelnen Lianbder erhebliche
Unterjdhiede in den Trangportfoften mit fich und die vein formale
Gleichberedhtigung ber Meijtbegiinitigung twirkt geradezu lvie eine redht-
lidhe Garantie jeder jolchen tatjadhlidhen Borzugsftellung. Diefe prak-
tijdhe Bejonderheit der Meiftbegiinftiqung, die dem einen niipt und
dem anderen |dhadet, lapt jich Eiinjtlic) veiter ausgejtalten. Auf der
Grundlage rvedhtlidher GSleichjtellung fann die tatjadliche Berjdhieden-
heit ihrer Wirfung bergrofert tverden.

Snoeiner Ridhtung ijt dasd beveitd bizher gejdhehen. Nicht alle
Waren haben fiir alle Linder dag gleidje Jnterejfe. Jn ber Giiter-
ergeugung jpiegeln {ic) bielmehr Cigenart und Cntividlungsgrad eines
jeden QLanbded und je mannigfaltiger die Lander {id) entivideln, um fo
mebhr fpezialifieren jic) ihre Crzeugnijfe. Dag lapt jid) auch im Joll-
lvefer augnugen, ohne an den Redjtsgrundjap der Meijtbegiinjtigung
su tajten. Man mup nur unter diefem Gejichtapunft den Solltarif
immer feiner ausgejtalten, immer mehr Urten und Unterarten bon
Waren untericheiden, und zlvar jo, daf die nationalen Unterfdyiede
in der Crzeugung moglid)jt Beriidfichtigung finden. Damit fteigert man
ven Taujdhlvert der eigenen Jugeftdndnijje. Denn je feiner und zahl-
reidjer die Warenunterfdheidungen des Bolltarifs find, um jo hiufiger
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loird ber Fall eintreten, dap die Herabjesung einer Jolljtelle gerabde
einem einzelnen Qande ju bejonderemn Borteil gereicht. Je umfafjender
dagegen eine Jolljtelle ift,-um fo leichter toird fie Waren enthalten,
die fiir berjdjiedene Linder Bedeutung haben, jo daf ihre Herabjebung
nid)t allein dem Qanbde, das in einem Tarifvertrag dafiiv Bugeftdndnijje
madjt, einen bejonderen Worteil ber|{dafft, jondern zugleidh in nod
hoherem IMafe anderen Lindern, die allein auf Grund der Meift-
begiinftigung ohne irgendiveld)e Jugeftdndnijje threvjeits an der Joll=
ermifigung teilnehmen. Soldjer nationalen BVergeudung juchte man
durd) zunehmende Tarifipezialijierung zu jteuern.

Diefe Betvegung ift nidh)t bon Deutfdhland ausgegangen. Solwveit
jid) iiberfehen lapt, hat Frankreich) in ihren nfingen eine bejoubdere
Rolle gefpielt. Dort Hatte man e3 mit einer alten reidjentividelten
Crzeugung, die biele nationale Bejonderheiten aufiviez, zu tun, und
dort ftand man zu gleidjer Jeit unter dem Drud dez Artifel 11 des
Frantfurter Bertragesd. Jedenfallsd hat unjer wejtlicdher Nachbar jeinen
Jolltarif fehr biel friither und reicher ausgeftaltet, als wir den unfrigen.
Wiahrend toir bisg Ende 1902 nur 387 Tarifitellen bejagen, Hatte De-
veitd der frangdjijhe Tarif bon 1892 654 aufzutveifen. Aud) fonjt
fehlte ez nid)t an Tarifen, die in der Reid)haltigkeit ihrer Gliederung
den nod) immer in erjter Linie auf die Sidjerung desd einbeimijdhen
Marttes zugejdnittenen deutfchen Jolltarif bedeutend iibertrafen. Tar-
um mufte Deutfchland, wenn es nicht ind Hintertreffen fommen wollte,
die Belwegung der Tarifipesialifierung mitmaden. JIm Tarif vom
25. Degember 1902 Hat ed jeine Tarifjtellen mehr ald berdoppelt, auf
946 vermefhrt. Jnzivijden jind ihm andere Linder jdhon wieder boraus-
geeilt. Unjdjeinend f{teht der neue {chivedijche Tarif von 1911, der
nidht eniger alg 1325 Tarvifjtellen aufiveift, Heute an der Spige.

Soldje Tarifjpezialijierung bhat allerdings eine volle prattijche
Bebeutung nur dann, wenn jid) ihr internationaler Wert fiir den
eigenerr Handel in jedem eingelnen Fall genau ermejfen [apt. Allein
fiir fih bermebrt jie nur die KLompenjationgobjefte, [dft aber nidht
thren Taujdhvert erfennen. Jhn fann man nur fejtjtellen mit Hilfe
einer entfpredjend {pezialijierten Cinfuhrftatiftit. Ta, twenn eine
Tarifjpezialifierung bolle Wirfung BHaben joll, muf ihr cine jolche
ftatiftiiche Spezialijierung borausgehen. Denn Kompenjationzobijefte
bon unbefanntem Wert fann man nidht boll ausnugen. Daz ijt von
Deutjdhland iiberfehen worden. Mangelsd einer entfpredjenden Statijtit
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fonnte dic groge LVermehrung der Tarifjtellen, die im deutfdhen Joll-
tarif bom 25. Dezember 1902 vorgenommen tvorden ift, beim Abjchluf
der heute nod) [aufenden Biilowjdhen Handelsvertrdge nicht boll aus-
genupt twerden. So erfldren (i) mandje Unbollfommendeiten, die
ipdater alg ,Mipgrifie vielfachy getadelt worden jind. Crjt 1911 Hat
man der Spejialijierung ded Tarije eine jolche der ftatiftijchen An-
jchreibungen folgen [(ajjen, indem man ihre Jabhl im gangzen bon 1172
auf 2231 und im eingelnen, zum Beijpiel bei Mafdhinen, bon 24 auf
G4 erhihte, womit dem Bediirinis fiir langeve Jeit Geniige getan jein
diirjte. Diejer Fortjdyritt ijt alzbald in den neuen Tarifvertrdgen zum
Ausdruc gefommen. Bei threm WAbjchlufp fonnte viel erfolgreicher ald
bigher mit Spezialzugeftdndnijfen gearbeitet tverden.

Diefe eine internationale Reaftion gegen die Meiftbegiinjtigung dar-
itellende Tarifjpesialifierung, bdie eine entjprechende Spezialifierung
ver Cinfubritatiftif, jogar moglid)it borher, dringend erfordert, fann
im allgemeinen alg ein Fortjdhritt bezeid)net twerden. Sie exleidhtert
namlid) ben AL{HIuf bon aud) fiir Deutfdland o widtigen Tarif-
bertrdgen, der an fid) duvcd) die immer reicher jich entfaltende Ent-
widlung eine jortjchreitende Crid)lverung erfahren Iviirbe. Denn je
nehr dbie Unterhandler ihrer BVevantwortung jid) betupt {ind, tragen
jie natiiclid) bei den Vertragsberhandlungen mit einem eingelnen Lande
Bevenfen, Verjdjiedenartiged in fid) dhliegende Tarifjtellen zu er-
mifpigen. Die Gefahr der BVergeudung fiihrt dann zu einem iibermaf
an BVorjidht. Diejez pjydyologijde Hemmniz, dasd einem Tarifvertrag
um jo leichter jid) entgegenjest, je jchirfer die parlamentarifche 1iber-
Wwadyung ijt, wird durc) die gefchilderte doppelte Spezialifierung be-
jeitigt. Jm egenjap zu berbreiteten Anjdhauungen mup man daher
jagen: bdie Tariffpezialifierung fteht nicht im Gegenfab zu Tarif-
vevtrdagen, jondern [iegt in ihrem Jnterefje.

Anderjeits fann freilidh aud) nidht berfannt tverden, daf dieje
Sdymilerung der Bedeutung der Meiftbegiinftigung natiiclich aud) Mif-
itimmung Hherborgerufen hat. az mufpte dort am jtactften der Fall
jein, vo man der Meiftbegiinjtigung den groften Wert beimaf, alfo
in Cngland und Deutjchland. Jivifden beiden Lindern bejteht aber
nod) ein Unterichied. Der gefdyichtlihe BVorzug Englands, bor allem
grofe Standard-Untifel auf bem Weltmarft abzujesen, wird hier jum
Nadhteil und umgefehrt der Nachteil Deutjdhlands, Taujenderlei bon

german articles im Ausland vberfaufen zu miifjen, zum Borteil.
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Sdyow an jic) fann man mit Hilfe bon Tarvifjpezialijievungen um jo
leidhter und Iivfjamer angegriffen werden, je fleiner die 3ahl der
Angrifispunfte und je bedeutjamer jeder etngelune unter ihnen ijt. €s
fommt aber Hingu, dap der gejchichtliche Unterjdhied in der gelverb-
lidjen Crzeugung beider Linder die deutjche JIndujtrie mit einem fehr
biel hoheren Grad bon Anpajjungsfibhigteit ausgeftattet Hat, alz die
englijche. Wie er bdie Bediirfniffe, Gefdymadsrichtungen und Bor-
urteile jeiner Sundidafjt u beviidjichtigen tweif, jo fann der deutjche
Fabrifant {id) aud) pezialifierten Solltarifen leid)t anpajjen, wenn
e3 darvauj anfommt. So erfldrt es fjic), dap die zunehmende Tarvif-
ipezialifierung, ohne gegen Cngland gervichtet zu jein, dod) England
im allgemeinen am ftacjten betroffen hat. Das zeigt jich sum Beijpiel bei
Cnglands widytigitem Auzfubrartifel, dem Baumwollgarn. Wie regel
magig bei Qualitdtzartifeln, jind aud) hier in den meiften autonomen
Bolltarifen die feimeren Nummern mit einem hiheren Zolle belaftet.
Da England dieje borzugsiveife herftellt und Tarifvertrdge nicht ab-
{chliept, ergeben fich Bier JollermdBigungen mit Bindung nur zu-
gunjten der groberen Nummern, an denen England fein nennensdivertes
Jnterejje hat. Solange es fiir Baumivollgarne nur eine grope Sammel-
ftelle im Zolltarij gab, Hatte natiirlid) die Meiftbegiinjtigung fiiv Eng-
land eine gropere BVedeutung; aber die eingetretene Ynbderung hingt
doch) minbeftend ebenjo tvie mit der fremden Tariffpesialifierung, mit
der eigenen Wbgeneigtheit und Unfibigteit, Tarifvertrdge abzujd)liegen,
zufammen. Wud) die zunehmende Tariffpesialifterung fteigert in Eng-
land dag BVerlangen, {id) in einem Scubzolltarif die bizher fehlende
Grundlage fiir erfolgreiche BVerhandlungen zu jdhaffen.

Sm Gegenjap zu Cngland bringt die zunehmende Tarifjpeziali-
fierung Deutichland, obioohl e an der Meiftbegiinjtigung Heute minde-
ftens ebenjo ftarf intevejjiert ijt, mehr Worteile alz Nadyteile. Denn
aus dem dargelegten doppelten Grunde (ohnt es jid) meift wenig, die
Tarifipezialifierung befonders auj Deutfcdhland uzujdneiden. Nur in
Franfreid) it daz unter dem Stadjel des Rebandjegedanfens mit
Cifer verjucht tworden. Wnderjeits Hhat Deutjhland ivegen der un=
getvihnlichen FReichhaltigfeit feiner eigenen Crzeugung es in feiner
getverblidjen Einfubhr zum grofen Teil mit bejonderen Spejialitdten
3u tun, was die Wusnubung des Taufdjlverted der eingelnen eng-
umgrengten 3olljtellen exleichtert. Aud) das hat verichiedentlich Mip-
ftimmung Herborgerufen; bdoch handelt es fich nur um wenige Fdlle,
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die zum ZTeil den Chavafter ausdriidlicher Neprejjalien tragen. Sie
fonnen nicht davon abhalten, an der erfolgreich durdhgefiihrten Tarif-
ipezialijierung alg einem crprobten Mittel der usgeftaltung der Meiit-
begiinjtigung fejtzubalten. Freilid) Ddiirjte ez faum nbtig jein, den
geltenden autonomen Tarvif vom 25. Dezember 1902, ivie ed mehrfach
verlangt toorden ijt, nod) weiter ju jpesialifieren, da das neue fjtatifti=
iche Warenverzeidhniz eine dariiberhinausdgehende Spezialifierung beim
Abjchlup der eingelmen Tavifbertrdage fehr erleichtert.

V.

Jit die Tarifipezialifierung in wenigen Jahren zu einer breiten
internationalen Belwegung angelvachien, jo hat eine andere Art der
Ausgejtaltung der Meiftbegiinitigung, weldje ihren rechtlichen Charatter
unberithrt (At und dod) tatjachliche Begiinjtigungen zur Folge Hhat,
bigher faum eine prattifche Bebeutung gelwonnen. Dieje jiveite Axt De-
sieht jich nicht auf die Jolljase, jondern auf die Jollgrenzen. Regel-
mapig wird bei ibnen feine lnterjdjeidbung gemacht, und dod) liegt ed
auf der Hand, dap es tatjachlich fiiv die Cinfubr oft bon ausidlag:
gebender Bedeutung ijt, ob jic ju Lande erfolgen mup oder zur See
erfolgen fann.

Sdyon borher ijt davauf hingetiejen Wworden, dap die redytliche Gleid)-
itellung, welcdye die Meiftbegiinftigung jdhafft, feinesdlvegd aud) eine
tatjad)lide Gleichitellung zu jein braud)t. Denn ivegen ihres rein
formalen Chavakters fieht fie iiber alle tatjachlidhen Unteridjiede Hin=
lveg, unter demen die geographijdhe Rage darum eine bejondere Be-
peutung hat, tveil jie beftimmend ift fiiv die die Cinfuhr ofjt mapgebend
beeinflujjenden Transportfojten. Jeder BVorjprung, der fich) in den
Transportfojten ergibt, berlvanbdelt die inhaltloje Gleichberechtigung
sur tatjadlicen Getvdhrleiftung einer Vorzugsitellung. Daber be-
deutet der vein formale Redytzgrundias bder Meijtbegiinjtigung in
WirklichLeit einen Rechtsichuk fiiv die Cinjuhr, die {id) des billigen
Seelveged bedienen fann, gegeniiber der Cinfubr, dbie auf den fojt-
ipieligen Landiveg angetviejen ift. Das Hheipt aber fiix VDeut{chland:
die Meijtbegiinftiqung zlvingt ung, unjere unmittelbaren Nad)barn, ivie
Ofterreid) und bdie Schiveiz, bei der Wareneinfuhr ungiinjtiger zu
itellen, ald England und die Vereinigten Staaten. Die bizherige Un-
bejchrinttheit der Meiftbegiinjtigung liegt deshalb im Jnterejje diejer
ausjdhlielich des Seetveqesd im Curopaberfehr fich bedienenden Linder;
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bag Jnterejje Deutichlands dagegen, dejjen geographijche Bejonderheit
in feinem Nadhbarreichtum und der Linge jeiner Landgrenzen bejteht,
berlangt eine materielle Rorreftur diefez vein formalen Grundjapes.
€2 wird {dhon langer alé etvas Unnatiitliches und Unfinniges emp-
funbden, dap Deutjd)land durcd) die Meiftbegiinjtigung jid) davan Hindern
lafst, ben Nacdhbarldndern, mit denen ez nad) Stammesbertwandtjdhait
und Gejdyidhte fultuvell, politijd) und wirtjd)ajtlich aufs engjte ver-
bunbden ijt, aud) handeldpolitifd) eine entfprechende Stellung eingu-
vdumen. €3 toiderjpricht dem natiiclichen Gefiihl, dap ein Land, das
durd) unmittelbave rdumliche Lerbindung einen geographijdhen und
gefdhichtlichen Anjpruc) auj einen Nad)baridaftzberfehr bejist, im
Warenhandel fiir alle 3eit jchlechter geftellt fein joll, als ein Qand,
bas in lveiter Ferne auf ganz andersartiger Natuv- und Kulturgrund-
lage fid) aufbaut. Unter ujrechtevhaltung dev vollen Meijtbegiiniti-
gung, loie jie bizher dev Wrtifel 11 des Franfjurter Friedensvertrages
borjdyried, ift dbaz nur dadurd) zu dndern, daf mit dem jormalen €ha-
rafter ber Meijtbegiinjtigung eine matevielle Beriidjidtigung der geo-
graphifchen Lage, die eine Begiinjtigung nidyt vechtlicher, jondern blop
tatjachlicher Art darjtellt, verbunden Ivird. Daz ijt dadurd) mibglid),
daf im Joll eine tatjicdhlidje Unterjcheidbung nad) der See- und Land-
grenge purdgefiihrt wird in der Wrt, dap die Jolljise an der Land-
grenge niedriger {ind als die Seezblle. Dev Meiftbegiinftigung ent-
fprechend fommen diefe berjdyiedenen Sige jedem gegemiiber jur Un-
lendung, der iiber die See- und Landgrenge Waren einfiihrt. Nur
tatjachlid) ift injofern ein Untevjchied borhanden, alz die geographijdyen
LBerhiltnifje ez mit jid) bringen, dap der Grengberfehr auj der See-
und Qandjeite nidht fiiv alle die gleide Bedeutung hat. Cine Herab-
jepung der Landyzdlle hat fitv Deutjchland in jeiner Mitteljtellung auf
bem euopdifchen Fejtlande eine jehr viel weitergehende tatjachliche Be-
deutung, alg fiir Cngland und die Vereinigten Staaten, vblwohl es
diefen natiirlic) nid)t genommen ift, ben Borteil der niedrigeren Land-
30lle aud) fiir Jich in Unfprud) su nehmen. Die Redjte {ind nad) ivie
bor fitv alle Meiftbegiinftigten gleid); nuv in der IMoglichEeit ihrev
Nusnupung ergeben {ich Unterjchiede ju unjeven Guniten.

Cs lapt fid) allerdings nidt leugnen, dap eine jolhe 3Ioll-
unterfcheidbung juguniten der tvodenen Grenze unter novmalen Ber-
hiltnijfen nid)t unbetvdachtliche Bedenfen Hat. Jlvav iveift die geo-
graphijdhe Lage Deutjchland Ddavauj Hin, den fontinentalen Handel
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nac) Krdaften zu pjlegen. Wber ez darf nidht iiberjehen lverden, dap
gerade diejer Handel mit ben Lindern desd europdijdhen Feftlandes fich
bizher in den Friedenszeiten bereitd jehr giinjtig entivicelt Hat. Nadh
Bered)nungen Rathgens ied Deutjchland 1890—1911 in jebem euro-
pdijden Staat aufer Portugal eine jtarfere Sunahme in feiner Ein-
fubr auf als England, jo daf e3 auf dem gangen europdifchen Fejtland
mit Ausnahne bon Franfreich, Spanien, Portugal, Griechenland und
ver Tiirfei bereits einen BVorjprung bor England befaf. Aus bdiefen
Tatjadjen, die zum Teil fid) daraus erfliren, dap im Landtransport
devjenige einen natiirlichen Borteil hat, der Umladungen erfparen
fann, darf man folgern, bap der fontinentale Hanbdel Deutjd)lands
feiner bejondeven Unterjtiipung bedarf; er fommt aud) ausd eigener
Kraft, trop der gejchilberten Cinfeitigteit der Meiftbegiinitigung, boran;
enn eine Ynderung borgenommen werden joll, mup jie zuguniten des
itberjeeifchen Hanbeld borgenommen lverden, defjen Entivic€lung dem
Gejamtaufjdyioung unjerer BVolfsirtidaft nidht gang entfpridht und
dod) jdhlieglich entfcheidend ift fiir unjere Stellung in der Weltivirt-
jhajt. Gerade hier haben lwir ez mit unferem gefihrlichjten Konfur-
renten zu tun, der hodhentividelten englijden Seebampfichiffahrt, deren
Slotte zu Beginn des Krieged mit 12,5 Millionen Netto-Regiftertonnen
die deutjdje mit 3,1 Millionen Netto-Regijtextonnen bierfach itbertraf.
Auf feinem Gebiet des Wirtjdhaftalebend jind vir jo zuriicgeblieben,
loie in Dder filv den iiberjeeifden Giiterberfehr ausjd)laggebenden
Trampjdhiffahrt, in der bag Mifverhdltnis wijdhen beiden Leindern
jich auf etlva 1:12 fjteigert, joivie in dem ihr gelvidmeten Schifibau,
der jedenfalls fein giinjtigered Bild fiiv Deutjchland aufiveift. Daraus
fann man folgern, daB man der beutjdhen Seejdhiffahrt ihre Entivick-
[ung nidht durch irgendiveldje Umgeftaltung ded Jollivefens zu ihren
Unguniten erjchiveren darf.

Unter den normalen BVerbdltnijfen ruhiger Friedensenttvidlung
jind bdiefe Gejichtapuntte - ausjhlaggebend und durc) den RKrieg Haben
jie den Unjprud, jtetd ernftlich beviikjidtigt su Iwerden, gelvif nidyt
verjdyerst. Jn normalen Friedenszeiten fam e3 aber aucd) gar nidht
in Frage, eine Jollunterjdjeidung nad) der Grenge in der dargelegten
Art zur Cinfiithrung zu bringen. Denn es fehlte vollig an der Gelegen=
feit dagu. €rjt ein jiegreich) berlaufender Krieg [dhafft diefe Gelegen-
heit und geftaltet zugleich die Lage in ivid)tigen Beziehungen um.

3unddft trifit der Rrieg unfere iiberfeeijche Ausfuhr natiixlid) am
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ftavEiten. Solange er bdauert, jtodt jie fajt vollig. Wud) nach dem
RKriege wird jie nodh fehr darniederliegen. Jnzbejondere in den Lindern
Giib- und Mittelamerifas haben Ivir infolge einerfeitd der berminderten
KRauffraft diefer Gebiete und anderfeitd der gefteigerten panamerifani-
fhen Bejtvebungen der BVeveinigten Staaten mit einem WAusfall, iwie
oir {aben, zu ved)nen, und wir Haben nad) Siegesred)t chenfo lvie nad
Riidjichten der Gervedhtigteit einen njprud) auj Entjchadigung auf
foften Englands und der Vereinigten Staaten.

Der Krieg {dhafft aber ziveitensd an unjeren Lanbdgrengen hHoffentlidy
eine Danbdeldpolitijhe KQage, tvie fie im Frieden unbefannt ijt. Cr
fann fiir die gelvaltigen Opfer, die er fordert, ung nur einigermagen
entfcdhidigen, wenn er unjere Grengen hinaugjdhiebt, im Often, um bie
agrarifdhe Grundlage unferer BVolEwirtdaft durd) neuen Siedelungs-
boben ju ertveitern, im Weften, um die reid)ften und hodyjtentividelten
®ebiete unjeres BVaterlandes iirfjamer ju {dhitben. Solche politijde
LQosreifung bon Gebietateilen unjever Feinde aus ftrategijden Griinden
pder aud anderen KLebensbediirfnijffen unjered Bolfes jerreift aber
Beziehungen ded Angebotd und der Nad)frage, die fiir dag Wirt|dhafts-
leben diejer Gebiete bon ent{cheidender Bedeutung jind. Das [ipt jid)
nid)t ganz bermeiden, aber man jollte dod) bemiiht fein, bei Ljung
ves politijden Bujammenhangs der Untertanenidjajt den lvirt{chajt-
liden Sujammenbhang der Sundid)aft, wenigjtens fiiv einige Jeit, nody
mbglidhjt zu wahren. Unjer Jnterefje gebietet e, mit der Produttions-
fraft der neuen Gebiete aud) ihren Ubjabmarft zu eriverben. Das
fann nur dadurd) gefdhefen, dap lwir miglichit biel bon ihren Ivivt-
{dhajtlichen Beziehungen zu dem Land ihrer bisherigen politifdhen Ju-
gehorigteit aufrechterhalten. Sonjt mup der Suwach3d an Produftions-
Eraft lvenigjteng eine 3eitlang — Ivie lvir e3 in Eleinem Mapitadb nady
dbem SKrieg bon 1870/1871 mit der IMiilhaujener Judujtrie erlebt
Haben — einen ftavfen Druct der berproduftion auf dem einpheimijchen
deutjgen Marft bHerborrufen. Den an den neuen Grengen fiiv die
erobertenn Gebiete nitigen BVorzugzabjab vermag die dargelegte Joll=
unterjcheidbung nac) der Gremze zu jicgern. Cine Beborjugung der
Qandgrenge bedeutet fiiv jie die Wufredhterhaltung der wirtjchajtlichen
Nadhbard)aftaverhiltnifje, aus denen fie ihre Lebenstrajt bisher ge-
jogen BHaben. Mit Hilfe diejer Mafnahme fann eine Iibergangsseit
gefchaffen tverden, lweldhe eine langfame WUnpajjung an die neuen Ver-
hiltnifje exmbglicht.
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Fiiv einen joldjen Jlwangseingriff in die bisherigen bHanbdels-
politijchen Berhdltnifje pricht endlid) nod) eine ganz allgemeine Er-
ldgung. Je linger der Srieg dauert, je nmehr er die eigenen Rriegd-
fojten anjchlvellt und die Jahlungsfahigteit der Feinde jchmdalert, um
jo mehr jchlvindet die usjicht, einen bollen Criak aller entftandenen
Sdyiben zu erbalten, zumal da ez bisher ziveifelhaft ift, vb lvir Eng-
land 3u einer Detvadjtlidhen SKriegdentidhidigung Iverben nbtigen
fonnen. Die dargelegte Jollunterjdeidung, die ir alz Sieger an un-
jeren feindlidjen Qandgrenzen erzivingen fonnen, jdafit die Miglich-
feit eines ivenigjtens teiltveijen Criages. Sie trifft war finangiell
auch Franfreid), aber bor allem fommerziell Cngland. Wdhrend des
Krieged fonnen ivir twenig unternehmen gegen alle die Mapnahmen
der Getvalt und der Tiide, die England gegen den erfolgreidhen deut-
jchen Handel und feine berdienten Pioniere rings in der Welt ergriffen
hat; nad) dem Rriege bietet {ic) hier nod) eine nadytrigliche, wenn
auc) feinesiveg? ausreichende Gelegenheit. Wenn lvir jie nupen, fo
ift dag nuv eine vedhtdmapige Kriegamafinahme, fiiv die wir Duldung
verlangen, ebenjp ivie boraufgegangene Manahmen der Englinder
geduldet twurden. Wenn man fonjt unferem Willen fich fiigt, oird
man {ie bielleid)t ablvenden oder ablifen fdonnen. Tut man das nidt,
0 juchen vir ung jelbjt mit diefem red)tmdpigen Mittel, das uns ur
LBerfiigung jteht, nad) Krdften daz zu verjdaffen, was ung zufommt,
. indem wir auj dem Nacdhbarmarft mit feiner lviderftrebenden Kunbd-
jdhaft ettoa fiir ein Jahrzehnt eine LVorzugsitellung ung erzivingen,
die ed ung ermiglicht, die anfangliche fiinftliche Bereicherung fpater auch
ohne Sonderjchut gang oder groftenteild aufredytzuerhalten. Beim fleinen
srieg bon 1870,1871 ivar fiir den llbergang vom Kriegdzujtand jum Frie-
pengzuftand im Franffurter Vertrage eine Frijt bon bier Jahren bor-
gefehen; fiiv den gelvaltigen Weltfrieg, den tvir Heute durdhleben, fann
eine {lbergang@seit bon zehn Jahren nicht alg zu lang erachtet werden.

Durd) den RKvieg hHat aljo dieje weite Art der Wusgeftaltung der
WNeeijtbegiinftigung nach Begriindung und usfiithrung ein bHllig andeves
Gejicht Defommen. Grope allgemeine Gefichtapuntte, die den Her-
fommlichen Betradhtungen in Friedenszeiten vollig frembd jind, {prechen
fitv jie, und die Hauptfrage ift jest nur nod), lvietveit die Mapnabhme
nadjteilige Begleiterjdeinungen aufjutveifen hat, die, troh der drei
Griinde, die getvidhtig fiir {ie in die Wagfchale fallen, dazu beranlafjen
fonnten, bon ihr abzujehen.
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Bei der Beantlwortung diefer Frage miijjen wir jundichjt unter-
jcheiden vifdjen den tweftlichen und ditlichen Nad)barn, mit denen ivix
im Rrieg ung befinden. Franfreid) erleichtert die Antlvort auBerordent-
lid) dburd) feine Statiftif. €3 unterjdjeidet namlid) infolge jeiner ein-
jeitigen Sdyiffahrtapolitif, die auc) ivieder mit dem Wrtifel 11 des
Franffurter Friedend in Iujammenbang fteht, bei jeinen Anjdrei-
bungen — allerdingd nur im Generalhandel und nur dem Gelvichte
nad) — die Cinfuhr, die auf dem Landivege, und die aujf Sdhiffen, und
3war franzbiijdhen und fremden Sdjifjen cingegangen ift. Aus ihr ev-
gibt {id), dap ndd)jt DBelgien Deutfdhland tveitaus an erjter Stelle
an der Cinfubr iiber die trodene Grenge interejjiert ijt. 1912 entfielen
bon bder franzdjifhen Cinfuhr ausd Deutjdhland, die auf rund eine
Milliarde (999,2 Millionen) Franfen jid) belicf, nidht weniger alz
7,7 Mill. t (85,17 90) auf den Landiveg und nur 1,2 Mill. t (14,83 0o),
bon denen faft 0,9 Mill. t Steinfohlen und Kofs waren, auf den
Seelveg, twdhrend bon der in der franzdjifchen Statiftif den erjten
Plag einnehmenden Cinfuhr aug CEngland natiivlid) nur ein ber-
jdhivindender Anteil — ndamlic) 0,93 oo - auf den Landiveg fommt.
Diefe Biffern liefern den flaren Belveis, dap in Franfreic) eine Be-
giinjtigung der Lanbdeinfuhr uns gegeniiber der englijdhen Konfurren
in hohem Mafe zugute Fommen Iviirde; fjie wiirbe uns auf die erjte
Stelle in der franzdjijden Cinfuhr erheben und ung zugleid) in Hanbdel
und Sdyiffahrt nur wenig jdhaden finnen, da einerjeits die deutjche Cin-
fubhr zur See nur zu fnapp 229 auf deutjdjen und mehr als 7890 auf
fremben Sdyiffen erfolgt und anderjeits Belgien, das iviv zu befferem
Sdu unferes BVaterlandes Hoffentlid) fejt in der Hand behalten, eine
Cinfuhr auf bder Seefeite nur in Hohe bon 1,7500 auflveift. Fiic
Franfreid) fann jomit der ftatiftijhe Nachlveis erbracht lverden, daf
die ald boriibergehende Krieggmafnahme befiivivortete Jollunter-
jcheidbung nad) der Grenze unsd groge Vorteile bei ganz geringfiigigem
Sdjaden bringen miifte.

Fiiv das feindliche Nacdybarland im Often fann nidt nur ein
gleidger Nad)lveid nidh)t erbrad)t tverden, jondern ijt es aud) fraglich,
ob bdic Lerhdltnijfe gleid) giinjtig liegen. 3Jivav Iwiirde eine Bevor-
sugung der Landgrenze, mit der allerdings Mafnahmen jur Sicherung
unferer Cinfuhr aus Rupland fid) berbinden miiBten, den jdhver Heim-
gejudgten und einer VBegiinftigung bejonders bebdiirftigen Probingen
Oftpreufen und WeftpreuBen mit ihrem fajt 1, Milliarde ME. um-
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fajjenden Durd)juhrhandel bon Memel, Konigsberg und Dangig, jolvie
mit ihrer Holzinduitrie, ihren Sdgemiihlen und Bellftoffabrifen, grope
Worteile bringen und aucd) der jdhlefijhen JIndujtrie in ihrer {divieri-
gen meerfernen und peripherijdjen Lage bedeutjame Erleichterungen
jchaffen. Tropdem fpielen hier die Nachteile eine grofere Rolle. Denn
da unjeve leijtungzfiabigite Uusjuhrindujtrie im Weften liegt und fiiv
jie der lange Lanbdiveg regelmdBig zu teuer ift, mup angenommen
verden, dafp der Seelveg an der deutjdjen Auzfuhr nad) Rupland tveit
jtarfer, al3 an der nad) Franfreid), und zwar ved)t betvddytlich be-
teiligt ijt, was Hhier im Often einen Gegenjap zivifchen den Jnter-
ejfenten an der Landgrenze und denen an der Seegrenze in ganz anders
unerfreulidem Mape Herborrufen mup, ald dag Franfreid) gegeniiber
miglidy ift. Da tvir auBerdem auf dem rujfijhen Marft beveitsd bigher
den Iweitaus eriten Plap einnabhmen und bhier aud) faum mit nac-
haltigen Boyhfottverjudien, vie in Franfreid), zu vednen Hhaben, und
da liv bier fiiv eine unzureichende barve RKriegsentjchidbigung uns in
pem Gut, an dem Rupland reidher ift ald ein andered Land — an Grund
und Boden - Crjap [dajfen fonnen, fallt ein Iwidtiger Teil bder
Griinde, dev Franfreid) gegeniiber fiiv diefe Mapregel {pridht, hiexr fort.
it ex moglid), auf andere Weije — etiwa durd) ftaatdredhtliche Neu-
bilbungen - der zum Teil Hodjentivicelten Jndujtrie der eroberten
Gebiete den rujjijdhen Markt zeitiveife zu ecrhalten, o diirfte es frag-
lic) jein, vb das, was filr den Weften fich empfiehlt, hier jich vedht-
fertigen laBt. MNur eine eingefende Unterjuchung mit Hilfe der Cijen-
bahnbertvaltungen und Sdiffahrtzbetriebe diirfte eine jichere Antivort
evmiglichen.

LWird die befiirivortete Mapnabhme in der angedeuteten bejd)rantten
Weije -— dielleid)t nur Franfreid) gegeniiber — zur Cinjuhr gebradyt,
jo bdiirfte jie auf wenig praftijden Widerftand ftofen. Denn einmal
ift jic feinesivegs etivasd bollig Neues. Das britifde Reid) — gang
bejonders jeine Dominien — und die Vereinigten Staaten find ed ge-
lwejen, die zuerjt und am nadydriiclichiten fiir ein zollpolitijches Nach-
barjdhaftsrechit - - dag jogemannte ,Limitrophe’ Principle — ein-
getreten jind. Auch in der rufjijhen Jollpolitif ift eine Unterjcheidbung
der Land- und Seegrenge nid)t unbefannt und nod) Heute befteht jie
fiir eine gange Reihe von Jolljtellen im Hiterreichifdh-ungarifchen Tarij.
Gic ift in allen diefen Fallen mit der bollen Meijtbegiinjtigung berein=
bav gebhalten tovrben; bei einer boriibergehenden Rriegdmapnafhme darf



108 Hermamt Schumader.

dag nidyt anders jein. Aber die Klugheit gebietet, einem Cinjpruch nady
Kudften borzubeugen. Das fann dadurd) gejchehen, dap man die Bebor=
sugung der Einfubhr zu Lande nidht auf alle zollpflichtigen Waren er-
ftrectt. Man fann unter ihnen frei ausivibhlen. Diefe uswahl fann
man o bornehmen, dap jie jid) hauptiachlich gegen England und nidht
gegen neutrale Staaten vidytet. Cine joldhe Wuslvahl empfiehlt jid
aud) ferner davum, tveil Franfreich gemeinjame Landgrenzen ja nidyt
nur mit Deutjdhland, jondern aud) mit Jtalien, Spanien und der
Sdhtveiz hat. WAud) mit Riicjicht davauf jind fitv die Jollbeborzugung
moglidjt joldhe Waren augzujondern, an denen Deutjchland und nidt
dic drei gemannten Linder hauptjddlich intevefjiert jind. So fonute
auch der Reft ver Bedenfen entfriftet lwerden Eonnen und es bliebe eine
Mapnahme, die unjere handelspolitijdhe Madytitellung gegeniiber dem-
jenigen Gegner betradtlich) berbefjern fann, der unferen Handel jhon
wdhrend dez Rrieged am [dhiverjten gefcdhadet hat und aud) nach) dem
Rriege am meiften jd)aden fann. Je lveniger toir andere Machtmittel
ihm gegeniiber gelvinnen, um o loidptiger loird diejes.

VI.

Aud) an einer anbderen Stelle fann daz ,die See Dehevrjchende”
Cngland, wenn e3 einmal darauf anfommen jollte, getroffen tverden.
Jn Berbindbung mit der Seejdhiffahrt ift ndmlich nod eine jlveite tat-
jadhliche Unterfcheidbung moglid), weldje mit der jormalen Rechtanatur
nidyt nur der unbedingten Meiftbegiinjtigung, vie fie den Warenberfehr
beherrjcht, jondern aud) der lveitergehenden Gleid)jtellung, ivie jie vegel-
mdpig fiiv den Schiffsverfehr gilt, durdhaus bereinbar ift. Aud) hier
ift nuv die ausdriidlidhe Beborzugung eines Landed vor dem anderven
unterjagt und das bedeutet unter der Herrichaft dez Grundjakes der
Gleidhjtellung natiiclich mehr ald nacd) der blogen Meiftbegiinftigung.
Wihrend im Warenberfehr vegelmdpig nur die Wavren eines frembden
Landez bor denen eined anderen nid)t ausdrii€lid) begiinjtigt tverden
piirfen, ift hier iiberhaupt die Belaftung einer Flagge bor der andeven,
auch der eigenen (surtaxe de pavillon) unterjagt. Aber Ivie ein tat-
jachlicdher MUnter{chied nach der geographijchen Bejdhaffenheit der fiiv
alle itberjdreitbaven Grenze gemadht werden fann, jo aud) nach) dem
Lerfehrsiveg, der bon allen Landern eingejchlagen werden fann. Kein
NRechtshinderniz jteht dem entgegen, die direfte und die indivefte Cin-
fubr zur See boneinander zu unterjdjeiden. Jede Flagge, die cin-
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beimijche wie fremde, tann jid) an der unmittelbaren Fabhrt zlvijchen
dpem Urjprungslande und dem Bejtimmungslande Dbeteiligen. €3 ift
pemuady feine vedhtlicdhe Benadyteiligung cines Landes, wenn allgemein
die indirvefte Fabhrt aus einem anderen, alz dem Wriprungzlande, mit
Aujchylagen, die noch) immer, lvie zur Jeit des iiberjeeijchen Niederlage-
verfehra | surtaxes d’entrepot” genannt tverden, belajtet lwird. Tat-
jachlich bedeutet freilic) eine jolche Unterjcdheidung die Forderung un-
mittelbaver Hanbdelzbeziehungen mit jrembden Qindern und die Be-
fimpjung des jremden Swijdjenhandels. Da bdiefer in allen anderen
Qandern gujammen nid)t eine jolche Rolle jpielt vie in England, jo
richtet jic) eine Beborzugung der diveften bor der indireften Einfuhr,
wic jie heute vecdhtlich gejtattet ijt, tatjadhlic) gegen England, und zwar
gegen einen Ividjtigen Pfeiler jeiner bisherigen PHandeldmacht.

Diirfte die vechtlidhe Suldjjigteit einer {oldjen Unterjdeidung faum
3u bejtreiten jein, jo fteht eine zlveite Mapregel, tvelde eine Befampfung
des fremden IJwijdenhandeld nod) leichter und daher lirfjamer er-
mbglicdht, nicht ganz auper Sieifel. Das ift die Beborzugung bder
Wareneinfuhr, die auf Seejchiffen des Urfprungs- oder Beftimmungs-
landes erfolgt. Jm Cingelfall wird dadurd) allerdingsd ein Land bor
dem anbderen beborzugt; im Cingelfall ift bie Gleichitellung bejeitigt.
Aber im gangen liegt eine ausdriidliche Bevorjugung feined Landes
vor; denn alle fommen alg Urfprungslinder in Betrad)t. Jm ganzen
bleibt aljo die Gleichjtellung beftehen. Das bdiirfte den Ausjdlag geben.
Daher darf aud) Hhier angenommen lverden, daf Red)tzgriinde nidyt
entjcheidend gegen eine jolche MaBregel ind Getvid)t fallen, wenn Bed-
mdpigteitagriinde energijch fiir fie fprechen.

[lber dieje Jwedmdfigfeit fann ein enbdgiiltiges Urteil heute noch
nidt gefallt werden. Fraglos ijt in der Seejdhiffahrt der Juftand der
erfreulidhfte, ber die vechtliche Gleidhitellung ohne Cinjdrantung zu
einer tatjad)lichen auzgejtaltet. Das ift ein Jdeal, nad) dem aud) tvir
ftreben miifjen. Aber dag Wefentliche diefez Jdealsd ift bolle Gegen-
jeitigfeit. Fallt jie fort, verliert ed jeine praftijdje Bedeutung. €3
wdre ein fdhdadlicher Loftrinarismus, aud) dann nod) einfeitig an ihm
feftaubalten. Und ez fann nid)t geleugnet lwerden, daf bdiefe bolle
®egenjeitigfeit bereitd bor dem Rriege beeintrachtigt loar und durd) ihn
nod) Iveiter gefahrdet ird. Ganz unabhdingig bon uns jind ftarte
Srifte am Werfe, die Sdhijfahrtapolitif wieder in dhnlicher Weife zu
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einem gleidhvertigen Jlweig der Handelspolitif zu machen, wie dad in
per Jeit dez Merfantilihftems der Fall lvar.

Lon drei Seiten {ind im Frieden diefe Bejtrebungen bejonders aus-
gegangen. Boran fteht Franfreid). €3 hat bon allen Lindern allein
pen Jujammenhang mit der alten merfantiliftijden Sdiffahrtzpolitit
biz in diec Gegentvart ununterbrodjen fich erhalten. Denn jeit bem Joll=
und Steuergefes bom 28. April 1816, mit dbem e3 die alte LPeriode dex
Lerbotabeftimmungen beendigte, hat e die indivefte Cinfuhr aus euvo-
paifchen Hafenpligen mit Jollzujdlagen belegt. WAuch die napoleoni=
jchen Handelsbertrige der fecdhziger Jahre und die internationale Frei-
hanbdelgbetvegung Haben das nidyt gedndert. Die Fejfelung, die Frant:
reid) durd) den Friedenzbertrag mit Deutjchland im Warenverfehr er-
fubr, bat jogar dazu beigetragen, diefe Mapregel zunddyjt 1872 und
jobann 1892 tveiter auszugeftalten. Danacd) twird die direfte Cinfuhr
aud allen frembden Lindern durd) Jujchldge fiiv die indirefte und die-
jenige aus den franzbjifdhen Rolonien durd) CrmiBigungen fiir die
direfte Cinfubhr begiinjtigt. ud) an tweiteren BVerfudhen der Begiiniti-
gung im Anjdhluf an die Seejdhiffahrt hat es nicht gefehl(t. WAber lvie
die unmittelbar nac) dem Rriege bon 1870/1871 eingefiihrten Flaggen-
sujchlige durd) daz Gefes bom 30. Januar 1872 mit Riidjidht auf
einen Bertrag zwijdjen Franfreich und Ofterreich Ivieder bejeitigt
loerden muften, jo ift es aud) nidht gelungen, eine Beborzugung der
franzdjijdhen Flagge in der Ausfuhr dadurd) herbeizufiihren, daf fiir
Waren, weldhe mit franzdiijhen Schiffen ind Ausland befirdert werden,
LBorzugstarife auj den franzdiijden Cijenbahnen jur Anivendung ge-
bradht werden. Deutihland Hat iwenigitens auf Grund der Meijt-
begiinjtigung Wiberjprud) gegen diefe Art der Unterjdjeidbung erhoben.
Sie |djeint eine praftifche Bedeutung nidht gelwonnen ju Haben. Abexr
der Geift ijt lebendig geblieben, der aus bdiejen BVerfuchen jpricht, und
ev hat einen neuen jharfen Anjporn gelvonnen dureh) daz Sdhidial
diejes neuen Krieges.

Franfreid), bem Qande, in dem die Mberlicferung tros aller Nevo-
[utionen jtets einen bejonders ftarfen Cinfluf ausdgeiibt hat, jdhliegen
fich bic an alten Tvaditionen befonders avmen Vereinigten Staaten an.
Jbre unabldjjigen Berjudje, bon neuem eine merfantiliftijche Sdiji-
fabrtapolitit durdhzufiihren, wadhjen Hervor aus der Tatjadhe, von bder
Prijident Harrifon in feiner Bot{daft an den amerifanifden Kongref
vom Dezember 1889 gejagt hat, fie fei , more justly humiliating to
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the national pride and more hurtful to the national prosperity*, als
irgend etlvag anderes. Das ijt der {dhlvere Riicfgang der amerifani=
jchen Handelsflotte. Nod) fury bor dem Biirgerfrieg vollzogen fich
reid)lidy zlvei Drittel bez amerifanijdjen uBenhandelsd auf ameritani-
jdhen Sdhiffen, in der Gegentvart dagegen beziffert jich der Wnteil der
amerifanifen Flagge auf 89%. Bon 2,6 Mill. Regijtertonnen im
Jahre 1861 ijt der Tonnengehalt der amerifanifden Seefchiffe auf
etva ein Drittel herabgegangen, obwohl gleidhzeitig der WAuzland-
handel der Bereinigten Staaten fid) berbielfacht hat. Etiwa 800 Mill.
IRE. glaubt man alljahrlid) frembden Reedern zahlen zu miijfen. Diefe
Sdharte austvepen und diejen Berlujt bermeiden, ift ju einem der
rehnlichit erftvebten 3Biele bed amerifanifdhen Chrgeized getvorden.
Aber fo feurig der Cifer und rajtlos dbag Bemiihen twar, jo diirftig ift
bigher ber Crfolg. Die VBefiirlvorter bon Begiinftigungsztllen und die
bon unmittelbaren Subbentionen fiir die Seejchiffahrt haben fidh) zu
durdygreifenden Mapregeln nod) nicht einigen Eonnen. Allerdings ift
bereitd in dem Me=Kinley-Tarif von 1890 bdie Beftinmumung auf-
genommen tvorden, dap Warven, die auf nidhtamerifanijchen Sdiffen
eingefithrt tverden, einem %uicﬁ[ugéz,n[[ bon 1000 ded Werted unter-
lworfen jind.

Aber oblwohl dicje Beftimmung in alle jpateren Jollgejepe iiber-
gegangen ijt, ift jie docy auf dem Papier geblieben, da die Ubmadjungen
in 35 Hanbdelsvertvigen ihrem JInfrafttreten entgegenjtehen. Auf die
Befeitigung diefer BVertrige ift dbann dad Beftreben gervichtet getvejen,
aber eg ift niemals boll burdygedbrungen. Bor allem jeit dem Gejeses-
vorjd)lag ded Senatord Frhe bom 20. Juni 1894 Hhaben fic) Unter-
juchungen und Untrdge gedrdangt, aber iiber eine Reihe lveitever pa-
pierener Beftimmungen ift man nidt hinausgelangt. Trogdem fann
man dic Lage feinesdlvegd ald gefahrlnsd bezeichnen. Sie var e3 jdhon
bor bem Kriege nicht und ift aud) hier lveiter verjcharft lworden. €hr=
geiziger und energijdjer alz bisher wird der Umerifaner das alte Jiel
berfolgen. uj AUngriffe mup man aud) hier gefafpt jein.

Weif mehr gilt dasd jedod) mit Bezug auj England. Weil e3 ein
Junjelland ijt, haben ftetd Mapnahmen, tveldhe die Seefchiffahrt be-
treffen, eine bejonbdere Rolle in feiner Hanbdeldpolitif gefpielt. Kein
andered Land hat fie jo {harf ausgebildet und beharrlid) gehandhabt.
Die Nabigationdafte Cromivelld hat zivei Jahrhunderte in Kraft ge-
jtanden, bis ihr Biel, die Seeherridhajt, erreidht war und grifte Ber-
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fefrafreibeit im englijdhen Jntevefje lag. ber obwohl England in
der Sdyiffahrt der Welt immer nod) an der Spige fteht und mehr See-
jchiffe Defist, als alle anderen Bolfer zujammen, Hat dod) aud) im
britijchen Reic) der Wind umzujchlagen begonnen. Die grofen engli-
jhen Selbitvertvaltungstolonien {ind es, weldje aud) hier einen merfan-
tiliftijyen Geift bon neuem in dbie Sdhiffahrtspolitit hineintragen, und
aloar {ind jie dabei bon der Kiiftenjdhiffahrt ausgegangen. Unter ihnen
ftebt bezeichnenbderiveije die groge Jnfelfolonie Wujtralien voran, fiir
teldye dic Seejdhiffahrt nidht nur lwegen ihrer Wbgelegenbeit fiiv ihre
Lerbindung mit der upentvelt, jondern lvegen ihrev iiberiviegenden
Siiftenbejiedelung und ihrem Mangel an Iiberlandbahnen aud jiir den
Binnenverfehr eine Bebeutung hat, wie faum anderdivo auf dem Crd-
ball. Nirgends ift aber aud) die Seejchiffahrt o angreifbar. Denn
der am didyteften betvofhnte und am Hhodjten entwidelte Teil Aujtraliens
ift befanntlid) Curopa abgelvandt. Wer bon der alten Welt aus zu
ibm gelangen will, mup ftetd der Kiifte Wujtraliend — meift im
Giiden — auf lveite Entfernung entlang fahren. Nirgends jind RKiiften-
jehiffahrt und {iberjeeverfehr jo eng beradijen. Der Riiftenjchiffahrt
ift jedod) regelmdpig eine Sonderjtellung eingerdumt. Sie Ivird als
ein Anbhdngjel dez nationalen Wirtjd)aftstorpers betradytet und von
den internationalen DBereinbarungen iiber den Seeberfehr ausge-
nommen. Diefer Borbehalt der RKitftenjdhiffahrt zuguniten der eigenen
Slagge berithrt in Deutjdhland mit feiner furzen Nordjeekiifte die grofe
Soyiffahrt nad) frembden Landern o gut vie gar nidht. Jn Wujtralien
ift das aber anders. Wer dort die RKiiften|dhijfahrt regelt, trifit aud
die internationale .Sdiffahrt. Das Hhat fid) der neue Common-
wealth of Australia rtiidjid)tslog zunuge gemadht. Seine zablreichen
Gefepgebungsberjudje haben endlic) im Sdhiffahrtzgejes bom 24. De-
zember 1912, das am 12. ugujt 1913 die Genehmigung des Kinigs
bon England erhalten hat, einen getwijfen Abjdhlup gefunden. Nad
ihm ird die Sdhiffahrt zvifdhen den auftralijdhen Hafenitidten nicht
nur mit allerhand tief einfdhneidenden Betriebsvoridhriften belajtet,
jondern bor allem bon fremben Regierungen jubventionierten Damp-
fern itberhaupt unterjagt, wiahrend fiir britijdhe Pojtidhifie cine jeit-
eilige Wusnahme bdorgejehen ijt. Solde Mafnahmen, twelche jum
Entichluf, unfere Reidhspoft-Dampferlinie nad) Wuftralien aufzugeben,
ftart mitgetvicft Haben, jind nid)t auj diejed euvopafremde Gebiet De-
fchranft geblieben. ucd) Kanada hat durd) ein Order in Council bom
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13. Januar 1908 bdie Riiften|dhiffahrt allen Sdhiffen unter nicht-
britifher Flagge unterjagt und auferdem im Ffanadijch-frangdiijchen
Handelsvertrag, der am 1. Mdry 1910 in Kraft getveten ift und eine
neue Periode in der fanadifchen Wirtjdhaftapolitif einleiten jollte, die
bieljagende Beftimmung (Wrt. 8) getroffen, dap die Wertragzermdpi-
gungen nur auj Giiter, die aus dem andeven Vertragsitaat oder einem
gleich begiinjtigten andeven Qanbde direft eingefithrt werden, Antvendung
finben jollen, folvie {ich ausdriid€lid) dbas Redht vorbehalten, den in-
direften Dandel mit einem , surtaxe d’entrepot” u belegen. ujtrvalien
und Kanada {ind e3 aud) bor allem geivefen, welcdhe auf den Reichs-
fonferengen bon 1902, 1907 und 1911 einjtimmige Bejchliijfe zuguniten
bon MaPregeln , to promote imperial trade in British vessels“ durd)=
zufeben louften. Der Krieg loird bdiefe imperialiftijchen Bejtrebungen
im Dritijhen NReid) nidht jdoddhen, jondern jtarfen. Damit miifjen
oir vor allem in der Seefchiffahrt bet einer Neuregelung unferer Han-
velapolitif vechuen. Wir miiffen ung die Hdnde frei machen und frei
halten, um, lvenn e3 nitig wird, mit den dargelegten Mafregeln bder
Sdyiffahrtapolitif gelwaltfamen oder tiidijhen WUngriffen mit aller
Wucht und Sdhdrfe begegnen zu fonnen. Gerade hier, o lwir bejonders
veriundbar find, darf die Hanbdelspolitijhe Riiftung feine Liide auf-
tveifen. ‘
VIL.

Cine ihren Taujdylvert erhihende Ausgejtaltung ijt Oei der Meift-
begiinftigung unter Wujrechterhaltung ihres bollen uneingejchrinften
Begriffez nur moglich durd) Tarifjpesialifierung und Jollunter-
jdpeidbung nad) der Gremze und der Perfunft der Seejdhiffe. Jijt es
aber nitig, die Meiftbegiinitigung in diefer Unbedingtheit aufrechtzu-
erhalten? Solange der Franffurter Friedensvertrag in Straft ftand,
war fiiv Deutjd)land wie Franfreid) ein rvedhtlicher Jivang dazu vor-
handen. Jn der groBen Belwegung der Weiterentwidlung der Meift-
begiinjtigung fam Deutjdhland injolge ded Wrtifel 11 nur alz Objeft,
nidt als Subjeft in Betradht. €2 war zum Jufdhauen und Dulden ber-
urteilt. Durdh) den Krieg hat ez feine PHandlungsjreiheit Ivieder-
getvonnen. Wie e3 vorher jdjon fithrend war im Abjdhlup bon Tarif-
bertvdgen, jo fann e3 jebt auch bei der usgejtaltung der Meiit-
begiinftigung die Fithrung itbernehmen und erjt bamit im vollen Mafe
jein 3iel, im internationalen Handel einen (auteren Wettbetverb (fair
competition) zu jichern, erveichen.

Sdpriften 155. L. 8
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Wenn ein Staat nicht jelbjt durch einen BVertrag jid) gebunden
hat, Lanun er natiiclic) frei beftimmen, a3 ev einem anderen Staat
getodhren will. Cr fann aljo bei der Meijtbegiinjtigung nach) Sut-
diinfen fejtegen, toorvauj fjie jich bejziehen, lworin fie Deftehen, Ivie
[ange jie dauern joll. Umfang, Jnbalt und Dauer fann er gany be-
mejfen, vie e3 ihm gut diintt.

Der Umfang ijt begrifflid) auperordentlich lveit. Dhne ivgendiveldje
Bejdyranfung Dbedeutet Meiftbegiinjtiqgung ganz allgenein, dap bdie
Angehirigen eined frembden Staatez in feiner Begiehung ungiinjtiger
geftellt twerden jollen, al3 die einez anderen. Soldje Genevalflaufel,
die {idh auf Perjonen, Waren und Schiffe bezieht, fomnte gemiigen,
jolange dbie Recdhte der Cinhetmifchen jtarf bejdhrianft waven und Jahl
und Tdtigfeit der Fremden {id) in engen Grenzen bHielten. Je mehr
cinerjeitd baz Biirgerved)t und anderfeitd der Fremdenverfehr fjid)
entioidelten, um o mebhr ourde es nitig, im eingelnen ju Hejtimmen,
lpag mit diefem allgemeinen Recht der Meijtbegiinjtiqung gemeint jein
jollte. So bildete {ich {chon in der Lizhevigen Pragis dic internationale
Getoohnheit Hheraus, die Redhte fremder Revjomen und fremder Schiffe
Dejonders zu vegeln und die eigentliche Mciftbegiinjtigung allein zu
Deziehen auf den Wavenverfehr. Jor JInhalt jchniivte jich dabin zu-
jammen: bdie Warven einegd fremden Staates fdnnen jlvar natiivlid
ungiinjtiger als einheimijche, jollen aber nicht ungiinjtiger, als die
einez anderen fremden Staates, behandelt werden. Dabei ging man
urjpriinglid) dabon aug, dap eine Unterjdjeidbung zlvijden auslindi-
fchen und inldndijchen Waren nur an der Grenze gemacht werden
tonne. it dem ibergang vom Auzland ins Jnland hirte der Unter-
jchied wifchen auglandijcher und inldndijcher Wave auj. Mit dev
itberjchreitung der Grenze verlor der Grundiat der Meiftbegiinitigung
jeine Geltung und der der Gleidhjtellung trat, ftatt feiner, in Krajt.
Diezjeits der Gremzen jollten alle Waven, lwobher jie aud) jtammen
mochten, gleid) behanbelt werden. Sie jollten alle den gleichen Schup
geniefen, bdenjelben inlandijchen WAbgaben untertvorfen jein, ju den
gleicheri Bedingungen transportievt werden. Dad war auc) vielfach
nur die natiicliche Folge der tatjachlichen Berhdltnifje; denn lwenn
man nidyt unmittelbar fah), daf eine Ware aus dem Ausland Herein-
gefchafft wurde, war fie ald auglandifche jehr bielfach) nidht mehr zu
ecfennen. Rechtlich vie tatfachlich Horte die Unterfcheidung im JIn-
land auf.
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Alg aber mit der neuzeitlichen Cntiviclung des BVerfehraivefens der
Handel in auslindifden Waven eine frither ungeahnte uzbehnung
annafm, und der internationale Wettbetwerd i) damit immer mehr
verjchdrjte, da entjtand daz VBejtveben, bden urfpriinglichen Meift-
begiinjtigungsbegriff aud) daduvch) zu jdymdalern, daf man den aug-
[andijchen Chavafter der Ware aud) im Jnland u belvahren judjte.
Gevade o der Staat an der Grenge den Unterjdhied twenig De-
achtete, Hatte er den Wunjd), dap er im Jnland bon den Staats-
angehorigen, den Kdufern und Berbraudjern, Beriidjichtigung fanbde.
Was dem Staate nationale Jutevejfen nac) altherfommlicher Anjicht
bertvehrten, jollte daz Cmpfjinden des eingelnen nachfolen. Diefer
Berjud), bas Nationalgefithl wirtjchajtlich im Einzelfalle auszubeuten,
ver bezeicdhnendertveife im Freihandelsland England zuerft fyjtematijch
unternommen tourde, fHatte aber zur Borvausjebung, dap die aus-
(@ndijche Wave im Jnland als joldje leidht erfennbar twav. Bei der
uniibervjehbaren Fiille getverblicher Erzeugnijje und der unrubigen
RNeuerungsjud)t der mneuzeitlichen Fabrifation fonute man e un-
mbglid) dem eingelnen fleinen Raufer im Bolfe iiberlajjen, itber die
Perfunft der eingelnen Ware jid) ein Urteil zu bilden. Das hitte ohne
arge Mipgriffe nicht abgehen Eonnen und die Ungelvifheit iiber die
Yerfunft muBte bon bornherein jede wirfjame Betdtigung desd bater-
(Andijhen Sinnez (dhmen. Darum durfte man Waren nuv iiber die
®renze lajjen, die auf ihrem ganzen Weg bid zum lesten Verbraudyer
alg auslindijhe Crzeugnifje fiiv jeden deutlid) erfennbar jind. So
entjtand in England 1887 - - eine neue Stuje in der Entividlung ein-
[eitend pas englijhe Marfenjchubgejes , made in Germany*, das
jremde Waven nur ing Jnland [apt, toenn jie augdriidlidy ihr Her-
funftaland bejeichnen. Die Crfahrung hat zwar belviejen, dap Ivirt-
jdajtliche Borteile aud) jtarfe nationale bneigungen zu itbertvinden
vermigen, aber da3 Streben, den Wuslandcharafter jremder Waren
fiiv dic ganze Dauer ihres Lebenslaufes zu erhalten, ijt beftehen ge-
Dlieben, und bdamit jind Dejtehen geblieben auc) gejabhrliche Anjise
jiiv iveitere Cntiviclungen. Weldhe Tendenzen auf diejer Grundlage
unter der Cintvirfung ded Krieges entjtanden jind, zeigt in erjdhreden-
per Weije dbie in Yondon ind Leben gerufene , Anti-german League®,
die im Frithjahr 1915 ihren {dhamlofen Aufruf in den englijden Jei-
tungen verdffentlichte. Sie will fiiv alle Beit allesz Deutjde be-

timpfen, Hat {id) dasd gefdhmadbolle Motto , Everything german
]
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Taboo* getndh(t und verpflichtet ihre Mitglieder in dem | Anti-german
Pledge* ,feinerlei deutjche oder diterveichijche Waren zu faufen oder
au berzehren”, ,mit feiner deutichen oder bon Deutjchen fontrollierten
Sefellfchaft BVertrdge abzujchlieBen und auf feinem bdeutihen Shifi
Waren zu berfenden oder zu veifen”, ,jeden Hindler ju bLopfottieren,
der England teiter mit deutichen oder diterveichijchen Waren verjorgt,
wdhrend britijdhe Waren bon gleicher Qualitdt und u gleidjem Preis
suv Berjiigung ftehen” ujlv. Aud) wenn man vieles alg vorviibergehende
ungefheuerlidje Rriegsziibertreibung in Wbzug Dbringt, bleibt doch nodh
genug iibrig, das zur Vorfidit mahnen fann.

Daz englifche Gefes bon 1887 ift befanntlich nidht allein geblieben.
Bejonders in Franfreid) Hat ez Nachahmung gefunden. Jm beriic)-
tigten § 15 desd franzbjifden Jolltarifgefeses vom 11. Januar 1892
find bon der Cinfuhr, der Durdhfuhr und jeglichem Werfehr ausge-
{chlofjen ,alle auzlindijdhen Natur- und Gelverbeerzeugnijje, weldhe
auf jid) elbft oder auf ben Umjdhliepungen, Kijten, Ballen, Umidldgen,
Streifen oder Ctifetten ujlv. eine Fabrif- oder Handeldmarfe, einen
Namen, ein Jeidhen ober irgendeine ngabe tragen, die den Glauben
su eriwecfen geeignet ift, dap fie in Franfreic) berfertigt oder franzdii-
fher Herfunjt ift”. Ulle jolche Waren miiffen durd) den Wufdorucd
,Importé” beutlid) gefenngeidynet lwerden. WAuf diefen Vorjdjriften,
denen nody ein bered)tigter Kern troh ihrer Sdhdrfe nid)t abgejprodhen
terden fann, baute fid) eine unerfreulide Entwidlung auf. Sie find
in lepter Jeit fortidyreitend berjdharft woorden. Nidht nur ift der Kreis
ver Waren, auf die fie angelvenbdet werden, bedeutend ertveitert worben,
fondern e3 ift durd) usfiihrungsberordnung vor allem aud) 1905 bHe-
ftimmt tvorden, dap der Cinfuhrbezeichnung das Uriprungsland hinzu-
gefiigt twerden muf. Damit ift die Gefebesbor{dhrift in eine aus-
gefprochene RampfmaBregel umgelvandelt orden. Sie bot jebt dic
bizher fehlende Grundlage fiir Boyfottbeftrebungen, die dann aud,
anjdjeinend mit Unterftitbung bder franzdjijhen Regierung, gegen
Deutfchland in Szene gefest wurden. Was chon bor dem Kriege unter-
nommen lopurde, wird nad) dem Kriege nod) in groperer Schdarfe und
in Detvdchtlicherem Umfang derfud)t tverden. €3 fjind jogar Bejtre-
bungen borhanden, bdie militarijdhe Bunbdesdgenofjenidhaft fiir einen
bartnddigen Handelsfrieq auszuniiben, indem man in den Lerbiindeten
Qindern einen ,Label de l'alliance” zur Cinfithrung bringen midte.
Wietveit die fiinftliche Mobilmadyung der difentlihen Meinung nad-
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haltig den Wiinjdhen der Heber entjpredjen toird, [apt jid) noch nidht
itberjehen. Aber man mufp infolge der Weridhdrfung der nationalen
Stimmungen aud) bei den NRegievungen ernjtlich mit der bedentlidhen
Tenveny vednen, aud) ihrerjeitd im Jnland bdie WAuslandvare un-
giinjtiger alg dbie einfeimifche zu behandeln. An Verjudhen hat es aud) in
diejer Hinficht bisher nicht ganz gejehlt. Insbejondere in einijen Balfan-
itaaten, in demen die Stdadte nad) dem Warenlvert bemejjene Dftroi-
Abgaben erheben, ijt es vorgefommen, daf auslindijd)e Wavren jo be-
trad)tlic) viel hoher als inlandijche Lelvertet worden {ind, dap dadurd)
die Wirfung eines empfindliden Unterjdjeidbungzzolles evzielt wurde.
Schon 1891 hat Dijterreich-lngarn gegen die Crhebung einer Gebraud)a-
jteuer in Belgrad, welde zwijden einheimijdjem und fremdem Bier
einen Unterjdjied madyte, auf Grund der Meiftbegiinftigung erfolg-
veid) Cinjprucd) exfhoben. Hier ijt ein Punft, in dem in den Friedens-
vertrdgen peinlid) Lorjorge getroffen toerden mufp, und war handelt
e fic) nid)t nur um das inlindijdje AYbgabenivefen, jondern ebenjojehr
um bdas inlandijdye BVerfehrdivejen. Die Meiftbegiinftigung mup mig-
[ichit oieder aui den Grenzberfehr bejchranft lwerden. Jm Jnland-
verfehr ijt dem Grundja bder Gleid)jtellung jeine PHerrjdaft mit
allen Mitteln zu jichern. BVielleicht oird das nur dadurd) zu crreidyen
jein, dap man aud) in Deutjchland und LOjterveich-lngarn pen Weg
bejchreitet, in den Cugland uerjt eingelenft Hat und algdann Frant-
veid) ihm gefolgt ijt. Mehrfad) ijt diefe Frage bon einem andeven, und
slar innerpolitijdyen Gefichtapuntt aus zur Crorterung gelangt. Jns-
bejondere jind anldplich der QLeipziger Kriegsdmejje nad) dem LVorbild,
pag aud) die Umerifaner in ihren Jollgejfesen bom 5. Vuguit 1909 und
3. Oftober 1913 gegeben hHhaben, Urfprungdangaben auf auslindijde,
nac) Deutchland eingefiihrte Waven cmpjohlen orden, um den un-
wiirdigen Jujtand zu bejeitigen, dap deutjche Waren ind Ausland ber-
jendet und bon dort wieder eingefithrt werden und erjt ald frembde Cr-.
seuguijfe Abjap finden, und jvar zu erhdhten Preijen.

Die Bejdyranfung auj den Warengrengverfehr fann alz die nor-
male Wnivendung bder Meijtbegiinjtigung, ivie jie jicd) aus der bis-
perigen Cntwidlung evgibt, Dbezeichnet iverden. Das gilt ins-
bejondere von Deutfchland. Wahrend der Artifel 11 des Frantjurter
Friedensbertrages — gewiffermagen eine frithere CEntivictlungsjtufe
daritellend — fid) nidht allein auj die €in- und Wuzgangzabgaben,
pent Durdhgangsberfehr und die Jollformlichfeiten DLezieht, jondern
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aud) die ,Julajjung und Behandlung der ngehdrigen und Bertveter
beiber Nationen” mit umfaft, ift in den neueren deutichen Handels-
bertrdgen die Meijtbegiinjtigung regelmdpig auf die Cinfuhr, Ausjubhy
und durdhfuhr der Waren bejchrantt, wenn aud) fiir diefen normalen
Snbalt eine normale Fajjung jic) bisher nod) nicht Herausgebildet Hat.

Bei diefer Cinengung auf den Warengrenzverfehr, vie jie immer
mehr als das {bliche bei der Meiftbegiinjtigung jich Hevausgebildet Hat,
irft jid) nun jundd)t die Frage auf, ob bei der Grenziiberjchreitung
alle Waren Beriidjidtigung finden joilen, weldhe aus dem betreffen-
pen fremden RQanbde eingefiihrt tverden, vder nur diejenigen, die aus
ihm eingefithrt und in ihm Herborgebrad)t verden. Diefe Frage, ob
~Crzeugniffe” und bloge ,PHertiinfte” gleid) behanbdelt twerden jollen,
hat nidt nur in den groBen Bereinigungen unjevez Wirt{d)ajtslebens
3u Crorterungen gefiihrt, jondern Hat gevade bei denjenigen Staaten,
die im jepigen Kriege unjere Bundesgenofjen jind, eine prattifche Be-
deutung geloonnen. Ju dem deutjd)-tiirtijchen Handelsvertrag vom
26. uguit 1890 Hat die BVeftimmung (Artifel 5) Aufnabhme gefunden,
daf3 dic zu Lande oder ju Wajfer aus dem Gebiet des einen Teild in
pas des andeven ausgefiihrten ,Erzeugnijfe und Hertiinfte” — worunter
nad) einer Deflavation” ,alle aus dem Cigenhandel des betreffenden
Teils ftammenden Warven, gleichviel welchen Urjprungs fie jind, ver-
ftanden lwerden jollen” — ,ivie die gleichartigen Boben- und Jnduftrie-
erzeugnijfe des in leptevem meiftbegiinjtigten Qandesd” zu behandeln
{ind. Diefelbe Bejtimmung findet jicd) auch) im deutich=biterreidhijd)-un-
garijchen Bertrage bom 6. Degember 1891 (Uctifel 3). War fie in
pem Lertrag mit der Tiirfei aus gutem Grunde im Jnterejfe des
deutjchen und insbejondere hHanjeatijchen IJivijchenhandels Hinein-
gebrad)t worden, jo ijt fie, im Wnjdhlup an alte Jollbeveinsbertrige,
in den Qertrag mit Ofterveich-Ungarn urjpriinglich -als ,eines der
Mittel, um den Plan einer Solleinigung jwijden Deutjdhland und
Ofterveich-Ungarn zu fordern” aufgenommen torden. Dabei bHefand
man jid) jedodh) im Jrrtum. Denn die usdehuung der vertrags-
magigen Jollbegiinjtigungen auf alle Waren auz dem freien LVerfehr
des anderen Landed bedeutet var unzlveifelhajt eine Forderung fiiv
den 3Jiwijdenhandel, wie der BVertragjdhlieBende fie bLeabjichtigte und
bat in Dbdiefer Dinficht nur das tatjachliche Bedenfen, daf jie nod
mehr ald Deutjdhland, England niipt, weldjes infolge feined Frei-
handels big Heute den Bivijdenhandel am jtdavfjten entwidelt hat.
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Cbenjo jidjer bedeutet jie aber auch feine Forderung eciner , Joll-
einigung” ivgendiveldjer Art, da jie allein fiiv jich den Urjprungs-
nadyiveis der Waren und damit die Durdhfiihrung einer jeden Joll-
begiinjtigung erjchivert. Yur bdbann fann fjie dem Berfehr jiveier
Qinder mit gleichartiger Jollgejesgebung, wie Deutfchland und iter-
veid)-Ungarn e3 jind, niigen, wenn gleidzeitig beide Staaten im Falle
eines Jollfrieges mit einem bdritten zu gemeinjamem Borgehen fid)
berpflichten und Borjorge trefien, daf diejelben Rechte nicht auch jonjt
auf Grund der Meijtbegiinjtigung in Anjprud) genommen lverden
tonnen. Jn diejer Weije fann jene Beftimmung zur Veveinheitlidhung
des Marktes Leitvagen, jreilich) zugleich vielleicht mehr Mipitimmung,
als tatjachliche ,Anndherung” herborrufen. Jm allgemeinen loird
soijdhen ,Crzeugnifjen” und ,Hertiinften” ein Unterjdhied ju madjen
fein, und zwav in der Weije, dap beide fiir jich je meijtbegiinjtigt, aber
nicht beide gleich behanbelt twerden.

Aber auc) in diejem bervengten Bereic) des Warengrenzverfefhrs
hat die Meijtbegiinjtigung nod) allgemeine Einjchranfungen erfahren.
Sie bezieht jid) etmmal allein auf Mapnabhmen, die ausjdlieplich toict-
{daftlichen Ubjichten entjpringen; jie umfapt nid)t Mafnahmen, bdie
gang andere, insbejonderve gejundheitliche Jiele berfolgen; die
Beterindrgejepgebung, wie die gange Gefundheitspolizei liegt auper-
halb der Meijtbegiinftigung. Da aber die Belweggriinde nidht duper-
lich ecfennbar jind und fid) lvirtfcf)aftlicf)e_ mit anderen berbinden, fo-
gar in ihre Fovm fleiden fonnen, jo ijt dieje Vejd)rantung eine Quelle
unabldjjigen internationalen Streites. Jiveitend gehirven auf Grund
per allgemeinen Entloidlung aud) beim Warengrengberfehr nicht in
den Bereich der Meijtbegiinitigung alle jenen Sonderbereinbarungen,
weldje den Wettbelverdb im Warenabjap nicht unmittelbar Heviifhren,
jondern nur Jutaten darjtellen. PHierher gehdrt vor allem der Lerx-
edelungaverfehr, aber aud) zum Beifpiel der Marft- und Mejjeberfehr
und der Berfehr mit Muftern und mit Katalogen. Bejteht jonft das We-
jentliche der Meijtbegiinjtigung in threr Unentgeltlichteit, das Heifpt dar-
in, daf lver fie einmal eingerdumt erfalten hat, fiiv alles lweitere, bas
ev durc) fie erhilt, feine Gegenleijtung zu begehren Hat, ijt bei diejen
Nebenabfommen dez Warengrenzberfehrs Gegenjeitigfeit die Boraus-
jesung, loobei es allerdings jraglich bleibt, ob die Leiftung verjagt
werden fann, wenn Bereitwilligfeit zur Gegenleiftung vorhanden ift.

Ju diefer mannigfacdjen Weije Hat fid) der Begriff der Meift-
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Degiinftigung im jelben Mape, tvie die Handelsbeziehungen {id) veider
geftalteten, eingefchniirt. WAllgemein Hhat er feinen Jnbalt in der an-
gedeuteten Art getvandelt. Wenn bdolle Meijtbegiinftigung bHeute be-
willigt toivd, bedeutet das nid)t mehr ganz dasjelbe ie frither. Weit
widhtiger jind aber bdie willtiixliden Cinfdhranfungen geworden, die
im eingelnen LWertrag darviiber hinaus borgenvmmen iverden fdnnen.
Auc) beim Abjhlup bon Handeldbertrigen behdlt ja ein Staat feine
bolle Souberdnitit. Sein Wille bleibt allein enticheidend. Er fann
frei beftimmen, lvag er gewdhren ill, as nicht. An fein Normalmap
ift er gebunbden.
VIIL.

Die willkiiclicgen Cinjdyranfungen, die etivas Neues nicht all:
gemein, jondern nur fiiv Deutfdhland und Franfreich bdarjtellen,
fonnen zundd)it daz Unwendungsgebiet der Meijtbegiinftigung iiber
pic Morm Hinaus einengen. €3 braucht die Meiftbegiinftigung ins-
befondere nicht auf alle Cinfuhrivaren auzgedehut ju werden. Man
fann eingelne Waren bon der Meijtbegiinjtigung ausnehHmen, jv dap
fid) aljo zlwei Warengruppen bilben: erjtend joldje, auf weldje bdie
Meijtbegiinitigung Antvendung findet und veitens jolde, die von ihy
ausgejchlojjen jind. Die jid) darausd ergebende Jvllunterfcdjeidung
nad) der Warenart fann natiirlid) {otoohl auf dem Wege der autonomen
3ollgefesgebung alé aud) bei jedem eingelnen ZTarvifvertrag bor-
genommen lverden. Die autonome Fejtiebung tviirde fid) mehr emp-
fehlen, dba jie jid) nicht, ivie eine BVertragsbeftimmung, gegen ein ein-
selnes Qand rvidhtet, und da fie e3 ermiglicht, zum Teil in ein Ju-
geftindnid zu wandeln, was uripriinglich das Gegenteil ijt. Solde
autonome Yusgejtaltung der Meiftbegiinjtigung durd) Aufjtellung eines
Tarifs meiftbegiinjtigter und eined jveiten Tarifs nidht meijt-
begiinjtigter Waven evinnert an baz Doppeltariffyjtem, vie e3 in Frant-
reid), Spanien und Norivegen befteht. Wdhrend aber der Hidhijt-
tarif und Dder Mindefttarif beide fiiv Ddiefelben Waren Jiolle
auftoeifen, find Hier in bden beiden getrennten Tarifen berjdjiedene
Waren mit ithren Jolljagen enthalten. Beim eigentlichen Doppeltarij-
fhftem fommt fiir jedez Qand entlveder nur der eime oder der andere
Tarif zur AUntvendung; Hier dagegen ift bas Normale, den Unterjchied
sioijchen den beiden Tarifem zu befeitigen und zu einer gleichartigen
Cinbeit zu vereinigen. Jft das Doppeltarifihftem Tarifvertrigen feind-
lid), dba veine Meijthegiinjtigungavertrige jur Crlangung ded Mindeft-
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tavifes ausveichen, jo ijt umgefehrt dieje WUusgejtaltung der Meijt-
begiinjtigung veinen IMeijtbegiinftigungsdvertragen feindlid), da nur
dpurd) einen Tavijvertrag die Uusdehnung der Meiftbegiinftigung auf
alle Waren erlangt und eine Jollbenadyteiligung durd) andere Tarif-
bertrige abgelvandt Iverden fann. Jeded Land, daz jum Abjdhluf
eines Tarifvertrages ernjtlid) beveit ift, fann fiir jid) den Mormal-
sujtand boller Meiftbegiinjtigung erveichen. Entjchlieht jich dazu wirk-
[id) jedez Land, jo ijt der Jdealzuftand einesd liicfenlojen Nekes von
Tarifvertragen mit gegenjeitiger langfriftiger Bindung der Iolljise
und voller Meiftbegiinitigung erreicht.

Dod) aud) diejez Vorgehen Hat nidht nur Lidhtjeiten. Bliebe ez
nur auf ein eingelnes Land bejchranft, wdre ed in der Tat fajt idbeal
su nennen. Wber das ift natiirlid) nicht der Fall. Jn beiben Linbdern
ird e3 algbald zur WUnwendung gebrach)t und da fragt e3 jich, in
wejjen Hand diefed Syjtem eine irfjamere Waffe bilden wird. Das
hdangt, bei der Annahme gleicher Kunit in ihrer Handhabung, bon der
Cntbehrlichteit und Criesbarfeit der Cinfubrivaven ab. Jede Hhihere
Belajtung von Robjtoffen trifft befanntlid) bor allem da3 Einfubr-
fand, Ddejjen Wettbelverbzjahigkeit in Fabrifaten entjprechend ber-
mindert Wwird. Auch) bei Lebensmitteln fann die Lage leicht dhnlich
jich gejtalten. Nur bei Fabrifaten — bon lvenigen zeitweife unent-
behrlichen tvie unjeren fiinjtlichen Farben abgefehen — bietet jich regel=
mipig die Geivipheit, durd) Jollerhdhung aud) den Auzjubhritaat treffen
su fonnen. Darvaus folgt, dap alle Lander mit iiberiviegender Aus-
fubr bon NRobhjtoffen und RQebensmitteln und iiberiviegender Cinfuhr
von Fabrifaten bei diejer Uusgejtaltung der Meiftbegiinjtigung tattijcdh
im Borteil jind. Solcher Art jind aber die meijten Linder, mit denen
es Deutjdhland zu tun Hat. Unjere handeldpolitijdhen Gegner twiirden
ibre Qiften von Waven, die unter die Meiftbegiinjtigung nicht fallen
jollen, jehr biel veichhaltiger und fiir und empfindlidjer gejtalten
tonnen, al3 wir unjeve RQjten ifhnen gegeniiber. Diefe Gejamtlage, die
nun einmal nidht abzudndern ijt, vielmehr in der Jufunit aller Wahr-
idpeinlichfeit nad) fid) nod) jtarfer ausprdgen Ivird, enthalt fiirx uns
eine inbaltdjchvere Warnung, diefen Weg der Jollunterjcheidung zu
bejchreiten. Wiv werden bielleiht anfinglid) einige Vorteile erringen
tounen, aber im gangen Gefahr laufen, im Qaufe der Jeit mit einem
Salde zu unferen Ungunijten abzujchliefen. Wir diirfen die Jufunft
nidyt ob der Gegenivart vergejjen.
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Aber bielleicht (apt i) aus dem Gedanfen der Jollunterjcheidung
nad) Warenarten doc) ein brauchbarer Kern Hevauslbjen. Daz Drud:-
mittel des Wuzjdhlujjez einer Reibe jorgfdaltig ausgelvdihlter Waren
von der Meiftbegiinjtigung ijt darum bvor allem bedenklid), eil es,
Gegendruct erzeugend, aud) dort {id) darbietet, o es nicht benitigt
wird. €% tragt einen aggrejfiven Chavafter. €3 mup geijjermaBen
jo umgeftaltet lverben, daf ez nur im Notfall Hhevangeholt twerden
fanu, aljo aug einer Ungriffzivaffe zu einer blvehrivaffe wird. Das
ift dann moglid), venn man eingelnen Waren die Meiftbegiinftigung
nicht bon bornhevein voventhdalt, wohl aber aug bejonderem WAnlap
nadhtrdaglich) entziefen fanun. Die Jollunterjdjeidung begieht jich) dann
auf die Frift, fiiv welde die Meijtbegiinjtigung gelvdabhrt wivd. Wird
normaleriveije die Meiftbegiinjtigung allen Waren fiiv die gleidhe Frift
getndhrt, o wird jept fiiv eine NReibe forgfiltig ausgetvdhlter WAus-
nahmen bdie eitliche Bindung biz auf ein Mindejtmap verfiivst. €3
fann damit aljo nadtraglid) ein Jujtand gejd)ajfen werden, Ivie ex
bei dev bejprochenen JFollunterjcheidung nad) Warenarten bon born-
berein borhanden fein iviirde.

Cine joldhe zeitliche Unterfcheidung in der Geltungddauer fann
vhne Sdhlvierigteiten borgenommen tverden, oo die Meijtbegiinjtigung
autonom getodhrt wird, vie e3 in Deutjdland zuleht gegeniiber Eng-
land und den Bereinigten Staaten der Fall war. Hier haben lvir ez
natiiclic) vollig in der Hand, im eingelnen vie im gangen die Geltungs-
dauer unjerer Jugeftandnifie zu beftimmen. Jm Grunde Haben tviv
diefen Jujtand bereitd den BVereinigten Staaten gegeniiber. uj Grund
bes Reichsgejesed bom 5. Februar 1910 hat namlich der Bundesrat
stoar den Bereinigten Staaten — Ivie {hon erlwdbhnt urde - den
gefamten deutichen Bertragstarif eingerdumt, zugleid) aber auc) die
Crmddytigung erhalten, in dem Fall, dap die BVereinigten Staaten
beim Berzollungsverfahren nicdht bdie 1907 vereinbarten Grundjipe
beobachten oder dritten Qandern jum Nacdjteile Deutjchlandsd Borteile
sufommen laffen, die gelvdfrten Begiinjtigungen ganz obder teilweife
guviidauziehen. Bon diejer Negelung ijt {chon gefagt worden, daf jie in
der allerdingsd furzen Frift ihrer Geltung den Nachteilen, mit denen
dag amerifanifdje Reziprozitdtsiyitem bdauernd droht, wirfjam bor-
gebeugt und eine Ablvehr ermiglicht Hat, wo bisher Hilflos auf jie
berzichtet lwerden mupte. Dag neue Abwehrmittel ift daher im iwejent-
lichen nur zu berbejjern und fraftvoll zu Handhaben. Ju vevbejjern
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ift es, tveil e3 die Meiftbegiinjtigung auf Kojten der Sidjerheit ju er-
vingen jucht. Jederzeit fann der Bunbdesrat die ihm iibertragenen
Madhtmittel nugen, und niemand lveip im voraus, ivie er jie nupen
wirtd. Jm ganzen Bereid) der groBen amerifanijden Cinfuhr nad
Deutjchland mup jo auf das fiir ben Handel jo ichtige Moment einex
fiiv lange Jeit geflavten und gejicherten Lage bevzichtet werden. Durd
die bejprodhene Unterjcheidung fann diefe Unjidjerheit zlvar natiixlid)
nidyt bejeitigt, aber doch Ivefentlih) gemildert lverben, indem bdie
Moglichfeit der Entziehung der Meiftbegiinjtigung auj gang bejtimmte,
fiitv den Kampfived {jorgjam ausgelviblte Waven bejchranft lvird.
Durd) frajtvolle Handhabung diejes allzu lange entbehrten Ablvehr-
mittels ioird e3 bielleicht gelingen, das dem Welthandel nicht mehr
angemejjene Reziprozitdataihitem im Jntereffe ganz Curopas zu iiber-
linden und mit den LVereinigten Staaten zu dem erhiinjdhten Jiel
voller DBerftandigung auf der paritdtijdhen Grundlage gegenjeitiger
unbedingter Meiftbegiinftigung zu gelangen.

LBon dem 3iveiten Lande, mit dem Iviv in der lepten Jeit, und
swar jdon feit anderthaldb Jahrzehnten unjere Handelzbeziehungen
auf dem Wege autonomer Sondergejebgebung gevegelt haben, gilt
ahnlichez. Gerade Cngland gegeniiber fann uns diejez Wblwehrmittel
etloiinjcht jein, tvenn dort der Sampf jlvijdhen den bornehmen Wett-
betverbsboritellungen des friiher beftimmenden grofen englijchen RKauf-
mannez und den {Erupellojen bed Heute Herrjdjenden englijdhen Poli-
tifers im Frieden jich fortjepen und tiefgreifende YUnderungen in der
altherfommlichen englijhen DHanbdeldpolitif {idh vollziehen jollten.

Anders dagegen liegt es, wenn es nicht um autonome, jondern um
vertragsmapige Jollpolitif jich Hanbelt. Bei einem Tavifvertrag lwird
normaleriveije die Meijtbegiinjtigung zugleich mit der Hohe der Boll-
jage einheitlic) fiiv diefelbe Frijt fejtgelegt, {0 dap es nur eine Gejamt-
fiindigung fiiv den gangen BVertrag, feine Teiltiindigungen fiiv cingelne
3olljtellen gibt. Natiivlich fann aber aud) hier eine Unterjdjeidung in
der Riindigungsfrift borgenommen twerden. Bei allgemeiner ujredt-
erhaltung der langfriftigen Bindung, die dad Wejentliche des Tarif-
bertrages bildet, fonnen natiiclich jtarf bertiivgte RKiindigungsiriften
fitv eingelne Jolljtellen ausbedbungen iverden. Allerdings fommt e3
bei cinem Tarifvertrage nid)t twie bei autonomer Jollpolitif aus-
ichlieplich) auf den zielbelvuften Willen ded einen Staates an. Ju
jedem WBertrage gehprt die Willengeinigung beider Parteien. OO fie
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unter normalen Berhdaltnijjen ju erzielen Idve, ijt ved)t jweifelhaft.
Aber ein jiegreidher Rrieg ver{dhafft Ausnahmen; ev iibertrvagt jeinen
barten 3IJwangsdjarafter aud) nod) auf den Friedensdjdhlup und er-
mbglicht ez damit aud) durd) mehr oder minder ftarfen Drud die Ju-
ftimmung jid) zu errvingen. Gerade darum jind aber Mapnahmen nitig,
die eine jinngemdBe Wusfithrung des Wertraged gelvdhrleiften. Cin
joldjes dringend nbtiges Sidjerbeitsbentil in den Pandeldvertrigen,
die vir nad) dem Rrieg mit unjeren Feinden abjd)liepen, bietet die
Jollunterjdjeidung nac) der Kiindigungsfrijt. Wird fie jo ausgeftaltet,
dap im Bedbarjsfalle von der Meiftbegiinftiqgung Waren ausdgejchlojjen
terden fonnen, hinter denen wirtjdaftlid) und politijd) einflupreide
Suterejjen im Bertragsjtaate ftehen, jo [aht damit eine WAbbilfe jid
jhaffen, ivie twir fie bei empfindlichen und verbitternden Mifjtanden
nad) dem Franffurter Frieden jo oft entbehrt haben. Wudy Hier gilt e,
pen Fortfall dez Wrtifel 11 unter Bertvertung [langjdhriger Er=
fahrungen frdftig zu nupen.

IX.

Widptiger als die jad)lidje Bejdhranfung des Umianges der Meijt-
begiinjtigung durd) Unteridheidbung nad) Warenarten und die zeitlice
Bejchranfung ihrer Geltungsdauer durc) Unterjdjeidung der Kiindi-
gungsfriften ift die drtliche Cinjdyranfung ihres JInhalts. €& braudyt
jic) bie Meiftbegiinftigung nidht auf die Jugeftandnijje ju beziehen, die
allen Qindern gemad)t tverden. Da der fouberdne Staat frei ift in
jetnnen Gelwihrungen, fann er beftimmte Linder auznehmen. €r Hat
da3 auch) bereitz bizher auferhaldb Deut{chlands nicht jelten getan,
und zwar vegelmdpig juguniten joldjer Laanber, mit denen er aus dem
einen pdber anderen Grunde in bejonders engen politijchen Beziehungen
ftand. Sind dieje Begiehungen ftaatzredhtlicher Wrt, fo verjchiebt jid)
dic Frage ettwasd. Mutterland und RKolonien jtehen natiivlich an jich
nid)t einander gegeniiber Ivie zlvei unabhingige Staaten. Wie jie
ftaatsvechtlid) eine Cineit darftellen, o ift das aucd) handeldpolitijd
mbglid). JIn den Grenzen jeines vedhtlich einbeitlichen Madytbereiches
fann ein jouberdner Staat natiiclicd) tun und lajjen, was ihm beliebt.
Lerjdafft er jich,im BVerfehr mit den Kolonien und der Kolonien im
Lerfehr mit dem Mutterfande und untereinander eine Vorzugsitellung,
jo 1]t das nicht etiva ein Berjtoh gegen die Meijtbegiinjtigung. Die
Meiftbegiinftigung bezieht jic) nur auf fremde Staaten: ein frembder
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Staat {oll Hinter den anderven nid)t uviicgejtellt lwerden. Wenn aber
in den ®olonien Mutterland und frembder Staat, jolvie im Mutterlande
folonien und fremder Staat einander gleidhgeftellt tverden, jo veid)t
ba3 iiber bie Meiftbegiinitigung hinaus: bder lweitergehende Grund-
jag der Gleichjtellung hat Unlendung gefunden. Das darf nicht ber-
fannt und mipdeutet werden, tvie e3 jo oft gefdhehen ift. Doch ergibt
jid) eine getvijje Wandlung, twenn zlvar eine ftaatzreditliche Einbeit,
aber nicht eine hanbdelspolitijche borliegt. Wenn Kolonien in allen
anderen Begziehungen als jelbjtandige Handelzpolitijdhe Subjefte auf-
treten, dann fann man bon thnen beanfprudhen, daf jie ed auch dem
Grundjap der Meiftbegiinftigung gegeniiber tun. Nid)t nur, leil toiv
eine altertvorbene und jahrzehntelang eingenommene Stellung ohne
Anlaf unfererfeits rvdumen jollten, jondern bor allem iweil man zu-
gleic) auf der Gegenjeite alle BVorredte jelbftdndiger handelapolitijher
Subjefte fiiv jich beanfprucht, haben vir den Iibergang des britijchen
Reidjes bom Grundjap der Gleichitellung zu dem der Meijtbegiinjtigung
alg eine ungeredtiertigte Beeintrddtigung unjerer handeldpolitijdhen
Stellung empfunden. Jmmerhin mup man dod) jugeftehen, dap ez
bejondere Falle {ind, lwenn Gebiete bon der Meijtbegiinftigung ausg-
genommen Iverden, zu denen Beziehungen {taatzrechtlichen Charvafters
borhanben jind. Wber aud), two dag nicht der Fall ijt, jind joldhe Aus-
nahmen gemacht toorden. Sie fommen gang bejonderd auf amerifani-
jchem Boben bor und load)jen hier in erfter Linie ausd dem Gefiihl
ver Nad)barjdaft Herbor. Diejes Gefithl entivicelt jich am ftarEiten
in fleinen Staaten, jumal wenn irtidaftliche Rivalitdten zvijdhen
thnen feine groge Holle jpielen. Die fleinen zentralamervifanifchen
Staaten Honduraz, Nicavagua, Guatemala, Coftarica und S. Salbador
jeben fid), tvie jie felbjt evfldrt Haben, ,nidht ald frembde Nationen im
jtrengen Sinne des Wortes an” und haben diefe Auffajjung aud) in
handelapolitijhen Borzugdabmadyungen gegenjeitig betitigt. hnlich
jind die Beziehungen bon Urugualh zu Brajilien, Wrgentinien und
Paraguah. Wud) die Bereinigten Staaten Haben mit ihrem grofen
und bielfad) jo dhnlichen Nachbarn im Norden, mit dem allerdings
eine Rivalitdt fid) tmmer jtdrfer Herausbildet, ein hanbdeldpolitijdhes
LBorzugsverhaltnis zu begriinden gejud)t, und bei ihuen hat ihr Nad-
baridyajtagefithl der Gripe ihres Gebietez und ihres Ehrgeizes ent-
iprechend, fo ungetvdbhnlidhen Umfang angenomnien, dap es mit gleicher
Bartlichfeit ganz Amerifa umfapt. Nidht nur zwijden den BVereinigten
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Staaten und Cuba, aud) zivijdhen den BVereinigten Staaten und Braji-
lien ift ein Reziprozitdtavertrag mit Borzugszdllen abgejchlojjen toor=
pen. Gevade nad) amerifanijdjer Wuffajjung jind diefe Ausnabhmen
jehr wohl mit ber Meiftbegiinftigung zu vereinigen und twenn jie auch
in Guropa zu milden Cinjpriichen deveingelt WAnlap gegeben hHaben,
jie jind jchlieplic) gedulbet und anerfaunt tvorden.

Wuch die Stellung Grobritanniens ift der amerifanijden dhnlid).
Dap zivijden den verfchiedenen Handelspolitijchen Subjeften ber Oriti-
jdgen Staatenfamilie der Grundjab der Jollbeborzugung auf ver Seite
ver Dominien Fur allgemeinen Annahme gefommen ijt, ijt beveits be-
fprodjen lnorden. Wenn ev weiter auf britijhem Boben nidht die Rolle
ipielt, ie auj amerifanijchem, o ertlart fich) dagd aus der einfadyen
Tatjache, dap fid) daz Nadybarid)ajtzgefithl bei den Englindern mefhr
politijd) ald handelspolitijch betdtigt. IMit der Halbheit einer Hanbdels-
politifen Bevorzugung ift man nidht ufrieden. Wo e3 ivgend fid)
madjen [dft — der Methoden gibt ez viele -— verden die Nachbar-
jhajtagebicte ftaatzredhtlid) aufgefogen, o daf fiiv bolfervedhtliche
Lorzugsabfommen fein Boden mehr borhanden ift. Solange Trans-
baal und die Orvanjevepublit nocd) jelbjtindige Staaten waven, gab es
ihnen gegeniiber Ddie iveitejtgefenden Jollbegiipftigungen; jeit bder
Niederzivingung der Burenftaaten jind fie nicht mehr nidtig. Daz
britifche Reich Hat im Laufe ded lebten BVievteljahrhunderts jein Gebiet
um biele Millionen bdon Quadrvatfilometern vergrofert, ,ziemlic)
ebenjobiel Kolontalbejis offupiert, wie in all den Jahrhunderten zu-
bor”. Dag ift wirfjamer alz jede Handelzpolitif. Gebietderiveiterung
mad)t 3ollbeborzugung iiberfliifjig. Dod) waz bom gangen gilt, gilt
nicht bon den Teilen. Sie haben meijt nicht jolhe Criveiterungs-
mbglichfeiten. Jhr Ehrgeiz fann oft nidht in landertverbender Madht-
politift jic) betdtigen. Cr mup jid) mit der Handelspolitif beguiigen,
fann hochitens jie alzg Machtpolitif handhaben. So etlva ijt die Lage
in Kanada. Dort hat man {id) nicht begniigt mit der Jollbevborzugung
des Mutterlandes und anderer englijcher Kolonien. Man Hat biel-
nehr in dem am 1. Marz 1910 in Kraft getretenen Hanbdeldbertrag
mit Franfreicd), dejfen lehrreiche Vorbereitungen bon 1907—1909 fich
bingogen, aud) Franfreich), dem ehemaligen Mutterlande, mit dem nod)
immer einfluBreidje Sveife fhmpathifieren, Begiinjtigungen zugelwandt,
und twenn jie aud) durd) nacdhfolgende Werftandigungen mit Deutjd)-
land und anderen Yindern, unter Minberung der Borzugzitellung des
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englijchen Mutterlandes, Iviedber bejeitigt lourden, fo enthiillten fie
bod) zum Schreden Englands ihren wahren Geijft. Wer jo in allen
Teilew - auf der einen Seite freilwillig und im Cigenintevejje, auf
per anderen unter Drud und aug Riidfidtnahme -- fiir , Preference”
fampit, ioie das jo biclgejtaltige britijche Reich, wird Borzugazolle bei
andeven jdhlver Lerhindern fdnnen.

Cudlich fommt 3Jollbevorzugung auch bereitd auf europdijchem
Bover bor. BVor allem Hhat jich Rufland ebenjo wie England und bdie
Leveinigten Staaten zur Jollbevorjugung befannt. €3 Hhat --- ab-
gejehen bon jeinen handelzpolitijden Beziehungen zu Finnland -— im
Handelzbertrag mit Deutichland vom 28. Juli 1904 von der Meijt-
Degiinjtigung auzdriiclic) alle ,Begiinjtigungen, weldye fiir die Cin-
fubr oder Auszfuhr ben Betloohnern dez Goubernementd Urchangel joivie
fitv die ndrdlidhen und ditlihen KRiiften des ajiatijhen Ruplands
(Sibirien) gegentvdrtig getvahrt find ober in Jufunit gelvdahrt werden”,
auggenommen. Aud) 3vijden Schlveden und Norivegen, {olvie ztvijdhen
Syanien und Portugal bejtehen gegenjeitige Bevorzugungen. Ja, jogar
per Artifel 11 dez Franffurter Friedensvertrages tweijt auf franzdiifdhe
LBeranlajjung geographijdje Cinjchranfungen auf, die thre grundjagliche
Bedeutung Dehalten, tvenn jie aud) praftifch ohne Cinflup geblieben
jind: ev jagt ausdriidlich: ,Jedoch jind auggenvmmen bon der ge-
pachten NRegel dic Begiinftigungen, lveldye einer der vertragenden Teile
durd) Handelsvertrige anderen Lindern gelvdhrt Hhat oder geldbhren
oird, alg den folgenden: England, Belgien, Niederlande, Schiveis,
Ofterveich, Rupland.” 3ahllog liegen ieitere Beijpiele jic) bhaufen,
ollte man aus der Gegenmvart tiefer in die Bergangenheit jhiveifen.

Spo fann man faft jagen, daB ein Land, das feine Jollbevorzugungen
gelodhrt Hat, eine Ausnabhme bildet. Jn diefer Lage befindet jid)
Deutjchland feit der Reichsgriindung big heute. Dasg ijt nidht ein Ber-
dienft oder das Gegenteil. Das ijt, vie Wwir ijfen, eine Folge des
ctifel 11, in defjen dauerhajtem Schup deutjdher Doftrinavidmus ein
friftigez Sproplein ungejtirt treiben Lonnte. Wenn Deutjchland Heute
jich auch zum ,Prefevenzpringip” befennen jollte, jo tviirde e3 damit
aljo feinc villig neuen Bahnen betreten, jondern nur einen Boben,
auf vem jeine Hauptfonfurrenten, England und die Vereinigten Staaten,
fangit jich) geftellt haben. Sie haben e3 getan in Friedensdzeit ohne
einen Dejonderen ftarfen Anlap. Deutfhland tut e, um die belwdhrte
Bundesgenojfenjdaft im Kriege aud) im Frieden anzuerfennen und
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handelgpolitijef) zum Wusdrud zu bringen. Wie ed dem Natur- und
Gittengefes entfpricht, dap der Sieger feinen Feinden feinen Willen
aufzivingt, fo aud), dbap er feinen Freunden feine Suneigung eriveift.
Wer {oldje Stiirme ded Hafjjesd Hat iiber |ic) ergehen lajfen miijjen, der
jehlieft fich enger an jeine Freunde an. Wer gegen einen Iiberfall
per Dalben Welt Weib, Kind und Heim zu jdhirmen bhatte, der hat
bor Gott und den Menjchen ein Redyt, 3ivifdhen Freunden und Feinden
3u {dheiden, zumal wenn dag aujridhtige Streben ihn treibt, im Schupe
per die Crinmerung mildernden 3Jeit die Feinde zu mindern und die
Freunde zu mehren. €in joldhes BVorzugzzolliyjtem nicht aggrejjiven,
fondern defenjiven Geiftez fommt nad) dem Kriege fiiv Deutjdhland
in Frage.

Cine derartige 3ollbeborzugung oder , Preference” fithrt zu bem
Syjtem, das in Kanada heute in Krajt fteht und borausjidtlich vom
englijdhen Mutterlande, twvenn ed jum Schupzoll iibergehen follte, an-
genommen lverden lvird. Diefes tri-partite-system Iveijt, ivie diejer
Ausdrud andeutet, gegeniiber den beiden Tarifenm, die wiv bisher in
unferer 3Jollpolitif fennen, dbem einfeitlic) fejtgefebten autonomen
®eneraltarif, der nur in langen Friften gedndert toird, und dem be-
weglichen Bertragstarif, der aus den bereinbarten niedrigjten IJoll-
jagen aller Tarifvertrige fid) zujammenfiest, nod) einen dritten Tarif
auf, dben Borzugstarif. Der Generaltarif fommt nad) ie bor nur in
pen Ausnabhmefallen zur Wntvendung, o bdie Beziehungen zvijden
3ivei Staaten jo gefpannt jind, dap eine LVerftandigung jtvijdjen ihnen
itberhaupt nid)t gelingt; bder neue Borzugstarif bleibt borbehalten
einem fleinen augertvdhlten Kreije politijdher Freunbde, die jich auf
Grund einer Berftandigung bon lingerer Dauer ju einem Handels-
politijden Bund, der wirt{dajtlich nicht auf das Jollivefen bejchrantt
3u fein braudyt, die Hiande rveichen; und der alte BVertragdtarif, den
die Cnglander gegeniiber dem , general” und  preferential® pen ,,inter-
mediate schedule® nennen, bleibt fiiv die IMittelgruppe jener Liinder
itbrig, mit denen der Berfehr nid)t iiber den Eharafter eines fiihlen
und forreften Gejdhaftabertehrs hinausgeht. Bebeutet die Uniendung
ve3 Generaltarifs, ivie Heute, Bollfrieg, der freilich noc) mandyerlei
Lerfdharfungen fibig ijt, jo bilben bden Kern fiir den Vorzugstarif
unjere erprobten politifchen Bunbdesgenojjen und den Kern fiiv den
Normaltavif unjere eriviejenen politijchen Feinde. €38 hangt in der
Hauptjache bon den Neutralen jelbjt ab, ob fie Handelspolitifd) der
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erften oder dev lveiten Grupype fic) einveihen. Der Weg bon der ziveiten
guv erften Dleibt frei, fann jogar unjeren Deutigen Feinden gedifnet
terden, toenn der Ibergangdzujtand, der aus dem Friedenadjhlup jich
ergibt, abgelaufen oder jonitivie befriedigend beendet iit.

Diefes Drei=Tariffyftem unterjdjeidet fich) vbom Doppeltarifiyftem,
an dad e3 duferlich bielleicht sundchit evinnert, in mehrfacher Hinjicht.
LBor allem fehlt ihm der Hauptnadhteil, der diefem eigen ijt. Das
Doppeltarifiyftem {dhafit feine Sidherheit fiir die Jufunfjt, da e3 als
autonomes Syftem bdie IJolljase nicht bindet. Jeberzeit fonnen bdie
Bolljage bheraujgejept tverden, ed fehlt aljo die fiir den Hanbel fo
widtige Stetigfeit. Dag neue Drei-Tarifjhjtem ift dagegen ein BVer-
tragaipftem. Abgejehen bom Generaltarif, ber normaleriveife nur alg
Lerhandlungsgrundlage hinter den Kulijfen eine Rolle {pielt, fommen
beibe Tarife bon praftijder Bedeutung, tvie jeder andere Tarifvertrag,
durd) Berhandlungen zuftande. Sie haben daher aud) nidht die Stary-
beit, dic der Mindejttarif nad) ver Ubjicht des Gefesgebersd ebenfo be-
fibt wie der Dichfttarif ober der Genervaltarif. Sie bejiben bielmehr
diefelbe jdymiegiame CEntioidlungsfihigteit, wie fie den gelwdhnliden
LBertragatarif auzzeidhnet. Uud) wer fid) mit dem herfimmlichen
Dopyeltarifiyftem nidht Dbefreunden fann, braud)t dafer dem neuen
Drei=Tarifihftem jeine Buftimmung nidht zu verjagen. Wie cinerjeitd
pie Qage nad) bem RKriege iiberall eine griindlidhe Neupriifung der
friiberen Stellungnahme erfordert, jo {ind anbderfeitsd ivijden Dopypel-
und Drei-Tarifihftem biel tiefgriindigere Unterichiede borhanden, al3
pie duferlichen und zujdlligen Besiehungen erfennen lafjen.

Allerdings {ind alle Zollfyjteme darin gleich, dap fhlieplih) das
hidtigite ihre Handhabung ift. Was niiken alle Waffen, wenn fie
nicht verftandnigboll und fraftboll gefiihrt tverden. Wber das ift un=
ftreitig, bap dbas jfizzierte neue Syftem unjere Handelspolitijde Riiftung
auperordentlich) verjtartt. €3 bietet ivirfjame UAblvehrmittel, die unsg
bisher fehlten, fhafit damit ein frither nicht borhandened Gleich=
getvidht in ben handeldpolitijhen Madhtberhiltniffen und erdffnet
Wusblice auf Hhanbeldpolitijdhen Frieden, ivie fie in lepter Beit gany
gefdhiounden lwaren. Freilich je erfolgreicher diefed Shftem im ber-
johnlichen Geift {ich betvdhrt, um jo lveniger veid)t e3 aus zu einer
moglid)it wirfjamen Wnndaherung der Bunbdesgenojfen. Dod) madht
lid) ein bedeutjamer Unterfdhied Hier geltend. Nicht itberall ift da3

Jnterefje, in den engften RKreis eingutreten, gleic). Denn bdie Joll-
Sdriften 155. 1. 9
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bevorjugung bedeutet Zollherabjepung und bringt je nad ®rad und
Bieljeitigfeit der eigenen Leiftungsiabhigteit ver{djiedene Mioglichfeiten
per Schiadigung und des Gelvinnes mit jid). Je hioher die Entiviclung
dexr eigenen Kraft ift, um jo grofer ift die usjidht, den Schaben durd
die Sollherabiebung ablvenden und bie Vorteile durd) die Beborzugung
ervingen zu fonnen. Man fann daher fagen, dap Deutjdland im all-
gemeinen bejonders ftarf an der Jollbegiinitigung interefjiert ijt. Sie
ecleichtert ihm bden Wettbelverhb mit- feinem ivichtigiten Sonfurrenten,
England. Solange der Gegenbetveiz nidht erbracht ift, darf man an-
nehmen, dap jein Jntervejje das ftdartere ift. Zu den usznahmen bon
diefer Regel gehirt aber nachiveisbar Ojfterreich-Ungarn. Wegen des
nod) ftarf ausgeprigten agrarijdjen Charafters jeiner Boltzwirtidhaft
darf e3 im allgemeinen einen Hoheren Gelvinn bon einer Joll-
begiinftigung ertvarten, alz Deutjdh)land. Die Ausdehnung auf andere
mitteleuropdijche Staaten wird Deutfchland fid) erfaufen miifjen. Da-
bon abgefehen ift aber die Ausdehnungsmioglichfeit die dentbar lveitejte.
Sie ift nidt, wie die Jollunterjdheidung nad) der Grenge, bon der geo=
graphijen Lage abbhingig. Ein Gebietszujammenhang ijt fiir jie
feine Borausfepung. Meere und iveite Landijtreden tHnnen jie trennen
uitd doc) fonnen i) jlvei Staaten mitteld diefer Jollbegiinjtigung die
Hinde veidjen zum Hhandelspolitijhen Bund. Jjt auj der Grundlage
de3 Nadybarjdhaftapringips eine befriedigende FRegelung der Handels-
beziehungen ivijchen Deutjdhland und den Balfanjtaaten faum dent-
bar, {o ijt {ie hier ohne Scivierigfeiten. Wenn man daher aud) damit
recdhuen fann, daf durd) jolde Jollbegiinjtigung zundadft nur ein
hanbelspolitijdjet Bund zwijdjen den bisherigen politijden Bunbdes-
genojfen entftehen lwird, jo mup man dod) annehmen und vbom deut-
{dhen Standpuntt aus erfoffen, dap der Kreid jid) bald ertveitert. Je
mehr Staaten aber in den Jollbund in der Form eined einfaden
Borzugszollbertrages Aufnahme finden, um jo mehr wandelt {id) der
LBorzugstarif zum Normaltarif. Fiiv ein Land, dasd mit jeinen Lebens-
interejfen in {o hohem Mafpe tvie Deut{dhland auj den Weltmartt an-
gelviefen ijt, ift dag fein Nadyteil. Die Erhaltung und Steigerung
feiner RLeiftungafabigteit ift aud), tvie ir vifjfen, ein Hauptinterejje
feiner politijhen Bunbdesgenojjen. Nur ergibt fich aus diefer Lage
die JFolgerung, dap nidht durd) Jollbevorzugung allein die wiinjchens-
toerte Unndherung ju exftreben ift. nbdere Mittel miifjen hingufommen.

LBor allem muf die politijhe Bundesgenofjenidaft aud) Handels-
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politijd) jid) betdtigen. Wie man mit dem Sdhvert {ic) gegenfeitig
jhirmt, fo mup man e3 auch mit den handelspolitijdhen Wajfen. Ge-
fahren mup man gemeinjam borbeugen, Angriffen gemeinfam trogen.
Cin joldjes bHandeldpolitijhes Biinonis, dasd villig unabhingig ift
bon ber Bejdjajfenbeit der beiderjeitigen Jolltarife, bedeutet aber eben-
jolvenig, tvie cin politijhes, dap man alle Handlungen nad) aufen
gemeinfam bornimmt. Das ift nidht vatfam, jogar unmbglid). Wie
Deutjchland und Ofterveich-Ungarn viele politifche BVerhandlungen
allein fiiv i) ohne Sefundanten fithren tverden, fonnen und miijjen,
jo nicht andersd auf dem Gebiete der Hanbdeldpolitif. Denn ein Biind-
nig bedeutet ja nid)t die Bejeitigung aller Jnterefjengegenjige. Sie
bleiben beftehen, tvie borher, politijdh tvie wict{aftlih. Cin Biindnid
bebeutet nur, dap man das Gemeinfame fiir widtiger hialt ald dad
Trennende. €3 joll bejtimmend bleiben fiix die Gefamthaltung, trog
aller unbermeidbaren Meinungsberjdjiedenheiten tm eingelnen. Dar-
aus ergibt jid) aber, dafy die Bundesgenoffen iiberall, tvo diejed Tren-
nende iiberiviegt, allein fiir jich, nur gemdBigt durd) bunbdesjreund-
lige Riidjichtnahme, ihr Jiel zu verfolgen haben. Soldje natiirliche
Sntereffengegenjdge, die fein Bertrag befeitigen fann, liegen um Bei-
jpiel fiir Deutjchland und Ofterreich-Ungarn bei ihren Handeldvertrigen
mit ihrem gemeinjamen bHitlichen Nad)barn, Rufland, aber aud) mit
Rumdnien bor. €3 todre ein finnlofer und zvedlofer Doftrinarizmus,
zu berlangen, dap beide Staaten, lweil jie Bunbdesdgenojjen jind, mit
diefen Qindern gemeinjam derhandeln jollten. Dadurd) twiirde nidhts
evreicht, als eine Starfung der tattijdhen Stellung der in threr Willens-
fraft nicht geldhmten Gegenpartei, ja bielleidht eine Beeintrddhtigung
per Wirfung de3 Bundesd in anderen an fid) geeigneten Fdallen. Nur
oo die Gemeinjamfeit der Jnuterejjen iiberiviegt, fann gemeinfames
Lerhandeln fid) niiglic) ertveifen. Den Bereinigten Staaten gegen=
iiber tritt bei Deutjchland und Ofterveich-Ungarn der Widerftreit der
Snteveffen zuriick; bier fonnte gemeinfames Wuftreten die Stellung
jebesd eingelnen berbeffern. Ob nun bdie Fille, die fiir gemeinjames
Lorgehen geeignet erfcheinen, famtlidh) tm borausd oder erft bon Fall
su Fall bejtimmt lwerden, diirjte bon feiner grofen Bebeutung jein.
Bei der Neubheit der Sade diirfte |ich dad zlveite Verfahren empfehlen,
fo. bag im BHanbdeldpolitijhen Biindbnigbertrag nur bdie beiderfeitige
Bereittoilligfeit zum Ausdrud su fommen braudyt, auf einfeitigen An-
trag tvegen eine3 gemeinfamen Borgehensd in LVerhandlung zu treten.
9*
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00 auf ver Doppelgrundlage der Jollbegiinjtigung und einez joldjen
handelapolitijhen Sdupbiindnifjed eine wirtlide twirtidajtlidhe An-
ndherung der Bundesjtaaten jid) bollzieht, hingt bon anderen Maf-
nahmen ab alg joldjen ded Jollivefens. Jeder Jolltarif joll an jid)
fo geftaltet fein, dap er dem Wirtjdaftsgebiet, fiiv dag er beftimmt
ift, den erveichbaren gropten Nuben bringt. Diefes Jdeal gilt fiir
jedez Bollivejen im gangen, jolveit finangielle Geficdhtspuntte nicht den
Wuzjchlag geben. Wie jedesd Jdeal ift auch diefed nid)t erreichbar, aber
a3 Streben muf bdarauj geridhtet jein. Dann {dlvindet aber die
Moglichteit, in diefem Rahmen Sondermafnahmen zu treffen, die eine
nod) groBere Forderung bdes Wirtjdaftelebens bezveden. Je voll-
fommener dag fiiv jedes Jollivefen giiltige wirt{daftliche Jveal er-
reid)t toird, um o mehr mup jede Wblveichung eine gegenteilige Wirkung
augitben. Nur ter im Jolllvejen unter allen Umfitinden ein lvirt-
{chaftliches Iibel erblicft, fann grundiiblich annehmen, daf die Be-
feitigung oder Minderung des Jolled unter allen Umftinden eine
Forberung bes Wirtjhaftalebens bedeutet. Wer dagegen dem Joll=
lefen an fid) eine fordernde Wirkung nidht abjpricht, der muB ihm
aud) diefe Wirfung einjeitig fiiv dad Land zujpredjen, in dem e3 und
fiiv bas e gefchafien tourde. €in Jolllvefen, weldhes dag Wirtichafts-
[eben eined fremden Qandes fordert, ift ein Unding. L3 wirtid)aftlicdes
LStarfungamittel” fiir Bunbdezgenojjen ift ez ungeeignet. Dasd mup
gerade deutlich erfennen und offen ausfpredjen, lver eine miglidjte
Starfung ded Bunbdesgenojjen und eine Anndherung an ihn viinjdht.
Cine LWjung diefer Aufgaben fann nidht aus einem Punfte und nid)t
mit einem Sdhlage erveicht werden. Lon bden ber{djiedenften Seiten
ift in zielbelouBter Beharrlichfeit daran zu arbeiten. Dabei jteht die
LBerfehrapolitif ebenbiirtig neben der Handeldpolitif und Hhandelt 3 fid
um Aufgaben feinesivegsd nur der Staaten, jondern mindejtens ebenfo-
jehr der grogen privaten Berbdinde und Unternehmungen. Nur lwenn
pribate Jnitiatibe und jtaatliche Forderungspolitif im gangen lveiten
Bereicd) des Wirtjd)aftslebensd berftindnisz- und bertrauensboll zu-
fammentvirfen, fann allmdhlid) das entjtehen, wag Heute zvar be-
fonders zu tiinfdjen, aber nod) nidyt fertig zu jdaffen ift. Darauf im
eingelnen eingugehen, ijt hier nicht die Wujgabe. Hier war nur bom
Bollvefen zu handeln, tvarven nur die Miglichfeiten feiner Weiterent-
wiclung feei bon Jllujionen Elarzulegen.
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Die Meiftbegiinjtigung gelvihrt dbem Staate, dem fie zugeftanden
ird, den Anjprud), nicht ungiinftiger behandelt zu werdben ald anbdere
Gtaaten. Diefer Grundjap wird bor allem auf die Bolle angelwendet;
dann auf die jonjtige Behandlung ded Warenverfehres, zum Beijpiel
Cinfubr=, Ausfuhr=, Durdhjubrberbote, indirefte Steuern, Fradten und
andere Ubgaben und Mafnahmen. Die Meiftbegiinitigung ird ferner
aud) fiiv die Criverbstitigfeit auslindijder Staatsdbiirger, die Be-
Handlung auslindijdher Berfehramittel und fiix mandje anbdere Ivirt-
jchaftlichen Beziehungen bereinbart. Die Bebeutung der Meijtbegiiniti-
gung ift berjdjieden: 1. je nac) ihrem Jnhalt, indem fie entlveber nur
die 3olle, und zlvav alle oder nur einen Teil, oder auch andere Ber-
fehrabedingungen umfapt; 2. je nacd) ihrem Umfang, das Heifpt ob
fie den Anfprud) auf die allen anderen Staaten ober nur auf die
geifjen anderen Staaten gelndhrien Begiinjtigungen einrvdumt. Man
fann bie berjdjiedenen Wrten bder Meiftbegiinjtigung ald ihre Be-
jhranfungen darftellen, mup aber darvitber im flaren fein, daff eine
fiiv alle wirtjdaftlichen Beziehungen zwijchen zwei Staaten geltende
Meijtbegiinjtigung iiberhaupt nidht bejteht, fondern nur ald Pringip
angejefen verden fann, bon dem jeder fonfrete Fall ablveicht. Die
folgenden Betrachtungen Dberiicjichtigen blof den Warenverfehr ald
da3 ivichtigite Gebiet der Meijtbegiinftigung.

I. BVejdhranfungen des JInhalted der Meift-
begiinjtigung.

Wm handgreiflichften jind diefe in den Fdllen, in denen einem
Staate dbie Meijtbegiinftigung fiir beftimmte Waren gegeben, fiiv andere
borenthalten Iird. So {ind Kanada in Deutidhland, Jtalien und
Franfreich nicht alle Bertvagsjabe bztw. Minimalzblle zugeftanden; in
fanabda ift den Waren Franfreihs, Jtaliens, Belgiens und Hollands
die Meiftbegiinftigung nur jiiv bejtimmte genannte Waven ugejichert.
Beittweilig entzog Deutjdhland auch den BVereinigten Staaten mehrere
Bertragzzolle. Franfreic) gewihrt den Bereinigten Staaten, Brajilien,
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China, Jndien und zahlreidhen anderen iiberjeeijd)en Lindern nidht
feinen gangen Minimaltarif.

Der Jnhalt der Meiftbegiinjtigung wird ferner dadurc) bejchrantt,
dap die LVerfehravidhtungen ungleidh) behandelt werdben. Fiir die Cin-
fuhr zur See {ind in mandhen Tarifen niedrigere Jolle feftgejest ald
fiiv die Cinfuhr zu Lande. Julveilen werden die BVertragzzolle nur bei
direfter Cinfuhr nad) dem Erzeugungsland angelvendet, bei indirefter
Cinfubr Sujdlige erhoben, ivie died in Franfreid) gejdieht (Surtaxe
d’entrepot). Jn Kanada ift die Meijtbegiinjtigung an bdie Bedingung
getniipft, dap die Waren diveft aus dem Hafen eined meijtbegiinftigten
Staates eingefiihrt twerden. Soldje Mapnahmen bHaben in eingelnen
Fallen die Sontrolle der Herfunft, in der Regel aber die Forderung
pe3 eigenen PHandeld und der eigenen Sdhiffahrt zum IJwed. Dem
gleiden 3Bioed joll in anbderer Weife bdie VBeftimmung des neuen
amerifanijden Tarifes bdienen, daf die auf amerifanijden Sdyiffen
eingefiithrten Waren einen Jollnad)laB von 59 geniefen. Da Ddieje
Mapregel, iiber deren auj Grund der bejtehenden Bertrage angefochtene
Geltung nod) nidht definitiv entjchieden ijt, die Ladungen aller aus-
landijdhen Schiffe treffen Iviirde, jtellt jie {id) nicht als Bejchranfung
der Meiftbegiinjtigung, jondern als Durd)bredhung des Grundjapes dar,
dafy die auslindijden Sdyiffe ebenjo ju behandeln jeien lvie die ameri-
fanijhen. — Bei der Verfrachtung zu Lande findet die differenzielle
Behandlung ein tveitez Feld in der Feftfebung der Fradyttarife. Uud)
tenn fiiv diefe die Meiftbegiinftigung bdereinbart ift, Eomnen bdie
gleiden Fradytfike dod) nur bei BVerfradjtung auf derfelben Strede
und in gleicher Ridhtung angefprocdhen twerden, jo dap fie bon den
Cinbrudysjtellen bder eingelnen Staaten ber|djieden erftellt lwerden
tonnen, a3 ojt gejchieht.

Der Jnbalt der Meijtbegiinitiqung ijt aud) deshalb ungleid), tweil
sablreiche, den PHanbdeldberfehr mit dem Ausland bLeeinflujjende BVer-
fiigungen in bas Crmejjen der NRegierungen gejtellt jind und diefe
dbaher einen Staat bor dem anderen zu begiinjtigen bermigen. Die
Monopolvertwaltungen und alle BVehorden, die difentliche Lieferungen
3u bergeben Haben, behandeln bei den von ihnen bendtigten Jmporten
die auslindijchen Staaten verjdyieden.. Bei dem grofen und wadhjen-
den Umfang ded bifentlichen Bedarfes jpielen die ftaatlichen Beziige
bei bielen Artifeln eine groe Rolle; nidht felten, wie bei Monopol=
artifeln und Gegenjtinden der Heervedausriiftung, fommen jie allein
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in Betvad)t. Der Mitgenup des BVertragszolles fiiv joldye Wavren hat
feinen praftijhen Wert fiir den Staat, defjen Produgenten Ffeine
Qieferungen erhalten. Jn nod) diel mehr Wctifeln jind die bHffent-
lidjen Getvalten jwar nid)t der einzige, aber dod) ein widytiger Kaufer,
per durd) jeine Lergebung den Berfehr in diefen Waren twefentlich be-
einflut. Das Crmejjen der Regierung ijt ferner fiir getvijje Lerfehra-
arten maggebend, jum Beijpiel fiir den Veredlungsverfehr, der in
eingelnen Fillen bervtragsmipig geregelt ijt, meift aber nidht. Die
bertragémdpigen Begiinjtigungen des Veredlungsverfehres tonnen fraft
der Meiftbegiinitigung jelten mit Erfolg beanjprucht tverden, lveil es
nad) dem Wortlaut der Vertrdage ziveifelhaft ift, ob Bejtimmungen iiber
diefen LVerfehr darunter fallen; aud) hangt der Wert eines {oldhen
Bugeftindnifjez bon feiner Handhabung ab. So fommt e3, daj ein
Staat getwijfe Produfte im Veredlungsverfehr ollfrei nad) dem anderen
augfiihrt, wdahrend andere Hierbon trop der Meijtbegiinjtigung aus-
gejchloffen find. 9Uhnlich jteht es mit der Bollfreiheit der Mufter und
anderen LVerfehraerleid)terungen.

Die Tarifvertrdge werden {o formuliert, daf die Jollermdfigungen
miglidjt iiberiviegend den bertvagjchliegenden Teilen zugute fommen.
Diez gefdyieht, indem bie Forderungen in erfter Linie bei den Tarif-
pofitionen geftellt und Dejriedigt lverden, in denen der griofte Teil
der Cinfuhr aug den Wertragsjtaaten ftammt, und indem ferner oft
nidyt die gangen Pojitionen gegeben, fondern aug ihnen die Wrtifel
herausgehoben und miglichit genau umjdyrieben werden, an denen der
andere Lertragateil intevejjiert ift. Jn bielen Fallen ift died aller-
ding3 zolltedhnijd) nicht durdfithrbar und lwerden auch Jugejtindnifje
gemad)t, bon denen anbdere Staaten groBeren Vorteil haben alg die
bertragjchliegenden felbjt. €3 wire aber ein {dhlechter Tarifvertrag,
der im gangen den Lertragsteilen nidht wefjentlich mehr Nupen bracdhte,
alg irgendeinem britten Staat, fiiv den er fraft der Meijtbegiinftigung
gilt. Die gropen BVerjdhiedenheiten, die {icd) Hieraus in der Behandlung
ves Warenberfehres der eingelnen Staaten ergeben, {ind die natiirliche
Folge des Unterjchiedes zlvifchen einem Tarifvertrag und der blofen
Meijtbegiinjtigung; jie bebeuten an und fiir jic) feine Diffevengierung.
Die Vertragspofitionen werden jedod) haufig fo gefaht und gehandhabt,
dafy gleidjartige vder jelbjt gany gleiche Waren berfchieden behandelt
lerden. Sp erzielt man Iveitgehende Bejdhranfungen der Meift-
begiinjtigung dadurd), dap bdie Cinfuhr mancdher Waren nur unter
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Borausjesungen geftattet wird, die fiiv cinen Staat bovhanden {ind,
fiic andere fehlen. Die Einfubr bon Vieh und tievijhen Produtten
ift bon den BWeterindrborjdriften abhingig. Sivijchen mandyen Staaten
beftehen Beterindriibereinfommen; bdaz Meiftbegiinjtigungapringip
tird auf diefe nicht angetvendet, weil fie bon den fpeziellen beterindren
Lerhdltnijfen der bvertragichliegenden Staaten abhingen. Der An-
fprud) auf die gleichen Wiehzille hat feinen Jnbalt, wenn die Lieh-
einfuhr aug dbem betreffenden Staat durd) die autonomen Bejtimmungen
iiber den Viehverfehr berboten ift. Diefer BVerfehr ijt in der Pragis
bou der Meiftbegiinjtigung ausgenommen. Jn die gleiche Kategorie
gehoren bdie Wereinbarungen iiber die Unerfennung von Wnalyfen-
sectififaten fiir Wein, Bier, Gerbitoffe ujlv. Staaten, deven Jeugnifje
nicht anerfannt twerden, fonnen bon der Cinfuhr ivegen der durch bdie
Wnalyfen im Beftimmungsland verurjachten Koften und Rizfen aus-
gejhlofjen oder doc) in ihrem Hanbdel jehr behindert jein. Sehr deut-
[id) wird da3 Durchbrechen der Meijtbegiinjtigung in den niht jeltenen
Fidllen, in denen die Cinfuhr beftimmter Mengen — Sontingente -—
aud einem Staat zu giinftigeren Bedingungen zugelajjen oird, loahrend
toeitere Mengen der Ware aus bdiejem Staat und alle JImporte aus
anderen Staaten ungiinftiger behanbdelt werden. Obder ed werden Su-
geftandnifje fiir beftimmte BViehrajjen oder Weingattungen gemadht, die
in anbderen Staaten nidht borhanden find, oder fiir Waren nacd) At
per Dei den Berhandlungen borgelegten Mufter, fo dap gleichartige,
diefen Muftern aber nicht entfprechende Waven anderer Herfunjt auf
dic betreffende Begiinjtigung feinen Anjprucd) haben. IJulveilen hiljt
man jich) burc die Bezeidhnung der Waren in der Spradye de3 Vertrags-
ftaates, indem zum Beijpiel BVertragzzolle fiiv Habutae, das ijt japa-
nijdje Seidengetvebe, jugeftanden toerden, die fiir Seidengetvebe gleicdher
Art aug anderen Staaten nicht gelten. Cine dhnliche NRolle Tpielt die
Wngabe ded Verlvendungszivedes; fiir Futtevgerite toird zum Beijpiel
ein niedrigerer Boll bereinbart alg fiir andere Gerjte, vbgleich) Quali-
taten, die alg Futter dienen, aud) zu anbderven Zlweden gebraudt wer-
pen, und der praftifjche Crfolg darin Dejteht, dap die Gerite je nach
ihrer Herfunjt berichieden behandelt tvird.

Die namlide Wirfung Ioird durch Vejtimmungen iiber die YVer:
padung der Waren erzielt. €3 gibt landesiibliche Emballagen, die
der Bejchaffenbheit der Waren des betreffenden Staates und den dort
vorhandenen Padmaterialien angemefjen jind: nicht jelten jind Ver-
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jchiedenheiten der Werpacdung durch) die grifeve oder geringere Ent-
fermung, bdie lingere Transportdauer, die BVerfendbung zur See un-
bermeidlic). Wenn nun Vertragsdzille fiiv Waven in beftimmter Ber:
pacung vereinbart lverden, gelten jie nicht fiir die gleichen Wrtifel
anderer Staaten, die diefe BVerpadungen nid)t vertvenden fonnten.

Bu all dem fommt dann nod) die praftifc) Jehr widtige Hand-
habung ber LBertragszille. Trop der Spezialifierung der Tarife ift
die JFrage, lwelche Waren in eine Dejtimmte Pojition fallen, oft von
per Ausglequng abhingig, die im BVertwvaltungsiveg durd) Warenberzeich-
nijje und Crldutevungen, Jolltarifent{cheibungen und Refurzevledi-
gungen jtattfindet. Wahrend nun befreundete Staaten einanber ent-
gegenfomnien und dadurd) ihren Wavenverfehr erleichtern, nehmen an-
dere Staaten aufeinander weniger Riicjicht.

Um alle Begiinjtigungen, die beftimmten Gtaaten borbehalten
lverden, bdavzuftellen, bebiivfte e3 einer ausfiihrlichen Analyje der
LBertrdge. Hier geniigt es darauj Hinzulveifen, dah in bden Tarif-
bertrdgen ein ganged3 Syjtem bon Befdhranfungen bder Meift:
begiinjtigung geiibt tird. Auch von bdiefen abgefehen ijt die Be-
peutung der Meiftbegiinftigung in jedem Bertrag eine andere. Jhr
Wert hangt bon der abjoluten Hiohe des Jolljhuses im autonomen
und Bertragstarife ab. Sie hat in einem Staate, dejjen 3olle fehr
boc) find und durcd) ZTarifvertrdge nidht oder nur lvenig ermdfpigt
toerden, geringen Wert; dap er die Cinfuhr dritter Staaten ebenjo
berhindert Ivie unjeve eigene, niit uns nichtsd. Jedber Staat fann
iibrigens ecinen andeven, ohne ihm ausdriidliche Beborzugungen zu
gelndhren, giinjtiger behandeln ald die itbrigen, indem er Dei der Cr-
ftellung jeiner autonomen 3blle grogeve Riicjicht auf ihn nimmt und
thm jo durc) die blofe Meijtbegiinftigung grifere BVorteile zutvendet.
Der Kenner ird in jedem Tarif leid)t zeigen, daf die Cinfuhr ausd
pen eingelnen Lindern mit ungleichem Map gemejjen Iird. Died
ergibt i) jchon ausd dem grifeven oder geringeren Schubbediirfniz
per inldndijdjen Produftionsziveige; aber nicht Hierbon ift Hier die
Jede, fondern bon der verjchiedenen Beriidjichtigung der inldndijchen
Sntevejjen in den 3olltarifen, je nadhpem man den an der Cinfuhr
intevejjierten fremden Staat aug politifdhen und twictichaftlichen
Griinden bejfer ober {hlechter behandeln will. Die jpezifijchen Wus-
fubrartifel des Staates A iverden mit {p Hohen Bbllen belaftet, daf
thre Cinfubr fajt unmbglich gemadht Ivird, lodhrend fiix die Dded
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Gtaateg B niedrigere alg die bon den inldndijdhen Crzeugern ver-
langten Sipe beftimmt tverden, um den Jmport nicht 3u jehr zu be-
hindern.

II. BVejchrantungen ded Umfangesd der WMeijt-
begiinjtigung.

Jn den Hanbdelsvertrdgen lwerden bdie Begiinjtigungen, die ein
Staat dem anderen im Grenzverfehr getodhrt, von der Meiftbegiiniti-
gung auggenommen. Cin nid)t unbetradhtlidher Teil desd Hanbdelsd
sijden benadhbarten Staaten fpielt jid) im Grengberfehr ab. Ju-
geftandniffe fiiv diejen jcdheinen feine Ausnahme von der Meiftbegiiniti-
gung zu bilden, tveil ihre Antvendung aufj nid)t angrengende Staaten
unmiglidy ift. Jn der Jegel aber lwerden den Nachbarn nicht die
namlichen, fondern berfchiedene Grenzzugeftindnijje gemad)t. Aud
loerden unter diefem Titel oft wertbolle Kongefjionen gelvdhrt, die
toeit iiber die Bediirfnijfe ded BVerfehres an den Grenzen hinauzgehen.
3n eingelnen Wertrigen ift die Breite der Grenzzone deshald aug-
oriidlich bereinbart, zum Beijpiel mit 15 km. Jn andeven Fallen er-
ftreden jich die fogenannten Grengbegiinjtigungen aud) aufi Produfte,
die nicht aus dem GrenzbezicE ftammen und nidht fitv diefen beftimmt
find; zuoeilen umfaffen jie dad ganze Gebiet des BVertragsitaates,
ie die Bille, die Ofterreih-lingarn jahrzehntelang der ferbifchen
usfuhr einvdumte.

Bejdhranfungen ded Umfanges der Meiftbegiinjtigung fonnen in
siveifacher Weife {tattfinden:

1. €3 erben die Staaten genannt, auf deren VBegiinjtigungen
man durd) die Meiftbegiinjtigung Anjprucd) ertvirbt, wabhrend die Su-
geftdndniffe, die anderen Staaten gemad)t lwerdenm, nidht darunter
fallen. Dies ift die Form des Art. 11 ded Franffurter Friedens:

#Da die Hanbdeldbertrige mit den bevjdhiedenen Staaten Deutjch-
[ands durd) den Rvieg aufgehoben jind, jo wird die deutjche NRe-
gierung und bie jranzdjijdhe NRegiertung den Grundjah der gegen:
jeitigen Behandlung auj dem Fufe der meiftbegiinitigten Nation
ihren Hanbdeldbeziehungen zugrunde legen. Diefe Regel umfapt die
Gingangs- und Ausgangsabgaben, den Durd)gangsverfehr, die Joll-
jdrmlichfeiten, die Julaffung und BehHandlung der Ungehirigen
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beiver Nationen und bder Vertveter derjelben. Jedocd) jind aus-
genommen von der borgedachten JHegel die Begiinjtigungen, weldje
einer der vertragenden Teile durd) Handelsbertrige anderen Lindern
gelvibhrt Dat obder gelwdhren ivird al3 den folgenden: England,
Belgien, Nieverlande, Schiveiz, Ojterveich), Rupland.”

Obgleich in diefem Avtifel gang flar die bejdhriantte Meijtbegiiniti-
gung beveinbart Iourde, Datte bdied feine praftifchen Folgen, tveil
Sranfreich) vertragsmdpige Tarifherabjebungen nur in bereingelten
Fallen und an feinen im Artifel 11 ungenannten Staat gevdbrte,
Deutjchland aber den Artifel liberal dahin interpretierte, dap Frant-
veich) auch jene Bertragszdlle eingurdumen jeien, tveldhe die genannten
Staaten zlwar nidt jelbjt erbielten, aber indiveft infolge der Meijt-
begiinftigung genoffen. Wenn aljo Jtalien Bugeftindnijfe gemadht
fourden, auf die Franfreid) nach dem Wrtifel 11 feinen Anjprud) Hatte,
tourden jie doch auf die franzdiijhen Waren angelvendet, tweil jie fraft
pev Meijtbegiinftigung fiiv die im Artifel 11 begeichneten Staaten galten.

2. €2 ftoird bereinbart, bdaB Begiinftigungen, die beftimmten
Staaten gelwdhrt Iverden, bon der Meiftbegiinjtigung ausgenommen
jindl. Hierher gehort die Worzugzbehandlung, bdie SKanada, bdie
Siibafrifanijche Union, Neujeeland und Nuftralien bden englijden
Waren und zum Teil aud) einander gelvihren. Diefed Shjtem lwird
ven ictjidaftlichen Bebdiirfnifjen der Solonien und ded englifden
Crportez immer mefhr angepaBt, indbem an die Stelle der paujdhal-
maBigen 3Jollnad)ldfje abgeftufte Borzugstarife treten. Wud) an
Franfreid) hat Ranada differensielle Begiinjtigungen zugeftanden. Jn
jeinen Solonien und Sdupherridafjten genieft Franfreid) teils bdie
Bollfreibeit, teils niedrigere 3olle alg die anderen Staaten. Jn den
meiften Solonien gilt fiir jrembde Waren der franzdjifche Tarif mit
einigen durd) die BVerhdltnifje der Kolonien erforderten ugnabhmen,
fiitvr die frangdjifden Waren bdagegen bdie Jollfreifeit. Nur ivenige
Solonien haben ihre bejonderen Tarife; jie gelvdhren bden franzdii-
jchen Waren BVorzugszolle. Ganz bereingelt {ind die Kolonialgebiete,
in denen die franzdjijchen Waren nidht beborzugt find. Jn der Schup-
Derrjchaft Ulgier gilt dexr Tarif Franfreidhd mit geringen Ublveidhun-
gen; frangdjijdhe Waren find zollfrei. Der Tarif der Regentichaft

' Trefdjer, Borgugdzdlle, Berlin 1908, qibt eine gute liberfiht itber die big
sum Gridjeinen feined Budjed in Kraft gefebten BVorzugstarife.
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Tunis weid)t nod) giemlid) ftarf bon dem frangbiijchen ab und gerwdahrt
nur einem Teil der franzdjijdhen Cinfubhr die Jollfreiheit. JIn Marvoffo
fonnte JFranfreich bishev feine differengiellen Begiinjtigungen durch-
fithren, toeil e3 bertragsmdpig — gegeniiber England big jum Jahre
1934, wie England beziiglich Ugyptens — davauf verzichtet hat. Den
Stolonien, die den franzdjijchen Tarif Haben, gelwdhrt Franfreich fiiv
ihre Produfte im allgemeinen die Jollfreiheit; eingelne Waren zahlen
den falben 3Joll, Buder geniept nur eine mapige Differenzierung.
Den itbrigen Kolonien ift die Meiftbegiinftigung ugeftanden, fiiv mandhe
Artifel jind durd) Cingelverfiigungen Borzugzzille ober die Joll=
freibeit feftgeftellt. Die Cinfuhr aus Wlgier ift frei; aus Tunis oird
eine Reihe bon Crzeugnijjen meift in fontingentievten Mengen, teil3
frei, teils beborzugt zugelajjen.

Die Bereinigten Staaten jtehen Lefanntlid) prinzipiell auf dem
Standpunfte, dap Jugejtdndnijfe, die jie mit einem Staate verein-
baren, bon den andeven auj Grund der Meiftbegiinjtigung nicht Lean-
jprucht twerden fonnen. Wllerdings follen unentgeltlich gemacdhte Ju-
geftandniffe aud) den meiftbegiinftigten Staaten unentgeltlid) zujallen,
entgeltlic) geldhrte gegen entiprechendes Entgelt, worin eben daz bon
den Bereinigten Staaten bervtretene Pringip der Reziprozitdt Defteht.
Dieje ift nid)t eine bejchrantte, jondern cine bedingte Meiftbegiinjtigung.
Da aber das Urteil darviiber, ob eine Konzejjion unentgeltlich gewdbhrt
lourde, und wag ald entfpredhendes Entgelt anzufehen jei, bon dem
Crmejfen der Lereinigten Staaten abhiangt, fommt die NReziprogitdat
praftijd) bavauf hinaus, da Tarvifvertrige der Vereinigten Staaten bon
der Meiftbegiinftigung auszgejdhloffen find. Gegentvdrtig macht fich
died twenig fithlbar, tweil in den LVereinigten Staaten iiberhaupt feine
Tarifgugejtandnijje in Kraft ftehen, bon bereingelten Ausnahmen ab-
gefehen, tvie dag LVerhdltnis zu Kuba, oder die Jollfreibeit fiir Papier-
seug aud Kanada, die unentgeltlich zugeftanden und doch) den meift=
begiinjtigten Staaten boventhalten ijt. Friither aber Haben bdie Ber-
einigten Staaten viederholt eingelnen LQindern ermdpigte Jolljibe
getodbrt, die bon der Meiftbegiinftigung ausgenommen blieben. ESie
genieBen Worzugszolle in Brajilien und Ecuador und in anderen
amerifanijden Lindern. Der umfaffende Bertrag mit Kanada iiber
die gegenfeitige Borzugsbehandlung Jdeiterte aus politijden Sriinden
im fanabdifdhen Parlamente. Die fiinf mittelamerifanijdjen Republifen
geloihren einander teil3 Bollfreibheit, teild bifferengielle 3blle. Jn
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Haiti gelten fiiv Franfreicd) und in geringerem Umfange fiiv die LVer=
einigten Staaten und Deutjchland BVorzugszvlle. Jn Sitdamerifa be-
fteben joldye vifchen Peru und Bolivien, Peru und Ecuador, Kolum-
bien und LWenezuela. Amevita ijt Handelspolitijd) nod) im Gdrungs-
zujtande; dod) ijt die wirtjdhaftlicdhe Unndaherung wijdhen den ameri=
fanijchen Staaten trog mancher Riicjchlage dauernd im Gange. Be-
seichnend fiiv die Tendengen it auch dev in zabhlreidhe amerifanijcde
Vertrdge borldufig nur theoretijc) aufgenvmmene BLorbehalt, dbap Be-
giinjtigungen, bdie anderen amerifanijden Staaten gelvdhrt tverden,
nicht untev die Meijtbegiinjtigung jallen. Ahnliche BVorbehalte fommen
in Guropa, in den LVertrigen Portugals fiir panijdye und brajilianijde
Waren, Schlvedens fiir norwegijche und danifche Waren bor.

Auf den ajiatijhen Mdvkten jind bdie Bejdhranfungen des Um-
fangez der Meiftbegiinitigung nod) von verhiltnidmapig geringer Be-
peutung. Jn Judien it e3 bigher zur Worzugsbehandlung britijdher
Waren nidht gefommen, eil die englijde Regierung dann aud) den
gegen die englijche Cinfuhr geridhteten indijdjen Schubzollbeftrebungen
Faum geben miigte. Franfreid) hat jid) in jeinen ajiatijdjen Kolonien
die Iveitejtgefende Bevorzugung gejichert. Rupland {chliept die Be-
giinjtigungen mit den angrenzenden Staaten Wfiend — Perfien und
Chine — bon der Meijtbegiinjtiqgung auz und berhindert jogar bdie
Durdhfuhr nad) Perjien. Japan erportiert feine Waren ollfrei nad)
Formoja, wird died bald aud) in Korea erreichen und ift jest davan,
fid) eine BWorzugsftellung auf dem djinefijchen Marfte zu erringen.
Die gropen europdijdhen Staaten madjen auferhalb Curopas bas
Syjtem der Borzugsbehandlung in lveitem Umfange geltend; Deutjd)-
land mad)t eine Augnabhme, indem ez felbjt in feinen Rolonien da3
Pringip der gleichen Behandlung der Waren aller Liinder gelten [dpt.

I1l. Die Entwiclung der Meiftbegiinftigung.

Bis zum Unfang ded 19. Jahrhundertd Dbedeutete die Meift-
begiinjtigung, daf die vertragjchliependen Staaten ihren Warenberfehr
pure) feine Cinjubhrverbote, Jollzujchlage oder Bollerhohungen be-
binbern, die nicht aud) fiiv alle itbrigen Staaten gelten2. Den Mit-
genupp Dbefonderer Begiinjtigungen erhielt man durd) die Meift-
begiinftigung nidht; denn e3 gab zu jemer Jeit nur gang beveingelte

2 S. Glier, Die Meiftbegitnftiqungatlaufel, Berlin 1905, Seite 10 ff.
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LBertrdge, in denen Tarifzugejtdindnijje gelwdhrt tpurden und auf dieje
twenigen Lertrige — Methuen-Vertrag, Ebenbertrag — ivurde bie
Meijtbegiinjtigung nicht angetvendet. Die Wuffajjung, daf alle Staaten
gleic) behandelt Iverden jollen, entftand am Cnde des 18. Jahr=
hunderts im Jujammenbhange mit den politijhen Ideenm jener Ieit
in den Bereinigten Staaten bon WUmerifa. €3 DHlied jedod) zundchit
beim Ausiprechen ded Grundiaes ohne lwejentliche praftijche Konfe-
quengen. Dap man bdiefe nid)t ziehen lvollte, geht jdhon ausd der
Fajjung der Reziprozitatztlaujel herbor, weldye die erjte prazife Form
der Meiftbegiinftigung darjtellt. €3 fam darin der Gedanfe jum Aus-
druc, dem bvertragjdhliegenden Teil folle bdie Moglicheit gegeben
erden, jid) alle Borteile ju verfchaffen, die anderen gelvdhrt tverden.
Fiiv die realen Werhdltnifie war died bon geringer Bebdeutung, iveil
Borteile felten unentgeltlic) gewdhrt werden und die lnentgeltlichEeit
faum nadjgetviefen lverden fann, das ,gleidhe Entgelt” aber, dad bie
Lorausjepung der Reziprozitdt bildet, eine arbitrdre Grife ift. Bei
anderen SKonfurrenzberhiltnijfen, anderen Gefesen und Jolltarifen
fann fein Staat tatjad)lid) daz Gleidje geben Ivie ein anderer. Die
Frage, unter tweldhen Bedingungen er die Meiftbegiinjtigung toirtlich
erhdlt, ift daher immer ein Gegenftand der Verhandlung, und bdie
Reziprozitataflaufel bedeutet nicht mehr ald die Bereitwilligfeit zu
berhanbdeln. Man erreicht die Meijtbegiinftigung dann nidht auf Grund
per Slaujel, jondern ded jie erfitllenden Bertrages.

Sn den Handelsgvertragen der erften Hidljte des 19. Jahrhunbertsd
findben ftvir teild die alten Meiftbegiinftigungs-, teils3 bdie mobdernen
Reziprozitatatlaufeln3. Beide waren fiiv die Bertragsitaaten nur eine
LBerfiderung dagegen, dap fic) gerade gegen jie benadyteiligende Aus-
nafmebeftimmungen vid)ten fonnten, bon bdenen bdie iibrigen Staaten
nidht getroffen tverden. Crft in der Freihanbelsperiode erhielt die
Meiftbegiinftigung die Bedeutung, dap jie ohne lweiteres den Unfpruch
auf die allen anbderen Staaten gelvdhrten obder zu getwdhrenden BVor-
teile gibt. Jn Ddiefem Sinne erfdyien jie in dem Jufabbertrag bom
16. 9obember 1860 zum Cobdenbertrag bom 23. Januar 1860 und
gelvann eine immer grofere Tragiveite, teil zahlreidhe Tarifvertrige
abgejdhloffen ourden. Die Meiftbegiinjtigung lourde ju einem lwidhtigen
JInjtrumente der freihindlerifchen Betvegung. Jede in einem BVertrag

3 Giehe Glier a. a O.
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enthaltene Berfehrzerleichterung exhielt allgemeine Geltung. Bu einer
3eit, in der man glaubte, baff der internationale Werfehr fidh) ganz
ungehindert Delvegen jollte und bald alle Schranfen fallen iviirden,
hatte man fein Bedenten, jondern jah es als vorteilhaft an, alle Juge-
jtandnijfe zu berallgemeinern. England, der fithrende Freihandelsjtaat,
ging jogar nod) veiter, indem e3 die Bertrag3zugejtandnifje in feinen
autonomen Tarif aufnabhm, o dap fie aud) den Staaten zufielen, die
fein Meiftbegiinjtigungsredht und itberhaupt feinen Vertrag mit Eng-
[and batten. Die anderen Staaten gingen nicht jv Iveit, doch ourde
pie Rlaufel in der Regel jo gefapt, dap Jie Unjprud) auf alle tarifari-
jhen Bugeftandnifje getoahrt.

Wie bie Freihandelsbelwegung, jo Ddauerte aud) die ihr cnt-
iprechende allgemeine Meiftbegiinjtigung nicht lange; dodh) fudjten
mandje europdifhe Staaten diefe aud) dann nod) aufrechtzuerhalten,
als jie zum Sdupzoll zuriidgefehrt waven. Mehr und mebhr erbielt
jedoch) bie Meiftbegiinjtigung den Sinn, daf fie zlvar dad Redht auf
vertragdmipige 3ugejtdndnijje im allgemeinen gewibhre, engere Ber-
pdltniffe dagegen, tvie jie jwijdjen eingelnen Staaten beftehen, dabon
ausgenommen jeien. Dejfenungeachtet ift und bleibt die Meift-
Degiinftigung ein idhtiger Bejtandteil der meiften Handelsbertrige.
Bei pem Umjange und der Bieljeitigfeit desd modernen Hanbdeldberfefres
und der gropen Anzahl der Staaten, zivijchen denen er {ich abipielt,
ift jie unentbebrlich. Wollte ein Staat fiir die eingefiihrten Waren
je nach ihrer Herfunft verjdjiedene Jolljage einbheben, jo tviirde jein
3olltarif uniibexfefbar tverden, jede zur Cinfuhr gelangende Ware
miigte mit einem PDerfunjtzzeugniife verjehen tverden, und trogdem
wdven zahlloje Umgehungen nicht zu bermeiden. Die Verhandlungen
iiber indbibiduelle Bertrige mit allen Staaten Iviirden jahrzehntelang
pauern. Dabher wird ein groBer Teil der Handelzpolitijhen Be-
siebungen dauernd durd) die Meiftbegiinitigung geregelt tverden. Uuf
diejc Paujchalmethode wird um jo lweniger berzichtet werden fonnen,
je mehr jich der LWerfehr ausdehnt.

Lon ver Grundlage dev allgemeinen Meiftbegiinjtigung Heben jich
aber cngeve Bezichungen zivijdjen beftimmten Staaten deutlid) und
immer mehr ab. Diefe wirt{chajtlichen Unndaherungen finden nach den
sloei Methoden jtatt, die alz Bejcdhranfungen dez Jnhaltes und des
Umfanges der Meijtbegiinftigung dargeftellt tourden. Durd) die Ein-
engung des Jnhalted ijt der LVertrag im gangen der Meiftbegiinitigung
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nidht entzogen; dod) jind mebhr oder weniger Bejtimmungen jo gefapt,
bafp der Borteil nur dem betreffenden Wertragsitaate zugute fommt.
Jm zloeiten Falle dagegen ijt ber ganze BVertrag bon der Meijt=
begiinftiqung ausdgenommen. Die erjte Methode toird bon den Staaten
angetvendet, die ihren gegenjeitigen BWerfehr ijtarfer zu entivideln
tiinjchen, ohne deshalb Handelspolitifc) in ein dauerndes engeres Ber-
hiltnig jueinander zu treten; {o in der Regel bon den mitteleuropdi-
fdhen Gtaaten. Die zveite IMethode befolgen die Linbder, die eine
dauernde, fortjdreitende Verbindbung durchfithren wollen, ivie England,
Franfreid) und ihre Solonien, die Bereinigten Staaten mit anderen
amerifanijden Staaten und diefe untereinander. Rupland ivendet
beide Shjteme an und auc) Ofterveidh-Ungarn tat dies zeitiveilig. Die
{ogenannte Reziprozitiat Eann beiden Syftemen dienen, je nad)dem nuy
eingelne Bugeftindnijffe bon bder Meiftbegiinjtigung ausgenommen
tverden, lvie die jeinerzeit bon den Bereinigten Staaten Franfreich
getudbhrten, oder gange Bertrdge, vie dies bei dem wijchen den Ber-
einigten Staaten und Kanada abgejdhlofjenen Bertrag der Fall ge-
efen fein Iviirde.

Die BVejd)ranfung des Umfangez der NMeijtbegiinjtigung ift aus
folgenden Griinden fiiv dauernde BVerbindungen geeignet: Wenn der
gange Bertrag nid)t unter die Meijtbegiinjtigung fallt, fomnen bviel
tweitergehende Begiinjtigungen gelwdhrt werden als i einem getwshn-
liden Handelsbertrag; jdhon deshalb, tveil {ie fiix andere nidht gelten.
Man fann 3. B. einem Staat mit begrenzter Getreideproduttion ohne
Gefahrdoung der eigenen Landivittidhaft niedrigere Getreidezdlle ovdev
felbft die Jolljreibeit einrdumen, todhrend diez nicht miglich iwdve,
wenn bag Jugejtdndnis fiir alle Getreideerportitaaten der Crde gelten
niivde. Bei jeder BVertragsberhandlung miijfen biele Jugejtindnijje
unterbleiben, teil jie nid)t auf den anderen BVertragateil Dejdyrantt
ldren. Der Staat A importiert 50 Millionen einer Wave, dabon
5 Millionen aus bdem Staate B. Die BWertragzunterhindler bdes
Staatez B miiffen bdie 5 Millionen preizgeben, teil jie jonjt ein
50 Millionen entfpredjendes Gegenzugejtdndnis madjen miiften. Dieje
Sdvierigleiten entfallen bei der Worzugsbehandlung, jo dap OLeide
Teile einander ungleich gropere Borteile gewdhren fonunen. Diefe
haben auflerdbem einen biel hoheren Wert, als tvenn jie allgemein
tdren. Cine Jollherabjesung, die nur uns eingerdumt toird, wihrend
die anderen Staaten hioher belaftet bleiben, fordert unjeven Egport
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biel mehr al3 eine genevell geltende. Die Vorzugzbehandlung er-
moglidt nicht nur tweitergehende Begiinjtigungen, fondern fie jdhafft
aud) anbdersdartige tirtjchajtliche Begiehungen ald gelwdhnlidhe Hanbdels-
bertrige. Diefe Jind um fo zahlreicher und jtdrker, tveil mit dbem Fort-
bejtand und der Eriveiterung der Borzugsbehandlung gered)nét wird,
ldahrend die Dauer der in Handelsbertrigen enthaltenen Bugeftandnijfe
biel ungeijfer ift.

Dice handelspolitijde Anndherung jiveier oder mehrever Staaten
fann jid) nicht nur in ihrem gegenfeitigen Berfehr, jondern aud) in
threm Uuftreten nad) aufen bollziehen, indem fjie in beftimmten Fallen
miteinander fooperieren obder ihre gange Hanbdelspolitif gemeinjam
fiilbren. Bei dem BVerhdltnis des Mutterlandes zu den Kolonien ex-
gibt jicd) diez von fjelbjt. Aber aud) die engere Ivivtichaftliche Ber-
bindung 3ivijchen felbjtindigen Staaten Ivird jid) in der Regel nad)
aufen geltend macjen. Jundad)it jhon dezhalb, weil die Frage, ob
und eld)e Staaten in dag engere BVerhaltnid mitaufgenommen tverden
follen, fjelbjtverftandlich nuv im Cinberneh)men Dbeantivortet lverden
fanun; diefe lwidhtige, unter Umiftanden vichtigjte ftion der duperen
Handeldpolitif fann daher nur gemeinjam durdhgefiihrt werden. Dod)
aud) den aupenbleibenden Staaten gegeniiber wird i) in mebhreren
Ridhtungen ein Jujammentvirfen ergeben, denn lwenn wei Staaten
einander BVorzugszille einvdumen, wird deren Wert, ob jie nun per-
sentuell oder abjolut fejtgejebt jind, durch jede Jnderung der fiir die
anderen LQinder geltenden 3Jolle beeinflupt. Wenn 3. B. der all-
gemeine 3oll 20 IMME., ber BVorzugszoll 10 INE. Detrdgt, bedbeutet jebe
Hevabjepung des 20-INE.-Zolled eine BVerringerung der Beborzugung,
e3 jei denn, daf der BVorzugzzoll um bden gleidhen Betrag berrvingert
ird. Wird der allgemeine Joll unter 10 IME. Herabgejest ober gany
aufgefhoben, {o ift die Beborgugung in dem bereinbarten Ausmafe oder
itberhaupt veveitelt. Wlle {oldjen Probleme fdnnen nur dabdurd) geldit
terden, daf Dei BVerhandlungen mit dritten Staaten einbverftandlid)
borgegangen ivird, und jollen etiva Ungriffe, die gegen den Staat A
gevichtet toerden, tweil er dem Staate B befondere Vorteile eingerdumt
hat, bon erftevem allein und nidht bielmehr bon beiden gemeinjam
abgetvehrt Iwerden? €3 ift die natiirliche Tendenz eines hHhanbdels-
politijdjen Bunbded und ugleid) jeine unbermeidliche JFolge und not-
tendige Crgingung, dap er iwie nacd) innen jo nacy auen wirffam
foird.

10+
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{iberjieht man bdie Cntwidlung der Meiftbegiinftigung, jo zeigt
jich, vaf fie trop jeittveiliger Schwanfungen eine immer grofeve Be-
deutung getwonnen Hat. Urfpriinglich ficherte jie den LVertragsitaat nuv
gegen befondere NAusnahmemapregeln; jebt getwdhrt jie den Anjprud
auj dic in den Handeldvertrigen enthaltenen BVegiinjtigungen und dex
LBerfehr, der jid) auj Grund der Meiftbegiinjtigung abjpielt, hat jich
verbielfacht. Mit der Bedeutung der Meiftbegiinftigung Haben aber auch
ihre Bejdhranfungen gugenommen. Man darf diefe nicht cinjeitig als
Eridiverungen des internationalen Handelgberfehres auffafjen. Sie
entjpringen dielmebhr in der Hauptjad)e gerade davaus, daf bejtimmtc
Qander jich ictichaftlich enger verbinden. Wiirden die Jugejtandnijje,
die jie einander gelndhren, nidht von dev Meijtbegiinjtigung aus-
genonunen fein, dbann miiten jie meijt unterbleiben. Schon der Mer-
fantiligmus tird migberjtanden, wenn man nur die WAbjperrung der
Staaten nad) aupen und nidht aud) die Hevabjebung und endliche Be-
jeitigung der Schranfen innerhalb der Staaten betvachtet, duvd) die
der freie LVerfehr in weiten Gebieten bhergeftellt wurde. Ehenjo wird
jest, unter wechjelnden Verhdltnifjen der cingelnen Staaten jum Welt-
pandel, der Werfehr innerhalb groper Staatenfomplegre junddjt er-
leichtert. Die Grenmzen, in denen jic) der internatiomale Wavenaus-
taujch mbglichit ungehindert vollzieht, werden tmmer weiter Hinans-
gejchoben.

VBejdhranfungen des Jnubhaltes der IMeijtbegiinjtigung jind all=
gemein iiblich und ein dyaraftevijtijcher Jug ver Hanbdelsvertrige aller
Staaten. Bejdyranfungen ded Umfanges der Meijtbegiinftigung beftehen
siwar in tweitem Umfange, werden aber Digher von mandyen, jum Bei-
ipiel den mitteleuropdifchen Staaten, nicht jyjtematijch angeivendet.
Die Crfahrung lehrt, dap Staaten, die differenzielle Jolle getvibhren
und geniefen, daneben die Meiftbegiinjtiqgung aujrechterhalten, und dap
diefe aud) ihnen eingerdumt loird. Nur in toenigen Fallen ijt verjucht
loorden, die Borzugzbehandlung zu bverhindern, und ohne Criolg.
Deutichland Hat Kanada gegeniiber lwegen der Grofbritannien ge-
wdbhrten Prdfevengialzdlle feinen autonomen Jolltarif angelwendet.
Sbanada antivortete mit feinem Magimaltarif und Jujd)lagen, und
per Srieg endete im Jahre 1910 damit, dap Deutjchland den fanadi-
jchen Waven jum Teil die Vertvagszolle jugejtand, Kanada bon bden
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Sujchlagen abjal, aber weder die fiir England geltenden Vorzugszolle,
nocy den fiiv die andeven Staaten geltenden Mitteltarif auf die deut-
jchen Waven anvendet. Ofterreich-Ungarn fonnte Ruminien, Serbien
und Jtalien Sondevzblle einvdumen, ohne dadurd) in Jollfriege zu
gevaten, und lourde davon nidyt durcd) dupere Cinfliijje, jondern durd)
innerpolitijche Berhiltnijje abgebracht.

Gz fonnte eingelvendet twerden, dap die BVorzugzbehandlung
swijchen curopdijchen Staaten ein andever Fall jei alzd die Dejtehenden
Borgugstarife. Jeder Fall ijt naturgemdp ,ein andever”; bald jind
politijdye Berhdltnijje, bald gevgrapbhijdhe Nad)baridajt mapgebend,
pder dev pringipielle Standpunft ohne bejondere Vegriindung. Wber
nid)t die WUnerfennung diejer Motive beranlaBt die iibrigen Staaten,
jid) die usjchliepung bon der Borzugsbehandlung gefallen zu lajfen;
jie tun bdies vielmehr aus ihrem twohleriwogenen Cigeninterejje. Ber-
hindern fann man ndmlich) die Gelwdafhrung jolher Begiinjtigungen
nidyt; die Frage ijt tmmer nur, ob es vorteilhajter ijt, den BVerfehr
gany abzubvedjen oder die Differenzialzdlle hingunehmen und trogdem
das Meiftbegiinjtigungsverhiltnis toeiterbejtehen zu [lajjfen. Hierzu
ird jid) jeder Staat entjchliepen, aud) wenn cingelne jeiner Erport-
artifel durd) die ihm verjagte Borzugsbehandlung beeintrachtigt twer-
ven. Denn durd) den Jollfrieg tviirde aud) die Uusfubhr aller anderen
Waren [eiden, Iwofiir die Behinderung der Cinfuhr aus cinem be-
ftimmten Staate feinen Crjas bietet; fjie bringt hHauptjachlich) den
Stonfurrenten diejes Staates Vorteile, nicht aber dem Staate, der den
Jollfrieg fithrt. €2 wird aud) das Bedenfen gedupert, dap Linder,
die in ein engeves Verhdltnis zueinanbder treten, anderen dadurd) ein
jdhlechtes Beifpiel geben. Wber die Staaten, die einander Sonderzdlle
getvdhren toollen, tun ez ohnedies; das gute Beijpiel ift in der bon
ver Madht der Jntevejjen gelenften Hanbdelspolitif ein untauglidyes
Mittel. Dap Staaten einander praferengiell behanbdeln wiirden, nur
um gegen andere Reprejjalien zu iiben, ijt bizher nidht borgefommen
und aud) in Jufunft ganz unwahridjeinlid), eil es ihren Jntereffen
nidht entjpricht und die Borzugsbehandlung nur unter Deftimmten
Borauzjepungen durdhfithrbar und vorteilhaft ift. AUm ivenigjten ift
diez bon Staaten zu Defiivchten, die jelbjt iveitgehende Uusnabhmen
von der Meiftbegiinftigung madjen und iibrigens der ettwaigen Cin-
labung, an der BVorzugzbehandlung unter gleidjen Bedingungen teil-
sunehmen, nid)t Folge leiften Iwiirden.
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Ebenjolvenig wie Meiftbegiinjtigungs- werden Tarvifvertrdge ge-
hindert. Seinem ber Qdnbder, in denen Worzugszdlle bejtehen, ift da-
dpurd) der Wbjchlup bon Tarifvertrdgen unmiglid) gemad)t oder aud
nur wejentlich erjdvert worden. Die Vereinigten Staaten bon Amerifa
haben 3ivar feine Tavifvertrdge, aber nur deshalb, weil jie jelbit jolche
LBertrige nid)t wollen. Bei Tarifoereinbarungen fommt ez auf das
Ablvdgen der BVorteile an, die jie bieten, und die Opfer, die jie auf-
erlegen. Ob daneben cin anderer Staat diffevengielle Vegiinjtigungen
genieft, ift nidht ausjchlaggebend; Hierburd) fann ein eingelner Joll-
jag das Jnterejje verlieven, tweil man in der Detreffenden Ware mit
vev begiinftigten Produftion nid)t fonfurvieven fann; bvon diejem
Ausnabhmefall abgejefen, bleibt jedod) dag Jntevefje an dev PHerab-
fepung der abjoluten Hihe der auslandijchen Jolle und an der Cr-
leichterung des Wettbelverbes Dejtefhen.

Durd) eine bvolljtandige Jollunion wird die ausldndijche Kon-
furrens bdrter getroffen als durd) BVorzugszidlle; in erfterem Falle
ift fie um den bollen Betrag der die geeinten Staaten umgebemden
Bolle im Nadhteil; in leptevem nur um die Differens vijchen den
fiir alle Staaten geltenden und den Vorzugszdllen. Dennod) jind Joll-
unionen bon der NMeiftbegiinftigung ausgenvmmen, und niemand
stoeifelt daran, dap jollgeeinte Staaten imijtande jind, folwohl Meift-
begiinjtigungs- alg Tarvifvertrige zu jdhliefen, und dap das Jntevefje
anderer Linder an jolden Bertrdgen durc) die Jolleinigung nicht
jchvindet, jondern groper ivird.

Sdyvierigfeiten fonnen jic) defjenungeachtet ivie bei jeder Neu-
ovientievung dber Handelspolitif ergeben, ingbejondere durd) den Ju-
jammenbang mit politijdhen Fragen, vie denn iiberhaupt die BVoraus-
jebung einer wirt{dhajtlichen WAnndherung darin bejteht, daf fie mit
vem politijchen Programm iibereinftimmt. I1ibrigens fann jede Be-
giinftigung eines Staates, die anderen borenthalten vird, Reibungen
perborrufen. Dieje {ind bei Cinjdhranfungen dez Juhaltez der Meift-
begiinftigung, Ivie jie zum Beifpiel im Biehberfehr und aud) jonit
allgemein geiibt werden -— gefahrlidjer, ald bei pringipieller Vorzugs-
behandlung. Jm lesteren Falle muf ndmlich der Staat, der ernftlich
an ihr tetlnehmen till, aud) jeinerfeitd Derveit fein, differengielle Be-
giinjtigungen zu getwdhren. Selbft lwenn aber die duBeren Handels-
Deziehungen in einer oder der anderen Ridhtung jeittveilig Schaden
leiben follten, fann bdiefer gering jein im Berhiltnid zu den Bor-
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teilen des gejteigerten Werfehred jwijdhen den wirtjdaftlid) bver-
biindeten Staaten und ded erhohten Cinflujfes, den jie durd) ihr Ju-
jammenivirfen nad) auBen erreijen. Cine handelspolitijde AUnnudbhe-
rung bder mitteleuropdijchen Staaten iviirde jid) dadurd) dharafteri-
jieren, bdap fie nidyt auf politijchen und militdrifden PHerridhafts-
verhdltnifjen, wie jie im Berhdltnid zu RKolonien bejtehen, jondern
auf freitwilliger Berbindbung foordinierter Staaten berufen lviirde, die
vereint Dhinter feinem bder Weltreiche an Iirtidhaftlicher Kraft und
Bebeutung uriidjtiinden.



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-57471-1 | Generated on 2023-01-16 13:29:30
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Siber die Formen eines Wirtichaftdverbandes
swifhen Deutfchland und jterreich-LUngarn.

LBon

Gujtay Stolper (Wien).



154

Inbhalt.

Ginleitung: Die Form bed Wirtidaftadverbanded als politijde Frage.
Formen und 3Jiele ded Wirtidaftaverbanbded . . . . . . . . . . . ..

1.

2

Ze

3.

IS

Anndbherung durd) gewdhnliden Handeldvertrag. . . . . . . . . .
Begiinftigung auf Kojten dritter Staaten. . . . . . . . . .. ..
Bollunion (mit Zwij@endllen) und Prafevenzfyftem im BVerhiltnis zur
Bertragapolitif mit dritten Staaten . . . . . . . . . . .. ..
Handeldpolitijhe Kooperation . . . . . . . . . . ...
Nutonomer Tarif — Bertragatarif — Jwifdjengoll= (%eguufhgung@)tanf
Die Form ded deutjd)-diterreidhifh-ungarijdjen Wirtjdhaftaverbandesd als
"Gbrderung oder Hemmnis ded BVeitritts dritter Staaten . . . . .
Automatijfher Wbbau bded IJwifdjenzolls. Dauer ded Berband3ver-

Die Frage ded gemeinfamen hanbdeldpolitijhen Gefegebungs- und Boll=
3UEB0TFANS . . . . . . e e e

Seite

155
162
164

165
168
171

174

175



155

,,QBer die Nationaldtonomie der lepten Jahrzehnte beobachtet und
ingbejoudere deren wedhjelnde Phajen miterlebt hat, wird wijfen, dbaf
fich fortichreitend eine Unndherung zioijdhen Theorie und Prayis boll-
steht. Die alten Gbtter bergehen, die Syjteme find abgetan, die Schlag-
torte der Theorie verichvinden. Heute jdrieben lveder Lift nod)
Michaeliz ,Syfteme’; jie jafen im Reidhstag entiveder auf dem Wb-
geordnetenplage oder auj der Minijterbant. Seit der Wieberaufrid)-
tung dez Deutjchen Reidhes im Jabhre 1871 toard die abftrafte Handels-
politif, die in den deutjdjen Cingelitaaten feine rvedyte Betdtigung fand
und jich ftarf an dag Beijpiel desd wiahrend der fontinentalen Wirren
(1792—1815) 3u Riefengrope Herangevadhjenen England anlefhnte, auf
praftifche Aufgaben Deutjdhlands abgeleitet. Nicht die borgefahte Mei-
nung, jondern bag Ffiihl erlvogene Crfordernis des einzelnen Falled
wird entjcheidend.” Und leiter: ,Sofliefftdie Nationalifo-
nomie der Gegenwart immer mehr mit der Politif
gujammen. Die grope und edle Aufjgabe der Wijfenjchaft vird da-
durd) in feiner Weife gejdymdlert, nur betvegt fie i) nicht mebhr in
[uftigen Hohen, jondern begleitet auf der alten Mutter Erde ben miih-
jamen Gang der irtjdaftlichen Wrbeit.”

it diefen Worten hat bor mehr alg zlwanzig Jahren der bHefannte
diterrveidyijche Bolfswirt Dr. Alezander bon Peej das Werf ded biter-
veichijchen Seftionddjefs bon Bazant iiber dic Handelspolitif Ofter-
reich-Ungarng bon 1875 big 1892 eingeleitet, das einen Teil desd bon
Schmoller tm Jahre 1892 Herausdgegebenen Sammeliverfes ,Iiber die
Hanbdelapolitif der widhtigeren Kulturftaaten in den lepten Jabhrzehn-
ten” Ddtte bilden follen. Dieje Worte michten ivir einer Unterfuchung
boranjtellen, die jich mit den moglihen Formen einer wirtjdafts-
und inzbefondere Handelzpolitijdhen Anndherung zvifden Deutjdhland
und Ofterrveich-Ungarn befaffen joll. Wer die Distuifion diefer Frage
in ben lepten Monaten aufmerffam verfolgt Hat, diirfte eine Schema-
tifiecung diefes ungeheuer verwidelten Problems beobadytet haben, bdie
jeiner Ljung nicht geradbe forderlid) fein fann. Die Schematifierung
legte eine Art Stufenfolge fiiv die Form der wirtjidhaftlihen Anndhe-
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rung nad) dem Grade der Unndherung fejt und diejer Stufenfolge galt
der Streit aller, die nidht grundjislide Gegner der wirvtjchaftlichen
Anniherung waren. Darnach wdren im grofen und gangen folgende
mbglihen Formen der wirtjdjajtlichen Unndherung zu unterjdjeiden:
1. Die veine Jollunion; 2. die Jollunion mit Jwijdengdllen; 3. dic
gegenjeitige Borzugsbehandlung mit Auzjd)lupp der Meiftbegiinjtigung
per nidht dem Bertrage beitvetenden Staaten bon den BVorzugsjdben
und jchlieplich 4. die Beibehaltung des bisherigen Jujtandes, aljo eines
blogen Hanbeldvertrages bei mebr oder lweniger weitgefendem Abbau
pes Kunventionaltarifes.

Diefes Schema vermengt melhreve Gejichtspuntte, die grundjaslic)
miteinander nichts gemein haben. Unter den Tenbdengen, welcye auf
einc lnirtirbaft[id)e Anndaherung der beiden mitteleuropdijdhen Grof-
madite hintvirken, fonnen oir hauptjad)lich drei unterjdjeiden, die man
fury folgendermafen davafterijievren miifite. Die politijdhe und na-
tionale ftrebt der Ioirtichaftlicgen Unndherung zu, weil jie fie fiix
einc notlvendige Crginzung und Borausfesung ded engjten politijchen
Bufammenjchlufjes der Lerbiindeten anjieht. Diefe Strdmung Degiin-
ftigt jede Form bder Anudbherung, die die beiden Wirtidyaftagebiete
mbglichit miteinander berjdhymelzen lapt, die moglichit viele gemeinjame
Organe und ftaatsred)tlidje oder wenigjtens vilfervechtliche Bindungen
jhafft. Der iwirtjdaftliche Criolg der WUnndbherung tritt gegeniiber
einem {oldjen politijchen Crfolge eher in die zlveite Yinie juviict, Cine
andere Gruppe bon Anhingern der handelzpolitijchen Anndherung ijt
meBhr ober minder belvupt bon freihandlerijchen THeorien geleitet. Jhr
fhafit jede Criveiterung eines Wirtjdhaftagebietes giinjtigere Produt-
tionz= und Abjasbedingungen, eine Belebung des BVerfehra, den Jvang
su bbberer njpannung aller wictjdaftliden CEnergien. Fiiv diefe
Grupye ift ein deutfd)-Hjterreichijdh)-ungarifcyer Wirtjchaftzverband fon-
fequentertveife nur ein berheipungsvoller Unfang oder wenigjtensd bdie
teiltveife Crfiillung eines ictichaftspolitijhen Jdeals, dejfen volle
Lervirklichung heute nicht anguftreben ijt. Die dritte Gruppe endlid)
argumentiert mit der nac) dem Svieg zu ervivartenden mefhr oder ive-
niger vollftandigen bhanbdelzpolitijchen Jjolievung der Fentralmddte,
die fie nbdtigen tird, jich) zujammengujchliefen, um alsd einbeitlicher
Blod gegeniiber den anbderen grofen Wirtjdhaftamdacdhten aufzutreten,
denen jie bereingelt nicht gelvad)fen wdren. Diefe Gruppe legt natur-
gemdp dad Hauptgewvidht auf die handelspolitijde Kooperation, wih-
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vend ihr die abjolute Hofe der beizubehaltenden Jolljake und die Form
des Jujanumenjchlufjez nur jolveit bon Belang jind, alz jie dieje Ko-
operation zu fordern ober ju erjchlveren geeignet {ind. Eine ndhere Be-
gritndbung aller bdiefer Wvgumente fallt nicht in den Rahmen diejer
MWbeit. Jhve Wefensverjdhiedenheit aujzuzeigen ift aber ubtlvenbig,
weil die Form, in welde jhlieplid) der Wirtidhaftaverband zlvijdyen
Deutjehland und Ojterveich-Ungarn (um einen mibglichit wmfajfenden
Ausdrucd angulvenden) gegojjen lwerden mag, jich darnad) Dejtimmen
mup, auj toelcdye Abjicht die vertragjchlieBenden Teile ihr Hauptaugen:
merf vichten.

Su dev bisherigen Crorterung der Frage Hat die Vermengung und
Durchfrenzung aller diefer Tendengen Lerlvirrend gewirft: c3 iird
jid) nadhloeijen lafjen, dap jede der angefithrten Tendengen jich in
jeder der angefiithrten Formen verivivElidjen (apt, dbap aljo insbejon-
pere nicht eine Jollunion mit lvijdjenzdllen bdie engere, eine Vor-
sugsbehandlung die weniger enge BVerbindbung davzujtellen braucht, ivie
audy eine handelspolitijdhe Kooperation bei jeder dev angefiihrten Foi-
men eined Wirtjchaftaverbandes zu ermbglidhen oder ausdzujchlieen
ift. Dabon ijt allenfalld nuv die veine Jollunion auszunehmen, die
allerdingsd ein gemeinjamez handeldpolitijhes Vorgehen gegen bdritte
Staaten unerldflid) madyt und vijchen den gollunierten Staaten die
volle Wirtichaftzgemeinjdhaft bHerbeifiihrt. Gerade fie aber ift mit
jolchen Schivierigfeiten berbunden, dap ihre BVerirtlidhung Heute tvobhl
nut mehr bon einer verjchvindenden Minbderheit angeftrebt ird.

Die Gejchichte fennt eigentlich) nur einen eingigen Fall einer voll-
fommenen 3Jollunion: Den deutjdjen 3ollberein, der der Vorldufer
vea cinigen Deutjdyen Reidjes gelvejen ijt. Seine Drganifation toird
Deute noch immer in erjter Linie angefiihrt, wenn an die Organijation
eined Jollvereinz gedacht twird. Die iiberfeeijchen Sollbereine, twelche
Gegentoart und Gejchichte fennt, fommen fiiv curopdijche BVevhaltnifje
lvegen der volligen Werichiedenheit ihrer politijchen und wirt{daft-
lichen Grundlagen nicht in Betradht. Soldhe {ind der im Jahre 1867
qebildete fanadijhe 3Jollberein, der jiidafrifanijche Sollverein (1889
suerjt zivijchen Sapfolonie und dem Oranjefreiftaat begriindet, wurde
cv allmiablid) iiber die anderen englifchen fiidafrifanifdhen Rolonien
auzgedehnt) und jchlieplich der 1901 in Kraft gejetste aujtvalifche Joll=
vevein, dem alle aujtralifhen Gebiete ohne Neujeeland angehorven. Jn
allen diejen Fdllen handelte e fich um virtfhaftlich berhaltnismdipig
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homogene Gebiete, die enttweder politijc) bereits geeinigt waven oder
bei denen bdie wirtjdajtlidje Cinigung den unmittelbaren Vorldufer zur
politijen Cinigung bildete. Diefer Jujammenhang ivifchen wirtjdhajt-
lidjer und politifdher Cinigung trifjt natiivlid) aud) auf den deutjchen
Sollberein zu unb‘gerabe veshalb ird ein deutjd)-diterreidijch-ungari-
jer Bollverein bon denjenigen Parteien vder Perjdnlichteiten ange-
ftrebt, die nad) diejem Krieg den Jeitpuntt gefommen glauben, den ge-
waltjamen Ausjchlup Ofterveichs vom Deutfdjen Reid), durch den das
peutjche Bolf bor einem Halben Jahrhundert politifd) gefpalten wurde,
in geiinderter Fovrm ivieder gutzumachen und jo erjt die politifche Cini-
gung dez deutjchen Loltes zu bollenden. Sehr hod) it die politijde Be-
beutung diefes radifalen alldeutichen Fliigels in Ojterreich enigjtens
nicht eingujcdhaben. (Wie grop jie in Deutfd)land ijt, entzieht {ich mei-
nem Urteil.) Weit bebeutender aber ift die Jahl der Deutjdjen, die
in der Perjtellung einer Jollunion, dic Wwombglid) nidht nur durd)
vilfervedhtlichen Bertrag, jondern jtaatdrechtlich feftzulegen lodre, das
Mittel jehen, das politijdhe und tictjdaftliche Leben dexr diterveichijdh-
ungarifdjen Monarchie in hoherem Mafe als bisher mit deutjchem
®eift zu erfitllen. Daszjelbe Argument, das fiir diejen Teil der Un-
hanger einer Zollunion jie erjtrebensivert erjcheinen ldpt, ijt fitv andeve
der entjcheidende Cinlvand dagegen. Gegen die reine (Fumal ftaats-
rechtlich feftgelegte) 3ollunion zivijchen Deutjchland und Dfterveich:
Ungarn find aus politijdjen Griinden alle, denen die Wahrung bdev
bollen politijchen Selbjtandigteit und EntjdhluBfreiheit Deutidlands
und Ofterveich-lngarns oberfter politijher Grundiab ift. Diefe lehnen
jede Bindung ab, welde die jelbftindige politijche Betdtigung Hhemmt
oder aud) nur fiir eine fernere Jufunft dieje Selbjtandigteit bHedroht.
Cine Ronfjtruftion der rveinen IJollunion, lwelde die Selbjtandigteit
der unierten Staaten in bollem Mape wabhrt, ift in der Tat [dver
penfbar. Allerdingd lwar aud) der deutfche IJollbevein urjpriinglid)
nuv ein bilferved)tlidher Berband, der regelmdpig auf zwdlf Jahre
abgejdhlojfen wurde. Die Bevollmdadjtigten der Mitgliedjtaaten traten
alljahrlid) zur Bollfonferens gujammen und infolgedejfen mufpten alle
Bejdiliifje mit CinftimmigEeit gefapt iverden, was bei der Bielheit dex
Teilnehmer nur deshalb durdhfithrbar Olieb, tweil Preufen im 3Joll-
berein eine ju iiberragende Stellung hatte, dap e im Notfall die u-
f{timmung der lviderjtrebenden Mitglieder in widtigeren Fragen immer
3u erzlvingen bermochte. Tatfachlich Hatte der Jollverein wdhrend
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jeines Bejtandes mehrere Krijen zu bejtehen, die durdyveg auj mehr
oder minder getoaltjame Weije geldft ourden. Nach dem Austritt Ofter-
reid)s aus dem Deutjden Bund lourde durd) den Vertrag des Nord-
peutjhen Bunbded mit den fjiiddeut{hen Staaten bom 8. Juli 1867
die Sollfonferens durc) den Jollbundesdrat und daz durd) direfte Wah(
gebildete Sollparlament erjest, weld)ed per majora jeine Befd)liijje
fapte und in dejjen Wirfungsfreid nidht nur die eigentliche Jollgefep-
gebung, jondern aud) Fragen der BVerbraud)zbejtenerung fielen. An eine
dhpnlidc Ronftruftion miigte nun jiir eine veine Jollunion zhvijden
Deutjchland und Ojterreid)-Ungarn gedad)t werden.

Gine jtaatzvechtliche Wnndherung wijchen Deutjchland und Ofter-
reid)=-Ungarn auf wirtfdhaftlihem Gebiete wird aber bon vielen nidht
nur aug Gefiithldmomenten heraus abgelehnt, jondern tveil jie wabr-
jdheinlic) geeignet lwdre, aud) dag ftaatsrechtliche Gefiige der biter-
reichifh-ungarijdhen Monavdyie felbjt zu l(octern. Befanntlich ftehen
die Heute im ungarifdyen Reid)stag vertretenen Parteien vhne Unter-
jchied auf dem ftaatsred)tlichen Standpunft dez jouberdnen ungavifden
RNationalftaates, der ingbejondere die vollige Selbjtandigteit Ungarns
in der dufleren Dandelspolitif betont. Dabher lwurde von Ungarn im
Sabre 1907 jogar die Berldingerung des bis dahin geltenden Joll= und
Handelgbiindnijfes mit Ojterveid) abgelehnt. €3 ift durd) einen Han-
delsbertrag erjest oorden, ohne dap fid) jad)lid) jundd)it damit etlvas
gedndert hdatte. Und dod) hat die gejepliche Fejtlegung des formalen un-
gatijhen Standpunttes fiir eine EFiinftige Regelung unjeves Hhanbdels-
politifdhen Berhdltnijfes zum Deutichen Reid) ihre Hohe Bebeutung.
Denn fiiv den Fall, daf bid8 Ende 1917 diefer Vertrag zivijchen Diter-
veich) und Ungarn nicht erneuert lvird, erhdlt Ungarn ab 1. Januay
1918 jeine bolle handelspolitijdhe Handlungsfabhigteit gegeniiber dem
Ausland. Formell fteht heute in handelspolitijhen Fragen Viterrcic) bex
ungarvijen Reid)ahalfte nidht viel niher als Deutfhland oder irgendein
andever ausdlvdrtiger Staat. Darvaus ergibt jich) tveiter die Frage, ob
die Monardhie in eine Bollunion mit Deutfhland ald einbeitliches
®ebiet oder als zlvei Staaten eintreten Einne. Um in eine bolle Jollunion
als Ginbeitaftaat eingutveten, mitBten die beiden Reichahilften cin ge-
meinjames parfamentarijches Orvgan Haben, das nad) dbem ungarifdhen
Gejepartifel XII vom Jahre 1867 nicht gebildet werden darf. Sollten
abev beide Staaten der Monavchie Ojterveich und Ungarn getrennt in
dic Jollunion eintreten, fo Iviirde died notlvendig zu einev lveiteren



160 Guftav Stolper.

Qoderung des Heute {dhon [ofen Sujammenbhanges beider Reichshdljten
fithren und bamit die Selbjtandigkeit der Monavchie als joldjer gegen-
iiber bem Deutjchen Reidhe {hwdiden. Dazu fommt, dap eine Jollunion
swifdhen Ofterreich-Ungarn und Deutjchland eine Iveitere jtaatdrecht-
lidje Werdnderung im Berhialtnid der beiden Staaten der Monardyie
sur BVorausfepung hitte. €3 miipte der wirtjchaftliche Ausgleid), der
bisher von 10 zu 10 Jahren erneuert lworden ift, pragmatifiert ober
wenigjtens vertragdmifig auf eine twefentlid) ldngere Frift abge-
jchlojfen toerden. Wllerdings ift jeinevzeit aud) der dbeutfdhe Zollberein
nur immer auf 12 Jahre bereinbart tvorben, aber unter wejentlich
einfacheren wirtjhaitlichen Berhiltnijfen. Wenn Ofterreic)-Ungarn
und das Deutfhe Reid) gegenjeitig ihre Jolljhranfen niederlegen
jollten, jv iviirde dies fiir alle Fdlle ein Creignis vbon jolder Trag-
weite fiir dag Wirt{dhajteleben beider Reiche bLedeuten, dap man jid)
fitv den furzen Jeitraum eined Jahrzehnted bdarauj nur einlajjen
fonnte, wenn formelle und materielle Gavantien gefchaffen Iviivden,
daf der Jujtand, dem man i) anpajfen miifte, in dem Beitpunft, da
die Anpajjung bielleicht gerade erjt gelungen lvdve, aucd) verldngert
werde. Wuf die Konjequens diefer ftaatsrechtlichen BVerhdltnifje fiir eine
gemeinfame Handelspolitif Iverden Ivir teiterhin nodh) zu jpreden
fommen.

Cine Jollunion mit Bivijdenzdllen hat in der mobdernen Wirt-
jchaftagefchichte feinen Prizedenzfall, wenn man etiva bon den Iiber-
gangszollen abjieht, die biz 1841 zlvifchen dem preuijcdh-=hejfifchen und
vem fiiddeutjchen Jollbervein bejtehen blieben. Die ufgabe der 3Jivi-
jchenzdlle bejteht davin, die Berjdjiedenbeit in den Produftionsbebin-
gungen ber{chiedener Produftionszlveige in den zollunierten Staaten
auzzugleidjen. Damit ift aber iiber die abjolute Hohe der Follinie,
die zivifchen beiden Staaten Oeftehen bleiben foll, und damit iiber das
Map wirtichaftlicher Unndherung an und fiir jidh nichts gefagt. Wer
etiva den Heute in Geltung jtehenden Vertragsdzolltarif fiir dag IMin-
deftmaf; des notlwendigen Schupes anjieht, wird dafiir eintreten miifjen,
oafy diefer Vertragszolltarif im vejentlichen als Swijchenzolltarif be-
ftehen bleibt, o daB gemeinjame PHanbdeldpolitif gegeniiber dritten
Staaten nur auf Grundlage eines twefentlid) hoheren upenzolltarifes
miglid) wdre. Daran hat allerdings vieder die Frage anzufniipfen,
ob eine IJollunion mit einer foldjen 3wifcdjenzollinie gegen dritte
Staaten volfervedhtlid) noch algd foldhe durchzujesen ift und ob nicht
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da die Gefahr derjelben Konjlifte aus dem Titel der Meijtbegiinjtigung
entjtefen Iviirde, die biele gegen die Gelwdbrung der blogen gegen=
jeitigen Lorzugzbehandlung einnimmt.

Die zollpolitijhe Borzugsbehandlung ijt diejenige Form der Ivirt-
jdajtlichen Anndherung zwijdhen 3wei Wirt{dyaftzgebicten, die {id) in
der Gejchidhyte der Handelspolitit am Haufigjten vorfindet. Jn allen
Fallen natiivlich unter verjchiedenen Borausjepungen, in verjdhiedenem
Umjang und in verjdjiedenem Grade. Aud) die blope Prafereny jchliept
nicht aus, dap der Berfehr zivijdhen einander Degiinjtigenden Staaten
gegeniiber dem Deutigen Bujtande eine Crleichterung erfahre, aber {ie
birgt unleugbar die Gefahr, dap man jid) nur durd) entjpredhend Hohe
Bolle gegen dritte Staaten abjdhlieft, ohne gegeniiber den beborzugten
Staaten twejentlic) die bejtehende Jollmauer abzubauen. Sie tviirde
es allerdings -— und das gilt ebenjo bon einer Jollunion mit Hohen
Bvijchengdllen und entjprechend hoheren upengollinien — den be-
~giinftigten  Staaten evmiglichen, thren Abjab zum Teil auf RKojten
dritter weniger Degiinjtigter Staaten auszudbehnen.

Dap (hlieplich aud) ein gelvdhnlider Tarifvertrag, der anbdere
meijtbegiinjtigte Staaten von den BVertragsjdgen nidht auzjdyliept, eine
bedeutende wirt{chaftliche Unndaherung betwirfen fann, hat dag Shjtem
der 1892 exr Bertrdge belviefen. Jm iibrigen hat die ausgebildete Ted)-
nif der Hanbdeldvertrige mit ihrer iveitgehenden Differenzierung —
gerade unter dem Drucf der allgemeinen Meijtbegiinjtigung — es er-
miglicht, fich gegenjeitig eine tatfachliche Borzugsbehandlung einzu-
vdumen. €3 loird ju jzeigen jein, wie aud) gemeinjame Handeldpolitif
gegeniibev dritten Staaten in den berjdiedenjten Fovmen Dbei jedem
der genannten Sdemen einer irtfdhaftlichen Unndherung moglid) ift.

~Gerade weil nun aber die wejentlichen 3iele, die mit einer ivirt=
fchaftlichen Anndbherung der beiden zentraleuropdijchen Gropmddyte an=
geitrebt verden, in den ber{chiedenjten Formen erreichbar jind, deren
feine ofne die groBten Sdyivierigfeiten zu vealifieren ijt, wird man
nuv diefe Jiele im Auge behalten diirfen und an ihnen im eingelnen
priifen miijjen, in lvelder Form fie unter den geringften Widerjtinden
su erveichen jind. IMan lwird dabei Fu einem Wertragsgebilde sui
generis gelangen, dag ohne gejchichtliches Borbild jid) den bejonderen
politijchen, jtaatsrechtlichen, handelspolitijchen und wirtjchaftlichen Ge-
gebenbeiten angupajjen haben toird, auf deren Grundlage die Notiven-
digfeit einer Dbeutjd-biterveichijch-ungarifchen Wnnaberung auf Ivirt-
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ichaftapolitifchem Gebiete erfannt wird. Wiv werden im folgenden dar-
sulegen verjudjen, lweldye lwejentliche Fragen ein joldher Bertrag u
[Bfen haben foird.

P
*

1. Das heutige handelspolitijche Verhdltniz zwijchen Ojtevreich-
Ungarn und Deutichland beruht auf bem Jujasbertrag u dem Handels-
und 3ollvertrag bom 6. Dezember 1891 3vijchen Ojterveich-Ungarn und
vem Deutjdjen Reidje bom 25. Januar 1905. Cr joll biz jum 31. De-
sember 1917 wirkjam bleiben. Dod) hatte jic) jeder der vertragicliepen-
ven Teile dag Redht vovbehalten, den BVertrag jdhon 12 Monate vor bem
31. Dezember 1915 mit der Wirfung Fu fiindigen, daf derjelbe u dic-
jem Termin auper Krajt tritt. Da feiner der Vertragateile bon diejem
Redyte Gebraud) gemadht hat, jo tritt die andeve Vejtimmung in Krajt,
dafy ber Bertrag mit dem 1. Januar 1917 fiiv Cnde 1917 gefiindigt
ierden fann, andevenfalls bleibt ev iiber den 31. Degember 1917 fhin-
aug bid gum Ablauf eined Jabhred nach dem Tage der Niindigung in
Geltung. Dap diefer Handelzvertrag iiber 1917 hinaus nicht in un-
berdnderter Form verldngert wird, Wie e3 bor dem Sriege Wwenigjtens
in dev erflarten Abjidht der deutichen Reid)sregierung gelegen Iwar,
darf heute wobhl {hon al3 fejtitehend angenommen werden. Wohl aber
fann und bdiirfte jid) mit Beendigung dez Nrieges dic Notwendigfeit
evgeben, daz Bertragsberhdltniz jdon Lor dem 31. Degember 1917
auj eine andere Bajis zu ftellen, was im Vertvag nicdht Lorgejehen ijt.
Die Abdanderung bed Handelsvertrages fann entlveder nur Ivieder in
cinem Jujavertrag zu dem geltenden Ilbeveinfommen bejtehen (wie
der 1905 er Bertrag jidh) ald Bujapbertrag zu dem 1892 er Iiberein-
fommer. darjtellt) und fann Dereits in diefer Form eine wejentliche
Jntenjivierung des Warenverfehrs ivijdhen bLeiden NReidjen Herbei-
fiitbren. Dabei Iviivde wieder zu untericheiden jein, ob bLeide NReiche
ihre geltenden autonomen Tavife ald hinveichende Grundlagen jolcher
Tarifverhandlungen anjehen oder ob jie, Wwie zu Beginn des Jahr-
hunderts, einen neuen autonomen 3olltarif aufjtellen. Fiiv Oiterveidy-
Wngarn ijt die Aufjtellung eines neuen autonomen Jolltarifes befannt:
lich an cine vorhergehende Cinigung wijchen Oftcrrveich wnd Ungarn
gefnitpft. Der geltende ,BVertrags-Jolltarif der DLeiden Staaten der
biterveichifch-ungarijchen Monarchie” (als welcher der autonome Joll-
tarif im lepten Ausgleich) Dezeichnet worden ijt) ldujt gleichjalls bi3
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Cnde 1917.. Spitejtens zu Beginn ded Jahrez 1915 wdren BVerhand-
fungen iiber die Regelung der Joll= und Handelsbeziehungen wifchen
den beiben Staaten fiir die Jeit bom 1. Januar 1918 an einguleiten
gelvejen. Der Krieg hat die friihgeitige Cinleitung von usgleidhzver-
handlungen unmoglich gemacht und diirfte jedenfall3 Lorerjt die Nei-
gung 3u grundlegenden Anderungen des bejtehenden Verhiltnijjes 3li-
jehen Ofterveich und Ungarn, zu denen auch der autonome IJolltarif
gehirt, erbeblic) abgejchivdcht Haben. Anbdeverjeits ift eime Lorher-
gehende Ginigung jwijchen Ofterveich und Ungarn iiber die handels:
politijhe Jufunjt der Monardyic Vorausjepung jedes Vertraged mit
Deutjchland, da Ojterveich-Ungarn als Gejamtitaat iiber das Jahr 1917
hinaus in handelspolitijder Beziehung nicht volfervedhtliches Nechts-
jubjeft ijt. it diejen Schivierigteiten wird man jedenfallz ju redhnen
haben, Wwenn man das Verhiltnis zwijchen Deutfchland und Ojterveich-
Ungarn auf cine Bajiz jtellen will, weldye eine durchgreifende Ynderung
pes autonomen Jolltarifes nad) Fovm, Gliederung und Jollhvhe vor-
ausjest. Und dicje Schvievigteiten wird jeder entiprechend Hod) eingu-
jchiagen tijjen, der die unendlichen Schlvievigfeiten fennt, welchen jede
derartige Bereinbarung wijchen Ojterveich und Ungarn bei den zahl-
[ojen jtaatzrechtlichen Gmpfindlichteiten, die dabei gejdjont jein lwollen,
und ver verjchiedenartigen wirtjchajtlichen Struftur der beiden Staaten
begegnet. Dazu fommt, dap der geltende Handelgbertrag wijchen Dfter-
veich=lingarn und Deutichland in Ojterveich und Ungarn in vielen Po-
jitionen alg nachteilig empfunden toird. Selbjt cin fo warmer An-
hanger eines ISollverbandez jvijdjen den beiden mitteleuropdijchen
Gropmdachten, twie Philippovich, betont die Notwendigfeit einer Ci-
hohung mancher indujtrieller Jolle im ditevreidyijch-ungarijdhen Ber-
tragstarif, was natiiclic) bei Vertragaverhandlungen einer grundjap-
lichen Crmdagigung des deutjden Tarvifez nid)t gerade forderlich vdre.

Trogdem wdre aud) auf dem Wege einesd gelwdhnlichen Tarif-
vertrages eine ioeitgehende handeldpolitijche WUnndbherung zu evgielen.
Wenn heute beveitsz 30—40 oo des Handelgverfehrs vijchen Deutjd)-
fand und Ojterveich=lngarn ollfret jind, jo liepe jich die Freilijte
sweifellps entjprediend ausdehuen, da die Crfahrung in Ojterveich-
Ungarn gezeigt Hat, daf der 3oll auf viele JIndujtrieartifel nicht tm-
jtande gelvejen ijt, die aus anderen Urjachen riiditdndige diterreichijche
und ungavijdhe Produftion zu entfalten, und aud) der deutjche Tarif
nur jenc 3iige zu mobdifizieren braudyte, die Schiiller folgender-
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mafen djarvafterijiert hat!: ,30lle und usfuhravtifel, durc) tweldye
die inldndijche Produftion nidht erlveitert, der Konjum ahlreidyer far-
tellievter Artifel aber wejentlid) berteuert und die Crportfabhigteit dex
daraus berfertigten Waven gejd)ddigt toird, fermer Jolle auj Waren,
die iibertviegend oder dod) in grofen Mengen aus dem Ausland be-
sogen ioerden miiffen und bei denen die Behinderung der Einfubhr
feine oder dod) nur eine im Berhaltniz zur Verteuerung unverhiltnis-
mdBig gevinge Bergriferung der Crzeugung ermiglicht; endlich 3u
hohe Sdge fiiv die meiften anderen Waren, bei denen Jille an und
fiitv jidhy rvationell {ind, ithre iibermdBige Hohe aber den BVerbrauch
fchiabigt, ohne eine entjprechende Steigerung der Produftion Herbei-
sufithren.” Wir Haben bdiefe Sdpe jitiert, Iweil jie uns dvielleidht am
bejten die Ridhtlinien ablefen lajfen, lveldje jur Bejtimmung des un-
umganglich notigen Schusez auch) bei lweitejtgehender Anndherung zivi-
fhen den beiden mitteleuropdijhen Gropmdchten eingehalten lwerden
miifjen.

2. Wiirde bdiefe Form einer zollpolitijdhen nndherung 3vijden
Deutjchland und Ojterreich-Ungarn auf die geringjten formellen und
mateviellen Schiviervigfeiten ftogen, jo erbielte jie doch ihren bHobhen
Wert erjt durd) eine differenzielle Behandlung dritter Staaten. Nuv
tenn die 3Jollherabfebung, die dieje beiden Staaten fic) gegenjeitiqg
gelvdhren, nidht im Wege der Meiftbegiinjtigung oder jonjtiger ver-
tragamdBiger Ubmadyungen anderen Staaten gugute fommt, ivelde als
-Ronfurrenten in den jollbegiinjtigten Waren aufzutreten in der Lage
find, fonnte fiir beide Teile eine Bollermdapigung eine wejentliche Stei-
gerung ihres Warenverfehrs betvirfen. Ob dabei diejer ermipigte Tarif
alg Prdferentialtarif bei Wufrechterhaltung eined verichiedenen auto-
nomen Tarifes in beiden Staaten oder ald Jwifdhengolltarif mit ge-
meinjamer Aufenzollinie in RKrajt tritt, ift bom rein Wwirtjdaftlichen
Standpunft belanglos. Daz Maf der wirtidjaftlidhen BVorteile, die
jeder der Deiden Bertragateile aus der Begiinftigung auf Kojten Dritter
etlangt, beftimmt fid) ausichlieplih nad) dem Wusmah der Begiin-
ftigung, das heiht nad) der Differeny der Jolljike, lveldhe dem De-
giinjtigten Partner und bdritten Staaten eingerdumt twerden. Bin-
dpungen beziiglicd) diejes Ausmapez der Begiinjtigung find bei bLeiden
Syjtemen mibglich), wezhalb aud) der vielfach geduperte Cimvand, daf

1 Bgl. Freihandel und Sdubzoll, . 200,
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per bdic Begiinjtigung einvdumende Staat Ddieje durc) Tarifabma-
chungen mit anderen Staaten illujorijd) madyen fonne, an und fix
jid) unbegriindet ijt.

Allerdings ijt diefe Bindung bei villig jelbjtandiger Handelspolitit
der einander Degiinjtigenden Staaten iibervaus jchiver zu formulierven,
da eine generelle Fejtlegung bder VBegiinjtigungdquote die handels-
politijche Bewegungsireiheit gegen dritte Staaten lwejentlid) einengen,
cine devartig |chematijche Bindung iiberdied aud) Ledeutende Hirten
mit jich ziehen lviirde, eine lweniger jtrenge Bindung aber andeverjeits
bei LVerhandlungen mit dritten Staaten, wenn e3 daz Jnterejje ge-
bietet. die LWerjudjung nahebringen Iviirde, durd) entjpredhende Joll:
abjtufungen jiijchen zujammenhingenden Pojitionen (JRobitofien
— Yalbfabrifaten — Fertigfabrifaten) mit ihren mannigfaltigen von
vornberein jd)iver iiberjehbarven Verdjtelungen die eingegangenen Bin-
dungen ju umgebhen. Deshalb widre auch eine prafeventielle Behand-
fung obne gemeinjame PHandelspolitif auf die Dauer lwahridjeinlid
ein jdhwer Haltbarer Jujtand. Klave Berhdltnijfe twiirde erjt eine ge-
naue Fejtlegung foloohl des Praferentialtarifed ald aucd) ded dritten
Staaten im Wege eined Handeldbertrages einzurdumenden Tarifes
jdhafien, der nidht fiix beive Staaten gleidhlautend, aber von ifhnen
vereinbart fein miifte.

3. Beide Moglichfeiten find auf ihr BVerhdltnis zu ciner gedeih-
(ichen BVertragapolitif mit dritten Staaten hin u betradhten. Gegen
die reine Prafereny lvird bornehmlid) eingetvendet, dap {ie den Wiber-
jtand britter Staaten herborrufen tviirde, der jich mindejtensd in einer
Beriveigerung bon Handelsvertrigen, wahricheinlid) aber in Iveiter-
gehenden Reprejjalien dupern Iviirdbe. Da weder Deutjcdhland nod)
Ojterveich-lingarn aug guten Griinden Iveiterhin auj die Unwendung
und Crlangung der unbedingten Meiftbegiinjtigung berzidhten wollen,
jo viirden dritte Staaten fitv fich die zwifchen Deutjchland und Oiter-
veich-Ungarn Dejtehenden VBegiinjtigungen in Anjprud) nehmen und
deren BVertveigerung fonnte zu praferentieller Behandlung der andeven
Staaten untereinanbder, wo nid)t gar zu IJollfriegen fithren und ba-
durc) den Wert der gegenjeitigen prdafeventiellen Behandlung der Wa=
ren Deutjchlands und Ofterveich-Ungarns jum mindejten paralyjieren.
Dabei hitte Deutjchland, das auf den Weltmarft in lveit hHoherem
Mape angeiviejen fei alz Ojterveich-lngarn, entfprechend mehr zu ris-
fieven. Denn wihrend Ofterreich-Ungarn an der deutjchen usfuhr
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mit lwenig iiber 10 oo beteiligt jei, jomit nabezu 90 oo dev deutjchen
Ausfubhr in nid)t bevorzugte Gebiete gingen, betrage der nteil Deutjch-
fandz an der gefamten Wusfuhr Ofterrveich-Ungarns rund 40 oo.

Daf die priferentielle Behandlung gelvifjer Provenienzen bdurch
eingelne Staaten bereitd geiibt lvird, ift allerdings feine Hinveicdhende
Widerlegung diejer Bedenfen. Solveit ez jich um iiberfeeijhe Gebiete
handelt, jind dadurd) die Jntevejjen dritter Staaten, die Tavifpolitif
treiben, wenig beriihrt. Und die ung ndber liegenden Fdalle prdiferen-
tieller Behandlung (eriveiterter Grenzverfehr wijdhen Ojterveich-ln-
garn und Rumdnien und Serbien, Weingoll gegen Jtalien) jind 3u
ipezieller Natur, um als Prazedenzfialle einer allgemeinen Vorjugs-
behandlung zu gelten. Daf die Meijtbegiinjtigungstlaujel als joldye
dic praferentielle Behandlung bejtimmt begeidyneter Staaten nidht aus-
jchliept, bhat vor furgem fdhon Jajtrol 2 nachgelviefen und lweijt bejon-
ders eindringlidh) aud) Schiiller nac). Undeverjeits ijt es ein wenig iiber-
zeugendes rgument gegen die aus der Priferenz drohenden Schivierig-
feiten der Handelspolitif, daf das teitere Wusland es vevitehen
muf, wenn Deutfchland und Ojterveich-llngarn nach diejem Krieg ihre
Cinbeit durd) die Gelvdahrung gegenjeitiger Devorzugter Behandlung
aud) wirtjdaftapolitijd) befrdftigen 5. Demgegeniiber bevufen jich dic
Anhianger der Jolluniondform darauf, dag jic) in den deutjchen und
biterreichijch-ungarijchen Handelsbertrigen die SKlaujel findet, ,daj jic
jich auch auf die mit den Gebieten der vertragjchlicfenden Teile gegen-
ldrtig oder Eiinftig zollgeeinten Linder vder Qamdteile evjtrecen.”
Praftijdje Bedeutung hat man diefer Bejtimmung wobhl niemals bei-
gelegt und bdaber ijt faum angunehmen, daf Staatem, die jich durch
eine Vorgugsbehandlung eined andeven Staates Deeintvichtigt fiihlen
(und eine jolche Beeintradhtiqung it im oeitejtgehenden Maje die Joll=
unton), durd) dieje Klaujel gundachjt abhalten lajjen lwiirden, gegen die
von Deutjchland und Ojterreich-Ungarn einander eingerdumte Prife-
veny Wiberftand u leiften.

Die Haltung dritter Staaten zu den gollpolitijchen Vereinbarungen
sijchen Deutjchland und Ojterveich-Ungarn fann unmiglich alz Form-
frage, jondern [ediglich) alg eine Frage der Macht betrachtet lverden.
O0 daber eine gegenjeitige Vorzugsbehandlung vijchen Deutjchland
und Ofterrveich-lingarn oder ein Bollverein mit einer nicht ganz gering-

2 Jajteoto, Mitteleuropdifdye Jollanndbherung.
3 Wolf, Cin deutjd-diterveid)ij-ungarijder Jollverbaund, 1915, . 12,
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fiigigen 3wijdyengollinie den Abjchlup von Hanbdelsbertrigen zu er-
jchweren vermag, daviiber wird aud) gegeniiber den neutralen Staaten
per Ausgang ded Krieges entjcheiden. Das angefiihrte BVedenfen der
Belajtung Hinftiger Handelspolitif durd) ein Begiinjtigungsverhiltnis
sivtichen Ofterveich-Ungarn und Deutjchland gilt vornehmlich ven han-
delspolitijdyen Beziehungen zu Rupland und den BVereinigten Staaten
von Nordamerifa. Wag Rupland Oetrifit, jo wird wohl jeine Hhandels-
politijche Stellung nad) dem Srieg durd) dem Friedensvertrag figiert
Wwerden. Aber jelbjt wenn der Kriegzerjolg nicht jo durd)jchlagend
iirde, dap c3 den Jentralmdchten geldnge, Rupland einen ibhnen
genebmen Hanbdelsbertrag aufzuzivingen, jo Iviirde ez Rupland
jchwerlich aui einen Jollfrieg anfommen [(ajjen fdnnen, um Ddie
Borzugsbehandlung wijchen Deutjchland und Ofterveich-Ungarn 3u
bejeitigen. NMupland wird nad) dem S$Kriege jchon aus ftaatzfinan-
siellen Griinden gezlvungen jein, jeine WAusfubr mit allen Mitteln
zu forderm, um die Jinfen fiiv jeine enovm angelwachjenen Staats-
fchulden zu Dbezablenm, und wird ez jich dabher wobl iiberlegen miijjen,
jeine gejamte usfubr nach) Deutjchland und Ojterveich-Ungarn auf
daz Spiel zu jegen, um miglicheviveije ein gropeves Stiict des deutfchen
Marftes zu erobern. Denn befanntlich ift Deutjchland in jeiner Han-
delzbilang mit Rupland hocd) pafjiv, jo dak diefes fiir alle Falle mehr
au verfieven Hat. Ruplands Handelspolitijde Stellung wird aber nod)
daduvch erjchlvert, dap aud) ein VBegiinjtigungzverhiltniz mit England
-— dag eingige, dag unter Umijtdnden fiiv Deutjchland bedenklic) jein
fonnte an dem Wiberjtand der englijchen Kolonien jcheitern iviirde,
falls England, Wwas lieder aus jtaatsfinangiellen Griinden mit einem
hohen Ma bon Wahrjdyeinlichfeit z3u exivarten fteht, nach dem Strieg zum
Sdyupzoll und damit jur Verwirtlidung des wirtjhaftlichen Greater
Britain gelangen jollte. Was aber die LVereinigten Staaten von Nord-
amerifa anlangt, mit denen die Handelsbeziehungen befanntlich nur auf
Grundlage der NReziprozitdt geregelt jind, aber fein Tarifvertrag be-
ftebt, jo fann jid) deven Widerftand nur gegen die Vegiinjtigung der
agrarijchen Ginfuhr Ojterveich-Ungarns (bziv. gegebenenfalld der Bal-
fanjtaaten) nach Deutjchland richten, wwdahrend es eine indujtrielle Kon-
furreny Ojterreich-Ungarng in Deutjchland nicht zu befdmpien hat. Sich
gegen eine wad)jende Abhdngigfeit von Amerifa in der BVerjorgung mit
landwirtichajtlichen Produften zur Webhr u fesen, hat aber Teutichland
jelbit, oie man annehmen mup, nac) den Criahrungen diejes Krieges
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allen Grund. Jbnlides gilt — mutati mutandis — von den iiberjee-
ifjchen Gebieten, auj deven hanbdelzpolitijche Beziehungen u Deutid)-
land iibrigens die Begiinjtigung Ojterveich-Ungarns woh! feinen jonver-
lid) ftorenden Cinjlup iiben fann.

Sn die Cingelfheiten diefer Frage, die einen pringipiellen Cimvand
gegen einc handelspolitijde Borzugsbehandlung iiberhaupt, nicht gegen
eine Deftimmte Form Dderjelben (vie in der Disfujfion vielfad) irr-
titmlid) angenommen MWird) bildet, ijt in unjevem Jujamnenhang nicht
eingzugehen.

4. Der VBegrifi der gemeinjamen Handelspolitif der Verbiindeten
gegen dritte Staaten fann lveiter und enger gefapt lverden. Die Ber-
gangenpeit fennt bereitd einen Fall der handelspolitijchen Kooperation
Deutjchlands und Ojterveich-Ungarnsd gegen dritte Staaten. A3 jid
im Mai 1891 Deutfchland und Ojterreich)-lngarn iiber ihren Handels-
bertrag geeinigt fHatten, begannen jie gemeinjame Berhandlungen mit
der Schiveiz, Jtalien und Belgien. Die Gemeinjamfeit der Verhand-
[ungen tvar damalg in feinerlei fejte Formen gezlvdngt, man DHatte
fih nur (ohne jtrenge LWerbindlichfeit) dahin geeinigt, dap Deutid)-
land und Ojterreich-Ungarn nicht einer ohne den anderen abjchlieen
follten. Jm iibrigen war dbas Maf der ver Schiveiz, Jtalien und Bel-
gien zu gelvdhrenden Sugeftdndnifje durch den sivifchen Deutjchland und
Oijterreich-Ungarn abgejchlojjenen Tarifvertrag im grofen und ganzen
beftimmt. Dieje Art der hanbdeldpolitijchen Kooperation Hhat fid) da-
malg nicht jehr betvdhrt, oblwoh! fie bon mancher Seite vielleicht zu hart
beurteilt toird. Tatjachlich pricht e gegen fie, daf fidh) dad Deutjche
Reid) wdbhrend der Verhandlungen mit Jtalien an feine BVerpflichtung
gegen daz verbiindete Ojterrveich-1lngarn nicht hielt und im Oftober den
Wertrag mit Jtalien abjchlop, wdhrend wifdjen Ojterreich-lingarn
und Jtalien noc) bedeutende Diffevenzen jchivebten. Ilber das jach-
lihe Crgebnis diefer Kooperation hat {ich am ausfiihrlichiten Bazant
gedupert 4. Die Cinlvdnde, die er gegen ein Hhandelspolitijhes Bu-
jammengehen Deutjchlands und Ojfterreid)-lUngarns erhoben fHat,
miiffen auc) bHeute nod) Dbeachtet lverden, obivohl jid) die Hanbdels-
politijhe Weltlage in wejentlichen Punften gedndert hat und mandye
jeiner Boriviirfe i) weniger auf die Kooperation als folche als gegen die
beftiminte Form der damaligen Kooperation ridjten. Bazant geht da-

+ Die Handelspolitit Ofterveich-lngarnd 1875—1892, Seite 122 ff.
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bon aug, dap jede Panbdelsvertvagsverhandlung in dem ustaujd) be-
ftimmter Jugejtdndnijje bejtebt, weldye fich hHaufig bis zu fchweren
Opfern jteigern gegen Begiinjtigung jeitens des anderen BVertvagspart-
ners. Daz Rejultat jei ein WAusgleich von Berlujten und Selvinnjten.
Wenn nun eine Jdentitdt bon Handelspolitijhen Jnterejfen Dei den
fooperievenden Staaten nicht bejteht, jo entjteht die Gefahr, dbah einer
der beiden fooperierenden Staaten dazu berurteilt lwerde, anbderen als
den cigenen JInterejjen zu dienen. €3 fonmne ndmlic) gejdyehen, dap
perjenige ber Deiden Sooperierenden, tvelcdher die Opfer bringen und
die Berlujte tragen miijje, nicht den Getvinn einheimit, fondern der
andere, lweldjer bden bdritten Sompazizzenten nid)tz oder lvenig u
bieten Habe. Als Beijpiel fiihrt er an, dap dad Deutjdhe Reid) mit
jeinen mannigfaltigen und grogen Crportintevejjen aufer der Ju-
lajjung dez Weines zu twenig ermdpigtem Jolle und den ermdpigten
Finangzollen jiix den geringen Sonjum dbon Sitdfriidhten Jtalien wenig:
3u bieten vermag, wdhrend die groBen finangiellen Cinbugen, zu denen
jid) Ofterreich)-Ungarn bei den Bollermdfigungen fiir Siidfriichte Her-
beilajjen mupte, die fithlbaren Opfer in der Frage der KLabotage und
Seefifdjerei, die ausgiebigen Grenzverfehrabegiinftigungen, dag Zoll-
fartell und o Iveiter in feinem Werhdltniz zu ben geringen Kon-
zejfionen Jtaliens (zum Beijpiel in den Leinengarnzdllen) geftanden
haben. Andererjeitd hitte damald die Kooperation Ofterveidh-Ungarn
Fejfeln angelegt, gegeniiber der Schlveiz, lwelde ziemlid) draftijche Bor-
bereitungen fiiv die LBertragsverhandlungen traf, entjprechend ener-
gijch borzugehen. Mag aud), lvie gejagt, diefes Urteil zum Teil aus
perjonlichen Griinden etivag zu hart ausgefallen fein, jo Hat jeden-
fallz damals namentlic) twegen der Crfahrungen beim italienijcdjen
Bertrag daz Ergebniz der handelspolitijhen Pooperation lvenig be-
friedigt, jo daB man, entgegen den urjpriinglichen Abjichten bei den
Bertragsdberhandlungen mit Rumdnien und Serbien auf die Koopera-
tion verzidhtete. Unbdere Fdlle einer hanbdeldpolitijden Kooperation
jind ung aus der modernen Wirtidhajtagejd)ichte nicht befannt. Dabei
jeben tir natiirlich) bon den Handelsbertrigen ded deutjdhen Joll=
bereing ab, da zollunierte Staaten einbeitliche BVertrige abjd)lieBen
miifjen.

Rein formell betvachtet fann eine Handelspolitifche Kooperation
enttoeder gegen alle Staaten oder nur gegen bejtimmte Staaten ber-
einbart tverden. G2 erleichtert bielleidht in hohem Maje die handels-
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politifche Unndbherung zwijchen Deutfchland und Literreich-lingarn,
daf diefed verhaltnismdapig nur wenig am Weltverfehr intevejjiert ijt
und daher dasz Deutjdje NReid) in der Ordnung insbejondere jeiner
iiberfeeijchen DHanbdelzbeziehungen nid)t zu beeintrachtigen Oraudt.
Wohl aber ijt eine handelzpolitijche Stooperation gegeniiber den grogen
europdifchen Wirtjdyaftamdadhten jdhon deshalb notlvendig und er-
Wwiinfcht, weil jich das im Jabhre 1892 und 1904 befolgte Bejtreben,
bei der Jegelung der BVertragzbeziehungen mit dritten Staaten ein-
ander zuvorzufommen und jich gegenjeitig bov ein fait accompli zu
ftellen, nac) dem SKriege nicht wieder aujleben darf. Wie qrop iiber-
dies das Jnterefje Deutichlands oder Ojterrveich-lingarns darvan ijt,
alz cinbeitlicher Blod gegeniiber dritten Staaten aufjzutveten und jo
gropere Jugejtindnijje als in ihrer LVeveingelung zu erzivingen, das
irh fiitr die Neuordnung ihrer bHandeldpolitijdhen Beziehungen u-
einauder bon iibervagender Bedeutung jein.

Gemeinjame Bertragsverhandlungen mit dritten Staaten tinnen
vieder in engever oder [ojerer LWerbindung gefiihrt werden. €z ijt
moalid), die Gemeinjamteit auf den Abjchlup des Vertrages zu be-
jhrinten und im iibrigen jelbftandig zu marfdhieren. €2 Iviirde jeber
dritte Staat, auch wenn er mit einem der beiden Wertragspartner zu
einer Einigung fame, dennod) gendtigt jein, auch dem andeven Ddie
bon diefem geforderten Jugejtandnijje ju bewilligen, da jonjt auc der
erjtc Lertrag nicdht unterzeichnet lwerden fonnte. Es wdve jomit bei
biejer Art ber Stooperation jeder in der Lage, jeime Jnterejjen jelb-
jtandig wabhrzunehmen und trosdem fiiv den bollen Wmfang jeiner For-
derungen die lnterjtiibung des andeven jzu geniepen. Die praftijchen
Shvierigfeiten einer jolchen an und fiiv jich cinfachen Svopevation
diirfen indefjen nicht unterfchatst werden. An der Unterzeichnung cines
fitv giinjtig gehaltenen BVertrages durc) den Umijtand gehindert ju jein,
dap ber LVerbiindete mit dem andeven Teil noch nicht cinig gelvorden
ift, dpag fiihrt leicht zu einer Berjtimmung und Cntjremdung, umal
man tmmer geneigt ijt, fremde Forderungen als iibertrieben angujehen.
Dieje Gefabhr Iviirde etlvasd gemindert dabdburd), daf man jich vor Be-
ginn der BVerhandlungen itber das uzmap der Forderungen und mog-
lichen Sugeftinduijje im groen und gangen verjtindigt. Daf auch
pies nicht unter allen Umijtdnden geniigt, um einen Brud) der Sto-
pperation zu verhindern, zeigt daz ertwdbhnte Beijpiel des 1892 exr Ver-
tragez mit Jtalien.
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Sebez Begiinjtigungsberhiltnizs ivijchen den berbiindeten Staaten

bedingt naturgemdp eine ziemlid) enge hanbdelspolitijche Sooperation
gegen dritte Staaten. €2 toird der Prifevenz bon ihren Anhangern
als Worzug angerechnet, dap fie dieje Kooperation auf Grund felb-
jtindig feftgejester autonomer Tarife der fooperierenden Staaten zu-
[apt. Jn diefem Falle miite jeder Vertragzberhandlung mit dritten
Staaten cine Einigung iiber die fiir daz Verhdltniz mit den betvejfen-
den Bertragsjtaaten Ividhtigiten Pojitionen vorhergehen, die insbe-
jondere ju beriidjidhtigen bdtte, dap durd) Jugejtdndniffe an dritte
Staaten bdie Vorzugsbehandlung nicht illujorijd) twiirde. Dap dies
auf dem Wege der Meijtbegiinjtigung bald zu uniiberfehbaren SFompli-
fationen und Gefahroungen fiiv das BVorzugsverhaltnis jelbjt fithven
lviirde, fcheint ung eine faum zu bannende Gefabhr.
5. Auf der anderen Seite aber diirfen die Schivierigteiten von Ver-
tragsverhandlungen auj Grund cines gemeinjamen Uuenzvlltavifes
nicht unterjchapt werden. Sunddyjt: Die gemeinjame WAuBengollinie
fann exjt gefunden werden, wenn Deutjchland und Ofterreich-lngarn
ibre 3wijcdhengollinie vder den Prdferenztarif veveinbart Haben, da
die Aupenzollinie auf diefem aufgebaut jein mufp. Nun vird, twie dic
Gejchichte der deutjdy=titerreichijch-ungarijchen Handelsvertrdge lehrt,
jchon die Crmittlung diejer IJiwifcdhengdlle oder BVorzugstarvife auj be-
trachtliche Hemmnijje ftoBen. Um Ivieviel mebhr erjt cine gemeinjame
Aupenzollinic, die nicht nur mit der Berjchiedenheit der Produftions-
bedingungen, jondern mit den wejentlic) verjchicden vrientierten welt-
politijchen Handelzinterejfen der beiden Staaten u vedhnen Hitte. Da-
au fonmumt, daf der deutjche und dev Hitevreichijeh-ungarijche Tarvij nach
eineni volljtandig verjchiedenen Sdhema aufgebaut jind, defjen Dar=
jtellung bier iibergangen twerden fann. Die Cinigung auf cin gemein:
james Schema miiBte daher den LVerhandlungen iiber die Hihe der
cingelnen 3olle vovangehen. Db dies iiberhaupt oder innerhalb der
sur LVerfiigung jtebenden Jeit miglich ijt, dariiber gehen die Anjichten
der Theovetifer und Praftifer iveit auseinander. Eine CEntjcheidung
in diejer Frage finnen wohl nur die Verhandungen der Regierungen
bringen.

Swijchen dem gemeinjamen autonomen und dem Praferenz- bzl.
Bijdyengolltarif miipten i) die Sdse betvegen, die im BVertragslvege
dritten- Staaten einguvdumen wdrven. Daraus ergeben jid) jdhon fiiv
die Feftlequng bder gemeinfamen WAupengollinie folgende Schivierig-
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feiten: Wird der gemeinfame WAuBenzoll fiir den einen LVertvagsteil
su hodh) fejtgejesst, jo wird er {ic) bei Lertragsverhandlungen mit dritten
Staaten bemiihen, mglichjt tief herabzugehen; ijt er zu niedrig, o ijt
das NAuamap der Jugejtdndnijje, die dritten Staaten im BVertragsivege
noch gelndbhrt werden, und damit das Map der Kongejjionen, die im
Lertragslvege erlangt werden fonnen, entiprechend bermindert. Die
Cinigung iiber eine gemeinjame upenzollinie fann daher leicht Schivie-
vigfeiten blop iiberfleiftern, die erjt bei gemeinjamen Bertragsverhand= -
[ungen mit dritten Staaten in ihrer vollen Wudht Hervorbrechen und
eine Kooperation iibermdRig belajten Iviirden.

Diefen Bedenfen verjchliefen fich auch die einjichtigen Unbianger
per Jollunion mit Biifchenzollen nicht. Sie jind deshaldb Demiiht,
die gemeinfame uBenzollinie o zu gejtalten, dap dabei doch die ver-
jchiedenen Handelgpolitijhen Jntevefjen der fovperierenden Staaten
getvabrt bleiben fonnten. Bu diefem Biwed ijt der Vorjdylag aufgetaudt,
da fiiv den Fall, algd eine befriedigende Cinigung iiber die Hihe des
autonomen Jolled nidht zu erzielen lwdre, der niedrigere 3oll al3 ber-
einbart gelte, aber dem nid)t zuftimmenden Teil daz Red)t getvabhrt
bleibe, den Hhoheren Joll in der Fovm eined Jujd)lages zum auto-
nomen 3oll fiir {id) in Rrajt zu jesen. Diefer Vorjdhlag {cheint uns
durd)fithrbar, toofern fid) die Bujdhlage nur auf eine verhiltnizmipig
geringe Sahl bon Pojitionen erjtreden wiirden. Tatjachlich zeigen die
Deutigen autonomen ZTarife des Deutjchen Reiches und Ofterreich-Un-
garng in den lvidhtigiten Pofitionen nur berhdaltnidmdpig lvenige be-
deutende (dafiir aber defto belangreichere) blveichungen des 3Joll-
jages. Die Durdyfithrbarfeit dez BVoridhlages viirde daher zundd)it da-
von abhingen, ob Deutfchland und Ojterreich-Ungarn nach dem Kriege
die gleiche handelspolitijdye Drientierung beobachten. €r ivdre un-
durdhfithrbar, wenn Deutjdhland etiva freihandlerijdje Tendenzen ber-
folgen iviirde, Wwidhrend Ofterreich den hohen Jolljchub feiner Rrodut-
tion Deibebielte.

dihnliche Schivierigteiten Ivie beim autonomen Tarif miifjen be
der Feftfebung eines gemeinjamen BVertragstarifes gegen dritte Staaten
auftaudjen. Die Notlvendigfeit, aud) einen jolden zwijden beiden
Staaten zu bereinbaven, fonnte {ich) hauptjddlich aus zlvei Griinden
ergeben. Crftens und bor allem, um die Spannung zijchen den
dritten Staaten ju getvdhrenden Sdagen und den Sipen ded Blvijchen-
30ll= bzlo. Priferenstarifes jo feftzulegen und zu gliedern, dap die Ge-
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fabr der Umgehung durch Bertrdge mit dritten Staaten, bon der vir
oben gejprochen haben, ausgefchloffen iirde. Biveitens, um der Schivie-
rigfeit zu Degegnen, gemeinjam verhanbdelte und daher unter Umitdnden
in eingelnen Pojitionen aug Riicdjid)t auf den fooperierenden BVer-
tragateil ungiinjtig ausgefallene Wertrige nid)t der Gefibrdoung in
einem der dbrei Parlamente auzjujepen, die jold)e Lertrige zu pafjieven
haben iverden.

Dem jteht aber lvieder das |dhivere Bedenfen gegeniiber, das von
bielen Handelzpolitifern jeder Art bon Doppeltarif entgegengebradyt
ird. Sie ftiigen {id) hauptjadlic) auf die ungiinjtigen Erfahrungen,
weldhe Franfreid) mit jeinem Magimal- und WMinimaltarif madyen
mupte. €in derartiger Doppeltarif deflariert bon bornherein dem Geg-
ner diejenigen Pojitionen, in denen man zu Jugejtdndnijfen beveit
ift, und lakt ihn darnacd) bdiefe Sugejtandnijje niedriger lwerten und
bezahlen, alz ez jonjt bielleicht der Fall wdare. uBerdem aber lverden
dritte Staaten immer die Neigung Hhaben, Jugeftdndnijje, die iiber
diefe Minimaltarife Hinausgehen, zu erzivingen, was unter Umijtanden
Tarifoereinbarungen ausjcdhliepen fonnte. Dentbar, wenn aud) nid)t
leidht burchfiithrbar Indre ed, einen jolchen Bertragétarif als Gefheim-
tarif zu behandeln. Jndes Ivdre ein joldjer Geheimtarif, der biele
Hunderte bon Mitijjern hat, auf die Dauer in feinen widtigjten
$Bojitionen faum ju berbergend.

Cine Loderung der Gebundenheit in der Handelspolitif gegen dritte
Staaten oird aud fiiv die Falle eintreten miijjen und dabher borzufehen
fein, in denen das Map der Bedeutung, die einer Einigung gerade mit
diejen Staaten zufommt, bei beiben Berbiindeten fehr ver{chieden ift.
Pan denfe zum Beijpiel an den Fall eines deutjd)-hHollandijhen obder
peutjd)-jd)ivedifdyen Handelsbertrages, bei dem jid) Differenzen ergeben
fonnen, die dburd) ein Herabgehen unter den Minimaltarif beigelegt twer-
den fonnten, ohne dap Ojterveich-Ungarn gerade im Verhiltnis ju den
betreffenden RLdindern daduvd) gejd)idigt Iviirde, twdhrend im allge-
meinen an dem Minimaltarif feftgehalten werden miikte. Ahnliches
fonnte fich gelegentlich fiiv Ofterreich-lingarn ergeben. Fiir jolche
Falle miigten beide BVerbiindete die MoglichEeit haben, aud) unter den
Minimaltarif berabzugehen, allerdingd unter der Bedingung, dap fjie

5 Qielleicht fonute man jur Genefimigung diejer Verivagstarife dhnlid) wie fitr
die Vehandlung vertraulicher Wehriragen befonderd jujammengefebte parlamentarijde
Sommijfionen bilden.
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den Bijdhengoll= bzw. Priferenstarif gegen den Vevbiindeten in glei-
chem Ausmap Herabjesen. Weldhe praftijche Bedeutung eine julche Be-
jtimmung erlangen Iviirde, [aft jich) bon bornbherein jdhwer itberjehen.

Die SKonjtruttion des Jwijdenzoll- oder Praferenztarifez diirfte
vas jchwerite Stiicf des Unndbherungverfes jein. Denn lvenn der
heutige Vertragstarif zwijchen Ojterveich-lingarn und Deutjchland zur
Grundlage des gemeinjamen Minimaltarifes gegen dritte Staaten ge-
nommen oivd, jo bleibt fiir SKompromijje im Jolljchus wijchen den
Deiden einander begiinjtigenden Staaten nidyt biel Spielvaum iibrig.
Dabei ift fiir Deutidhland bdieje Schivievigeit weit niedriger einzu-
jchiien, da es in Ojterveich-lingarn nur ausnahmsiveije cinen Kon-
furrventen ju jehen bhat, alg fiiv Sjtevrveich-ngarn, dem Deutjchland
in einer Unzahl der widptigiten Judujtvieavtifel dev einzige und aus-
jchlaggebende Sonfurvent ijt. Gerade deshalb finden jich alle frei-
handlerijchen Clemente auf dem Boden der jogenannten Jollunion mit
3iijchengdllen, wdhrend die jehupzdlinerifchen JIntevejfen hinter einer
mbglichit (ojen BVorzugsbehandlung ibhre Juflucht juchen.

6. Cin niedriger Jiijchengoll, der - neben einer miglid)it ausge-
dehnten Freilifte — wirklich nur die BVerjchiedenheiten der Produftions-
pedingungen ausgleidhen Wwill, erjcdhwert den Anjchlup weiterer Staaten
an den mitteleuropdijchen Wirt{chaftaberband, wibhrend dod) die Ungzie-
hungafraft diejez Wirtidhaftaverbandesd inzbejondere auf die fleineven
Staaten einen jeiner vornehmiten Slvecte bildet. Sowoh( Deutichland
alg Ojterveich-Ungarn fonnen durd) jtarfe Herabjesung ibhrer Jille
in Lielen ‘Pojitionen ecine Dbejcyrintte SKonfurrveny des begiinjtigten
Staates auf jich) nehmen. Jhre Neigung dazu wird in dem Mage ge-
vingev lerden, als jid) dieje Konfurvenz duvch Veitvitt Wweiterer Staaten
3u jteigern vermag. Man denfe dabei insbejondere an die gravzdlle.
€z mag Deutjchland lweniger bedenflidh) erjcheinen, jeine Ugravzdlle
gegen Ojterreich-lingarn herabzujesen vder aufzugeben, tweil diejes auj
abfehbave Jeit hinaus nicht alz Ausfubritaat mit nennenzwerten
Mengen in Betvacht tommt und jeine Preigverhdltnijje cinen bedrol-
lichen Preisdruc auf den bdeutjchen Marft augjchliegen. Der Wibder-
ftand gegen eine joldhe Jollermapigung oder -Aujhebung wiirde wadjen,
lenn derjelbe Jwijchenzoll etiva gegen die Balfanjtaaten jur Ampen-
bung gelangen miite. Dasz gleiche wiirde umgetehrt auch fitv Ljter-
veich=lngavn gelten. Wuch diejes Edonnte vhne weiteves auf jeine Agrar-
30Lle gegen Deutjchland verzichten, Wwird aber — lvie die Dinge cinmal
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liegen — jcherlich jich) unbejchrdanft der Agraveinfuhr der Balfan-
jtaaten Offnen. PHier Iwiirde es jedenfalls notlwendig werben, durch
Sonderbejtimmungen auc) dem Jwijdhengolltarii eine gewijje Clafti-
3itdt zu twahren.

1iber dieje Schivievigfeit wiirde das Syjtem der blogen Rriferens-
3olle leichter Dbimwegfommen. Auch diefes jtellt nur die Wabhl frei,
dritten Staaten die gleiche Borzugsbehandlung guteil werden 3u lajjen,
oder jie durch Vertvige den Staaten gleichzujtellen. die man von der
Prdafeveny fernzubalten iitnjcht, da man jonjt u einem — Dei Bei-
behaltung der Meijtbegiinjtigung unmoglichen — vierfachen Tarif ge-
fangen miifte. Uber das grofeve Map hanbdelspolitijdjer Belvegungs-
freibeit, dbas beiden Staaten die bloge Prdfereny gejtatten Iviirde, [dft
ihnen die Wabh( offen, b jic groperes Gewicht auf den Schup der eigenen
Produftion oder auf die Criveiterung ifhrez WUbjasez legen. Oder um
wieder auf den Balfan zu eremplifizieren: Deutjchland oder Ojter-
veich-1lngarn Ioiivden fiiv geringere Crmdpigung der Agravzdlle bei
den Balfanjtaaten lwar geringere indujtrielle Jugejtandnifje erlangen,
aber jich) dejto wirfjamer gegen die agrarijdhe Konfurvenz verteidigen.
Allerdings wdre damit dev erlwdbhnte Jlved der mibglichit weiten Aus-
defnung ded mitteleuvopdijchen BVegiinjtigungsdiyjtems veveitelt, ilh-
vend gleichzeitiq die ADLjicht der verbiindeten Staatem, jich gegenjeitig
auj ihrem eigenen Marft auf Sojten Dritter Jugeftandnijje ju maden
und nac) aupen als gemeinjamer hanbdelgpolitijcher Blod aufzutveten,
doch) vertirtlicht werden fonnte. Davum wird auch der BVorjak oder die
Augjicht auf die WAusdehnung des zwijhen Deutjchland und Ojterveich-
lingarn 3u  fonjtruievenden bhandelgpolitijchen Syjtems iiber bLe-=
itimmte nid)t verbiindete Staaten entjcheidenden Einflup auf die
sorm ihres gegenjeitigen Verbhaltnijjes gelvinuen.

7. Als Dejonderer Worzug einer Jollunion mit Jwijchenzillen
lird von ibhren freihandlevijchen Anbangern behauptet, dap ihv die
Tendeny zur immer eitergehenden Anndherung der Volfswirtichajten
innelvohne, wdahrend das Praferenziyjtem den Hhandeldpolitijchen Ab-
jperrungstendengen freie Bahn lajfe. Aus diejem Gedanfengang heraus
— und in Anlehnung an Brudijde Jdeen - ift vielfach der Vorjchlag
aufgetaucht, die IJiijchenzollinien nach beftimmten Perioden auto-
matij) abzubauen. 1iber das eriviinjchte Tempo diefes Abbaues gehen
pie Anjichten allerdings lweit auseinander. Wihrend die einen ihn
in 3lvet Abjchnitten von je einem Jahrzehnt duvchgefiihrt wijfen twollen,
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jchlagen andere eine lbergangszeit von 50 biz 60 Jahren vor, mit
einer jufsejfiven Herabjepung der Jiifchenzdlle um 5—10 ¢o. Damit
toollen mancje aucd) die volferrved)tlich moglidyeriveije anfechtbare und
die Anerfennung der Jollunion als jolde gefdhroende Iwijdhenzoll-
linic gegen Anfechtung durd) dritte Staaten jchitpen. Ilber die Be-
deutung diejer Bejorgniz Haben wir uns oben bereitd gedupert. Wenn
oritte Staaten Luijt und Kraft haben, einer Jollunion mit Jwijdhen-
30llen ihre nerfennung zu berfagen und jie durc) Reprejjalien zu be-
Eimpfen, jo toird jie dag Berjprechen, dieje Jollunion im Laufe bon
Sahrzehnten abzubauen und dadurd) die gegenjeitige Begiinjtigung nod)
eiter auszugeftalten, jchweclich abhalten, jondern fie erjt vedht ver-
anlajjen, allez zu unternehmen, um die Union u jprengen, bevor die
Begiinftigung zivijchen den Werbiindeten zur vollen Jollfreibeit ge-
fithrt hat. Was aber den automatijdhen Abbau der IJwijdengollinie
betrifft, um bdie Union fiiv die Jufunjt immer enger zu gejtalten, jo
fteht dem als ndchijtliegendes Bedenfen bdie villige Ungelviheit der
wirtidaftlichen Cntivi€lung innerhalb eines (ingeren Seitraums ent-
gegen, der aucd) dag Map des einmal eventuell notigen Zolljdhupes
heute gang unbeftimmt erjdjeinen [dft. Derartige Bindungen Iver-
pen in der Jegel bon Unfang an ald driicend empfunden, eil jie
die Entjchlupireipeit aller Beteiligten in einem im Wejen der Sadde
‘nid)t begriindeten Mape beeintradytigen. Daber Iviirden fie biel eher
die auf die Trennung hinarbeitenden Krdfte jtarfen alé die Gemein-
famfeit fordern.

Damit hingt die iveitere formelle Frage zujammen, fiiv lvelde
Beit der Wirtjdhaftaberband gefchlofjen twerden joll. Wir hHaben oben
bereits gezeigt, dap eine gelvifje Hemmung fiiv einen iiber ein Jahr-
zehnt hinausgehenden BWertrag in dem bon 10 ju 10 Jahren zu regeln-
ben Berhiltnis zvifchen Ofterreich) und Ungarn gegeben ijt. b ez
gelingt, diejed Berhdltnis auj eine langere Jeit als ein Degennium zu
erneuern, ift jurgeit nod) fraglid). Gegen allzu langfriftige Regelung
jpricht daz Moment bder Unfidjerbheit beziiglich der twirtjchaftlichen
und finangiellen Cntividlung der Deteiligten Staaten. WUnbdererfeitsd
aber ijt anguerfennen, daf eine derartige grundlegende Neuorientierung
per gejamten Danbdeld- und Wirtjdhajtapolitif, welde eine Jollunion
oder aud) ein blofed Priferenzverhdltnis bedeuten iviirde, von allen
Beteiligten nur vorgenommen verden fann, wenn Sicherheit gegeben
ift, dap es fich nicht um ein fursfrijtiges Crpeviment Hhandelt. Es°
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fodve deshalb vielleicht ju eriwdgen, ob nicht die Grundziige des Heab-
fidhtigten Wirtjdyaftaverhiltnijjes auf lingere Frijt, etiwa 25 Jahre,
feftsulegen lodren, wdhrend man beziiglich der Details, insbejondere
begiiglich der Bolljdge, die Moglichfeit einer Ubdnderung in Efiirgeren
Aeitvdumen offenliege. Lor allem twdre zu bedenfen, ob es jich nicht
empfehlen Iviirde, gevade fiir die erften Jahre nach) dem Rrvieg ein
Bolltarifprovijorium zu jchaffen, bid jid) daz Handelspolitifche Pro-
gramm der andeven Mdadyte und bdie wirtjdaftliden und finanziellen
Wirfungen des Krieges einigermafpen iiberfehen lajfen. Der Mangel an
Stabilitdt in den Handelspolitijchen BVerhaltnijfen wdahrend dev erjten
Sabre, der unter normalen BVerhaltnijjen jchlver ervtraglic) ivdve, wird
inmitten der allgemeinen Unjicdjerheit iiber die Vorausjebungen der
wirtjdyajtlichen Tdatigfeit, bdie mandje Jabhre nac) dem Krieg fort-
irfen vird, wenn notivendig, lwohl hingenommen werden Ednnen.

8. Als unumgdngliche Borausdjepung einesd Jollunionverhiltniffes
itd namentlid) in Deutjchland Haufig die Bildung eines gemeinjamen
hanvelapolitijchen Gejesgebungs- und BVollzugsorganes angefehen. Da-
bei wird in der Regel an Jollparvlament und Jollbunbdedrat des alten
deutjchen 3ollvereines gedacht. Und in der ftaatsredhtlichen Schivierig-
feit Der Schaffung eines folden Organes tird vielfac) ein uniiberiteig-
bares Hindernid bder Jollunion gefehen. So jagt aucd) Wolf in der
oben jitierten Sdrifté: ,Jd) glaube nidht, dap ez auf die Dauer
ohne einheitliched 3ollparfament gehen vird; fiir dag erfte wird jid
ein joldyed toohl umgehen lajfen, zumal ja, jolange twir eine 3wijden-
3ollinie haben (genau jo tvie bei der Prdferenz) verjchiedene Uupen-
300le wabhrideinlidy, ja jider find. Mit dem Abbau der 3wijchen- oder
PBrafevenzzolle viidt aber die Frage der Drgane fiiv cine gemeinjame
Bollgejesgebung in den Vordergrund. Keinesfallz diirfte ez angehen,
pie 3ollfrage auf die Dauer durd) die fiir die zlwei Monarchicn be-
ftebenden und bigher mit ihnen befaften Parlamente zu leiten, das
wiitde eine Quelle bon Schwierigfeiten und Verwidlungen ergeben.”
Warum gerade mit dem Abbau der Swijdhensollinie die Sdhajfung eines
gemeinjamen Organes fiiv die Jollgefesgebung notivendig twerden {oll,
ift nicht ganz verjtandlich. Denn eine veitgehende BVerjchiedenheit der
Aufenzdlle ift bei einer Jollunion undenfbar und zum mindejten loird
die Aupenzollinic in diefem Falle nad) dem gleihen Schema aufge-

6 Gin bdeutjd)-diterveidyifd-ungarijdjer Jollverband, Seite 22.
Sdriften 155. 1. 12
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baut jein miiffen. €8 wird haufig iiberfehen, dap Ofterveich und Un-
garn in einer bolljtandigen Sollunion leben und dabei dod) vhne ge-
meinjame Gejepgebungsorgane ausfommen. Nac) Art. XXII des , Ber-
trages, betreffend die Regelung der wed)jeljeitigen Hanbdeld- und BVer-
fehrabeziehungen wijchen Ofterreich und Ungarn” tritt zur BVorbe-
reitung und Crmittlung gleidhartiger Grundlagen fiir Vertrige, welde
die Regelung twirtidaftlicher Beziehungen zu fremden Staaten be-
stoeden, fiir die Gefesgebung und Berwaltung der Jblle, dexr indireften
Abgaben und fonjtigen Angelegenheiten, auf ivelde jid) diefe Vertrige
beziehen, eine 3oll- und Handelzfonfereny zujammen, tveldje die beider-
jeitigen Minifter dez Handels, der Finangen und ded Acderbaues oder
je nach) dem Gegenjtand aud) die anderven Refjortminijter und der ge-
meinjame Minijter des uperen bilden und ju iveldher, jo oft es der
Gegenftand erfordert, Fadymidnner ausd beiden Staaten, insbefondere
Mitglieder der Hanbdeld- und Getverbefammer und der landivivt{daft-
lichen Rorporationen ju berufen find. Die Refjortminifter der Leiden
Staaten, joivie der gemeinjame Minifter ded Huperen haben das Recht,
fo oft {ie dies fiir nitig Hhalten, bie Cinberufung der Joll- und Handeld-
fonfereny zu verlangen, deren Befchictung nidyt abgelehnt werden Eann.
Abgefehen dabon, tritt die Ronferenz behufz Behandlung laufender
Gefchifte, insbefondere in Wngelegenheiten der Jollbertvaltung regel-
miig und zlwar getwdhnlid) in jedbem Monat einmal und oomdglid)
abloechjelnd in Wien und Bubdapeft zujammen. Dazu Dejtimmt der
LSdlupartifel“: Die vertragjdhliegenden Teile {ind dahin iibereinge-
fommen, dhrend der Dauer diefes BVertraged bei Handhabung dex
Beftimmungen ded Bertragszolltarifed der beiden Staaten im gegen-
jeitigen Cinbernehmen borzugehen. Die Cinhebung und BVertwaltung
der 3olle ift innerhalb der Grenzen ded DLetreffenden Staatez den
Regierungen der beiden Staaten itberlajjen. Bur gegenjeitigen Iiber-
adjung der Cinhaltung eines iibereinjtinmumenden Berfahrensd in bder
Berwaltung und Cinhebung der Jolle {ind bon den vertragichlieenden
Teilen Jnjpeftoven bejtellt, weldhe dad Redht Haben, in den auf das
Bollivefen besiiglichen Gejdhdftdgang der Joll- und Finanzbehbrden
de3 anbderen Staates Cinficdht zu nehmen und ihre Wahrnehmungen
den borgejepten Rejfortminiftern zur Kenntnisd zu bringen. Hier haben
lir eine Bollunion borgebildet, deren Formen man jich im loejent=
[tchen aud) auf Deutjdhland ausgedehnt denfen fann. Sie jest nod
die Beveinbeitlichung der Jollordnung und bielleicht aud) ein einbeit-



Ti6er die Formen eined Wirtjdaftsverbanbdes jwijd). Deutichl. u. ﬁfterteidyllngarn. 179

ligez 3ollberfahren bovaus, woriiber eine Einigung nidyt allzu {dhiver
exzielbar fein Ddiirfte.

Die Cinlvendungen, die gegen ein devartiges Gebilde erhvben wer-
ven fonnten, bewegen jid) nac) zvei Ridhtungen: Man fdnnte darin
ein Mittel erblicfen, um den Cinflup der Parlamente auj die dufere
vandelzpolitif nod) mehr alg bisher auszujdalten. €2 wdrve anzu-
nehmen, dag in Hinfunft Crmidytigungen der Regievung zum Wbjd)lup
von Handelsvertrigen eine viel gropere Rolle pielen iirdben als bHig-
ber, und daf i) der Cinfluf der Parlamente der Hauptijache nach
in der Fafjung und usdehnung diefer Crmdadhtigungen erfchvpfen
wiirde. Selbitberjtandlic) bliebe die Genehmigung aller Hanbelsbertrige
den drei PLarlamenten in Berlin, Wien und Bubapejt gelvahrt. Dap
pas gegeniiber dem bizher herrjchenden Bujtand eine wejentliche JAnbe-
vung bedeuten Ipiirde, vermibgen ivir nid)t einzujehen, da die Ab-
febnung bon Handelgbertridgen durc) die Parlamente aud) frither nux
iibevaus jelten borgefommen ift. Daf aber die Regierungen auf die
pandeldpolitijhen Wiinjdhe der durc) dic Parlamente vertretenen Be-
vilferung bei Bertrdgen mit dritten Staaten die crjorderliche Ritcyicht
iiben, ird jid) in Jufunft ebenfo lvie bisher auf hundert Wegen er-
slvingen lajjen.

Grigeres Gevicht wdve einem andeven Cinvand beizulegen, daf
ein devartig fomplizierter WUppavat ivie eine Zollfonferenz zu dritt
die Anivendung ded Jolltarifesd iiberaus erfdhlveren fann, venn es
nicdht gelingt, diefe Organe mit cinem Geift berjdhnlidher Lopalitdt
su durd)dringen, bder nid)t untergeordnete Sivierigfeiten zu iiber-
mdfpiger Widhtigfeit iibertreiben laft. Jm itbrigen liegt diefe Kompli-
fation im Wejen jeded Jollberbandes, gleichbiel, in welder Form er
gejchlojfen tverden mag. Aber Loyalitit und Entgegenfommen in ber
Antvendung ded Jolltarifes jind nidht minder aud) unter dem Regime
eines einfacdhen Handelzbertraged anjujtreben. €3 ift befannt, daf es
purcy die Handhabung des Jolltarifes vielfach) mit Erfolg gelungen
ift, tarifarifdhe Bugejtdndniffe nadytrdaglid) zu paralyjieren.

Die Sdyvierigkeit gemeinjamen Handelns jteigert jich natiivlich
ins ungemejfene, je mehr Staaten einem derartigen 3ollverband (jei €3
3ollunion, jei es ein SYyjtem von Priferenzzdllen) beitreten. Hier iviirde
aber ein 3ollparlament die Schlvierigfeiten ebenfolwentg bejeitigen,
iie eine 3ollfonferenz, die aus BVertretern der eingelnen Regierungen

12*
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befteht. €in Jollpavlament, in dem die WAUbgeordueten der Tiivfei und
der Balfanjtaaten neben bdemen bder zentraleuropdijchen Gropmddyte
und ettoa Hollands oder Belgiens jien und bei deren handelspoli-
tijchen Ungelegenbeiten mitreden, ift ebenjo undentbar, lvie dap cin
ausé Regierungzvertvetern all diefer Staaten gebildetes Drgan, das
auf Cinjtimmigteit gejtellt fein mup, praftijje Wrbeit zu leijten ver-
mbdyte. Jndesd jdjeint die Sdhivierigkeit in diejer theoretifdhen Formu-
liexung grofer alé jie in praxi wabhricheinlich) wirtkjam wiivde. Cs
[aBt fich obne Iveiteres eine Sonjtruftion denten, die etiva die BVer-
treter der Balfanjtaaten ausjchliept, wenn ez jid) um die Beratung
und Vejchluffajjung iiber bHanbdelspolitijhe Abmadyungen bdev lvejt:
[ichen Werbiindeten Hanbdelt und umgefehrt. Das ird dadurc) er-
leichtert, dafy die Balfanjtaaten einjd)lieflich der Tiivfei verhaltniz-
mdpig wenig differenzierte handelspolitijdhe Jutevejjen u Wwabren und
Abmachungen zu treffen Haben, welde die etiva dem Bund bLeitvetenden
nordvefteurvpdijdjen Staaten lvenig oder gar nicht beviihren, wihrend
andererfeits die weltpolitijdhen Abmachungen, zu denen ctiva Holland,
Belgien oder die jfaudinabvijdjen Staaten gendtigt jind, in feinem
Punfte gegen die Jutevejjen der verbiindeten Balfanjtaaten verjtoen
iitben. Hier wieinallen iibrigen Fragen,welcde dic
Shopfung eineg mitteleuropdifdhen Wivtjdhaftse-
berbandes auftauchen [dBt, wivdh man jid) Vov alljzu
abjtvaften und jtavven Fovrmeln Zu Hiiten haben.
Wiv fommen auj diejem Weg vielleidht zu einer Verbindung dex
beiben Formen der Jollunion (mit Jwifchenzdllen) und bloger BVor-
sugsbehandlung. Deutjchland und Ojterrveich-Ungarn werden als Stern
der mitteleuvopdijchen Staaten enger und in andever Fovm miteinander
Verbunden tverden miijjen alg gemeinfam mit den anderven in dag
Syftem aufzunehmenden Staaten. Gemeinjame PHandelspolitif tird
nuy fiir die beiden Gropmddte anzujtreben und durcdhfithrbar jein.
Dic iibrigen Staaten twerden in ihrer Handelspolitif frei und unbe-
jehrianft bleiben miijfen, twofern jie nur den LVerbiinbeten eime - ir-
gendivie feftzujesende — BVorzugzbehandlung cinrdumen, von der alle
anderen Staaten ausdzujdliefen fein iverdben. Wir Iviirden anderen-
falla Mitteleuropa mit den ihm angegliederten vordervajiatijdhen Ge-
bieten in einen Juftand Handelgpolitijcher Unbeweglichfeit bringen,
der e2 gegeniiber den anderen grofen Wirtjdhaftemidyten in dhweven
Nachteil feste. Mitteleuropa fann nid)t, toie die Bereinigten Staaten,
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auj Tavifvertrdge verzicdhten, wenn und jolange England, Rupland
und Franfreid) nid)t auf dervartige handeldpolitijche Abmadjungen ver-
sicdhten 7.

T Reben diefen cffentiellen Fragen, iwelde die Bildbung ecined deutjd)- diter-
reid)ijc) - ungarifdjen Sollverbanded aufivirft, ift eine Anzahl von afjidentiellen
Fragen gu (bjen, bdie fitr die Junigfeit und wirtjdaftliche Tragweite ded Verhilt-
niffed zwifdjen ben verbiindeten Staaten von bder grohten Bebeutung find, aber
gleidyiwoh{ aud) unter Beibehaltung der bizdherigen Form unfered hanbdeldpolitijhen
Berhiltnifled jur Lojung gelangen fonnten und miiften. Hierher gehdrt die Baluta-
frage, die Frage der ftaat3finangiellen Widjtigfeit der Jolle, die Frage der gegen-
feitigen Behandlung in den Kolonien und Sdubgebieten, verfehrdpolitiide Fragen,
Fragen der RKartellovganijationen, der wirtiaftapolitijen GefeBgebung itberhaupt,
der gleidymaBigen fozialpolitijden Fiirforge und biele andeve. Weiterd werden bei
jeder tiinftigen Regelung unfever Handeldpolitijhen Beziehungen bdie Crfahrungen des
Rriege3 beriidfidhtigt wevden miiffen. Die Erlaffung und Handhabung von Einfubyr-
und Durdjfubhrverboten, vielleid)t aud) ein gleidymapiges Vorgehen bei Bejdhlagnahmen
im SRriegdfall ober in Dbeftimmten wictiaftliden RNotlagen, die Sdaffung von
Rautelen gegen migbraudylidhe, bdie Jollbegiinftiqung vereitelnde WAnwendung bder
Beterindrbeftimmungen: die Grdrterung all diefer Fragen gehvrt nidyt in den Rabhmen
diefer Studie. Gemeinjamed BVorgehen in diefen Fragen wird natiixlid) um jo not-
wenbiger, je enger fid) daz Handeldpolitijhe BVerhiltnid jwifdjen bden verbiindeten
Staaten aud) formell geftaltet.



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-57471-1 | Generated on 2023-01-16 13:29:30
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



183

Die Wahrungsfrage
bei einem deutfch-viterveichifchen Jollbiindnis.

WVon

S. F. Knapp (Stragburg i. El)).
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@er Levein fiir Sozialpolitif beveitet die Herauzgabe bon Sdyriften
vor iiber ein Fiinftiges Jollbiindnis jwijchen Ofterreich-Uingarn und
pem Deutjchen Reiche. Bei diefer Gelegenheit ijt die Frage aufgelvorfen
lorden, ob die BVerjdjiedenheit der Geldverfajjung in beiben Reichen
nid)t etwa groe Sdyvierigfeiten beveiten lverde. €in genauerer Plan
iiber die Bejdhaffenbeit des Eiinftigen IJollbiinbdnijjes liegt nidht bor,
man fann alfo nuv gang im allgemeinen iiber die Sadje reden, und
zloar diirfte es jid) etlva um folgende Frage hanbdeln:

An den deutjchen Jolldmtern erhebt man den Joll in Marf; an
ven  Biterveichifc) - ungavijchen Jollamtern erhebt man den Joll in
Kronen.

Soll aljo ein fejtes BVerhdltnis zivijdhen den Jolljdasen fejtgehalten
lerden, jo mup ed ein fejted Verhaltnigd jwijden Marf und Krone
geben. Man driict dies getwdhnlich jo ausd: der Wedyjelfurs wifdjen
beiben Reichen muf feft jein. Richtiger: der Kurs vijdjen den beiden
Wahrungen — mit einem Worte: der interbalutarijdhe Kurs — muf
feft fein.

Aber twie hoch foll ex denn jein?

Hievauf werden die meijten Leute ohne bieles Bejinnen antivorten:
Nad) den Regeln fiir die Ausdpriagung der Goldmiingen im Deutjcdhen
Reich, und in der diterrveichijd) - ungavijdhen Monardyie enthdlt das
biterveidyifhe goldene Sehnfronenitiid 0,85 mal jo biel Gold vie das
deutiche goldene Sehnmarkitii; oder umgefehrt: das deutjde golbene
Behnmarkjtiid enthalt 1,17 mal jo viel Gold ald dag biterreichijche
goldene Bebhnfronenitiic.

Dasd angujtrebende BVerhdltnis Iwdre aljo: eine Krone gleid)
0,85 INE., beziehungsiveife eine Marf gleich) 1,17 K.

3n welder Geldbart werden aber nun die Bolle exhoben? Darin
bejteht feine Ilbereinftimmung. Jn der diterreichijch-ungarijchen Mon-
archic erhebt man die Bolle in Goldbgeld, fhon jeit langer Jeit. Jm
Deutichen Reidye hat man died bor dem Kriege nidht getan, und odibhrend
ves Rrieges ift bon einer Ynderung nichts befanntgelworden; Ddie
deutjchen IJolldmter nehmen demnach) aud) Banfnoten und Kajjen-
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jcheine an, und diirften nur ganz jelten in den Fall fommen, dap
ihnen freiwillig Golbftiife dargeboten lwerden.

Lor dem Stviege hatten die deutjchen Golditiicte tein WUgio; es
wax aljo ohne Bedeutung, ob die Bolle in Gold ober in Noten entridhtet
fourben.

Seit dem usbruche des Krieges liegt daz aber anders. Der Handel
mit Golditiicten ift freilid) berboten, und die Borje, die itber gezahlte
Preife fiir deutjhe Golbjtiicte Austunft zu geben Hdtte, ift verjtummt.
Wber jedermann lveip, daf, wenn jener Handel vieder erlaubt iviirde,
unjere &olomiingen ein Agio zeigen tviirden; wobon aber nidht geredet
ferden darf.

Spater wird vielleiht aud) fiivs Deutjche Reich die Jollzahlung
in Goldjtiifen borgejdrieben. Man hat nod) nid)ts dabon gehvrt, und
es oll auch hier nicht etiva an jic) empfohlen lwerden. Wenn es aber
gejchieht, dpann ijt in beiden Reichen, deren Jollbiindnis in Frage jteht,
bie bisher fehlende Ilbeveinftimmung erreicht:

Jn beiden Reichen todre dann ein wiefac)es Safhlungsred)t vor-
bauden; bdie Follzahlungen Hhatten in SGoldjtiicden zu gejdjehen; bie
anderen Salhlungen, die ir ald ,gemeine” bezeidnen mochten, foinnten
aud) in anderven Jahlungzmitteln, aljo aud) in Noten, erledigt verden.

Dann Iviirde man mit Leidhtigteit anordnen fonnen: Jolle, die
fiir Deutfchland in Marf ausgedriict jind, twerden fiir Dijterrveich-
Ungarn auf Bielfadje bon 1,17 K fejtgefest. Schiviervigleiten eines
Bollbiindnijjes wiirden {id) aljv - folveit die Wahrungen in Betrad)t
fommen - nidit evgeben. -

Gany dhnlid) iirde es wirfen, lwenn nad) dem Sriege - genauer
bet Ubjchlup des Jollbiindnijfez — in beiden Reichen daz Agiv bder
Golbmiingen verjdhlounden wdre. Dann lviirde die Jahlung der 3ille
in &old nid)t nitig fein. Wber es ijt Hodhft untvahridheinlic), dap im
Nad)barreiche dag Goldagio bald ber{dhivindet; und vb es im Deutjden
Reiche in Wegfall fdme, fann Heute nod) niemand jagen. Daber tiirden
die WUnbhdanger des Jollbiindnijjes biel fliiger tun, lvenn fie beider-
feitige Bollzahlung in Gold fordern, ald twenn fie den beiderfeitigen
Wegfall dez Goldbagins zur Bedingung madhen.

{ibrigens fjet Bier daran erinnert, daf die Frage des Boll-
bitndnijjes an fid) gar nid)t bon joldjen untergeordneten Crivigungen
abhiangt; es ift nur die Rede dabon, dap — lwenn ein Follbiindnis



Die Wihrungsivage bei einem deutjd)=diterveidjijhen Bolbiinduis. 187

bejchlojjen twdve - die BVerjchiedenbeit der Wabhrungen (eicht iiber-
tounden erden fonnte. —

Andere BVorjdhlage oder lwenigjtens Undeutungen finden Iviv bei
stvei nationaldfonomijdhen Schriftitellern:

C. . PHhilippobid deutet leije an, dap die diterreid)ifch-ungari-
jche Monardyie Lielleidht von der Sronemtvdhrung abgehen und Zux
Marfiodhrung iibertreten fonne. Wer aber nod) im Gedddytnis Hat,
welde Weitldufigteiten e3 DHerborrief, bon Dbder ,diterveichijchen
Wiahrung” im Sinne des Gefeses bon 1857 zur Lronenwdhrung iiber-
sugehen (1892), der toird eine joldje borbereitende Mafregel in Hohem
®rade beventlid) finden. Nod) biel bedenflidher aber wird die Sad)e
fiir jeden Kenner der Sdjidjale ded jogenannten lateinijdhen Miing-
bundes (3lvijdhen Franfreid), Belgien, Schiveiz, Jtalien): alle bdieje
Staaten pragen nad) derfelben Regel Goldmiingen gu 20 Fv. aus; aber
die Berwaltung dez Goldivefens ijt ja diefem Bunde nidht gemeinjam
(Jie haben nur Syndjartidmus fiiv die Goldbmiingen), und cine Fejtig-
feit des interbalutarijhen Kurfes bejteht fiiv die Staaten des [ateini-
jhen Miingbundesd nur in gang rubigen Jeiten.

Bei Karl Dieh! finden iv eine andere, ebenfalld nur fliidtige
Andeutung. Er meint: wenn nuy die Hiterveid)ijd)-ungarijdhe Monardyie
recht bald zur Cinldjung ihrer Noten in Goldbmiingen jid) entfchliefen
wolle, ju lwdve alles in Ordbnung. BVorausgejest wird, bap Deutjdhland,
o feit dem 4. ugujt 1914 ebenfalls feine Bareinljung der Noten
mebr ftattfindet, den friiheren Buftand tviedber Herjtellen werde. Wenn
dpann dic beiden befreundeten Reiche bei Herrjchenden normalen Bu-
jtanden der Geldverfajjung ein Bollbiindnis jdhliegen wollten - dann
fei ja lvegen de3d alzdann fejten interbalutarijchen Rurjes feine
Sdyierigteit bon Wahrungs wegen zu befiivchten.

Aber fieht man denn nidyt Ivie jd)lver dieje Bedingung zu erfiillen
ift? Jft es ettwa nur Mangel an gutem Willen gelvejen, daf in bder
diterreichijch-ungarifchen Monardyie die Barzahlung bom Jahr 1859 bis
sur Gegenivart fehlte? Und twer berbiirgt ung, daf dbad Deutide Reich
{ofort nac) Beendigung desd gegentvirtigen Krieged inieder zur Bar-
zablung zuriicfehrt ?

Lafjen toir dod) die Forderung der Barzahlung lieber unbeadytet
fiiv den augenblicflich vorfhivebenden Sivect: denn das Heift: mehr
fordern al3 ftreng gemommen jur Crridhtung eined Bollbiindnijfes
notig ift.
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Fiir den aufmerffamen Beobadhter der Vorgdnge jeit etiva dem
Jahre 1900 ift es am wabhrfdjeinlichjten, dap nac) dem Friedensjdhlufie
in Ofterveid) feinedwegs allgemeine Barzahlung eintreten wird; man
wird frof) fein, wenn die jogenannte Devifenpolitif, richtiger die Rege-
[ung desd deutjd)-Hiterreidhifchen intervalutavifdhen Kurjes ivieder Her-
geftellt twird. Wenn nun dag Deutfdhe Reid) - fiir den Fall, dah
feine allgemeine Barzahlung, ivie fie bor dem 4. Augujt 1914 war,
sutage fommt — fic) ebenfalld zur Quraregelung gegen fterreich ent-
jchlieBt: dann jind grofere Sdvanfungen im Kurs der Krone gegen
die Mart ausgejdhlojfen. Dann lwiirde daz Pari 1 K gleich 0,85 ME.
ohne iveiteres aud) fiix die Zolljdbe eingefithrt werben Eonnen, und
e3 dre dann nidt erforberlid), dap in beiden Reichen die Jahlung
ver Jolljdge in Goldbmiingen Lorgejdyrieben Itviirde.

Wber die Durdhfithrung der Kursbefejtiqung ift eine nicht gang
leid)t erfiillbave Bedingung.

Der einfad)jte Weg wdve immer: beiderjeitd Erhebung der Zolle
in Goldgeld.

Anmerfung. Die fehr furgen Stellen aud bden beiden genannten Sdyrift-
ftellern lauten jo:

Gugen von Philippovid), Ein Wirtidaitd- und Jollverband wijden
Deutidhland und Oftecreich-Nngarn, Leipzig 1915 vei S. Hirzel. 59 S.

Geite H4: ,Mit der Fraje eined einbeitliden 3Jolltarifd nad) auBen Hingt
eine anbdere widjtige JFrage ufammen. Die Folljabe miiffen in einer beftimmten
Wahrung andgedriidt fein. E3 ift flar, daf dabei die Wahrung Deutidhlands bden
Borzug verdient, weil Deutfd)land einen viel groBeven Weltverfehr fHat ald die
dfterreidyifh-ungarifjdhe Monardyie. Die Bolljike miiften daher in Mart feftgefest
werden.

Gine Nmwandlung der Lronenwdbhrung unferer Monardjie in die MWartwihrung
wiitde den gefamten Wirtjdjaftaverfehr exleidhtern.

Wenn aber die Wibderftande dagegen 3u grof fein follten, jo miifgte maun, wie diesd ja
aud) im bdeutidjen Jolverein der Fall war, der Bered)nung der Jollfige in Lrvonen
bei ber Bahlung an der diterreidhijd-ungarijhen Jollgrenze baw. aucf) fitr den wdbh-
rend eined libergangzeitraumes fiir cinige Snbuftrieprodutte in Ofterreidh-Ungarn
beftehenden Bollverfehr mit Deutjdland eine gefeplic) firierte Relation, bie dem
Prageverhiltnid von Marf und RKrone entipricht, Jugrunde legen.”

RKarl Diehl, Bur Frage eined IJollbiindniffes wijden Deutidhland nund
Ofterveidy-Ungarn, Jena 1915, bei Guitav Fijder, 50 S.

Seite 37: ,Die Shwierigteit, bdie in den Valutaverhiltniffen liegt, ift durdh
die Ginfiihrung der Goldbwihrung in Sterveidh-Ungarn im Jabhre 1892 im twefent-
(ichen Defoben. Seitdem fann der Wert des diterveidyifhen Gulbens baw. von 3ivei
Reonen nidt wefentlich itber 1,70 Marf jid) erheben. Wber die Sdpwierigfeit ift
feine3wegd gang befeitigt, benn bdie Goldwdabhrung ift wur juriftijd) cingefithet, nicht
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aber tatfadhlid) jtreng durdhgefiifhrt, denn nod) Deftehit feine gefebliche Berpflidhtung
fite die diterreidhifdh-ungarifdje Bant zur Barzahlung ifhrer Noten. Ridtiger wiirde
man alfo jagen: Ofterreich-Ungarn hat Papierwihrung mit Goldbzahlungadpflicht fit
den Uuzlandvertehr. 1892 fam immerhin nod) ein Agio von 6/2 %, 1893 vou 5%
vor; erft feit 1896 Hat die diterveidhifdhe BValuta die Wertbeftandigteit mit den Ldn-
pern der Goldwihrung exlangt. Died ift durd) die energifhen wdahrung3politifden
Mapnahmen ber diterveid)ijf-ungarijden Bant, befonderd aber durd) ifhre feit 1900
fehr aejchictt durdjgefithrte Devifenpolitif erveid)t worden. WAber bdie Devifenfurfe
waven eitweife nod) ziemlid) Hod) iiber der Paritdt, 3. B. im Krifenjahr 1907 die
Devife London faft 1% (0,97 %) iiber Paritdt; dhnlid) 1911 infolge der fd)lechten
Danbdeldbilang und dann rwieder 1912 und 1913 infolge der Balfanfriege. Jeben-
falls miifte die Borbedingung fiir ein Jolbiindnia zwifhen Deutjhland und Oiter-
reidh-Nngarn jein, daf bdie diterreichijd)-ungarijde Bant gefeblich gur Bareinldfung
der Jtoten verpflichtet iwiicde, ein Berlangen, dad aud) energifd) von Nngarn geftellt
wird.”

To. ,Mifed, a. 0. O. ©. 129." Gemeint ift: L. von Mifes, Dad Broblem ge-
jeslicger Aufnahme der Barahlung in Ofterveidh-Ungarn. In Schmollers Jahrb.
1909, 3. Heft, S. 123.

StraBburg i. €., 12. Mat 1915.
G. F. Knapp.
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Die deutjche Landwirticdhaft.

QBon

Jojeph Bergfried Eplen (Berlin).
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@ie folgende Unterjuchung geht bon der nnahme ausg, daf ein
enger 3oll= und bandelgpolitijcher Bujammenjchlufp 3wijdhen dem
Deutjchen Reich und Ofterreich-1ingarn eine Angelegenheit fei, fiir die
in erfter Linie politijde Griinde im eigentlichen Sinne dez Wortes
fprechen, alfo madtpolitijde Crivigungen, dag Beftreben, bem Biindnig
sioijchen beiden Reidjen, das i) auf den Schladhtfeldern {o Herrlich De-
wadhrt, aud) im fiinftigen Frieden einen fefteren Ritt zu geben. Diefe
LBorausfebung mup hier ald gegeben, d. §. ungepriijt, hingenommen tvex-
ben. Hat man das getan, {o folgt daraus, dbak man bereit fein mu, lenn
notig, wirtjdhaftlide Opfer fiix dasd angeftrebte Biel zu bringen. Dodh
find bierfiiv allerdingd aud) geiiffe Grenzen gezogen. Namentlid) die
WBefiird)tung, bdie zollpolitijdhe Bereinigung bder Dbeiden Kaiferreiche
fonnte nad) dem Friedensd{dhlup ihre gemeinfame Handelzpolitif nod)
mehr in Hhod)dhupzolinerijche Bahnen lenfen, ald ez bisher fiir jedes
eingelne fhon der Fall war, fallt jehr {dhiver ind Gelvicht. Denn nicht
nur viirbe dann der Ubjcdhlup giinjtiger oll= und handeldpolitijdher BVer-
einbarungen mit den bigher feindlidjen und aud) manden neutralen
Staaten nod) jdhivieriger werden, ald ohnehin {don zu befiirchten fein
oird. Der Hodhidyuzoll toiirde auperdem zu einer {tarfen BVerminderung
ber Produftivitdt der deutjchen rbeit fithren und zu Hoher wirt{daft-
licger Belaftung der Oreiten Maffen zugunijten der gefchiibten Wirt-
{haftaziveige; dag aber muf bermieden Ilverden, lvenn anderd bag
deutjdhe Bolf die getvaltigen finanziellen Leijtungen foll tragen fonnen,
oie aud) nad) dem giinftigften Friedensidhluf das Reich bon thm verlangen
muB, fei e zur BVerzinjung der Kriegzanleifen und jur Unterftiibung
der Kriegabejchadigten und der Hinterbliebenen der Gefallenen, jei e3
sutr Verbejjerung feiner Wehrmadht in einer Weife, tvie ber gegenivdrtige
frieg jie ald notlendig gezeigt Hat.

Do) ie immer aud) der Hhanbdeldpolitijhe ujommenid)lup der
beiden berbiindeten Reiche ihre BVolfstirt{chajt beeinflujjen mbge, es
ift die bergleihende Belwertung ded angeftrebten Jieled und der dafiix
gebrachten Opfer Sadje bes Gefiihls, nicht Sadje der Wijjenjdhaft. Die
Riffenidaft fann bdie Ent{deidbung blof borbereiten, indem fjie zeigt,
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weldhe Opfer vovausjichtlich gebradht werden miifjen und weldje Vor-
teile dem miglicheriveije gegeniiberftehen. Do) tann das gefallte Ur-
teil felbjt nidt wijfenfchaftlich auf feine Richtigkeit hin gepriift werden,
da fich) politifche Lorteile und wirtjdhaftliche Nadyteile nid)t miteinander
bergleichen [ajjen, tveil der gemeinjame MaBitab dafiiv fehlt.

Hieraus ergibt fid) aud) der Blved dez vorliegenden ufjases. €3
foll Hier unterjudyt tverden, ob und lveldjer Einfluf von ciner Gr-
niedrigung oder einer bolligen Befeitigung der deutjchen Zille fiir
landivirtidhaftliche Crzeugnijfe gegeniiber Dfterreich-lingarn voraus-
fichtlich ausgeiibt werde auf die deutjdje Landwirt{dhaft und die Sonder-
inteveffen der deutichen Landivirte -— beides it {harf auseinanderzu-
halten! Wiirde jich zeigen, daf die wirtichaftlichen Opfer, die dic Land-
irt{dhaft oder die Landivirte in Deutjdhland u bringen Haben lwerden,
untev allen Wmftdnden nur unbedeutend jein fonnen und den Nach-
teilen, tvenn {ic iiberhaupt vorhanden find, gripere Borteile fiiv
andere Klajfen der Bevolferung dez Deutfchen NReidjes ober fiir die
Landivirtjchaft Ofterreich-Ungarns oder gar endlid) fiir die Sidjerung
der Erndhrung der Bevdlferung beider Reide in einem Eiinftigen Kriege
gegeniiberjtefen, o Iviirde den deutjchen Qandivirten zlveifeldohne die
Buftimmung zu dem in JRede jtehenden Plane crleichtert iverden und
aud) den Stellen im Staate, die fiir die Wabhrung der Juteveffen der
deutichen Landivirtidhaft zu forgen berufen find. Die Unterjucdhung tvird
allerdings dartun, dap Bor- und Nadyteile auf dem Hier in Rede jtehen-
den Gebiet gering fein bdiirften. Trifft died aud) fiir die iibrigen
Wirtjdaftaziveige zu, dann treten die Cinfliifje, die bom Jujammen:-
fchlup der beiden Reiche auf die Gejtaltung threr Handelzpolitif und
ihre Handelzpolitijhen DBeziehungen zu anderen Staaten ausgehen,
ferner bielleicht die AbJicht, durch) die Anndherung die BVolfslvirt-
idaft der Donaumonardyie zu jtarfen und daz Reid) auf dieje Weije
politifch leiftungsfibhiger zu maden und gleidzeitig fejter an das
Deutjche NReich zu binden, unter den fiir oder gegen den Jujammen=
{chlufp fprechenden Griinden in die erjte Reibe.

Fiiv unfere 3iede fann endlid) die Frage nad) der vechtlidjen Fovm
und nad) der Organijation, die fiiv die in NRede ftehende Werbindung
gefchafien lwerden joll, ausjdeiden. €2 ift modglih), daf man der an
fidh bielleicht wiinfchensiverteren ftaatdredytlichen LVereinigung mit ge-
meinfamen Crganen der Willengbildbung ein [oferes, blof viblferredyt-
lidges Bertragaberhiltnis vorzieht auz Furcht bor den innerven Rei-
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bungen, die bei dev engeven Verbindung unbevmeidlid) jein diirften.
Andeverjeits diirjte ein engerer Follbund wijchen den Heiden Neidyen,
dev nac) aupen als Cinbeit auftritt, viel weniger leidht den BVorwand zu
wirjreundlichen handelzpolitijchen Mapnahmen bon jeiten des aug-
gejd)lojjenen Auslandes bieten als blope gegenjeitige zollpolitijdhe Be-
giinjtigung, da dieje den fHergebracdhten Formen der Handelsbertrige
mit Meijtbegiinjtigung am meiften widerjprade. Diefe Fragen alle zu
entfcheiden, ijt jedod) Sadje des praftijdhen Staatdmannes, nidht des
Wirtjdhaftswiffenichaftlers. Fiir ung von grundlegender Bedeutung ift
vielmehr die Frage, Wwie tweit die Schranfen bejeitigt werden, die bigher
dem Austaujd) bon Erzeugnijjen der Land- und BViehwirt{dhaft zivijden
beiden Reichen hindernd im Wege ftanden. Das aber fann bHei [oferer
oder engerer Berbindung in gleidem Mape der Fall fein.

Der geeignetite Ausgangspuntt fiir eine derartige Unterfudyung
diirfte nun gefunden werden in einer Betradhtung der Entiviclung und
des Peutigen Standez der Cin- und Wusjuhr landivirtichaitlider Cr-
seugnifje zwijdhen dem Deutjchen Reiche und Ofterreich-Ungarn. Hier-
itber gibt auj Grund der deutjden Handelzftatiftif Nv. 1 der Anlagen
Ausfunit.

Dic Jujammenitellung lehrt zundad)jt, dap die usfubhr des Deut-
jchen Reiches nach Ofterveidh-lUngarn an land- und biehwirtjdhaftlichen
Erzeugnifjen zum tveitaus iibertviegenden Teil aus Waren bejteht, die
in Deutjdhland nidht erzeugt worden jind. €% handelt jid) dabei alfo,
im ®runde genommen, blop um eine Durd)fuhir. €3 [iegt hier ein
Mangel der deutjchen Handelsitatijtit vov, injofern als jie alle Giiter,
die in den freien LVerfehr bez Bollinlandes iibergegangen jind, bei der
Wiederausfuhr als inldndifche behanbdelt; bei zolljreien Waren De-
jteht aber fiir ben Handler feinerlei Veranlajjung, jie in der Zollnieder-
lage zu lajjen, aljo fie nidht in den jreien LWerfehr zu bringen. Da
pem o ift, tnie behauptet, fann man zunddhft baraug exjehen, vap Flacha
und Hanj, weiter Olfuchen und Olfuchenmenhl, Haute und Felle, tohe
Wolle ujtv. im Deutidjen Reicye zollfret {ind; fermer aud) daraus, vap
an den genannten Crzeugnijjen dag Deutfche NReid) meift um daz Liel=
fache mehr ein- alg ausfiihrt.

Betradhten wir nunmehr die Cinfuhr bes Deutjdhen Neidhes aus
Ofterreidh-1ingarn, jo finden tvir, daf fie jich jolwohl bei den Crzeug-
niffen bes Qandbaues tm engeren Sinne lvie bei den Erzeugnijfen bder
Biehwirtidhait im Laufe ded bder Unterfuchung zugrunde gelegten
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Beitvaumes  binjichtlid) der Jujammenjegung bedeutend gedndert
hat. 3Bwar jtand unter den Feldfriihten bdie Cinfuhr von Serjte
und Malz die gange Seit itber obenan. Aber die Einfuhr der iibrigen
Getreidearten, fermer vou Mehl, Raps und NRiibjen, die im Jahre 1880
nafezu die Hiljte (mit Cinjchlup von Gerfte und Maly fogar mehr
als bier Fiinjtel) der gejamten Cinjuhr vou Crzeugnijjen desd Landbaues
ausgemad)t hatte, ging vajd) uriict: jie war Mitte ber neungziger Jahre
fchon gering und ift feit Beginn des neuen Jahrhundertsd ju villiger Be-
peutungslofigteit herabgejunten. Ahnliche Verfdhiebungen find in bezug
auf die tierifdhen Erzeugnifje bor id) gegangen. Die Einfulhr von lebenden
Sdyveinen, die big zur Mitte der neunziger Jahre red)t betrachtlich ge-
tvefen ioar, hat vollig aufgehort. Die Cinfuhr lebenden Rindviehs, die
{id) bon etiva einem Fiinftel der Gejamteinfuhr an Tieren und tierijden
Grzeugnijfen aug Ojterreid)-lngarn auf mehr als ein Drittel derfelben
im Jabhre vor dem Jnfrafttreten der neuen erhohten Bille vermehrt
hatte, ift jeitdem auf weniger alg ein Sed)ftel ber Gejamteinjubhr juriict-
gegangen. Auch die Cinfuhr von Pierden und von Butter Hat ftark
nachgelaffen. An roher Schafwolle bezieht jterveidh-lUngarn Heute
purd) BVermittlung ded Deuticdhen Reiches daz Mebhrfache deffen, ivas
e3 dorthin ausfiihrt; zu Unfjang ves in Betvad)t fommenbden 3Jeit-
raumed hat dagegen daz Donaureid) einen betrad)tlichen Ausfuhriiber-
fhupp an Wolle nad) Deutidhland gejandt; pdter Haben jid) Ein- und
Nusfuhr lange Zeit Hindurd) die Wage gebhalten. Statt diefer Cr-
seugniffe, deren €infubr jich) im LQaufe der Jeit bermindert Hat, werben
Heute anbdere in betrdd)tlich) gropever Menge ald friiher ind Deutjde
Reich) aus Ofterveich-Ungarn eingefithrt: jo Obft und Hopfen, mehr
nod) Haute und Felle, Bettfedern, Gefliigel, am meijten aber Cier. Die
Ginfuhr von Giern aug Djterveich-Ungarn Hhat {ic) von 1880 bis 1913
auf mehr als bad Siebenfadje gehoben; Eier macdjen Heute mefhr
alg ein Drittel der gejamten tierijchen Cinfubr aus Ofterreic)-
Ungarn aus.

Die Griinde fiiv diefe LWerdnderung in der Sujammenjepung der
landwirtihaftlichen Cinjubhr dez Deutfchen Reiches aug Diterveid)-
Ungarn jind dreifacher Art:

Bundad)jt bhaben fjid) jeit 1880 Loltz- und Landivict{dhaft bdes
Raiferftaates an der Donau gedndert.

Auferdem aber bhaben JBollexhohungen und jonjtige Cinfubhr-
erjhlverungen, die vom Deutjden Reiche ausgegangen find, mandyen
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Waven, dic frither aus Literveich-Ungarn nach Deutjchland gebract
wurden, den Eingang cxjdvert odber gar gany unmiglid) gemadht.

GCndlich jind aud) dic Sollerhohungen, wie jie Ofterreich-Ungarn im
Jahre 1906 in Detvdchtlichem 1lmfange gerade fiir Erzeugnijje der
Qand- und Biehivirtjdaft vorgenommen hat, von gewijffem Einflup auf
die Augfuhr diefer Waren nad) dem Deutjchen NReidhe gelvorden.
Big dahin hatte Ojterveich-lingarn von mandjen der genannten Cr-
seugnifie iiber jeine djtliche Grenge bezogen und nach Weften und Norvden
pabon abgegeben. €3 hat auf diefe Weife zu jeinem Borteil die Preis-
jpannung ausgeniigt, wie jie zijcjen jeinen Hitlichen Hinterldndern und
pem Deutjchen NReiche bejtand. Die Jollerhohungen des Jahrez 1906
und veterindrv=polizeiliche Abjperrungsmapregeln fHaben aber jeitdem die
Cinfuhr aug bem Djten uviictgehen [afjen. Gleidhzeitig Haben fie zu
einer jolchen Preisjteigerung in Citevveid)-lUngarn felbjt gefiihrt, daf
cine Auafuhr nad) Teutfhland nicht mehr moglid) tar.

Umbilbungen der deutjchen LWolfzwirtjdajt fommen bdagegen alsd
Creldrung fiir die hier feftgeftellten Tatfadjen faum in Betracdht; nur
die geringe Moggenausfuhr aus dem Deutichen Reiche nach) Oijterveich-
Ungarn, toie jie {ich in den [ebtvergangenen Jahren zeigt, ift einer
bermehrten deutjdjen Roggenerzeugung, mehr aber dod) ollpolitijden,
Mapnahmen Deutjd)landsd zuzujdyreiben.

€2 gilt nunmehr, diefe Griinde fiir die Verdnderung der land-
wirtjhaftlichen Cinfuhr des Deutidhen Reiches aus Ofterveich-lingarn
in ben lepten Jahrzehnten und ihre Wirkjamteit im eingelnen fennen
su lernen. Diefe Kenntniz erlaubt dann aud) Sdliijje ju jiehen hin-
jichtlich der LVerjchiebungen, die eine engere 30ll- und Handelspolitijde
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