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Perspektiven der Entwicklungszusammenarbeit

Von Rainer Thiele

Mit den so genannten Millenmivm Development Goals haben sich die Vereinten
Nationen sehr ehrgeizige entwickungspolitische Ziele gesetzt — so unter ande-
remn das Ziel, die weloweite Armue bis 2015 zu halbieren. Zur Erreichung dieser
Ziele wird auch von der internationalen Entwicklungszusammenarbeit ein ent-
scheidender Beitrag erwariet. So geht erwa die Weltbank von der Prinisse aus,
dass eine Verdoppelung der Entwicklungshilfe erforderlich wire, und von Nichr-
regierungsorganisationen sind noch weit hdhere Forderungen zu héren.

[n diesem Beitrag wird untersucht, inwieweit diese hohen Erwartungen an die
Entwicklungszusammenarbeit gerechtfertige sind. Zunichst wird ein Uberblick
tiber die Entwicklung der Hilfszahlungen in den neunziger Jahren gegeben, und
es werden die Griinde fiir diese Entwicklung diskutiert. AnschlieBend wird het-
ausgearbeitet, wie die Entwicklungszusammenarbeit ausgestaltet werden muss,
damit sie einen positiven Einfluss auf Wachstum und Armuesbekimpfung in den
Nehmerlandern ausiiben kann. Der Beitrag endet mit einem kurzen Fazit.

Abnehmende Zahlungsbereitschaft in den neunziger Jahren

Die in der OECID zusammengeschlossenen [ndustrielinder haben in der letzien
Dekade jahrlich zwischen 50 uad 60 Mrd. US-Dollar fiir die internationale Ent-
wicklungszusammenarbeir aufgewendet. Setzt man diese Betrige ins Verhiltnis
zum Bruttosozialprodukt (BSP} der Geberlinder, so ergibt sich ein eindeutig ne-
gativer Trend: Zwischen 1990 und 2000 ist der Anteil der Entwicklungshilfe am
BSP der OECD-Staaten deutlich von (1,33 Prozent auf 0,22 Prozent gesunken
{Schaubild 1). Nur wenige Linder wie die Niederlande und Schweden haben
sich von dem vorherrschenden Trend abgekoppelt. Die voriibergehende leichte
Erholung der Hilfszahlungen in den Jahren 1998 und 1999 jst auf Senderfak-
toten zuriickzuftihren, insbesondere auf das starke Engagement Japans in seinen
Nachbarlindern nach Ausbruch der Asienkrise 1997/98. Eine Umkehrung des
negativen Trends worde zwar im Miirz 2002 auf einer Konferenz der Vereinten
Nationen zur Entwicklungsfinanzierung in Monterrey, Mexiko, angekiindigt,
wo u.a. die Vereinigten Staaten und die Miggliedslinder der EU eine Erhohung
ihrer Etats fiir die Entwicklungszusammenarbeir von 0,1 auf 0,15 Prozent bzw.
von 0,33 auf 0,39 Prozent versprachen. Es bleibt aber abzuwarten, ob diese
Ankiindigungen auch in die Tat umgesetze werden.

Neben dem allgemeinen Trend ist noch zu beriicksichtigen, dass nach dem
Fall des Eisernen Vorhangs eine erhebliche Umschichtung der Encwicklungshilfe
zugunsten der Linder Osteuropas und Zentralasiens und zu Lasten von Afrika
stidlich der Sahara (SSA) und dem Nahen Osten stattgefunden hat (Schaubild 2).
Als Folge dieser Strukturverschiebung ist der Anteil der drmsten Regionen,
Siidasien und SSA, von 50 auf 37 Prozent gesunken, d.h., sie haben im Jahr 2000
weniger von einem kleiner gewordenen Kuchen erhalten.
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Schaubild 1: Entwicklungshilfe der OECD-Staaten, 1990-2000 (in Prozent des
BSP)
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Cuielfe: World Bank (2001a).

Schaubild 2: Anteile der Regionen an der Entwicklungshilfe, 1990 und 2000
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Quelle: Wie Schaubild 1.

Griinde fiir die abnehmende Zahlungsbereitschaft

Fiir die riicklaufigen Hilfszablungen in den neunziger Jahren werden im We-
sentlichen vier Erklirungen angeboten (Nestmann und Weder 2002), von denen
zwei allerdings wenig plausibel erscheinen. Zum einen wird das Ende des Kalten
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Krieges als Ursache daflir angesehen, dass in den Geberlindern die einst do-
minierenden strategischen Motive fiir die Vergabe von Entwicklungshilfe weg-
gefallen sind. Dies diirfte von Anfang an nur eingeschrinkt zugetroffen haben,
weil wichtige Partnerschaften wie die zwischen Frankreich und seinen ehema-
ligen Kolonien bestehen blieben, und spitestens seit dem 11. September 2001
spielen strategische Interessen in der Entwicklungszusammenarbeit wieder eine
entscheidende Rolle. So haben die Vereimugten Staaten z.B. Pakistan Unterstiit-
zung als Gegenleistung flir die Mitwirkung in der Antiterrorkoalition zugesagt.
Zum anderen wird auf die enorm gestiegenen privacen Kapiralzufliisse in Ent-
wicklungstinder verwiesen, die die Bedeutung der Entwickiungshilte mehr und
mehr verringern. Von den Portfolio- und Direktinvestitionen profitieren je-
doch vor allem die Schwellenlinder in Asien und Lateiramerika, und nicht
die Niedrigeinkommenslinder in SSA, die am stirksten von der nachlassenden
offentlichen Kapitalzufuhr betroffen sind.

Nicht von der Hand zu weisen ist ein drittes Argument, demzufolge die
Einschnitte in den Entwicklungshilfeetars Resultat der allgemeinen Fiskalpro-
bleme sind, die in weiten Tetlen der OECD vorherrschen. Pheses Argument
muss aber insofern relativiert werden, als es in den meisten Geberlandern bei
der Encwicklungshilfe vm einen Anteil am BSP von weit weniger als 1 Prozent
geht. Am stirksten zu der abnehmenden Zahlungsbereitschaft hat wohl die sich
in Geberkreisen immer weiter ausbreitende Einschitzung beigetragen, dass die
Entwicklungszusammenarbeit der letzten jahrzehnte eindeutig ihr Ziel verfehlt
hat, Wachstum und Armutsbekimpfung zu unterseiiczen, und dies in besonderem
Malle in SSA.

Diese pessimistische Einschitzung wird in konometrischen Studien bestitigt.
Stellvertretend hierfiir steht eine von der Weltbank durchgefiihrre Untersuchung
fiir einen Querschnitt von 56 Entwicklungslindern, deren wesentliche Ergeb-
nisse in Tabelle 1 aufgefiihre sind. Aus Regression 1 geht hervor, dass es withrend
des Zeitraums 1970-1993 im Linderdurchschnitt keinen messbaren Effeke der
Entwicklungshilfe auf das Wirtschaftswachstum gegeben hat,! wihrend sich ein
Index tur die Gite der Wirtschattspolitik, der aus dem Budgerdefizit, der Inflati-
onsrate und dem Offenheitsgrad der Volkswirtschaft zusammgesetzt ist, als hoch
signifikant erweist. Wie Regression 2 zeigt, ist Entwicklungshilfe allerdings niche
zwangsliufig wirkungslos. Fiir die Lindergruppe mit akzeptablen wirtschaftspo-
litischen Rahmenbedingungen ergibt sich ein signifikanter Wachstumseffekt.

Dieses letzte Reesultat hat die Weltbank in der Vorbereitung auf die Geber-
konferenz in Monterrey aufgegriffen und berechnet, dass sie ihre Mittel in der
zweiten Hilfte der nevnziger Jahre viel scirker als zuvor an Linder mit annehm-
barer Wirtschaftspolitik vergeben hat, und damit der Zusammenhang zwischen
Entwicklungshilfe und Wachstum wahrscheinlich enger geworden ist (World

"' Dieses Ergebnis deckt sich mic dem ciner viel zitierten friiheren Studie von Boone (1996),

Es existieren allerdings auch neuere Untersuchungen {(Dalgaard und Hansen 2001; Hansen und
Tarp 2001), die die Robustheit der Ergebnisse von Burnside und Dollar in Frage stellen und unter
bestimmten Bedingungen einen positiven Einfuss der Entwicklungshilfe aof das Wirtschaftswachs-
wm ermiceetn,
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Tabelle 1: Wachstumswirkungen der Encwicklungshilfe 1970-1993

Regression |
Wachstum des BIP pro Kopf = 0,99 Polinkindex®** + 0,03 Hilfe/BIP

Regression 2
Wachstum des BIP pro Kopf = 0,71 Politikindex*** — (0,002 Hilfe/BIP
+ 0,19 (Hilfe/BLP) » Politkindex**

*** Hoch signifikant (! vH lereumswaheoscheinlichkeir)
** Signifikant {3 vH [rrrumswahrscheinlichkeit)

Aumerking: Neben dem Policikindex und der Entwicklungshilfe gibt es noch andere signifi-
kante Variablen (insbesondere regionale Dummy-Variablen zur Erfassung geographischer Un-
terschiede), deren Ergebnisse hier nicht berichter werden,

Quelle: Burnaide und Dollar (2000},

Bank 2002a). Nunnenkamp (2002} zeigt jedoch, dass die von der Weltbank er-
rechnete Struktur der Mittelverwendung stark von zwei kleinen Lindern mit
extrem hohen Zufliissen {Kap Verde und Hondurasy abhingt. Entfernt man
diese beiden Linder aus der Stichprobe, so lisst sich die Umorientierung der
Weltbankkredite nicht mehr nachweisen. Insgesame diirfte also der Befund weit-
gehend wirkungsloser dffentlicher Kapitaltransfers weitethin gelten.

Voraussetzungen fiir eine effektivere Entwicklungszusammenarbeit

Sieht man die geringe Effektivitit der bisherigen Entwicklungszusammenar-
beit als Hauptursache flir die abnehmende Zahlungsbereitschaft auf Seiten der
Industrielinder an, so folgt daraus, dass ein weiterer Fall in die Bedeutungs-
losigkeit nur dann zu vermeiden ist oder iberhaupt vermieden werden scllte,
wenn durch Reformen die Erfolgsbilanz deutlich verbessert werden kann. Um
Hinweise auf die daber notwendigen Priorititen zu erhalten, wird zunichst ein
kurzer Uberblick iiber die wesentlichen Faktoren gegeben, die einer erfolgrei-
chen wirtschaftlichen Entwicklung entgegenstehen. Daran anschlieBend werden
mogliche Reformschrite in drei verschiedenen Feldern diskutert.

Identifizierung von Entivicklunigsengpdssen

Die Ergebnisse der empirischen Wachstumsforschung legen eine Zuordnung
der wichtigsten Determmnanten der wirtschaftlichen Entwicklung zu den Be-
reichen ,,Geographie®, , Wirtschaftspolitik und , Institutionen nahe {Uber-
sicht 1), wobei bisher kein endgiiltiger Konsens iiber die Gewichte der einzelnen
Faktoren zustande gekommen ist. Einige Entwicklungsdkonomen - insbesondere
Jetfrey Sachs und verschiedene Koautoren (Bloom und Sachs 1998; Gallup und
Sachs 1999) — haben geographische Nachtetle wie die ungiinstigen Bedingungen
fiir die landwirtschaftliche Produktion als wichtigste Ursache fuir den niedrigen
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Ubersicht 1: Wichtige Engpassfaktoren der wirtschafilichen Entwicklung

Geographic
Anfilligkeit fiir Krankheiten (AIDS, Malaria, Tuberkuolose}
geringe landwirtschafitiche Produkuivitit {geringe Bodenfrochtbarkeit, wenig Regen)

hohe Transportkosten thinfig kein Zugang zum Mcer)
Wintschafispolirik

schlechtes makrodkonomisches Management (2. B. hohe Inflation, iiberbewerrere Wihrung)
wachsrumshemmende Sceukturpolitik (z.B3. Protektion, Diskriminierang des Agrarsektors)
geringe Qualitie Sffentlicher Dienstleistungen (2.8, Bildungspolitik)

Tnstivirionen

fehlende Eigentumsrechte (z.B. an landwirtschaftlichen Flichen)
tehlende Rechrssicherheit
politische Instabilitic

Quelle: Eigene Zusammenstellung,

Encwicklungsstand in fast allen wopischen und subtropischen Lindern identifi-
ziert. Sie pladieren dementsprechend auch fiir eine Umschichtung der Entwick-
lungshilfe zugunsten von MaBnahmen, die dazu geeignet sind, die geograplu-
schen Entwicklungshemmnisse soweit wie méglich zu tiberwinden (siehe unten}.
Aufgrund methodischer Mingel diirfien die zitierten Studien die Auswirkungen
der Geographie auf das Wirtschaftswachstum jedoch iiberschitzen, und die Wirt-
schaftspolitik diirfte eine inindestens gleichwertige Rolle spielen. Diie Bedeutung
der Wirtschaftspolitik, die oben bereits angedeutet wurde, wird in emer Vielzahl
empirischer Studien nachgewiesen. Insbesondere der Einfluss des Offenheitsgra-
des einer Volkswirtschaft erweist sich in den meisten Wachstumsregressionen als
signifikane positiv (z.B. Collier und Gunning 1999).

Der Aufbau eines funktionierenden Rechsstaats und anderer Insticutionen
wurde stets als unabdingbar fur dauerhaftes Wirtschaftswachstum angesehen, ob-
wohl [nsticutionen lange keiner empirischen Analyse zuginglich waren. Dies hat
sich in letzter Zeit gelindert, und die vorliegenden Untersuchungen bestitigen,
dass angemessene nstitutionelle Rahmenbedingungen wachstumisféedernd sind.
Eine aktuelle Querschnittsanalyse fiir 72 Linder von Easterly und Levine (2002)
legt sogar den Schluss nahe, dass institutionelle Reformen dic entscheidende
Voraussetzung fiir die Einleitung eines langfristigen Entwicklungsprozesses sind.

Selcktivitir der Miticlvergabe

Aus der Bedeutung der Rahmenbedingungen fir den Wachstumisprozess und
der Erkenntnis, dass Hilfszahlungen wahrscheinlich nur dann einen positiven
Wachstumseffekt haben, wenn sie mit ,,guter” Polink verbunden sind, ergibe
sich die Forderung nach einer selektiveren Vergabe offentlicher Mittel. Berlick-
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sichtigt man zusiczlich, dass das Oberziel der Enrwicklungszusammenarbeit die
Bekampfung der Armut ist, so sollte Entwicklungshile vorwiegend an arme
Linder mit ,,guter” Polink gehen. Dies ist in der Vergangenheit nicht anndhernd
geschehen. So war z.B. die Kreditaliokation der Weltbank weder mit dem Ent-
wicklungsstand noch mit der Qualitit der Wirtschaftspolidk in den Ziellindern
korreliert (Nunnenkamp 2002).

Tabelle 2 illustriert am Beispiel SSA, wie die mit einer stirkeren Selektivicar
einhergehende Umschichtung der Mitiel aussehen kénnte. In der ersten Spalte
ist das BIP pro Kopt in aufsteigender Reihenfolge als Indikator fiir den Enc-
wicklungsstand angegeben.? Die Hilfszahlungen im Verhiltnis zum BIP sind in
der zweiten Spalte enthalten. Dieser Indikator findet deshalb Berlicksichtigung,
weil anzunehmen ist, dass die Absorptionsfihigkeit der Empfingerlinder mit
steigenden Zufliissen sinkt, es also abnehmende Grenzeririge der Encwicklungs-
hilfe gibt. Besonders schnell wird der Bereich abnehmender Grenzertrige in
Lindern mit mangelhaiten Rahmenbedingungen erreiche. In der dritten Spalce
werden Angaben lber die Qualicit der politischen und institutionellen Rah-
menbedingungen gemacht, die auf einem umfassenden, aus 20 Komponenten
zusammengesetzten und von der Weltbank entwickelten Index basieren {Uber—
sicht 2). SchlieBlich wird in der letzten Spalte fiir jedes Land ein Urteil dariiber
gefille, ob anhand der drei genannten Kriterien ein Anstieg (+) oder ein Ruiick-
gang (-) der Entwicklungshilfezahlungen angeraten 1st.

Es zeigt sich, dass die Mittelumschichtung eine groBe Zahl von Lindern
in SSA betreffen wiirde. Sierra Leone z.B. hat zwar das weltweit niedrigste
Pro-Kopf-Einkommien und damit einen groflen potenziellen Bedarf an Kapi-
talzufliissen, kann aber unter den vorherrschenden Rahmenbedingungen bei
weitem keine 16 Prozent des BIP absorbieren. Uganda hingegen, das einzige
Niedrigeinkommensland, dessen Politik als sehr gut eingestuft wird, erhilt nur
einen durchschnittlichen Betrag und kénnte wahrscheinlich noch zusitzliche
Mittel produktiv verwenden. Unter den Mitteleinkommenslindern befinden
sich zwei (Angola und Aquatorial-Guinea) mit derart ungiinstigen Rahmen-
bedingungen, dass eine Einstellong der Hilfszablungen gerechtfertigt wire. Die
reicheren Mitteleinkommenslinder Botswana und Mauritius sind trotz ihrer flir
SSA votbildlichen Wirtschaftspolitik zu Reche von der Entwicklungshilfe weitr-
gehend abgeschnitten, weil sie die als notwendig erachteten Programme selbst
finanzieren kénnen.”

Insgesamt wiirde eine konsequente Umsetzung des Prinzips der Selekeivitit
zumindest voriibergehend zu einer weiteren Verringerung der schon jetzt riick-
ldufigen ZuflGsse nach SSA flihren, wetl die meisten Linder zwar arm sind, aber
gleichzeitig die politischen und institutionellen Voraussetzungen flir eine wachs-

2 [m Prinzip katn ein Indikator der absoluten Armut — 2.B. die Armutsrate oder die Armuts-
liicke — die Norwendigkeir éffentlicher Kapiralzufuhr fiir ein Land besser abbilden als das B1P pro
Kopt, das Unterschiede in der Einkowmensverteilung vernachlassige. Daten zur Armutssicuation
seehen jedoch nur in einem Teil der Entwicklungslinder zur Verfigung,

3 Eine Ausmahme diirfie die sehr kostenintensive Bekimpfing von AIDS darstellen, ber der
Micteleinkommenslinder mit hoher Infektionsrate wie Botswana trotz ihres relativ hohen Durch-
schnitseinkommens aof internationale Unterstiitzung angewiesen sind,
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Tabelle 2: Kriterien flir die Umschichtung von Entwicklungshilfe in SSA 1998

Land BIP pro Kopt Hilte/B1P Rahinien- Angereige
{Kautkrafepiriciren) bedingungen® Richrung

Nicdrige Efikonimen

Sierra Leone 437 15,9 schlecht -

Tansama 482 11,6 migtel

Malawn 381 25,0 wittel -

Burundi 583 8,7 schlecht -

Athiopien 99 10.1 gut +

Guinea-Bissau 658 40,6 schleche - -

Dem. Rep. Kongo 765 2.3 sehr schlecht

MNiger 768 14,6 schiecht —

Rep. Kongo 771 3.4 schlecht

Mosambik 774 26,8 mireel

Madagaskar 779 13,2 schlecht -

Ruanda 840 17,3 schlecht —

Tschad 867 99 schlecht -

Burkima Faso 399 16,1 mitrel -

Uganda 1094 9,6 sehr gut +

ZAIR 1097 11,5 schlecht -

Senegal 1361 10,8 zut

Togo 1433 9.1 miceel —

Kamerun 1542 4.9 mireel

Elfenbeinkiste 1637 7.0 cut +

Ghana 1797 7.4 zut +

Lesotho 1814 7.4 gut +

Guinea 1894 10,0 schleche -

Mittfere Einkonmnen

Angola 2253 83 sehr schlecht - —

Simbabwe 2970 4.4 schiecht —

Aqu_ Gunea 3847 5.5 sehr schlecht —

Kap Verde 4210 241 gut -

Namibia 5761 5.3 guc

Botswana 6488 2,2 sehr gut

Manrinus 3326 1.0 sehr gur

* Gemessen an dem von der Weltbank konzipierten Politikindex.

Queelie: Collier und Dollar (2001}, World Bank (2002b), eigene Bewertung,

tumsfordernde Micrelverwendung nichr erfiillen. Letzreres gilt im Besonderen
fur die drmsten Linder mit Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 1000 US-
Doilar. Mittelfristig wiire allerdings zu erwarten, dass der Entzug von 6ftendichen
Transfers und damit der Verlust einer wichtigen Einnahmequelle Regierungen
zwingen wiirde Reformen durchzuftihren, die dann wiederum von den Gebern

unterstiitzt wurden.
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Ubersicht 2: Kriterien zur Beurteilung von politischen und institutionellen Rah-
menbedingungen

Makrodkenomisches Manageweni: [nflations- und Leiscungsbilanzmanagement
Fiskalpolinik
Schuldenmanagement
Nachhaltigkeit der Entwicklungsstrategie

Steniketuerpolitike: Handelspolitik und Wechselkursregime
Finanzmarktentwicklung und -regulierung
Effizienz des Bankensekrors und Ersparnismobilisierung
Werthewerbsbedingungen fir den Privassekrar
Faktor- und Gitermarkrregulierungen
Unrwelipolitik

Sozialpoliril: Skonomische Chancengleichheit
gleicher Zugang zu staatlichen Dhenstleistungen
fnvestiionen in Humankapital
soziale Sicherungsnerze
Armutsanalyse und -monitoring

Offentfiche Verwaftnng/ tnstitutionen: Eigentumsrechre und Rechessicherhelt
Qualitic des Budgetprozesses
Effizienz der Einnahmenerziclung
Effizienz der Staatsausgaben

Transparenz, Verantwortlichkeit und Korruption nm
offentichen Dienst

Quefie: In Anlehnung an World Bank (2002b).

Eine Orientierung an den Kritieren ,,Armut” und ,,Politik™ konnte die Ent-
wicklungszusammenarbeit wesentlich effektiver machen. Die Umsetzung einer
solchen Strategie ist jedoch mit einer Reihe von Schwierigkeiten verbunden.
Zunichse is¢ die Bewertung der Rahmenbedingungen problembehafiet. Wih-
rend Ungenauigkeiten bei der Messung einiger Komponenten des Politikinde-
xes die Gesamtbewertung nicht zu sehr beeinflussen diirtten, wiegt die Tatsache
schwerer, dass die Weltbank als Urheber und bisher alleiniger Anwender einen
Anreiz hat, systematisch zu optimistische Einschitzungen abzugeben, damit ihe
Kreditvolumen niche schrumpft. Um diesem Verhalten zu begegnen, miissten
externe Experten zumindest an der Bewertung mitwirken, wenn nicht sogar die
Verantwortung daflir ibernehmen.

Des Weiteren konnen sich die Rahmenbedingungen sehr schnell dndern, wie
das Beispiel Simbabwe zeigt, wo innerhalb weniger Jahre aus einem Vorzeigefall
ein Kriserherd wurde. Es ist nicht auszuschlieBen, dass die Konzentration der
Entwicklungshilte auf Linder mt ,,guter” Politik solche Verinderungen beglins-
tigt, indem ein Anreiz erzeugt wird, auf die externe Unterstiitzung zu vertranen
und in den Eigenanstrengungen nachzulassen (Langhammer 2002). Zwar kann
veranderten Rahmenbedingungen durch eine regelmifiige Aktualisierung der
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Politikbewertung Rechnung getragen werden. Fraglich ist aber, ob auch die
Geber hinreichend flexibel reagieren kénnen und wollen. Die Vergangenheit
zeige jedenfalls, dass sowohl multilaterale als auch bilaterale Geber oft sebr lange
an vermeintlichen , Erfolgsgeschichten® festhalten. Auch hierfiir 1st Simbabwe
ein gutes Beispiel. SchhieBlich stehen die bereits oben erwihnten strategischen
Motive4 in der Entwicklungszusammenarbeit einer selektiven Mittelvergabe ent-
gegett,

Stirkung der Reformbereitschaft

Die geringe Selektivitit der Mittelvergabe ist aller Wahrscheinlichkeit nach nicht
nur auf strategische Interessen: und die Inflexibilitit der Geber zurtickzufiihren.
Ebenfails eine Rolle spiclen diitfte das Bemiihen, der armen Bevilkerung auch
in schleche gefithrten Staaten Unterstiitzung zu gewidhren. Um die Wirksamkeit
der Entwicklungszusammenarbeit in solchen Lindern sicherzustellen, werden
im Wesentlichen zwei Straregien verfolgt: Zum einen wird — insbesondere vom
Internationalen Wihrungsfontds und der Welthank — der Versuch unternommen,
Hilfszahlungen im Rahmen von Strukturanpassungsprogramumen an die Durch-
flihrung makrodkonomischer und scruktureller Reformen zu kniipfen (Kondi-
tionalitat). Zum anderen wird — insbesondere von den bilateralen Gebern — eine
Vielzahl von Einzelprojekten in fasc allen Encwicklungsiindern durchgefiihre,

Beide Strategien konnen als weitgehend gescheitert angesehen werden. Bei
der Konditionalitat hat sich herausgestellt, dass sie in kaum einem Fall in der
Lage gewesen ist, die Reformbereitschaft reformunwilliger Regierungen zu er-
kaufen. Selbst eine intensive Uberwachung der finanzierten Programme hat in
der Regel nicht zum Erfolg gefiihrt (Dollar und Svensson 2000), was zu einem
guten Teit daran liegt, dass die Drohung eines Mittelentzugs bei Fehlverhalten
nur duBerst selten wahr gemacht worden ist. Manchmal haben die im Zeitablauf
immer zahireicher gewordenen Auflagen auch die Reformbereirschaft an sich
reformwilliger Regierungen gebremst, indem sie die Identifizierung (die so ge-
nannte Ownership) mit den nicht selbst ausgearbeireten Programmen erschwert
haben (Thiele und Wiebelt 2000). Im Rahmen der Projekthilfe fir Linder mic
schlechter Regierungsflihrung hat es viele Vorhaben gegeben, die zwar wihrend
ihrer Laufzeir erfolgreich erschienen, danach aber wegen ausbleibender Inves-
titionen: 1n die Instandsetzung zu Entwicklungsruinen verkommen sind. Hinzu
kommt das Problem, dass die wansferierten Mittel fungibel sind, d.h. dass die
externe Finanzierung von Projekten wie dem Bau einer Schule Regierungen
hiufig dazu veranlasst, ihre Eigeninvestitionen in demselben Bereich zu kiirzen
(Feyzioglu et al. 1998).

1 Als weiteres Problem groRziigiger Hilfszahlungen wird hiufig genaune, dass die Zufliisse eine
reale Aufvertung auslésen und damit die Wettbewerbstihigkeie der Exportindustrie beeinerachtigen
{Dutch-Desease-Efteke). Dieses Argument ist wenig stichhaltig, weil derselbe Effeke sich auch bei
anderen Kapitalimporten {Bankkredite, Direktinvestitionen} einstelle. Da aufholende Linder einen
hohen Kapitalbedarf haben, lisst sich eine Aufwertungstendenz nicht vermeiden. Sie lisst sich nur
abmildern, indem die Mittel investiv verwendet werden.
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Wird das Prinzip der Selektivitir in die Entwicklungszusammenarbeit einge-~
fiihre, so verbleibt fiir die Konditionalitit nur noch eine residuale Rolle, weil ihre
Funktion als Druckmittel an Bedeutung verliert. Die Erfahrungen erfolgreicher
Reformlinder wie Ghana und Uganda zeigen, dass am Anfang des Reform-
prozesses von aullen auferlegte Konditionen durchaus erwiinscht sind, damit
die Wirtschafispolitiker in der unsicheren Ubergangsphase sich selbst die Hinde
binden und ihre Reformbereitschaft gegeniiber der eigenen Bevolkerung signa-
lisieren kdnnen (Devarajan et al. 2001). Die Zahl der Auflagen sollte jedoch von
Anfang an begrenzt sein, und es sollte von Detailregelungen abgesehen werden,
um Raum fur die Eigeninitiative der Reformer zu lassen. Sobald der Reform-
prozess sich fester verankert, sollte die Konditionalicit abgebaut werden. In dieser
Phase bestiinde die wesentliche Aufgabe der Bretron-Woods-Institutionen darin,
bei Bedarf technische Hilfe zu gewihren. Weitestgehend auf den Know-how-
Transfer sollte sich auch die Projektfinanzierung beschrinken. Wihrend groBe
Finanzvolumina fur Projekte in Lindern mit schlechter Regilerungsfilhrung er-
gebmislos versickern wiirden, ist es Lindern mit besserer Regierungsfithrung
zuzutrauen, allgemeine Budgethilfen in selbse definierte prioritire Projekee zu
lenken.

Einen Schritt in Richtung etner stirker auf die Eigeninitiative setzenden Ent-
wicklungszusammenarbeit haben I'WF und Weltbank im Rahmen der jiingsten
Entschuldungsinitiative fiir arme und hochverschuldete Linder getan. Als Vor-
aussetzung fiir die Streichung von Schulden missen die betroffenen Lander
eigenstandig eine Armutsreduzierungsstrategie formulieren, die Ziele und In-
strumente in den Bereichen makroSkonomische Stabilisierung, Wachstum und
Armutsbekimpfung nennt. Wie eine fiir Bolivien durchgefiihrte Fallstudie zeigt
{(Wiebelt et al. 2002}, ist ein solches Vorgehen durchaus dazu geeignet, die Ak-
zeptanz von Reformprogrammen zu erhéhen. Kanbur et al. (1999} haben einen
noch weitergehenden Vorschlag unterbreiter, Sie pladieren dafiir, dass alle Geber
ihre zugesagte Entwicklungshilfe in einen Fonds einzahlen, aus dem die Empfin-
gerlander Mittel abruten kdnnen, wenn sie liberzeugende Entwiirfe fiir Projekee
und Programme votlegen. Dies wiirde nicht nur die Chonership stirken, sondern
auch das unkoordinierce Wirken der verschiedenen Geber beenden, welches
strategisches Handeln begiinstigt und die administrativen Kapazititen in den
Nehmertindern stark beansprucht. Aber gerade den diskretioniren Spielraum
werden sich die einzelnen Geber wohl kaum nehimen lassen.

Bereitstellung internationaler dffentlicher Giirer

Neben institutionellen und wirtschaftspolitischen Hemmnissen seellen geogra-
phische Nachteile, und hier insbesondere die Anfilligkeit fiir Krankheiten und
die niedrige landwirtschafiliche Produktivitat in den Tropen, Engpasstakroren
fur die wirtschaftliche Entwicklung dar. Dem Ausgleich geographischer Nach-
teile widmen sich schon jetzt verschiedene internationale Institutionen wie die
Weltgesundheitsorganisation, die Landwirtschafts- und Ernihrungsorganisation
der Veremnten Nationen und die internationalen Agrarforschungszentren. Um in
diesem Bereich wirkliche Durchbriiche - etwa die Entwicklung von Impfstoffen
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fur Malaria oder AIDS - zu realisieren, bedarf es allerdings Forschungs- und
Entwicklungsausgaben, die die finanziellen Méglichkeiten der genannten Insti-
tutionen bei weitemn iibersteigen. Vom Privatsektor allein sind die notwendigen
Investitionen ebenfalls nicht zu erwarten, und zwar selbst dann nicht, wenn
groBziigiger Patentschutz gewihre wiirde, weil die kaufkrifiige Nachfrage m
den Tropenlindern zu gering ist. Die Bereitstellung des internationalen offentli-
chen Gutes ,,Forschung und Entwicklung® im Gesundheits- und Agrarbereich
kann deshalb nur in einer Zusammenarbeit zwischen privatem und 6ftentlichem
Sektor (Public- Private- Partnership) erfolgen.

Ein vielversprechender Ansatz fiir eine solche Zusammenarbeit bestiinde darin,
einen Markt zu schaffen, indem die Geber die mangelnde Kaufkratt der Ent-
wicklungslinder ausgleichen (Sachs 1999). Die Geber kénnten sich z.B. ver-
pfichten, fiir einen wirksamen Impfstoft einen vorher festgelegten Preis zu ent-
richten. Dann hite die pharmazeucische [ndustrie einen Anreiz, Teie ihres
Forschungsetats zugunsten der Entwickiungslinder umzuwidmen. Auf dhnliche
Weise konnten Biotechnologiennternehmen dazu bewegt werden, mehr Res-
sourcen in die Entwicklung diirre- oder schidlingsresistenter Getreidesorten fiir
die Tropen zu mvestieren. Die Zahlungsverpflichtung wiirde in jedem Fall erst
bei einem Durchbruch in der Forschung wirksam. Damit die Mictel zur Fi-
nanzierung dieser und anderer internaticnaler dffentlicher Giiter unabhingig
von jihrlichen Haushaltsberatungen zur Verfiigung stehen, schlige Langhammer
(2002) die Einrichtung eines Kapitalstocks vor, den Geber- und Nehmerlinder
entsprechend ihrer Zahlungsfihigkeit speisen. Werden die Opportunititskosten
eines solchen Vorhaltens von Kapital als zu hoch angesehen, ist auch die Ge-
wihrung von Steuerkrediten in Héhe der zum festgelegten Preis bewerteten
Verkiufe fiir die erfolgreichen Unternehmen denkbar.

Konzertierte Anstrengungen in der internationalent Agrar- und Gesundheits-
forschung kénnen hohe soziale Ertrige abwerfen, die aber wiederum von den
Rahmenbedingungen in den einzelnen Lindern abhingig sind, weil zwar die
Forschung im supranationalen Rahmen stattfindet, die Anwendung aber lan-
derbezogen ist. So diirften verbesserte Getreidesorten nur dann zu signifikant
héheren Einkomumen fiir die Landwirte fuhren, wenn auch funkuounsfihige
Input- und Outpuemickte existieren, Ebenso hite die erfolgreiche Bekamp-
fung von Krankheiten nur einen humanidiren, aber wohl kaum einen messbaren
gesamtwirtschaftlichen Effekt, wenn das gestirkte Humankapital nicht Gewinn
bringend auf dem Arbeitsmarkt eingesetze werden kann.

Fazit

Die internationale Entwicklungszosammenarbeit hat in den vergangenen Jahr-
zehnten ihre selbst gesteckten Ziele bei weitem nicht erreicht. Damit dies in
Zukunft eher méglich wird, solleen sich die Geber darauf konzentrieren, be-
reits begonnene wirtschaftspolitische und institutionelle Reformen in Entwick-
lungslindern zu unterstiitzen und durch Mittelentzug Regierungen in schlecht
gefiibrten Staaten zur Einleitung von Reformen zu bewegen. Gelinge es auf
diese Weise, die Rahmenbedingungen in den Entwicklungslindern insgesamt

a
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zu verbessern, wiren zusitzliche internationale Bemuhungen zur Beseitigung
geographischer Nachteile Erfolg versprechend. Von einer derart ausgestalteten
Entwicklungszusammenarbeit wire ein — wenn auch wahescheinlich bescheide-
"ner — Beitrag zur weltweiten Armtsbekimpfung zu erwarten.

Auf dem Weg zu einer effektiveren Entwicklungszusammenarbeit ist jedoch
mit einer Reihe von Hindernissen zu rechnen. Auf der Geberseite disrften vor al-
lem strategische Interessen einer rationalen Mittelvergabe entgegenstehen. Auch
das hiufige Festhalten an vermeintlichen Erfolgsfillen gefihrder die Wirksamkeit
der Entwicklungszusammenarbeit. Auf der Nehmerseite ise davon auszugehen,
dass eine Reihe von Lindern auch nach dem Ausbleiben dffentlicher Kapitalzu-
fuhr nicht reformbereit sein werden. Dies gilt insbesondere dort, wo Erldse aus
Rohstoffent der Elite ein gesichertes Auskommen ermoglichen. Zudem darfte
es vor allem den irmsten Lindern schwer fallen, ohne massive rechnische Hiife
konsistente Reformprogramme zu entwerfen. SchlieBlich ist zu bedenken, dass
der fiir den Entwicklungstortschrict woméglich entscheidende Aufbau von I[n-
stitutionen lange Zeit in Anspruch nimmt. Alles in allem ist deshalb eine positive
Bilanz der Entwicklungszusammenarbeit auch in Zukunft keineswegs gesichert.

Summary

Aid flows to developing countries have experienced a marked decline over the
last decade. The main reason for this development appears to be that donors
have increasingly become aware of their failure to promote growth and alleviate
poverty In recipient countries. As a means to increase aid effectiveness, reforms n
three areas are most promising, Firse, aid should be concentrated on poor coun-
tries with reasonable policies and institutions where the funds can be used most
productively. Second, donors should encourage policy reform by withdrawing
support from badly governed countries and by strengthening reform ownership.
The latter would include a less prominent role for conditionality and project aid,
which both constrain local responsibility. Third, in an improved policy environ-
ment, investments in agricultural research and the treatment of tropical diseases
could help overcome the geographical disadvantages that confront most of the
poor people in the tropics. With these reforms, aid might live up to expectations,
but it has to be kept in mind that pohitical factors, such as strategic motives among
donors, can easily block their implementation.

Literatur

Boone, I {1996). Politics and the Effectiveness of Foreign Aid. Enropean Eronomic Review 40:
289-320,

Bloom, 12 E., und J. D. Sachs {1998). Geography, Demography and Economic Growth in Africa.
Brookings Papers an Economic Activity 2: 207-295,

Burnside, C., und [ Dollar (2000). Aid, Policies, and Growth. The American Economic Review 90
(4): 847-868.



Perspekeiven der Entwicklungszusamunenarbeit 395

Collier, P, und [ Dollar {2001}. Can the World Cut Poverty in Halt? How Policy Reform
and Effective Aid Can Meet International Development Goals. Word Developmeny 29 (11):
17871802,

Collier, P, und ]. W. Gunning {1999). Explaining Africau Economic Performance. Jourial of
Economic Literatire 37 64—111.

Dalgaard, 12, )., und H. Hansen (2001). On Aid, Growth and Good Policies. foirial of Developriien:
Studies 37 (6): 17-41.

Devarajan, S., I Dollar und T. Holmgren (2001). Aid and Reform in Afvica: Lessons from Ten Case
Stidies. The World Bank, Washingron, D.C.

Dollar, D., und J. Svensson (2000). What Explains the Success and Failure of Structural Adjustment
Programmes. Economic forntal 110: 894-917.

Easterly, W., und R. Levine (2002). Tropics, Germs and Crops: How Endowments [nfluence
Economic Development. NBER Working Paper 9106. National Bureau of Economic Research,
Cambridge, Mass.

Feyzioglu, T., V. Swarcop und M. Zhu (1998}, A Panel Dat Analysis of the Fungibility of Foreign
Axd. The World Banl: Econtonic Revienr 12 (1): 29-38.

Gallup, J. L., und J. D. Sachs (1999). Geography and Economic Growth. In B. Plescovic und ). E.
Seiglitz (Hrsg.), Proceedings of die Annual World Bank Confercnce on Development Economies. The
World Bank, Washington, D.C.

Hansen, H., und E Tarp (2001). Aid and Growdh Regressions. fournal of Devefopmient Econoniics 64
(2). 547570,

Kanbur, $. M. R., T. Sandler und K. M. Morrison (1999). The Future of Developrient Assistance:

Comnion Pools and International Public Goods. Overseas Development Council Policy Essay
25, Baldmore.

Langhammer, R. J. (2002). Halving Poverty by Doubling Aid: How Well Founded is the Oprimism
of the World Bank? Kieler Arbeitspapiere 1116, Institue fiir Welrwirtschaft, Kiel.

Nestmann, T., und B. Weder {2002). The Effectiveness of International Aid and Debt Relief:
A Selective Review of the Literature, In X Klump vnd R. ). Langhammer {(Hrsg}, Die
Finanziening vonr Ennwicklung. 3. Limburg-Seminar, Frankfure am Main.

Nunnenkamp, P (2002). Shooting the Messenger of Good News: A Critical Look at the World
Bank’s Success Story of Effective Aid. Kieler Arbeispapiere 1103, Institur fiir Welvwireschaft,
Kiel.

Sachs, J. . (1999). Helping the World’s Poorest. The Economise, 14, August: 17-20. London.

Thiele, R, und M. Wiebele (2000). Sind die Anpassungsprozesse von [WF und Weltbank geschei-
tert? Eine Bestandsaufitahme der Erfahrungen aus zwei Jahrzehnten. Kieler Diskussionsbeitrige
357, Insdmue fiir Weltwireschafr, Kiel

Wiebele, M., R, Thicle und R. Schweickert (2002). Armutsauswirktmgen von makrodkonomi-
schen Strukourreformen: Wissenschaftliche Begleitung von Subilisierungs- und Surukturanpas-
sungsprogrammen am Beispiel Boliviens, Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Frankfure am Main.

World Bank (2001a). Global Developmens Fiiance, Washingron, D.C.
- {2001b). World Development Reporr 2004, Washington, D.C.

—  (2002a). The Role and Effectivencss of Developmieni Assistance. Lessons from World Bask Expericuee,
Washington, D.C.

= {2002b}. World Development Indicators 2001, Washington, D.C.



