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Julia Bock-Schappelwein, Ulrike Famira-Miihlberger, Thomas Horvath, Ulrike Huemer

Der »Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt«.

AMS info

1 Hintergrund und Zielsetzung des
»Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt«

Die Stellung von Frauen und Mannern in der Arbeitswelt, die ihre
Beschaftigungsmoglichkeiten ebenso umfasst wie ihr Arbeitslosig-
keitsrisiko und die individuellen Einkommenschancen, wird von
einer Vielzahl an soziodemographischen, wirtschaftlichen und so-
zialen Faktoren beeinflusst. Dazu zihlen individuelle Merkmale
wie Alter, Ausbildungsniveau, Nationalitit und Arbeitserfahrung,
die familidren Umstdnde und die Haushaltszusammensetzung,
aber auch institutionelle und wirtschaftliche Rahmenbedingungen
sowie die Ausgestaltung des politischen Systems. Zusatzlich wir-
ken kulturelle Normen, Werthaltungen, Geschlechterstereotype
und Auslagerungsoptionen von haushaltsnahen Dienstleistungen
auf den Arbeitsmarkt auf die Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern in der Arbeitswelt ein. SchlieSlich spielen auch die Struktur
des Arbeitsmarktes und die Zusammensetzung der Bevélkerung
im erwerbsfihigen Alter eine Rolle.! Die Gleichstellung der Ge-
schlechter in der Arbeitswelt ldsst sich anhand einer Vielzahl von
Indikatoren messen. Die damit verbundene Fiille an Detailinfor-
mation erlaubt jedoch keine rasche Uberpriifung und Beobach-
tung der Gleichstellung bzw. des Gleichstellungspotenziales am
Arbeitsmarkt. Um einen raschen Uberblick zu erhalten, entwickel-
te das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO)?
im Jahr 2015 im Auftrag des AMS Osterreich den so genannten
»Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt« als »Gender-Barometer« des
osterreichischen Arbeitsmarktes. Dieser Index biindelt ein Set von
30 Indikatoren aus den Themenfeldern »Arbeit«, »Einkommenc,
»Bildung« und »Familie« und zeigt in aggregierter Form das Aus-
maf3 der Geschlechtergleichstellung auf dem Arbeitsmarkt — 6s-
terreichweit und in den Bundeslindern. Im Jahr 2017 erfolgte die
erste Aktualisierung, im Jahr 2020 die zweite.? Das vorliegende
AMS info prisentiert nunmehr die Zusammenfassung der Ergeb-
nisse der dritten Aktualisierung auf Grundlage der neuesten zur

1 Fiir einen Uberblick siehe beispielsweise Bock-Schappelwein et al. 2022.
2 www.wifo.ac.at.
3 Vgl. Bock-Schappelwein et al. 2015, 2017, 2020.
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Verfiigung stehenden Daten.* Mit der Ubersichtlichkeit der Index-
darstellung ist zugleich ein Informationsverlust verbunden, dem
mit einer umfassenden Dokumentation von Daten und Methode
begegnet wird.

2 Aufbau und Zusammensetzung des
»Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt«

Der Index ist inhaltlich so ausgerichtet, dass er nicht nur die
»Kernbereiche« der Arbeitsmarktintegration und der Erwerbsein-
kommen abbildet, sondern auch die Schnittstellen zwischen dem
Arbeitsmarkt und den Bereichen »Bildung« und »Familie«. Diese
inhaltliche Ausrichtung spiegelt sich in den vier Themenfeldern
»Arbeit«, »Einkommen, »Bildung« und »Familie«, denen 14 Teil-
bereiche bzw. 33 Variablen® zugrunde liegen:

« Das Hauptaugenmerk des Themenfeldes » Arbeit« liegt auf den
Zugangs- bzw. Verbleibschancen von Frauen und Mannern zum
bzw. am Osterreichischen Arbeitsmarkt sowie auf den quanti-
tativen und qualitativen Merkmalen der Erwerbsarbeit. Es be-
inhaltet die finf Teilbereiche »Ausmaf3 der Beschaftigungsin-
tegration«, »Segregation«, »Arbeitszeit«, »Berufliche Position«
und »Arbeitslosigkeit«. Diese werden durch 14 Variablen spezi-
fiziert.

Das Themenfeld »Einkommen« beschreibt die Einkommens-

situationen von Frauen und Minnern in unterschiedlichen Le-
bensphasen, beginnend beim Berufseinstieg. Aufgezeigt werden
Entlohnungsunterschiede, die u.a. aus der geschlechtsspezifi-
schen Konzentration auf bestimmte Branchen und Berufe bzw.
aus einem unterschiedlichen Arbeitszeitausmafl resultieren.
Dieses Themenfeld umfasst die drei Teilbereiche »Einkommenx,
»Einkommen beim Berufseinstieg« und »Niedriglohn« und be-
inhaltet sechs Variablen.

Die Langfassung des aktuellen Gleichstellungsindex kann in der E-Library des
AMS-Forschungsnetzwerkes unter www.ams-forschungsnetzwerk.at/deutsch/pu-
blikationen/BibShow.asp?id=14085 downgeloadet werden.

Die drei Indikatoren zur Segregation flielen nicht direkt in die Indexberechnung
ein, sondern dienen als Kontextvariablen.
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« Das Themenfeld »Bildung« biindelt Informationen zu den ge-
schlechtsspezifischen Unterschieden im Bildungsstand und im
Bildungsverhalten der Wohnbevoélkerung im Erwerbsalter, in
der Weiterbildungsneigung und hinsichtlich des Uberganges
von (Aus-)Bildung in Beschiftigung. Es umfasst sieben Va-
riablen, die zu drei Teilbereichen gebiindelt werden, ndmlich
»Ausbildungsstruktur der Bevolkerung«, »Weiterbildung« und
»Ubergang in Beschiftigung«.

Das Themenfeld »Familie« konzentriert sich auf die Auswir-

kung von familidren Verpflichtungen auf die Arbeitsmarktkarri-
ere von Frauen und Médnnern. Zum einen wird die Inanspruch-
nahme und Dauer von Karenzzeiten sowie deren Einfluss auf die
Erwerbseinkommen abgebildet; zum anderen wird betrachtet,
wie sich die Existenz von Kindern unter 15 Jahren im Haushalt
auf die Arbeitsmarktpartizipation von Miittern und Vitern aus-
wirkt. Das Themenfeld umfasst die drei Teilbereiche »Karenz,
»Einkommen vor/nach Karenz« sowie »Arbeit und Familie«
und beinhaltet sechs Variablen.

3 Berechnung

Jedes Themenfeld wird im »Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt«
als gleich relevant betrachtet, geht also mit dem gleichen Gewicht
in den Gesamtindex ein. Jede Variable, die in den »Gleichstel-
lungsindex Arbeitsmarkt« einflief3t, erfiillt die Voraussetzung, ge-
trennt fiir Frauen und Ménner auf Bundeslandebene verfiigbar zu
sein. Fiir die Indexberechnung werden Indikatorwerte berechnet,
die das Geschlechterverhiltnis in der jeweiligen Variable abbilden.
Dazu wird jeweils der Frauenwert in Prozent des Ménnerwertes
errechnet.® Die einheitliche Interpretierbarkeit der Ergebnisse
wird gewdhrleistet, indem fiir alle Variablen die Aussage »Je ho-
her, desto besser.« zutreffen muss.” Der aus 30 Indikatorwerten
berechnete »Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt« misst das Aus-
maf3 der Gleichstellung von Frauen und Méinnern bzw. das Gleich-
stellungspotenzial auf dem Osterreichischen Arbeitsmarkt und in
den neun Bundesldndern. Die Indexzahl kann iiber 100 Prozent
(Frauen tibertreffen die Werte der Mianner) oder unter 100 Prozent
liegen (bei niedrigeren Werten der Frauen als der Manner). Ein
Indexwert von 100 Prozent driickt Gleichstellung von Frauen und
Minnern aus

4 Osterreichweite Ergebnisse

In der diesjahrigen Aktualisierung des »Gleichstellungsindex
Arbeitsmarkt« erreichen Frauen durchschnittlich 76 Prozent der
Minnerwerte. Damit hat sich die Situation von Frauen im Ver-
gleich zur ersten Berechnung im Jahr 2015, als durchschnittlich
70 Prozent der Mannerwerte erzielt wurden, abermals verbessert

(=

Beispiel Beschiftigungsquote: Beschiftigungsquote der Frauen osterreichweit
2022: 70,0 Prozent, Beschéiftigungsquote der Minner: 78,0 Prozent; Frauenwert in
Prozent des Mannerwertes: 89,7 Prozent: Indikatorwert Beschaftigungsquote: 89,7
Prozent; Detaildaten zu allen verwendeten Variablen befinden sich im Anhang 4
der Langfassung.

Variablen, fiir die gilt, dass niedrige Werte eine inhaltliche Verbesserung bzw. Bes-
serstellung ausdriicken, wie etwa bei der Arbeitslosenquote der Fall, werden fiir
die Indexberechnung invertiert.

~

(2015: 70 Prozent, 2017: 71 Prozent, 2020: 73 Prozent). Das Gleich-
stellungspotenzial, also der Abstand zu einem Indexwert von
100 Prozent, der Gleichstellung ausdriickt, betrdgt 24 Prozent-
punkte. Die erneute Verbesserung beruht darauf, dass der Pay
Gap, insbesondere beim Berufseinstieg, erfreulicherweise weiter
gesunken ist. Die ebenfalls positive Entwicklung im Themenfeld
»Bildung« wird besonders durch die enorme Steigerung der Inan-
spruchnahme der Bildungskarenz, die einen Indikator im Teilbe-
reich »Weiterbildung« darstellt, in den letzten Jahren begriindet;
zugleich hielt auch der Trend zur Hoherqualifizierung von Frauen
weiter an. Demgegeniiber erscheint das Gleichstellungspotenzial
im Teilbereich » Arbeit und Familie« einzementiert; es zeigen sich
dort keine nennenswerten Verbesserungen, und zwar weder hin-
sichtlich des Beschiftigungsausmafles noch bei der Arbeitszeit,
der funktionalen Segregation oder der Arbeitslosigkeit, und schon
gar nicht, sobald Kinder im Haushalt leben. Die Detailbetrach-
tung auf Ebene der vier Themenfelder »Arbeit«, »Einkommenc,
»Bildung« und »Familie« liefert folgende Ergebnisse:

o Frauen erreichen im Themenfeld »Familie« Osterreichweit,
wie schon in den vorangegangenen Berechnungen, erneut nur
39 Prozent der Werte der Minner (2015: 38 Prozent), was dem
niedrigsten Wert der vier Themenfelder und damit gleichzeitig
dem hochsten Gleichstellungspotenzial von 61 Prozentpunk-
ten entspricht. Am hochsten fallt der geschlechtsspezifische
Unterschied bei der Inanspruchnahme von Karenz aus, wo
Frauen neuerlich nur 13 Prozent der Mannerwerte erreichen;
das Gleichstellungspotenzial liegt hier also bei 87 Prozent-
punkten.

Frauen erzielen im Themenfeld »Einkommen« aktuell durch-

schnittlich 77 Prozent des von den Minnern erzielten Wertes.
Im Vergleich zu den vorangegangenen Berechnungen ist erneut
eine Verbesserung feststellbar, d.h., die »Einkommensschere«
zwischen den Geschlechtern schlief3t sich, allerdings nur lang-
sam. Das Gleichstellungspotenzial betrigt 23 Prozentpunkte.
Erfreulich ist die Entwicklung bei den Einstiegseinkommen, wo
sich das Gleichstellungspotenzial im Vergleich zur ersten Be-
rechnung 2015 um fast zwei Drittel verringert hat (von 33 auf 13
Prozentpunkte). Dagegen sind bei den Einkommen insgesamt
und auch bei der Niedriglohnbeschaftigung kaum nennenswerte
Verbesserungen zu erkennen.

Im Themenfeld » Arbeit« erzielen Frauen osterreichweit 82 Pro-

zent der Minnerwerte und damit dhnliche Werte wie in den
letzten Berechnungen. Das Gleichstellungspotenzial betrigt 18
Prozentpunkte. Spiirbare Verbesserungen sind nicht zu erken-
nen. Vielmehr bleiben die geschlechtsspezifischen Unterschiede
im Hinblick auf die Arbeitszeit und die Tatigkeit in Leitungs-
funktionen besonders ausgepragt.

Deutlich besser als Méanner schneiden Frauen einzig im The-
menfeld »Bildung« ab. Sie erreichen dort durchschnittlich 136
Prozent der Ménnerwerte. Im Vergleich zur ersten Berechnung
2015 hat sich der Abstand zu den Mannern noch weiter vergro-
Bert (+18 Prozentpunkte). Dieses Ergebnis darf jedoch nicht
dariiber hinwegtauschen, dass es immer noch mehr Frauen als
Minner im Alter zwischen 25 und 64 Jahren gibt, die hochstens
die Pflichtschule abgeschlossen haben. Punkten kénnen Frau-
en dagegen vor allem bei einer hoheren Weiterbildungsbetei-
ligung, insbesondere bei der Inanspruchnahme der Bildungs-
karenz, sowie bei hoheren formalen Ausbildungsabschliissen
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(Tertidr- und Matura-Abschliisse). Zudem gelingt mehr Frauen
als Minnern der unmittelbare Ubergang von der Ausbildung in
die Beschaftigung.

5 Bundeslandergebnisse

Die Bundeslandbetrachtung liefert folgende Ergebnisse:

« Die Bundeshauptstadt Wien unterscheidet sich abermals merk-
lich von den iibrigen Bundesldndern. Die Gleichstellung ist in
Wien mit durchschnittlich 81 Prozent iiber alle vier Themen-
felder deutlich ausgeprégter als im iibrigen Bundesgebiet. Der
geschlechtsspezifische Unterschied fillt in den Teilbereichen
»Arbeitszeit«, »Berufliche Position«, »Arbeitslosigkeit«, »Ein-
kommenc, »Einkommen beim Berufseinstieg«, »Niedriglohng,
»Karenz«, »Einkommen vor/nach Karenz« sowie im Hinblick
auf »Arbeit und Familie« im Vergleich zu den {ibrigen Bun-
desldndern giinstiger aus. Allerdings ist damit auch eine Reihe
von Problemlagen verbunden, die Minner betriftt. Mit anderen
Worten ist das gute Abschneiden der Frauen in Wien oftmals
dem schlechten Abschneiden der Manner (im Vergleich zu den
tibrigen Bundesldndern) geschuldet. Im Teilbereich »Bildung«
ist Wien mittlerweile Schlusslicht. Zudem hat sich der Gesamt-
indexwert fiir Wien seit der Erstberechnung 2015 (80 Prozent)
kaum verbessert.

Die Bundeslandergebnisse liegen, wie auch schon in den friihe-
ren Berechnungen, mit Ausnahme von Wien sehr eng beisam-
men. Die Werte reichen von 71 Prozent in Vorarlberg und 72
Prozent in Tirol bis hin zu 77 Prozent in Karnten; Wien erreicht
81 Prozent.

In allen Bundesldndern bestehen die gréfiten geschlechtsspezifi-

schen Unterschiede zulasten der Frauen im Themenfeld »Fami-

lie«, vor den Themenfeldern »Einkommen und »Arbeit«. Auch
auf Ebene der Themenfelder streuen die Linderergebnisse nur
schwach, sobald Wien ausgeklammert wird:

o Im Themenfeld »Familie« schwanken sie zwischen 36 Prozent
in Vorarlberg und Tirol und 40 Prozent in Karnten; Wien er-
reicht 45 Prozent.

o Im Themenfeld »Einkommen« bewegen sich die Ergebnisse
zwischen 72 Prozent in Vorarlberg und 77 Prozent im Burgen-
land; Wien erreicht 88 Prozent.

o Im Themenfeld »Arbeit« markieren 77 Prozent in Vorarlberg
den Tiefstwert. Niederosterreich und Salzburg (jeweils 8o Pro-
zent) schneiden bis auf Wien (9o Prozent) am besten ab.

« Einzig bei den bildungsspezifischen Faktoren iibertreffen Frauen
in allen Bundeslédndern die Werte der Manner. Am grofiten ist
der Abstand in Kirnten (153 Prozent).

Die Zusammenschau des »Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt«
mit unterschiedlichen Kontextindikatoren bestitigt die Ergebnisse
aus den vorangegangenen Berechnungen, wonach geschlechtsspe-
zifische Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt dort starker ausge-
pragt sind, wo dieser starker segregiert ist. Je hoher die Konzent-
ration von Frauen in bestimmten Berufen oder Sektoren ausfillt,
desto grofier ist auch die geschlechtsspezifische Ungleichheit zu-
lasten der Frauen.

Auf Basis der vorliegenden Befunde lassen sich daher erneut
folgende Handlungsnotwendigkeiten zur Reduktion des Gleich-
stellungspotenziales am Arbeitsmarkt formulieren:

o Aufbrechen traditioneller Ausbildungswege und Berufsbilder
und Forderung ausbildungsadéquater Beschaftigung nach Aus-
bildungsabschluss;

Abbildung der Hoherqualifizierung der Frauen auch betriebsin-
tern, z.B. durch Zugang zu Leitungsfunktionen;

finanzielle Neubewertung von Erwerbsarbeit, jedenfalls in jenen
Bereichen, in denen die 6ffentliche Hand Arbeitgeberin ist, zur
Verbesserung der 6konomischen Lage von Frauen;

Mafinahmen zur Steigerung der Viterbeteiligung bei der Sorge-
arbeit (etwa durch Erhohung der nicht tibertragbaren Karenz-
geldzeiten fir Médnner nach dem Motto »Use it or lose it!«);

Bereitstellung qualitativ hochwertiger und leistbarer Kinderbe-
treuungsinfrastruktur in Wohnortnéhe (v.a. fiir Kinder unter
drei Jahren bzw. im Pflichtschulalter);

Verhiitung eines ginzlichen Riickzuges von Frauen aus dem Ar-

beitsmarkt aufgrund von Kinderbetreuung (z.B. durch Bewusst-
seinsbildung);

Verbesserung von 6ffentlichen Verkehrsanbindungen und Fahr-
pldnen (unter Riicksichtnahme auf Arbeitszeiten) zur Eth6hung
der rdaumlichen Mobilitit sowie

experimentelle Arbeitszeitmodelle in mdnnerdominierten Be-
schaftigungsbereichen (z.B. Integration von Teilzeitarbeit in
Schichtmodellen).

Abbildung 1: »Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt«: Gesamtindex fiir die Bundesladnder, Frauenwert, in Prozent des Mannerwertes
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Quelle: »Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt« — Lander gereiht nach Hhe der Indexwerte gemaR Aktualisierung 2023, WIFO im Auftrag des AMS Osterreich



Abbildung 2: »Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt«: Indizes nach Themenfeldern (2015—2023), Frauenwert, in Prozent des Mdnnerwertes
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