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Resumen

Los seguros agricolas basados en un indice climdtico son una forma innovativa de seguros que se
constituye en una alternativa viable para los paises de bajos ingresos. Estos seguros estan ligados
a un indice climatico -e.g. el nivel de precipitacién, la temperatura, la humedad o el rendimiento
de la cosecha- en lugar de una pérdida real. Tal caracteristica permite resolver algunos de los
problemas presentados por los seguros agricolas tradicionales, como ser los altos costos
administrativos y los problemas de riesgo moral y seleccién adversa. Sin embargo, los seguros
basados en un indice climatico enfrentan desafios para su implementacién, como por ejemplo la
falta de informacién confiable y precisa, los problemas de riesgo de base, o la complejidad en el
disefio y la implementacién del seguro. En este documento se realiza un andlisis de los factores
conceptuales y metodoldgicos que se deben considerar para desarrollar un indice agricola basado
en un indice climatico. El andlisis del indice es realizado para los productores de quinua en Bolivia.
Para tal efecto, ademds de analizar los factores conceptuales, se estudian casos practicos
desarrollados a nivel internacional, como también casos ocurridos en Bolivia.
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Abstract

Agricultural insurances based on a climate index are an innovative form of insurance that
represent a viable alternative for low-income countries. Such insurances are tied to a climatic
index (e.g. the level of precipitation, temperature, humidity or crop yield) rather than an actual
loss. This characteristic makes it possible to solve some problems related to traditional agricultural
insurances, such as high administrative costs, moral hazard and adverse selection. However,
insurances based on a climate index face challenges for their implementation, such as the lack of
reliable and accurate information, base risk problems and complexity in their design and
implementation. In this document | analyze the conceptual and methodological factors that must
be considered to develop an agricultural index based on a climate index for quinoa producers in
Bolivia. For this purpose, in addition to analyzing conceptual factors, | study practical cases
developed both internationally and in Bolivia.

Key Words: Agricultural insurance, parametric insurance, quinoa, Bolivia, risk mitigation

JEL Codes: D89, G22,Q01, Q14



1. Introduccion

Los seguros basados en indices climaticos se crearon ante la necesidad de desarrollar productos de
seguros agricolas que pudieran ofrecerse a los pequefios agricultores de zonas rurales en paises de
bajos ingresos. Los intentos por desarrollar seguros tradicionales para sus cosechas no habian tenido
el éxito esperado, al no ser estos una opcidn generalizada: en los paises en desarrollo, los mercados
de seguros, cuando existen, son muy limitados y no se orientan a las poblaciones pobres.

En estas circunstancias, los seguros basados en indices aparecieron como una alternativa. En este
caso estdn ligados a un indice -por ejemplo el nivel de precipitacidn, la temperatura, la humedad o
el rendimiento de la cosecha- en vez de ligarse a una pérdida real. Esta diferencia permite resolver
algunos de los problemas presentados por los seguros agricolas tradicionales, como ser los altos
costos administrativos, el riesgo moral y la seleccién adversa.

No obstante, a pesar de los avances y esfuerzos realizados en el area conceptual, a la ejecucién de
varios programas piloto y a la experimentacidn en varias regiones del mundo, los seguros basados
en indices climaticos basados en el mercado no se han desarrollado de forma significativa. Una de
las razones son las limitaciones impuestas por la falta de informacion, dado que las estaciones
climatoldgicas necesarias para obtener la informacidn que permita calcular el riesgo bdsico y las
indemnizaciones son escasas en las zonas rurales de los paises en desarrollo.

En este documento se realiza un analisis sobre los aspectos criticos que intervienen en el desarrollo
de los seguros basados en indices climaticos basados en el mercado a partir de una revision de la
literatura disponible sobre esta tematica.

La seccion 2 aborda el rol que cumplen los seguros agricolas dentro de las estrategias de Gestidon de
Riesgos Climaticos (GRC) para los pequeiios productores agricolas en paises en desarrollo. A su vez,
se analizan los problemas que enfrentan los seguros agricolas tradicionales cuando limitan su
desarrollo (i.e. los altos costos administrativos y los problemas de riesgo moral y seleccién adversa).

La seccidn 3 presenta los seguros basados en indices como una alternativa a los seguros tradicionales
gue podria resolver los problemas presentados por estos Ultimos. Se presentan las dos grandes
categorias de indices existentes: i) indices que agregan pérdidas de un grupo; ii) indices basados en
el clima. También se analizan las ventajas y desventajas que cada uno de estos indices plantea para
el desarrollo de los seguros agricolas.

La seccion 4 se centra en el anadlisis de los seguros basados en indices agricolas como una alternativa
para reducir los costos de la gestidn del riesgo. Estos seguros se basan, fundamentalmente, en el
empleo de informaciéon climatica fuertemente correlacionada con la produccién agricola. Asi, la
informacién es empleada para estimar el impacto de un fendmeno climatico adverso preciso.
Adicionalmente, en esta seccidn se realiza una primera aproximacién al concepto de riesgo de base,
y se explica porque este se constituye en uno de los principales problemas para el desarrollo de los
seguros agricolas basados en indices climaticos.

La seccion 5 analiza en mayor profundidad el concepto y las implicaciones del riesgo de base sobre
la viabilidad de los seguros a partir de indices climaticos. También se analiza cémo el riesgo de base



afecta la eficacia de un seguro indexado. Mas aun, se descompone la covarianza entre el indice y las
pérdidas en dos componentes: i) la covarianza entre la causa del siniestro y el siniestro; ii) la
covarianza entre el indice y la causa de la pérdida. De este modo se podran comprender las fuentes
principales del riesgo de base y se las podra relacionar con el disefio del seguro.

La seccion 6 analiza los tipos de seguros basados en indices climaticos. Hellmuth et al. (2009)
identifican dos: i) los seguros basados en un indice climatico para el desarrollo, vy ii) los seguros
basados en un indice climatico para la ayuda de emergencia. Por otra parte, Global AgRisk Inc. (2010)
identifica dos clases generales de productos para los programas de seguros basados en indices
climaticos: i) los destinados a hogares y ii) los destinados a agregadores de riesgos. En todos los casos
se analizan las caracteristicas de cada tipo de seguro.

En la seccidn 7 se analizan las etapas que se deben seguir en el disefo de un seguro paramétrico y
las condiciones técnicas que deben cumplirse para su construccién. No existe una Unica propuesta
para ello. Hatch et al. (2012), Dinku et al. (2009) y Nogales y Cérdova (2014) sugieren las siguientes
etapas: i) indexacion de riesgos climaticos en la zona de interés; ii) cuantificacion del riesgo climatico;
iii) disefio del contrato de seguro. Por su parte, Hellmuth et al. (2009) identifican los temas
principales a abordar para el disefio de contratos de seguros con base en indices climaticos;
concretamente, se refieren a: i) identificar y cuantificar el riesgo; ii) medir los parametros de los
indices; iii) establecer probabilidades; iv) estimar precios. Global AgRisk Inc. (2010) sugiere que,
como paso critico en el disefio, es recomendable realizar un proceso de evaluacion de riesgos que
se base en investigaciones cientificas acerca del riesgo climdtico de una region, y que ademas estas
investigaciones sean complementadas por el conocimiento local, recopilado a través de grupos
focales y otras técnicas de entrevista que puedan considerar cualquier dato cuantitativo disponible.

La seccidn 8 profundiza el analisis de uno de los aspectos mas relevantes para el desarrollo de los
seguros basados en indices climaticos: la disponibilidad de informacién meteoroldgica. Se analizan
las cinco caracteristicas que deben tener las fuentes de datos que evaluar si son adecuadas para
estimar el riesgo puro: i) duracién de la serie histdrica; ii) especificidad espacial; iii) especificidad
temporal; iv) integridad y permanencia; v) validez.

En esta misma linea, la seccién 9 analiza las diferentes fuentes de informacién meteorolégica que
hay disponibles para obtener datos que conduzcan al desarrollo de seguros basados en indices
climaticos. La fuente mas utilizada es la informacién generada por estaciones meteoroldgicas y
pluviometros. Sin embargo, de forma creciente se utilizan datos provenientes de satélites que
pueden ser utilizados en la implementacién de seguros paramétricos como complemento o
alternativa a los datos obtenidos sobre el terreno.

La seccidon 10 analiza algunos casos relevantes de la experiencia internacional sobre seguros con
base en indices climaticos. Existen muchos casos de seguros agricolas paramétricos que han sido
implementados a nivel de experimento piloto; algunos de ellos han sido escalados a un nivel de
sostenibilidad de mercado. Son varias las estrategias empleadas para decidir cudl es el mejor
enfoque de introduccion.

La seccidn 11 analiza la experiencia en Bolivia sobre seguros con base en indices climaticos y sobre
seguros agricolas en general. Se analizan las experiencias existentes del Seguro Agrario Universal
“Pachamama”, creado por el Estado, el Seguro Agricola Paramétrico “Agro Seguro Soya”, creado



mediante una asociacidon publico-privada, y las propuestas de seguros agricolas paramétricos
realizados por Nogales y Cérdova (2014) para los productores de papa y trigo del municipio de
Anzaldo, ubicado en el departamento de Cochabamba.

En la seccién 12 se analizan las condiciones para el desarrollo de un seguro paramétrico que pueda
serle atil a la quinua en Bolivia. El planteamiento se realiza sobre el analisis efectuado en este
estudio, incluyendo los aspectos conceptuales y metodoldgicos acerca de los seguros paramétricos,
las experiencias internacionales practicas y los proyectos de desarrollo de seguros paramétricos en
paises de bajos ingresos.

Finalmente, la seccién 13 presenta las conclusiones mas importantes del analisis.

Il. Gestion de Riesgos Climaticos (GRC) y seguros agricolas

En los paises en desarrollo las actividades agricolas han estado histdricamente expuestas a riesgos
originados por factores climaticos exdgenos: periodos de sequias, heladas, excesos de lluvias, etc.
Ademas, actualmente el cambio climatico amenaza con provocar eventos extremos mas frecuentes
y de mayor intensidad (IPCC, 2007), lo que incrementa el riesgo y la inestabilidad tanto en la
produccion de alimentos como en la generacién de ingresos para los productores agricolas.

Para el caso de los pequefios productores, la variabilidad e imprevisibilidad del clima representa un
riesgo que puede limitar gravemente sus alternativas disponibles para la generacién de ingresos, lo
gue condiciona mucho su desarrollo. Segun Hellmuth et al. (2009), cuando se materializa un
fendmeno meteorolédgico adverso, las poblaciones mds pobres son las mas vulnerables y las
estrategias locales para enfrentarlo se ven frecuentemente desbordadas. En tales casos las
poblaciones pobres disponen de escasos medios a los que recurriry pueden verse obligadas a vender
lo poco que tienen para sobrevivir. De esta manera, una vez superada la crisis, se encuentran en una
situacion peor de la que estaban antes de ocurrir el fenédmeno climatolégico.

La mayoria de los pequenos productores agricolas emplean estrategias informales de gestion de
riesgos como diversificar sus ingresos, obtener préstamos, vender sus activos, participar en trabajos
no agricolas y participar en programas de ayuda del gobierno y de agencias no gubernamentales
(Hardaker et al., 2004; Dercon, 1996; Ellis, 2000). Sin embargo, estos métodos tradicionales de
gestién tienen como limitante el denominado “problema de covariabilidad” (Gautam et al., 1994).
Se trata de una situacién en que las estrategias tradicionales de gestién de riesgos pueden implicar
mayores costos. Por ejemplo, adoptar una diversificacién de ingresos reduce el ingreso promedio;
obtener un crédito en los afios de sequia implica reembolsarlo con intereses en el futuro; efectuar
una liquidacion temporal de activos es costosa debido a la pérdida del patrimonio generado.

Para enfrentar estos problemas, a lo largo de los afios se han desarrollado diversos mecanismos de
mitigacion de riesgos. Algunos son: el desarrollo de variedades de cultivos que toleran la sequia;
avances realizados en las practicas del manejo de suelos que mejoran su capacidad de retencidn de
la humedad; predicciones meteoroldgicas que se han vuelto mas precisas (lo que contribuye a
mejorar la planificacién de la siembra y a la utilizacién de insumos); avances en los sistemas de riego
(Hellmuth et al., 2009).



Meza et al. (2008) sostienen que, en los Ultimos afos, los avances en la ciencia climatica han servido
para impulsar el desarrollo de nuevas practicas de GRC. Asi, el uso mejorado de informacién
climatica en la planificacion y gestidon de los recursos ha contribuido a lograr avances sdlidos en la
reduccidn del riesgo de desastres y en la adaptacion al cambio climatico.

En este contexto, los instrumentos de transferencia de riesgos (como los seguros agricolas) han
adquirido un rol muy importante en la mitigacién de riesgos climaticos. Estos instrumentos
constituyen una herramienta adicional en la gestidn de riesgos agricolas. Sin embargo, no son una
opcion generalizada en los paises en desarrollo, donde los mercados de seguros son muy limitados
y no se orientan a las poblaciones pobres (Hellmuth, 2009).

Segun Collier (2012) el desarrollo de los mercados de seguros agricolas es complejo, ya que debe
considerar tanto aspectos de oferta como de la demanda de seguros. Por el lado de la oferta, en
primer lugar, se deben elegir instrumentos financieros que cumplan apropiadamente con la gestién
de riesgos, que sean adecuados a la poblacidn con la que se esté trabajando y que tomen en cuenta
sus particularidades, ya que, en muchos casos, puede representar una primera experiencia para los
oferentes de seguros. En segundo lugar, se debe lograr una correcta gestion del riesgo a precios
accesibles para un segmento de la poblacién que tiene una capacidad de pago reducida. Por el lado
de la demanda, ademads, se debe tener en cuenta la importancia de crear una conciencia sostenida
entre los productores agricolas sobre los beneficios de las inversiones previsionales y contingentes.
Se trata, pues, de en una poblacidon que no tiene este conocimiento, o bien lo tiene de forma muy
limitada.

I1.1. Seguros agricolas tradicionales

En los seguros de riesgo agricola tradicionales, basados en las pérdidas incurridas en el evento de
materializacidn de un riesgo climatico, se realizan pagos en funcidn de las pérdidas sufridas por un
asegurado. En muchos aspectos, esta seria la forma mas sencilla de asegurarse contra pérdidas
causadas por fendmenos climaticos extremos, pues los pagos se basan directamente en las pérdidas
experimentadas por el asegurado. Pero esta conexion directa entre la pérdida sufrida por el
asegurado y el pago recibido por el asegurador presenta problemas importantes (Global AgRisk Inc.
2010).

En primer lugar, existe el problema de la seleccion adversa. Esta se presenta cuando algunos
asegurados potenciales tienen una mayor exposicién a las pérdidas que otros. Para ofrecer un
producto de seguro basado en pérdidas, la aseguradora debe poder estimar con precision la
distribucién de las pérdidas para cada asegurado potencial y asi cobrar una prima que refleje, con
precision, la exposicidén a dichas pérdidas del asegurado potencial. Por lo tanto, a aquellos con un
mayor (menor) riesgo de pérdida se les cobraria primas mas altas (menores). Pero los datos
necesarios para estimar la distribucidn de las pérdidas para cada asegurado potencial a menudo no
estan disponibles. Si la aseguradora no puede clasificar con precisién a los asegurados potenciales
segln su exposicidon a las pérdidas, el grupo de compradores de seguros estard compuesto
desproporcionadamente por aquellos a quienes se les han ofrecido primas que subestiman su
exposicién a la pérdida real.



Un segundo tipo de problema con los seguros basados en pérdidas es el riesgo moral. Este se
produce cuando los asegurados realizan actividades no declaradas que incrementan su exposicion
al riesgo por el mero hecho de haber contratado un préstamo o un seguro. Tales actividades no
declaradas pueden exponer al prestamista o asegurador a un nivel de riesgo mayor que el estimado
en el calculo de intereses o en la prima del seguro. El riesgo moral puede controlarse hasta cierto
punto con cldusulas que le exijan al asegurado comportamientos especificos de mitigacion de
riesgos, pero el costo de monitorear y hacer cumplir estas clausulas puede ser excesivo.

Un dltimo problema con los seguros basados en pérdidas son los muy altos costos administrativos
y de entrega. El asegurador debe evaluar la exposicidn a la pérdida (estimar la distribucién de la
pérdida) de cada solicitante del seguro. Esto a menudo requiere viajar al lugar exacto donde se
producirian las pérdidas aseguradas. Mientras la pdliza esté vigente, podria ser necesario viajar al
lugar de nuevo para verificar que el asegurado cumpla con todas las disposiciones pertinentes de la
poliza. Finalmente, en caso de un evento extremo que desencadene el pago del seguro, el
asegurador tendra que viajar de nuevo al lugar para evaluar la magnitud de la pérdida y determinar
el pago adeudado al asegurado. Tales costos administrativos y de entrega son bastante altos incluso
en los paises desarrollados, donde la infraestructura de transporte es buena, donde las aseguradoras
tienen acceso a las ultimas tecnologias informaticas y de comunicaciones, y donde el valor
asegurado de una sola pdliza puede ser bastante grande. En cambio, en los paises en desarrollo la
infraestructura de transporte a menudo no es buena (especialmente en las zonas rurales), las
aseguradoras no suelen tener acceso a lo Ultimo en tecnologias informaticas y de comunicaciones,
y el valor asegurado de una sola pdliza puede ser bastante pequefio.

lll. Seguros agricolas basados en indices

Los seguros agricolas basados en un indice climatico, también denominados indices paramétricos,
son una forma innovadora de seguros que se constituye como una alternativa viable para los paises
de bajos ingresos. Estos seguros estdn ligados a un indice climdtico -como ser el nivel de
precipitacion, la temperatura, la humedad o el rendimiento de la cosecha- en vez de ligarse a una
pérdida real, como en el caso de los seguros agricolas tradicionales. Esta caracteristica permite
resolver problemas presentados por los seguros tradicionales, como ser los altos costos
administrativos y los problemas de riesgo moral y seleccidon adversa. Una revision de la literatura
sobre los seguros agricolas paramétricos muestra que estos son un instrumento financiero
innovador y muy prometedor que podria ayudar a los tomadores de decisiones de paises con bajos
ingresos a gestionar su exposicidon a eventos climaticos extremos. No obstante, aunque los
fundamentos conceptuales de estos seguros son bastante simples y directos, su aplicacién en la
practica ha demostrado ser mas compleja.

Segun Hellmuth et al. (2009) los seguros con base en indices constituyen una herramienta de GRC
capaz de ayudar a que las sociedades afronten riesgos meteoroldgicos presentes y, potencialmente
(si se disefian de forma adecuada), riesgos futuros derivados de los riesgos climdaticos. Este tipo de
seguros ha sido concebido como un complemento de los diferentes mecanismos que disponen los
hogares para la gestion de riesgos, de acuerdo a sus circunstancias.



El desarrollo de un seguro basado en indices debe estar motivado por dos principios: i) el precio del
seguro debe fijarse en funcién del riesgo que se transfiere al asegurador; ii) la indemnizacién deberia
tener una correlacién alta y positiva con las pérdidas de los asegurados. De lo contrario, no es
probable que la compra del seguro beneficie al asegurado, ya que no reduciria efectivamente la
volatilidad de sus ingresos.

En principio, un seguro basado en indices podria adaptarse a cada asegurado, pero en la practica no
se dispone de suficientes datos histdricos, y aquellos que estadn disponibles carecen de especificidad
espacial; es decir, carecen de la resolucién espacial con la que un sistema de datos registra las
mediciones necesarias para estimar una distribucién de probabilidad Unica para cada asegurado. Por
estas razones, el seguro indexado se basa en un indice generalizable.

lll.1. Tipos de indices

Global AgRisk Inc (2010) sostiene que los indices que respaldan los productos de seguros indexados
se pueden clasificar en dos grandes categorias: i) indices que agregan pérdidas de un grupo; ii)
indices basados en el clima.

En cuanto a la primera categoria, los datos de pérdidas agregadas describen pérdidas incurridas por
muchos individuos normalmente situados en la misma area geografica. El indice de pérdidas de
grupo sirve como un proxy de las pérdidas de los miembros individuales del grupo (Skees et al.,
1997). Ademads, un contrato de seguro de indice de pérdida agregada puede considerarse como un
tipo de podliza valorada. Con estos productos, los datos agregados deben estar en una escala lo
suficientemente grande como para reducir la probabilidad de que cualquier individuo asegurado
pueda influir significativamente en una indemnizacién. Asi, todos estos productos presentan un
menor riesgo moral y una menor seleccion adversa que los productos de seguros tradicionales.

Por otra parte, un seguro agricola basado en un indice climatico es una forma innovadora de seguro
indexado que cubre a los agricultores contra eventos extremos relacionados con el clima. La
tecnologia del seguro utiliza un proxy (o indice) como la cantidad de lluvia, la temperatura o la
velocidad del viento para activar el pago de indemnizaciones a los agricultores. Asi, el indice ayuda
a determinar si los agricultores han sufrido pérdidas derivadas del riesgo asegurado vy si, por tanto,
deben ser compensados (Banco Mundial, 2010); Tadesse et al., 2015).

Ambos tipos de indices presentan ventajas y desventajas relativas. Los indices de pérdidas agregadas
son generalmente mas faciles de desarrollar y de ampliar a escala que los indices basados en el
clima. Sin embargo, en los paises de bajos ingresos los datos meteoroldgicos tienden a estar mas
facilmente disponibles que los datos de pérdidas agregadas. Ademas, los datos meteoroldgicos
suelen ser mas faciles de recopilar y menos propensos a la alteracién que, por ejemplo, los datos de
rendimiento subregionales, que en ocasiones se han ajustado para respaldar agendas politicas
(Carter, et al., 2007).

Los indices basados en el clima utilizan mediciones de eventos climaticos altamente correlacionados
con las pérdidas del asegurado como base para el pago del seguro. El objetivo del indice no es servir
como indicador directo de la pérdida, sino mas bien como un predictor o indicador del evento
asegurado (por ejemplo, inundacion o sequia). Los seguros indexados basados en el clima pueden
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compararse con un seguro de contingencia en el sentido de que un evento especifico puede
desencadenar el pago del seguro. Un indice meteoroldgico cominmente utilizado es aquel
construido a base de datos sobre precipitaciones registradas por estaciones meteoroldgicas locales.

Muchas experiencias piloto de seguros basados en indices climaticos han utilizado datos de
estaciones meteoroldgicas. Sin embargo, en la mayoria de los paises en desarrollo la infraestructura
de estaciones meteoroldgicas es insuficiente para garantizar el funcionamiento de un seguro basado
en indices climaticos. Por lo tanto, se necesita una vision mas amplia sobre los datos que se pueden
utilizar para apoyar a los seguros basados en indices climaticos, incluidas la informacidn satelital y
otras formas de datos de percepcién remota (Global AgRisk Inc., 2010; Hellmuth et al., 2009).

El seguro basado en indices climaticos de mayor aplicacidon en los paises en desarrollo utiliza un
indice de precipitacion total para asegurar la pérdida de cosechas por sequias. Otras medidas
también sirven como indices basados en el clima. Por ejemplo, el indice de Vegetacién de Diferencia
Normalizada (NDVI) es una medida de la densidad de la vegetacion y se ha utilizado para
proporcionar seguros contra sequias. Otro producto utiliza las temperaturas de la superficie del mar
(TSM) como predictor de inundaciones extremas en el norte del Perd. Las TSM utilizadas son
indicativas para eventos extremos como El Nifio, la principal causa de inundaciones catastrdéficas en
aquella region.

IV. Seguros agricolas basados en indices climaticos

Como ya fue mencionado, los seguros agricolas basados en indices climaticos surgieron como una
alternativa para reducir costos en la gestion del riesgo y se basan, fundamentalmente, en emplear
informacion climatica fuertemente correlacionada con la produccidn agricola para predecir el
impacto de un fendmeno climatico adverso preciso. (Nogales y Cérdova, 2014). Por lo menos en la
teoria, estos seguros resultan econémicamente factibles para las aseguradoras del sector privado y
son accesibles para los pequefios agricultores.

Ademas de reducir costos, su sistema agiliza los pagos, pues reduce e incluso evita la venta de activos
como ultimo recurso de sobrevivencia de los pequefios productores. La principal ventaja de estos
seguros es la rapidez en el pago de las indemnizaciones: no son necesarias las tasaciones dilatadas,
pues el pago se basa en informacidn objetiva.

Otra ventaja relevante es que estos seguros reducen la probabilidad de que se produzcan problemas
de seleccion adversa y riesgo moral. Una menor seleccidn adversa para el asegurador ocurre porque
la variable monitoreada (el fendmeno climatico) impacta de la misma manera a todos los
agricultores de un cultivo determinado en una zona geografica determinada. En el caso del menor
riesgo moral para el asegurador, este ocurre porque las condiciones climdticas no pueden ser
influenciadas por los agricultores.

Entre las limitantes del seguro estd el hecho de que este es un producto nuevo y, quiza por ello,
dificil de entender por las partes interesadas. Es necesario, por lo tanto, invertir tiempo y recursos
en explicar su funcionamiento. Ademas, es un seguro que depende de la disponibilidad de datos de
buena calidad, aspecto que se constituye en un reto para la mayoria de los paises en desarrollo.



No todos los riesgos pueden ser cubiertos mediante seguros con base en indices climaticos. Los
riesgos mas susceptibles de cobertura son aquellos que presentan una importante limitacidon para
los medios de vida de la poblacion, aquellos que no pueden ser adecuadamente abordados por otras
opciones y que presentan una estrecha correlacion con un indice que es, a su vez, susceptible de ser
medido.

El seguro debe responder, ademas, a las necesidades de los clientes. Para este efecto, es importante
realizar un andlisis a la cartera ya existente de productos de gestion de riesgos: a los mecanismos de
afrontamiento, a las practicas de gestiéon y a las innovaciones técnicas o institucionales ya
disponibles, ademds de que es importante observar las lagunas.

Los seguros con base en indices climaticos pueden aplicarse a una gama muy diversa de riesgos
relacionados con la meteorologia: sequias, heladas, exceso de lluvias e inundaciones, etc. Sin
embargo, no son una solucién universal y pueden resultar inadecuados en muchas situaciones, aun
si pueden ser una alternativa valiosa en otras.

Las personas disponen de distintos mecanismos para la gestion del riesgo dependiendo de sus
circunstancias y caracteristicas particulares. Los seguros con base en indices no pretenden sustituir
a tales opciones, sino que deben desempeiiar un papel complementario.

Finalmente, cabe mencionar que los seguros basados en indices son vulnerables al denominado
riesgo de base. Este surge cuando las indemnizaciones pagadas no se ajustan a las pérdidas reales,
ya sea porque se producen pérdidas sin que haya derecho a una indemnizacidn, o porque surge el
derecho a una indemnizacién sin que se hayan producido pérdidas. En caso de presentarse
cualesquiera de estas situaciones con demasiada frecuencia, el seguro no serd viable y podria incluso
perjudicar los medios de vida (Skees, 2008). El disefio del contrato y, sobre todo, la eleccién de un
indice adecuado son de vital importancia para minimizar el riesgo de base. Otros factores que
influyen en él son la proximidad del cultivo asegurado a una estacién meteorolégica y la
disponibilidad de datos climaticos (Carriquiry y Osgood, 2008).

V. Riesgo de base

En el contexto de los seguros, la base es la diferencia entre la pérdida sufrida por el asegurado y la
indemnizacidn recibida. Puede resultar debido a factores como ser las caracteristicas del contrato
(por ejemplo, deducibles o copagos), a errores que ocurren en el proceso de establecer la suma
asegurada, o al realizar la evaluacion de las pérdidas. Si la base es relativamente pequeia vy
predecible, como seria el caso de un deducible modesto, generalmente esta no es una preocupacion
importante para el comprador de un seguro.

Por otro lado, la variabilidad en la base, o riesgo de base, puede ser una preocupacién importante
y la principal limitacion de un seguro indexado. El riesgo de base crea la posibilidad de que las
indemnizaciones no estén altamente correlacionadas con las pérdidas del asegurado. Una fuente
del riesgo de base son las relaciones imperfectas entre el indice, la causa de la pérdida y la pérdida.

El riesgo de base describe la precision con la que se puede utilizar el indice para estimar las pérdidas
del asegurado. Puede representarse, en parte, con la varianza de la distribucidon condicional de



pérdidas dado un valor especifico del indice. Debido a que los datos son insuficientes para capturar
las distribuciones condicionales descritas anteriormente, los profesionales han utilizado
correlaciones (o covarianzas) entre las pérdidas y el indice para estimarlo.

Los proveedores de seguros indexados requieren estimar la distribucidon condicional de las pérdidas
para un valor especifico del indice; es decir, dado un valor especifico del indice, estiman cudles son
las pérdidas experimentadas por el asegurado. Luego, los aseguradores disefian un contrato de
seguro basandose en el valor esperado de las pérdidas para cualquier valor del indice. La distribucion
condicional incluira los errores asociados con la capacidad del indice para estimar la causa de la
pérdida (e.g. inundaciones) y los errores asociados con la capacidad de la causa de la pérdida para
predecir las pérdidas del asegurado (e.g. tasas de incumplimiento del prestatario) (Global AgRisk
Inc., 2010).

indice ¢ Causa de la pérdida <> Pérdidas

En la practica, las limitaciones de los datos crean dos desafios importantes con este marco. En primer
lugar, la distribucidn condicional de las pérdidas, dado un valor especifico del indice, es Unica para
cada individuo. La capacidad del indice para estimar la causa de la pérdida cambia dependiendo de
la ubicaciodn fisica del individuo (por ejemplo, qué tan cerca estad una granja familiar de la estacidn
meteorolégica utilizada como fuente de datos para el indice). Ademads, la capacidad de la causa de
la pérdida para predecir las pérdidas se ve afectada por diferencias en factores como las actividades
comerciales o los medios de vida y las estrategias de mitigacidon de riesgos. Por ejemplo, algunos
negocios o actividades de subsistencia pueden ser menos propensos a sufrir pérdidas por
inundaciones y algunos asegurados pueden haber invertido en gravdmenes o edificios elevados para
reducir su exposicion a las inundaciones. Esto es especialmente probable con los productos
domeésticos, pues cada hogar cultiva diferentes suelos, utiliza diferentes insumos, planta diferentes
cultivos, gestiona diferentes carteras de medios de vida, etc.

Miranda (1991) demuestra que el riesgo de base afecta la eficacia de un seguro indexado al utilizar
una versién modificada del modelo de fijacidon de precios de activos de capital de Sharpe-Lintner, o
CAPM (Capital Asset Price Model, Sharpe, 1964). El modelo de Miranda describe la relacion entre
los resultados del rendimiento en una finca determinada y un rendimiento regional agregado
espacialmente. Es decir, analiza el caso de un seguro de indice de pérdida agregada. Este modelo
puede ser extendido a otros tipos de indices, como los indices climaticos en vez de los rendimientos
regionales. De esta forma:

(yi,t - E(J’i)) =Bi.(It —EWD)) + €

donde y es el rendimiento a nivel de la finca, I es el indice climatico seleccionado, i representa a
diferentes fincas, t representa diferentes afios de cosecha y E es el operador de expectativas. El
pardmetro f3; muestra cémo las desviaciones del rendimiento de la i-ésima granja con respecto a su
valor esperado varian con las desviaciones del indice del clima de su valor esperado y se define
formalmente como:



o cov(Yie It)
' var(y;)

El término de error €;; captura la parte de las desviaciones del rendimiento de la finca con respecto
a las expectativas que no se explican por las desviaciones del indice climatico con respecto a las
expectativas, con E(€;;) = 0y cov(€j, ¥ir) = O.

Por lo tanto, se descomponen las desviaciones del rendimiento de la finca con respecto a las
expectativas, (yi,t — E(yl-)), en un componente climatico covariable, f;. (It — E(I)), y un
componente idiosincrasico €;. Este modelo se utilizd para demostrar que, para una finca
determinada, la eficacia de un seguro de indice climatico depende del f5; de la finca que, a su vez,
depende de la covarianza del rendimiento de la finca y el indice climatico elegido. Cuanto mayor
(menor) sea la covarianza entre el rendimiento agricola y el clima, mayor (menor) sera el valor de f3;
y, por lo tanto, mayor (menor) sera la proteccidn de una pdliza de seguro de indice climatico contra
las pérdidas ocasionadas por el clima. Dicho de otra manera, cuanto mayor (menor) sea el valor de
Bi, menor (mayor) sera el riesgo de base.

Para comprender las fuentes principales del riesgo de base y relacionarlas con el disefio del
producto, resulta Util desglosar la covarianza entre el indice y las pérdidas en dos componentes: 1)
covarianza entre la causa de la pérdida y la pérdida; 2) covarianza entre el indice y la causa de la
pérdida.

Con respecto al primer componente, si una causa especifica de la pérdida (por ejemplo, una sequia)
es responsable de la mayoria de las pérdidas realizadas y existe una relacion relativamente
predecible entre la medida de la causa de la pérdida (por ejemplo, la gravedad de las sequias) y las
pérdidas realizadas, entonces es probable que la covarianza entre la causa de la pérdida y las
pérdidas sea alta. Si muchas causas diferentes de pérdida pueden generar grandes pérdidas, o si la
relacién entre una causa especifica de pérdida y las pérdidas realizadas es altamente aleatoria,
entonces la covarianza entre cualquier causa especifica de pérdida y las pérdidas realizadas sera
probablemente baja. Esta covarianza entre la causa de la pérdida y la pérdida puede diferir entre
individuos.

Con respecto al segundo componente, la covarianza entre el indice y la causa de la pérdida se ve
afectada por varios factores. Por ejemplo, el déficit de lluvia en la granja de un hogar asegurado (una
causa de pérdida) probablemente no sea perfectamente covariable con el déficit de lluvia medido
en la estacion meteoroldgica mas cercana (un indice).

VI. Tipos de seguros basados en indices climaticos

No hay un criterio Unico para clasificar los seguros agricolas basados en indices climaticos. Hellmuth
et al. (2009) identifican dos tipos de productos basados en indices climaticos: i) los seguros con base
en un indice climatico para el desarrollo; ii) los seguros con base en un indice climatico para la ayuda
de emergencia. Por su parte, Global AgRisk Inc. (2010) identifica dos clases generales de productos
para los programas de seguros basados en indices climaticos: i) aquellos destinados a los hogares;
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ii) aquellos destinados a los agregadores de riesgos. A continuacidn, se discuten ambos criterios de
clasificacidn de los seguros agricolas paramétricos.

VI.1. Seguros paramétricos para el desarrollo y la ayuda de emergencia

Como se dijo anteriormente, Hellmuth et al. (2009) identifican dos tipos de productos basados en
indices climaticos: i) los seguros con base en un indice climatico para el desarrollo y ii) los seguros
con base en un indice climatico para la ayuda de emergencia.

VI.1.1. Seguros con base en un indice climatico para el desarrollo

Los seguros basados en indices climaticos para el desarrollo estan disefiados para apoyar la gestién
de riesgos climaticos a la vez que tienen una mayor incidencia en determinar si las personas son
afectadas por la pobreza. Las personas pobres sufren no solo riesgos directos de fendmenos
meteoroldgicos extremos, sino que también se encuentran en desventaja cuando la climatologia es
buena, pues el propio riesgo potencial pone un limite a sus oportunidades para prosperar. Es posible,
por ejemplo, que las entidades financieras o prestamistas no les concedan créditos, por lo cual ellos
no pueden invertir en insumos o activos que les permitan mejorar su productividad en afios con
clima favorable. La evidencia muestra que los agricultores a menudo sacrifican entre un 10% y un
20% de sus ingresos al utilizar estrategias tradicionales de gestidn de riesgos (Gautam et al. 1994).

La situacién podria cambiar si estas poblaciones tuvieran la oportunidad de contratar un seguro
agricola, ya sea a titulo individual o colectivo (a través de asociaciones de agricultores, por ejemplo).
La disposicién de las entidades de crédito a conceder préstamos podria aumentar si supieran que
estas poblaciones estan cubiertas por un seguro, y los agricultores podrian asi optar por invertir para
incrementar su productividad. En caso de condiciones meteoroldgicas adversas y pérdidas de
cosechas, recibirian una indemnizacion.

VI.1.2. Seguros con base en un indice climatico para la ayuda de emergencia

Los seguros con base en indices climaticos son utilizados, también, como parte de la cartera de
gestion del riesgo de desastres en gobiernos y agencias humanitarias. La reduccién del riesgo de
desastres enfatiza una preparacién anticipada a los desastres para reducir las pérdidas de vidas
humanas, los medios de vida y los activos. Los gobiernos y las agencias humanitarias habitualmente
encargados de asumir el costo de la respuesta ante desastres de gran envergadura contratan pdlizas
de seguro basadas en indices climdticos que dardn lugar a indemnizaciones cuando un fenémeno
meteoroldgico extremo genere una pérdida. Las ventajas clave de estas pdlizas son la rapidez de sus
pagos (respuesta rapida) y la posibilidad que brindan de planificar con anterioridad al desastre,
sabiendo que habra fondos disponibles cuando se los necesite.

La integracidén de este tipo de seguros en las estrategias de gestion de desastres podria servir de
ayuda a las personas pobres cuyos medios de vida estén estrechamente ligados a las condiciones
climaticas y que, a su vez, corran el riesgo de quedarse atrapadas en la pobreza en caso de sufrir
impactos negativos de eventos climaticos adversos. Semejantes personas suelen disponer de activos
como animales o herramientas agricolas que se ven obligadas a vender para superar una crisis,
encontrandose después sin los medios necesarios para subsistir (Baulch and Hoddinott, 2000;
Barrett et al., 2007; McPeak y Barrett, 2001).
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Seguros con base en indices climaticos para el desarrollo y la ayuda de emergencia

Seguro en base a indice climatico
para el desarrollo

Seguro en base a indice climatico
para la ayuda de emergencia

Aplicaciones
desarrollo
previstas
actualmente
fase de estudio

de

Y
en

Ayudar a los agricultores a salir del
nivel de pobreza, eliminando los
obstaculos que les impiden mejorar la
produccién, por ej. facilitando el
acceso a créditos para que la
produccion sea mds alta en anos de
clima “favorable”. Gestion directa de
riesgos. Proteccion de las inversiones.

Salvar vidas y medios de vida a
través de respuestas mas efectivas
ante desastres, en cuanto a costos y
mas oportuna en el tiempo. Una
intervencidn oportuna puede evitar
que las personas queden atrapadas
en la pobreza.

Grupo objetivo

Pequefios agricultores y jornaleros
agropecuarios con posibilidad de
crecimiento, o sus proveedores y
respaldos econdémicos; instituciones
de la cadena de suministro
agropecuaria que trabajan con
agricultores. Contrato a nivel meso o
micro a nombre de un hogar, un
grupo de agricultores, una
cooperativa, institucion de
microcrédito, ONG o empresa de
agricultura bajo contrato.

Personas vulnerables ante
desastres, en especial aquellas que
viven en un estado de pobreza
crénica. Contrato formalizado a nivel
macro por el gobierno o una agencia
humanitaria.

Subsidios

Tema muy debatido. Los subsidios
pueden sesgar sustancialmente los
incentivos y fomentar la promocidn
de productos poco efectivos o
inadecuados. No obstante, si se
utilizan de manera responsable,
pueden desempefiar un papel
importante para el lanzamiento de
nuevos productos.

Si. Los programas de ayuda tras los

desastres son, por definicidn,
subsidiados. Los seguros
representan un mecanismo de
financiacién encaminado a
garantizar una utilizacion mas

efectiva de esos subsidios.

Fuente: Hellmuth et al. (2009).

VI.2. Seguros agricolas paramétricos dirigidos a los hogares y agregadores de

riesgo

Por su parte, Global AgRisk Inc. (2010) identifica dos tipos de productos para los programas de
seguros basados en indices climaticos: i) los destinados a los hogares y ii) los destinados a los
agregadores de riesgos.

Los seguros basados en indices destinados a los hogares frecuentemente se han disefiado para
proteger contra pérdidas de rendimiento de cultivos causadas por riesgos climaticos adversos y se
han destinado a los hogares a nivel individual. Sin embargo, también son posibles otros disefos,
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como los contratos que protegen de manera general la cartera de medios de vida de un hogar contra
un riesgo climatico severo especifico.

Los agregadores de riesgos son empresas (e.g. prestamistas y miembros de la cadena de valor
agricola) que se ven afectadas negativamente por los riesgos de produccién correlacionados a una
regidn geografica. Por ejemplo, dada la naturaleza correlacionada en el riesgo de una sequia, los
prestamistas se ven afectados por la exposicidn a la sequia de sus prestatarios agricolas. En el caso
de que se produzca la sequia, es probable que muchos prestatarios experimenten dificultades de
pago al mismo tiempo. Los productos disefiados para proteger a estos agregadores de riesgos tienen
como objeto proteger la solvencia de las empresas y mejorar el acceso a sus servicios. Como
analizaremos mas adelante, el mercado objetivo para un producto de seguro indexado tiene
implicaciones significativas donde las fuentes de datos pueden usarse, potencialmente, para
respaldar la oferta del seguro.

Los productos adecuados a estas empresas requieren la evaluacion de un evento climatico
catastroéfico a nivel comunitario o regional, mientras que los productos para el hogar requieren una
evaluacion del evento climatico en un punto geografico especifico. Como resultado, el producto
agregador de riesgos requiere menos fuentes de datos (por ejemplo, menos estaciones
meteoroldgicas) en una regidn que los productos para hogares. Como lo demostraron Ali et al.
(2005), combinar la estimacién de varias estaciones meteoroldgicas tiende a reducir el error en la
estimacion del evento meteoroldgico. Por lo tanto, debe reducirse el riesgo de base asociado con los
desajustes entre la causa de la pérdida y el indice (causa de la pérdida <> indice). En resumen, los
productos agregadores de riesgos deben requerir una infraestructura de estaciones meteorolégicas
menos desarrollada y aumentar sus oportunidades para productos basados en satélites.

VII. Etapas en el disefio de un seguro paramétrico

La escasez de datos sobre pérdidas en los paises de bajos ingresos lleva a la pregunta de cémo
empezar a disefiar un seguro de riesgo agricola. Debido a que el seguro de indice climatico basa sus
indemnizaciones en la medida de un evento climatico, un punto de partida apropiado es identificar
qué riesgos climaticos son de mayor preocupacion en la regién. Este enfoque se centra en los tipos
de riesgos que se pueden asegurar con el seguro de indice climdtico; también contempla la
posibilidad de que el riesgo climdtico cause mas de un tipo de pérdida.

Algunos autores consideran que el disefio de un seguro basado en un indice climatico y las
condiciones técnicas para su construccion pueden ordenarse en tres etapas (Hatch et al., 2012;
Dinku et al., 2009; Nogales y Cordova, 2014):

e Laindexacion de riesgos climéaticos en la zona de interés.
e La cuantificacion del riesgo climatico.
e El disefio del contrato de seguro.

Seglin Nogales y Cérdova (2014) la indexacion del riesgo climatico consiste en identificar y
cuantificar una o mas variables climaticas que presenten un alto grado de correlacién con el
rendimiento de los cultivos en una zona determinada (Burke et al., 2010). La cuantificacidn de esta(s)
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variable(s) se constituye en el indice climatico, que representa el rendimiento de los cultivos y
permite monitorearlos indirectamente y a través de estaciones meteoroldgicas. El indice climatico
puede ser definido, por ejemplo, con la precipitacidon pluvial acumulada durante todo el ciclo
agricola, o en una determinada parte, o en determinadas etapas del ciclo agricola; o bien puede
definirse con la temperatura maxima o minima registrada en un periodo determinado.

La indexacion de riesgos climaticos requiere identificar y analizar la relacidn histérica entre un cultivo
determinado y las condiciones climaticas a las que este ha sido expuesto. Hatch et al. (2012)
identifican tres elementos fundamentales con los que se debe contar para este fin: i) una serie
histérica completa y de alta periodicidad de las condiciones climaticas en la zona del cultivo; ii) las
caracteristicas fenolégicas del cultivo en cuestidn; iii) series histéricas de los rendimientos de los
cultivos. Estos tres elementos deben tener caracteristicas particulares y bien definidas para servir de
base en la construccion de un seguro basado en indices climaticos (Nogales y Cordova, 2014). A
continuacidn se analizan tales caracteristicas.

i) Serie historica de condiciones climaticas. Es fundamental contar con una correcta
medicién de las condiciones climaticas en la zona de interés para calcular el indice
climatico. Frecuentemente, en paises en vias de desarrollo, el monitoreo de condiciones
meteoroldgicas a nivel local es alin rudimentario. En la medida en que no se cuente con
un sistema centralizado de informacién meteorolégica, se deberan tomar en cuenta
Unicamente estaciones oficiales para la construccion del indice (Hatch et al. 2012).

i) Caracteristicas fenologicas del cultivo. La determinacion y posterior construccion de un
indice climatico adecuado requiere identificar y medir el efecto que tienen diferentes
condiciones climdticas sobre el desarrollo bioldgico natural del cultivo de interés. Los
periodos del ciclo vital del cultivo se denominan etapas fenoldgicas y se dividen de
acuerdo a la manifestacién de cambios visibles en el cultivo (Nogales y Cérdova, 2014).
Bajos niveles de precipitacion pluvial pueden provocar estrés hidrico; es decir, un
perjuicio al rendimiento del cultivo por la falta de humedad. Asi, la seleccién de un indice
climatico adecuado requiere analizar la relacion entre las condiciones climaticas y el
rendimiento del cultivo de manera diferenciada segun las distintas etapas fenoldgicas.
El Anexo 1 presenta los estados fenoldgicos de la quinua (Pinto, 2015).

iii) Serie historica de rendimientos de los cultivos. Para identificar el indice climatico
adecuado, la informacidn histérica sobre las condiciones climaticas y la fenologia del
cultivo de interés deben ser contrastadas con la informaciéon histérica de los
rendimientos del cultivo. En paises en vias de desarrollo, el histérico de rendimientos,
de existir, es cominmente de muy corta duracién y de calidad rudimentaria (Osgood,
2007). Para paliar esta deficiencia, existen modelos de simulacion agro bioldgica que
permiten crear rendimientos sintéticos de cultivos y son elaborados por FAO (Osgood,
2007; Raes, 2009).

La segunda etapa en el disefio de un seguro basado en un indice climatico, segin Nogales y Cérdova
(2014), contempla la cuantificacion del riesgo climatico. Una vez determinado el indice climatico
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adecuado para representar el rendimiento del cultivo, la distribucidn y el riesgo de este ultimo se
aproximan con la distribucion y el riesgo propios del indice climatico. Es decir, las probabilidades de
obtener un rendimiento determinado estan, por construccion, estrechamente vinculadas a las
probabilidades de que el indice climatico tome determinados valores. Matematicamente, esto se
explica por el hecho de que la indexacidn del riesgo climatico crea una biyeccidn entre el rendimiento
del cultivo y las condiciones climaticas. Entender el comportamiento del indice se torna en una
condicién necesaria y suficiente para entender el comportamiento del cultivo (Nogales y Cdrdova,
2014).

Finalmente, el disefio del contrato de un seguro basado en indices climaticos, segin Nogales y
Cordova, debe tener los siguientes componentes: i) la ventana de siembra, ii) el disparador de
siembra, iii) el gatillo o disparador del seguro, iv) la tasa de pago o tick, v) el pago maximo (Global
AgRisk Inc., 2010, 2011; Osgood et al., 2007; Hatch et al., 2012).

La ventana de siembra es el periodo en el cual el productor realiza la siembra y le da inicio a la pdliza
del seguro. Este periodo es normalmente definido segun las practicas agricolas propias de la zona
de interés y el cultivo que se busca asegurar. El disparador de siembra es el periodo en el que el
productor realiza efectivamente la siembra, lo que marca el inicio para el seguimiento del indice
climatico. El gatillo o disparador del seguro es el valor del indice climatico a partir del cual un
reembolso debe hacerse efectivo. El valor del gatillo debe representar el nivel de rendimiento del
cultivo a partir del cual el productor requiere una compensacién. La tasa de pago o tick, T, se define
como el ritmo de crecimiento de los rembolsos en funcién a la disminucion de los valores del indice.
Esta tasa se puede interpretar, entonces, como el pago que debe realizar la aseguradora por unidad
de indice climatico perjudicial. Finalmente, el pago o rembolso maximo es el pago que debe ejecutar
la aseguradora una vez que el indice climdtico haya alcanzado un nivel aceptable predefinido. Puede
estar asociado a un rendimiento nulo del cultivo o bien a un rendimiento positivo pero insuficiente
para la cobertura de costos de cosecha. El pago maximo en si mismo puede ser también el objeto
de negociaciones entre el oferente y el demandante del seguro.

Por su parte, Hellmuth et al. (2009) identifican los temas principales que se deben abordar para el
disefio de contratos de seguros con base en indices climaticos. De manera concreta se refiere a:

e Identificar y cuantificar el riesgo.

e Maedir los pardmetros de los indices.
e Establecer probabilidades.

e Estimar precios.

De acuerdo con este enfoque, para el diseiio de los contratos, en primer lugar se debe identificar y
cuantificar el riesgo. Es necesario, pues, determinar qué riesgos han de ser abordados y cdmo
hacerlo mediante la utilizacién de un indice. La cuestién no es cémo cubrir todos los riesgos, sino
gué riesgos son mas susceptibles a ser cubiertos con una herramienta financiera, y cudndo esta
herramienta resulta (desde un punto de vista econdmico) mas eficaz que otras opciones.

Un riesgo “adecuado” y susceptible a ser cubierto por un seguro basado en indices climaticos es
aquel que presenta una importante limitacion para los medios de vida, que no puede ser
adecuadamente abordado por otras opciones y que presenta una estrecha correlacion con un indice
gue es, a su vez, susceptible de ser medido. Es importante recordar que muchos riesgos no pueden
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ser cubiertos por seguros con base en indices climaticos. El seguro debe responder, ademas, a las
necesidades y exigencias de los clientes.

En segundo lugar, es necesario medir el pardmetro utilizado como indice con datos fiables y no
susceptibles a manipulacion. Las mediciones han de realizarse cerca de las ubicaciones aseguradas,
de manera que reflejen fielmente las condiciones meteoroldgicas de la ubicacion. Para un contrato
de seguro con base en un indice de precipitacién, los datos suelen obtenerse de una estacion
meteorolégica. Los requisitos son que la estacién esté gestionada por el servicio nacional de
meteorologia o por un proveedor privado fidedigno que cumpla con estdndares de medida
internacionales, como aquellos estipulados por la Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM). La
estacion debe estar bajo Ilave y, de ser posible, debe estar automatizada. Para que el seguro sea
viable, los agricultores asegurados deben estar ubicados cerca de las estaciones. Sin embargo, la
realidad es que hay pocas estaciones de este tipo, especialmente en regiones del mundo donde los
seguros con base en indices climaticos podrian ser de mayor utilidad para el desarrollo y la ayuda de
emergencia. Este aspecto debe abordarse con urgencia, pues actla de limitante critico para la
ampliacidn de estos seguros.

En tercer lugar, el desarrollo de un indice “adecuado” requiere establecer probabilidades asociadas
a un riesgo dado. Por lo general, establecer estas probabilidades depende de los conjuntos de datos
extensos (que deben ser de una calidad aceptable y permitir una estimacién fiable de la probabilidad
de un evento extremo), del nivel de vulnerabilidad y exposicidn, y de las pérdidas provocadas. Uno
de los principales problemas a los que se enfrenta la ampliacidn es la limitada disponibilidad de
datos -tanto histéricos como actuales- y las maneras en que se puede salvar esta carencia de datos.

Un enfoque habitual denominado “analisis histérico de costos” (historical burning cost analysis, en
la terminologia de seguros) es extremadamente transparente y facil de comunicar hacia las partes
interesadas. A efectos de este analisis, la distribucién probabilistica del parametro indexado se
calcula por completo al tener en cuenta medidas histéricas. Por ejemplo, para un indice de
precipitacion se utilizan los datos de pluviometros de varias décadas anteriores y asi se representa
un conjunto de posibles eventos de lluvia que posteriormente se utilizaran para calcular las posibles
indemnizaciones.

Finalmente, el precio de los seguros refleja las probabilidades de que surjan las indemnizaciones,
que a su vez dependen de la probabilidad de que ocurran los eventos meteoroldgicos adversos
reflejados en el indice. Estas probabilidades deben ser evaluadas con exactitud, de manera que los
precios sean justos tanto para los vendedores como para los compradores, y para que asi reflejen
adecuadamente el costo de transferencia del riesgo.

Puesto que se busca obtener un producto para comercializarlo en el mercado libre, es evidente que
serd fundamental para la ampliacidon conseguir un precio factible. Pero la negociacién de precios es
una labor dificil dado el elevado grado de incertidumbre que gira en torno a las probabilidades, asi
como también por la enorme presion que existe para que se ofrezcan productos de gran cobertura
a un precio bajo.

Global AgRisk Inc. (2010) sugiere que, como paso critico en el disefio de un seguro basado en indices
climdticos, es recomendable realizar un proceso de evaluacién de riesgos que se base en
investigaciones cientificas sobre el riesgo climatico de una regién, y ademas recomienda que estas
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investigaciones sean complementadas con el conocimiento local recopilado a través de grupos
focales y otras técnicas de entrevista para considerar cualquier dato cuantitativo disponible.

La evaluacidén de riesgos permite identificar los principales riesgos que afectan a los hogares y las
empresas, y a su vez permite desarrollar sistematicamente modelos para comprender el riesgo.

El proceso de evaluacién de riesgos opera bajo la afirmacidn de que el riesgo climatico (y las pérdidas
resultantes) ocurren en un sistema grande que es afectado por muchos componentes: estrategias
de medios de vida de los hogares, geografia, patrones climaticos, dindmica demografica, crecimiento
de laindustria, valores culturales, etc. Este proceso incluye evaluar cémo los hogares y las empresas
“pagan” en realidad por el riesgo. Los hogares “pagan” directamente cuando un evento de riesgo
catastrofico causa pérdidas de rendimiento, de ingresos, de activos o aumentos en los costos; sin
embargo, también “pagan” indirectamente por el riesgo catastréfico al renunciar a otras
oportunidades de negocio, pues los riesgos son demasiado altos.

La evaluacion de riesgos identifica dénde las estrategias de gestién de riesgos existentes son
ineficaces y/o ineficientes para mitigar el riesgo catastrofico. Por lo tanto, identifican dénde un
seguro basado en indices podria tener una oportunidad de desarrollo.

A medida que se obtiene una mayor comprensién del riesgo en el contexto local, es probable que
surjan temas que orienten las prioridades en el desarrollo de los productos. Por ejemplo, las
evaluaciones de riesgos identificardn periodos criticos en los que el mercado objetivo sea mas
vulnerable a riesgos climaticos especificos, con lo cual los productos que se desarrollen deberan
priorizar aquellos riesgos en su cobertura.

El conocimiento local puede utilizarse para superar, parcialmente, las limitaciones de datos que
existen en muchos paises de bajos ingresos. El seguro indexado se disefna utilizando datos
cualitativos sobre el indice y su relacidn con las pérdidas del mercado objetivo. Si bien es posible que
no se pueda validar completamente este aspecto en el disefo del seguro indexado con datos
cuantitativos, el proceso de desarrollo del seguro (indexado con la participacion de las partes
interesadas locales) aumenta la relevancia de este producto para el mercado objetivo y reduce la
probabilidad de generar malentendidos acerca de su propdsito.

La evaluacion de los riesgos climdticos es un proceso muy diferente al realizado en otras areas
cientificas de la investigacién econdmica. En estas Ultimas, se tiende a prescindir de los valores
extremos (outliers), que en el andlisis de riesgos climaticos son considerados como las observaciones
mas importantes. Por ejemplo, cuando los escasos datos disponibles sugieren que un evento puede
ser un caso extremo, las aseguradoras normalmente utilizaran cualquier informacién disponible para
aprender mds sobre este evento. Aun asi, los datos disponibles suelen consistir en muestras
pequefiias, lo que puede causar grandes errores de estimacion. Por esta razén, los aseguradores
intentan comprender el evento mas alld de las simples relaciones estadisticas, y se benefician de la
investigacion realizada por cientificos de otras disciplinas (por ejemplo, del analisis del crecimiento
de las plantas, de modelos de circulacion climatica, y de datos de encuestas sobre medios de vida
de los hogares), aunque los objetivos de los aseguradores sean muy diferentes a aquellos de los
cientificos que recopilan y reportan los datos basicos.
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VIIl. Series histdéricas de condiciones climaticas

La informacién es uno de los aspectos de mayor relevancia para el desarrollo de un sistema de
gestion de riesgos y de un sistema de seguros basado en indices climaticos que esté destinado a la
actividad agropecuaria. Sin informacion no es posible disefiar coberturas técnicamente adecuadas y
comercialmente viables.

Para desarrollar, en la practica, un producto de seguro indexado, se requieren suficientes datos
cuantitativos para: 1) evaluar y determinar el valor del riesgo y del seguro, con base en la frecuencia
y la magnitud esperadas de las indemnizaciones; 2) servir como indice para calcular el pago del
seguro.

Para fijar el precio del seguro de manera sostenible se debe estimar, con precisidn, el valor esperado
de los pagos -también llamado riesgo puro o prima pura- de una pdliza de seguro. Para hacer esto,
primero se debe ajustar una distribucidn de probabilidad a los datos meteoroldgicos histéricos
durante el periodo de cobertura. De este modo se describira la frecuencia y gravedad de un evento
en términos de probabilidad. En ocasiones, la distribucién de probabilidad se puede estimar
utilizando una distribucidon conocida (e.g. la gaussiana), o utilizando procedimientos de suavizado
central en la distribucidon empirica de las observaciones meteoroldgicas.

Los requerimientos de datos para estimar el riesgo puro y calcular los pagos de seguros seran
determinados por las caracteristicas del evento climatico y el entorno fisico en el que ocurre el
evento. En particular, las necesidades de datos estdn determinadas, en gran medida, por las
ocurrencias (patrones) espaciales y temporales del riesgo climatico. Los diferentes riesgos climaticos
tienden a seguir diferentes patrones espaciales y temporales que varian segun la regién. Estos
patrones tienen una influencia directa en las necesidades de medicién de datos.

Una condicién basica para un seguro basado en indices es que el evento climatico debe resultar en
pérdidas correlacionadas; por lo tanto, debe existir alguna correlacién espacial para cualquier evento
climatico adecuado para el seguro indexado. Aun asi, estos patrones pueden diferir segun el tipo de
fendmeno meteoroldgico y la regidn: el exceso de lluvia normalmente presentara un patron espacial
diferente al de la sequia.

Segun Global AgRisk Inc. (2010), hay cinco caracteristicas de las fuentes de datos que permiten
evaluar si son adecuadas para estimar el riesgo puro: i) duracidn de la serie histérica; ii) especificidad
espacial; iii) especificidad temporal; iv) integridad y permanencia; v) validez.

Duracion de la serie. La duracidon de las series de tiempo determina qué tan bien se puede estimar
una distribucién. Un punto de referencia general para los seguros indexados es de, al menos, 30 afios
de datos. Si bien este estandar es un tanto arbitrario, contiene algunas implicaciones para
comprender la distribucién de una variable climatica.

Ha surgido un nimero creciente de sistemas de datos alternativos para reemplazar o complementar
los datos de series temporales cortas. Algunas formas de datos satelitales, como el indice de
Vegetaciéon de Diferencia Normalizada (NDVI)3, se desarrollaron a finales de los afios 1970 y

3 NDVI (indice de Vegetacién de Diferencia Normalizada). Es el mas comun de varios indices de vegetacidn
derivados de observaciones en imagenes de percepcion remota. Se basa en la relacién entre la cantidad de luz
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principios de los afios 1980 y, por lo tanto, han generado una serie de datos de series temporales
gue pueden ser adecuadas para estimar distribuciones. Los datos de reanalisis (un término utilizado
para describir productos que combinan datos meteoroldgicos de muchas fuentes, Pefia N., (2000)
se utilizan a menudo para complementar series temporales cortas de datos de estaciones
meteorolégicas.

Especificidad espacial. La especificidad espacial describe el nivel de detalle con el que un sistema de
datos puede evaluar el riesgo climatico de cierta regidn. Los requisitos espaciales para el riesgo
climatico dependen de la correlacién espacial del evento. Para fuentes de datos terrestres -como
estaciones meteoroldgicas-, la especificidad espacial se refiere a la distancia entre estaciones
meteoroldgicas. Para datos satelitales, la especificidad espacial es el nivel de resolucion del indice.
Por ejemplo, el NDVI suele medirse utilizando pixeles que representan areas de aproximadamente 1

km?.

La especificidad espacial tiene implicaciones significativas para el riesgo de base y es,
probablemente, la mayor limitacidn para la escalabilidad de los seguros indexados. Muchas regiones
del mundo tienen infraestructuras de estaciones meteoroldgicas muy poco desarrolladas.

Especificidad temporal. La especificidad temporal se refiere a la frecuencia con la que un sistema
de datos registra las mediciones. Tiene implicaciones importantes para estimar algunos fendmenos
meteorolégicos y para asignar el indice a las pérdidas. La especificidad temporal de algunos sistemas
de datos puede ser inadecuada para capturar ciertos riesgos climaticos.

Muchas regiones se ven limitadas por estaciones meteoroldgicas que reportan datos con muy poca
frecuencia -por ejemplo, quincenalmente o mensualmente-. Vale la pena repetir que las exigencias
de especificidad espacial y temporal de un indice dependen especificamente de la ocurrencia
espacial y temporal del evento climatico y del tipo de contrato disefiado.

Integridad y permanencia. Los valores faltantes en una serie de datos pueden ocurrir por muchas
razones: disturbios civiles, pérdida de fondos para servicios meteoroldgicos, errores humanos, etc.
Los valores faltantes se pueden estimar utilizando métodos estadisticos como la interpolacién o el
uso de otras fuentes de datos. A veces faltan datos debido a un evento catastréfico (por ejemplo,
una inundacion destruye una estacion meteoroldgica). Tratar con datos faltantes en estos casos es
problematico. Las observaciones de eventos extremos son muy importantes para estimar la cola de

reflejada (reflectancia) y la superficie terrestre en dos regiones del espectro electromagnético: luz roja e
infrarroja (infrarrojo cercano). Valores bajos de luz reflejada en el color rojo, combinados con una alta reflexion
en el infrarrojo, indican una mayor actividad fotosintética o una mayor cantidad y densidad de plantas verdes.

El NDVI se calcula a partir de imagenes de satélite y de acuerdo con la siguiente férmula:

NIR — RED

NDVI = SR ¥ RED

donde:

NIR: luz reflejada en el espectro del infrarrojo cercano.
RED: luz reflejada en el rango rojo del espectro.
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la distribucién de probabilidad, pero los métodos estadisticos utilizados para reemplazar los valores
faltantes tienden a subestimar los valores extremos.

Validez. Confiar en la validez de los datos es importante, tanto para los aseguradores como para los
usuarios objetivo. Idealmente, los datos histéricos deben ser recopilados por una institucidon que no
se vera presionada a alterar los valores de los datos. De modo usual, las asociaciones meteoroldgicas
nacionales pueden cumplir esta funcién de manera suficiente, pero a veces el mercado objetivo
puede preferir una fuente de datos alternativa.

Los aseguradores también deben considerar los posibles efectos del cambio tecnolégico en los
valores de los datos. Por ejemplo, los nuevos pluvidmetros pueden proporcionar datos con mayor
regularidad y precision que aquellos con una tecnologia mas antigua. Asimismo, muchas de las
tecnologias basadas en satélites se actualizan periédicamente y se debe tener cuidado para
garantizar que los datos utilizados a lo largo de las series temporales sean consistentes.

IX. Fuentes de datos

En esta seccién se analizan las diferentes fuentes de informacién meteoroldgica disponibles para
obtener los datos necesarios para desarrollar seguros con base en indices climaticos. La fuente mas
utilizada es la informacién generada por estaciones meteorolégicas y pluviémetros. Sin embargo, de
forma creciente se han estado utilizando datos provenientes de satélites que podrian ser utilizados
en la implementacién de seguros paramétricos como complemento o alternativa a los datos
obtenidos sobre el terreno.

IX.1. Estaciones meteoroldgicas y pluviometros

Los datos de las estaciones meteoroldgicas (o pluvidmetros?®) han sido hasta ahora la fuente principal
de datos para los programas de seguros basados en indices meteorolégicos. Es necesario que las
mediciones sean realizadas cerca de las areas aseguradas, de manera que reflejen fielmente las
condiciones meteoroldgicas de esa ubicacidn. Este requisito es relativamente facil de cumplir en los
proyectos piloto, pero con los proyectos a gran escala aumenta la dificultad. Otro requisito
importante es que la estacion esté gestionada por el servicio nacional de meteorologia o por un
proyecto privado confiable.

Sin embargo, la infraestructura de las estaciones meteorolégicas en muchas regiones del mundo
esta muy subdesarrollada y puede ser insuficiente para respaldar productos de seguros indexados
basados en datos de las estaciones meteoroldgicas.

El Centro Nacional de Datos Climaticos (NCDC, por sus siglas en inglés) de Estados Unidos archiva
datos de estaciones meteoroldgicas como parte del Programa de Vigilancia Meteoroldgica Mundial

4 Un pluviémetro es un dispositivo que se utiliza para medir la lluvia y que puede ser mucho mas pequefio y
menos costoso que una estacidon meteoroldgica. Las estaciones meteoroldgicas también pueden medir las
precipitaciones a través de un pluvidmetro, pero también pueden medir otras variables meteoroldgicas como
la temperatura y la velocidad del viento.
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de la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM). Esta fuente de datos revela una cobertura muy
limitada de estaciones meteoroldgicas en algunos paises y regiones del mundo®.

Los datos disponibles del NCDC (y otros) indican que la infraestructura de las estaciones
meteoroldgicas esta subdesarrollada en muchas regiones, especialmente en Africa, hasta un punto
gue probablemente impide o limita el desarrollo de seguros basados en indices meteoroldgicos que
se valen de estaciones meteoroldgicas. El costo de compra, instalaciéon y mantenimiento de nuevas
estaciones meteoroldgicas indica que estos costos pueden ser bastante elevados, si el Unico
propdsito es respaldar un programa de seguros de indice climatico. Una inversidn de varios miles de
délares por estacién podria tardar afios en recuperarse, si se consideran los pagos de primas de los
hogares pobres de las regiones rurales a las que prestaria servicio la estacion meteoroldgica. Sin
embargo, vale la pena sefialar que los sistemas que proporcionan datos meteoroldgicos disponibles
publicamente son bienes publicos que pueden proporcionar a los paises muchos beneficios positivos
mas alla del potencial de un programa de seguros basado en indices climaticos.

IX.2. Sensores remotos

Los datos provenientes de satélites pueden ser utilizados en los seguros paramétricos como
complemento o alternativa a los datos obtenidos sobre el terreno. Es mas, los datos de deteccidn
remota presentan varias ventajas. Son datos independientes y no susceptibles a la manipulacidn, y
ademas abarcan grandes extensiones del planeta en tiempo casi real. Estos datos y sus productos
derivados son féciles de obtener a través de Internet. No constituyen, sin embargo, medidas directas;
sino medidas por proxy de lluvia o vegetacion, por ejemplo, lo que significa que conllevan un cierto
grado de incertidumbre. La mayoria de los datos satelitales son “relativamente gruesos”; es decir,
tienen una escasa calidad y baja resolucidn. Los satélites de mayor resolucién no suelen tener
cobertura global y, por lo general, son muy recientes. Muchos satélites se despliegan para proyectos
de investigacién temporales, por lo que la recopilacion de datos a largo plazo no forma parte de sus
programas.

Teniendo en cuenta estas limitaciones, la deteccién remota puede ofrecer grandes posibilidades si
se dedican esfuerzos en investigar, validar y mejorar los productos. Los datos remotos pueden ser
de especial utilidad cuando se combinan con informacién de otro tipo. Ademas, ofrecen una valiosa
opcion de respaldo en caso de un fallo en la estacién ubicada sobre el terreno durante la vigencia de
un contrato.

> El NCDC mantiene al menos dos fuentes de datos recopilados de estaciones meteoroldgicas en
todo el mundo. Se puede acceder a los datos de superficie del Resumen global del dia (GSOD) en
ftp://ftp.ncdc.noaa.gov/pub/data/gsod/.

Se puede acceder a los datos diarios de la Red Global de Climatologia Histdrica (GHCN) en
http://www.ncdc.noaa.gov/oa/climate/ghcn-daily/index.php?name=data.

Estos archivos de datos se encuentran entre las fuentes mas completas de datos meteoroldgicos
disponibles publicamente en el mundo.
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IX.3. Simulacion de sistemas agricolas

Las simulaciones de sistemas agricolas son modelos que pueden utilizarse para generar indices que
presenten una mayor correlacién con el rendimiento de cultivos que los indices de lluvia por si solos.
Esto se debe a que reflejan mejor la situacion “real”, donde el rendimiento depende no solo de la
cantidad de lluvia, sino de las interacciones entre las condiciones meteoroldgicas, la relacion
dinamica del suelo, el agua y los nutrientes, y la gestién y el funcionamiento fisioldgico de los
cultivos. Una mayor correlacion reduce el riesgo de base, por lo cual estos modelos resultan
atractivos para los encargados de disefiar contratos de seguros paramétricos. Se puede mejorar la
precision incorporando, en la simulacién, datos de deteccién remota de la vegetacion o de la
humedad del suelo. La simulacion de sistemas agricolas ofrece una diversidad de herramientas de
distinta complejidad, desde modelos sencillos de equilibrio hidrico, como el indice de satisfaccién
de las necesidades hidricas (WRS/) de la FAO, hasta modelos mas sofisticados basados en procesos
como el Sistema de Apoyo a las Decisiones para la Transferencia de Agrotecnologia (DSSAT).

La simulacién agricola puede también ser Util en la simulacién de vinculos entre el indice y el riesgo,
asi como también sirve para entender el papel que podria desempefiar el seguro como una opcidn
mas para la cartera de gestidn de riesgos.

X. Experiencias internacionales sobre seguros con base en
indices climaticos

La literatura existente sobre seguros agricolas basados en indices climaticos reporta varias
experiencias implementadas en diversos paises en desarrollo. Existen muchos casos de seguros
agricolas paramétricos que han sido implementados a nivel de experimento piloto; algunos de ellos
han sido escalados hasta alcanzar un nivel de sostenibilidad de mercado. Son varias las estrategias
empleadas para decidir cual es el mejor enfoque que podria llevar a introducirlos.

Algunas estrategias implementadas, como el caso de los productores de mani en Malawi, ponen
énfasis en la necesidad de realizar inversiones complementarias que resulten en cadenas de
suministro mas estructuradas y mejor coordinadas. Esto haria mas viables aquellos seguros que son
agregadores de riesgos.

Por otra parte, es interesante analizar el caso del programa de seguros agricolas basados en indices
implementado en Centroamérica. Alli las compaiiias aseguradoras trabajaron primero con
agricultores medianos y grandes para establecer rapidamente un producto comercial que mas tarde
pudo ampliarse hacia los pequefios productores.

En varios proyectos implementados se destaca la participacion del Estado como entidad de gran
tamafio que trabaja con pequeios productores y cumple un rol intermediario importante en Ia
transferencia del riesgo de los productores a los mercados internacionales de reaseguros (México).
En algunos casos, el programa de seguros agricolas basado en indices climaticos se implementé
como complemento a otros programas agricolas del gobierno, como ser el programa de distribucién
de semillas en el estado de Rio Grande Del Sur Sul, en Brasil.
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En el caso de la India, los seguros agricolas con base en indices climaticos mejoraron sus procesos
de evaluaciéon y pago de indemnizaciones. Alli se hicieron mas transparentes y rdpidos en
comparacién con los métodos tradicionales de evaluacién de dafios en el terreno. Sin embargo,
también se ha demostrado que estos seguros pueden ayudar a los gobiernos a mejorar radicalmente
sus respuestas ante emergencias, anticipando la ocurrencia de pérdidas de produccidn agricola
(México).

En varios casos se utilizaron estaciones meteoroldgicas para medir las precipitaciones y generar
series temporales que sirvieron como base para calcular la probabilidad de ocurrencia de desastres.
El numero limitado de estaciones se convirtié en una restriccion para las posibilidades de ampliacion
de los seguros (Malawi). En otros casos, se considerd la posibilidad de utilizar datos obtenidos por
sensores remotos (México).

En lo que sigue de esta seccidn, se analizan, en algo mas de detalle, las caracteristicas de algunos
programas de seguros agricolas paramétricos implementados en diferentes regiones del mundo.
Estos casos de estudio han sido tomados de Hellmuth et al. (2009).

X.1. Gestion de riesgos de sequia a nivel nacional en Malawi

La implementacidn del proyecto piloto para los productores de mani en Malawi demostré cémo se
pueden utilizar los seguros basados en un indice climdtico para reforzar las relaciones en la cadena
de suministros y potenciar los préstamos a los pequefios agricultores. Este proyecto puso de
manifiesto que los problemas relativos a la comercializacion y la venta pueden perjudicar la
devolucidon de préstamos y, por lo tanto, la efectividad de una pdliza de seguros. Para que los seguros
sean viables en este sector, se requieren inversiones complementarias que fortalezcan toda la
cadena de valor, lo que llevaria a tener un mayor flujo de recursos, un mejor asesoramiento y control
a los productores, y mejores vinculos entre la provisién de insumos y la venta de productos basicos.
En otras palabras, los seguros deben estar estrechamente ligados a cadenas de suministros mas
estructuradas y mejor coordinadas. No es recomendable escalar los seguros con base en indices
climaticos, ni tampoco las cadenas de valor para abarcar nuevas zonas y cultivos, si no se cumplen
estos criterios. El numero de estaciones meteoroldgicas automatizadas para medir las
precipitaciones en Malawi fue un factor limitante a las posibilidades de ampliacidn.

Malawi también aporta un buen ejemplo acerca de como la gestidn de riesgos basada en indices
puede ser utilizada a nivel nacional por gobiernos y donantes para gestionar la exposicion climatica;
todo ello como parte de un enfoque integrado y exhaustivo para la gestién de riesgos. En 2008, el
gobierno de Malawi, con el apoyo del Banco Mundial y el DFID®, puso en marcha un proyecto piloto
que transfirio los riesgos econdmicos de una sequia grave y catastréfica nacional a los mercados
internacionales de riesgo. Para ello, fue necesario adquirir un derivado climatico de la tesoreria del
Banco Mundial, que firmd a su vez un contrato con una importante compaiiia internacional de
reaseguros. El objetivo fue fortalecer los mercados nacionales del maiz de manera que los
agricultores y otras partes interesadas pudieran responder de manera efectiva a las fluctuaciones
negativas de los precios y la produccion. Esta operacidn buscd aportarle un financiamiento previsible

® DFID es el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido.
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y oportuno al gobierno (a modo de indemnizacién) en caso de una grave sequia nacional. El contrato
estuvo basado en mediciones de la precipitacidon y no dependié de la produccidn real del maiz.

X.2. Enfoque centrado en los agricultores en Etiopia

El proyecto piloto implementado en Etiopia en 2006 demostré que la utilizacién de los seguros
basados en indices climaticos puede mejorar radicalmente las respuestas ante emergencias. Cuando
es posible detectar que se avecina una emergencia como consecuencia de una sequia, es posible
también utilizar esta informacién para activar el pago de una indemnizacién derivada de un seguro
basado en indices climaticos durante la temporada de cultivo. Si se actua rapidamente, la respuesta
ante un desastre puede ser mds efectiva y tener un costo mas reducido. En este sentido, los seguros
con base en indices climaticos pueden permitir la llegada de ayuda puntual y rdpida a las personas
necesitadas cuando falten las lluvias. Este proyecto también incluyé la capacitacién del gobierno y
los socios locales, contribuyé a reforzar la red de informacién meteoroldgica, y demostré que en
Etiopia existen suficientes datos meteoroldgicos de calidad para posibilitar el funcionamiento de
estos seguros.

El indice de Etiopia fue desarrollado con datos histéricos de precipitacién de la agencia nacional de
meteorologia y un modelo de balance hidrico de cultivos. El indice presenté un 80% de correlacién
con el nimero de beneficiarios de la ayuda alimentaria entre 1994 y 2004, por lo cual fue
considerado como un buen indicador de necesidad humana en caso de sequias.

X.3. Seguros para la agricultura bajo contrato en India

El Weather-Based Crop Insurance Scheme (WBCIS) es un esquema de seguros agricolas
implementado en India. Su programa utiliza informacién meteoroldgica para determinar el pago de
indemnizaciones a los agricultores en caso de pérdidas debidas a condiciones climaticas adversas.
Puede incluir variables climaticas como las precipitaciones, la temperatura y la humedad. El WBCIS
cubre una amplia gama de cultivos agricolas, lo que permite a los agricultores protegerse contra
diferentes riesgos climaticos que podrian afectar sus cosechas. Al utilizar datos meteorolégicos, el
proceso de evaluacion y pago de las indemnizaciones es mas transparente y rapido en comparacién
con los métodos tradicionales de evaluacién de dafios en el terreno. A menudo, el gobierno de la
India subsidia una parte de las primas de seguros para hacer que el programa sea mas accesible a
los agricultores. Esto ayuda a fomentar la adopcién del seguro y a reducir la vulnerabilidad de los
agricultores frente a eventos climaticos adversos. Aunque el WBCIS ha sido importante para proteger
a los agricultores contra los riesgos climaticos, también ha enfrentado desafios en términos de
diseio, implementacién y alcance. Se han realizado esfuerzos para mejorar el programa, como la
inclusién de nuevas tecnologias y la expansion de la cobertura a mas regiones y cultivos.
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X.4. Ayuda de emergencia en México

El Programa de Atencién de Contingencias Climatoldgicas (PACC) de Meéxico, financiado
exclusivamente con recursos fiscales, fue disefiado para apoyar a los agricultores de subsistencia,
guienes son vulnerables tanto a los excesos como a la ausencia de lluvias (Burke et al., 2010). El PACC
es un intento caro y poco sostenible para gestionar riesgos una vez ocurrido el desastre. La compaiiia
aseguradora estatal, Agroasemex, disefié un programa de seguros basados en indices climaticos con
el fin de cubrir riesgos catastréficos y mejorar el PACC. Para ello, procuré un aumento en la eficacia,
rapidez y distribucién de los fondos federales hacia los agricultores en caso de una pérdida de
cosechas por motivos climaticos. El seguro fue suscrito entre el gobierno federal y los gobiernos
estatales, y el riesgo llegd a ser transferido desde el gobierno al mercado internacional de
reaseguros.

El paquete que incluye el seguro con base en indices climaticos cubre sequias e inundaciones. Los
fondos federales se reparten entre los gobiernos estatales, dependiendo del nivel de marginacion
de la poblacién asegurada. Dado que el seguro es contratado por el gobierno, los agricultores no
participan en la decision de contratacién de la cobertura; en la mayoria de los casos, de hecho,
desconocen que estan asegurados. En 2009 el seguro tuvo una cobertura de 3 millones de hectdreas
y mas de 800.000 agricultores de bajos ingresos. La ampliacion del programa se vio limitada por la
escasez de estaciones meteoroldgicas que generasen datos de calidad. Agroasemex también
considerd la posibilidad de utilizar datos obtenidos por sensores remotos. Paralelamente, se estudié
la forma de enfrentar el problema de los datos faltantes mediante la utilizacién de simulaciones de
lluvia y temperatura, con tal de asi generar series temporales largas que permitiesen calcular la
probabilidad en el calculo del indice. Agroasemex también estudio la posibilidad de ampliar el
programa mediante la comercializacion de los seguros directamente a los agricultores.

X.5. Seguro frente al riesgo de catastrofes en el Caribe

El Mecanismo de Seguros contra Riesgos Catastréficos en el Caribe (CCRIF) fue el primer programa
multinacional de seguros con base en indices climaticos en el mundo, con 16 paises miembros. Tanto
el riesgo como los costos se reparten entre los diferentes paises de la regién, de manera que los
seguros resultan ser mds accesibles para cada uno de ellos si se los compara con el costo que
resultaria para cada gobierno si este decidiera acudir individualmente al mercado de reaseguros.

Abordar de forma comunitaria los riesgos concretos de cada pais permite reducir casi a la mitad las
primas de los seguros individuales. Los paises estan asegurados frente a terremotos y huracanes,
con indemnizaciones rapidas una vez alcanzado el factor de activacién. El objetivo es disponer de
fondos de manera inmediata para poder empezar cuanto antes los esfuerzos de reparacion tras un
desastre natural de gran envergadura.

El cilculo de probabilidades y pérdidas para desarrollar los indices se realizd6 mediante simulaciones
de riesgos de desastres. Se utilizaron registros histéricos de huracanes y de actividad sismica, junto
con estimaciones de las pérdidas pasadas relativas a estos fendmenos, asi como también los
conocimientos y desarrollos cientificos en esta drea. Las simulaciones generaron proyecciones
futuras de miles de afios para huracanes y actividad sismica. Con estos datos se generd un perfil de
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riesgo para cada pais miembro, a partir del cual se desarrollaron los indices. El indice para huracanes
se basd en la velocidad del viento; el de los terremotos, en la intensidad del movimiento sismico. En
general, la indemnizacién por un fendmeno concreto se realiza con base en una escala variable en
relacién a la cuantia de las pérdidas.

X.6. América Central: Un enfoque distinto para la introduccién de seguros con
base en indices climaticos

En Centroamérica la introduccién de los seguros basados en indices climaticos ha tenido un enfoque
distinto al observado en otras regiones. En lugar de comenzar por los pequefos agricultores, las
compafiias aseguradoras trabajaron primero con agricultores medianos y grandes. Al establecer
rdpidamente este seguro como un producto comercial, mas tarde pudieron ampliarlo para abarcar
a los pequenios productores. El proyecto demandé un esfuerzo de colaboracién que reunio a varios
paises de la regién, fomentando asi la diseminacion de ideas y la coordinacion de esfuerzos. En este
contexto, las compafiias de seguros locales demostraron un liderazgo notable en la labor de fomento
de capacidades. Los esfuerzos contaron con el apoyo de organismos internacionales como el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCAIE), que financiaron actividades de refuerzo para el mercado de seguros agricolas,
incluyendo capacitacion, desarrollo normativo, acceso a datos meteoroldgicos de calidad, y una
introduccién de proyectos piloto con seguros indexados en Nicaragua y Honduras.

Este proyecto no iba inicialmente orientado, de manera explicita, a los grandes agricultores, pero
estos se interesaron por el producto y aportaron datos para que este fuera disefiado de acuerdo a
sus necesidades. Los grandes agricultores ya median la precipitacién en cada uno de sus terrenos y
guardaban registros de la lluvia y de rendimientos histéricos, por lo que podian validar las opciones
de los contratos con base en indices climaticos y aportar una retroalimentacidon directa. Esto
permitié abordar riesgos mas dificiles de modelar, como el exceso de lluvias. Ademas, el tamano de
las actividades agricolas permitié impulsar la introduccion de seguros indexados al proporcionar una
base mayor y mas viable.

X.7. Apoyo a los agricultores —y a un programa estatal de semillas— en Brasil

Este estudio de caso de la regidn de Rio Grande del Sur muestra cémo una asociacién publico-privada
(APP) desarrollé un programa de seguros basado en indices climaticos para ser utilizado como
complemento a otros programas agricolas publicos (como ser un programa de distribucidon de
semillas). En este caso, los riesgos meteorolédgicos guardan relacidn principalmente con el fendmeno
de El Nifio (por un exceso de precipitaciones) y La Nifia (sequias).

El gobierno del estado de Rio Grande del Sur establecié en 1980 un programa de distribucion de
semillas certificadas para ayudar a los agricultores en el cultivo del maiz para el forraje animal. El
pago no se hacia efectivo hasta después de la cosecha. Por lo tanto, si estas fallaban, el gobierno
perdia dinero. Si la pérdida de cosechas se repetia, el programa podia dejar de ser viable. Esto hacia
necesario un programa de seguros para transferir y distribuir el riesgo. AgroBrasil, una agencia
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privada de gestion de riesgos agricolas, asumio el liderazgo y propuso un producto basado en un
indice de rendimiento por zonas. El seguro esta disponible Unicamente para los agricultores incluidos
en el programa de distribucién de semillas, y su adopcidn es voluntaria.

El programa protege a los agricultores asegurados frente a cualquier riesgo que pueda reducir el
rendimiento medio de una zona determinada (comparando con la produccién histérica de ese
cultivo en la misma zona). Los seguros han podido llegar hasta la poblacién objetivo; sin embargo,
una barrera que ha impedido su expansién hacia mds pequefios agricultores es el hecho de que
utiliza al programa de semillas como Unico canal de distribucidén. En otras palabras, depende del
programa de semillas y del apoyo del gobierno.
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Experiencias sobre seguros con base en indices climaticos en el mundo

Pais Periodo | indice utilizado | Cultivos Riesgos Programa/ Numero
(Aio) asegurados asegurados proyecto estimado
de clientes
Malawi 2008 indice de Mani - Maiz | Sequia Gestion de
precipitacion riesgos de
(ligado al cultivo sequia a
del maiz) nivel
nacional
Etiopia 2006 indice de Cultivadores | Sequia Enfoque
precipitacion de teff en centrado en
Adi Ha los
agricultores
de Etiopia
India 2007 indice de Productores | Enfermedad Seguros para | 4.575
temperaturay de papa de roya tardia | la agricultura
humedad bajo contrato
en India
México 2002 indice de Gobiernos de | Desastres Ayuda de 800.000
precipitation los estados naturales emergencia
que afectena | en México
los pequenos
agricultores,
principalment
e sequias e
inundaciones
Regién 2007 Velocidad del Gobiernos de | Huracanesy Seguro 16 paises
del viento e paises terremotos frente
Caribe intensidad de caribefios al riesgo de
las sacudidas catastrofes
en el Caribe
América 2007 indice de Productores | Sequiasy Un enfoque
Central precipitation comerciales | exceso de distinto para
de maniy precipitacion la
arroz introduccién
de los
seguros con
base en
indices
climaticos
Brasil 2001 Rendimiento de | Productores | Sequia Apoyo a 170.000
la zona de maiz agricultores agricultores
acogidos al yaun
programa de programa
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semillas del estatal de
gobierno semillas

Fuente: Elaborado a partir de Hellmuth, M. E.; Osgood, D. E.; Hess, U.; Moorhead, A. y Bhojwani, H.
(eds) (2009).

Xl. Experiencias sobre seguros con base en indices climaticos
en Bolivia

Los seguros con base en indices climaticos no se han difundido aln de forma importante en Bolivia.
Aun asi, su desarrollo por parte del sector publico tiene un gran potencial para contribuir a alcanzar
la seguridad alimentaria y promover el desarrollo del sector agropecuario en el pais. Las limitadas
experiencias que existen en el drea de los seguros agricolas son el resultado de iniciativas a pequeia
escala financiadas a través de ONGs, organismos multilaterales, y el apoyo del sector publico. Todo
esto ocurre en un contexto en que la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
establece, como prioridad, la implementacién y administracion de un seguro agricola destinado a
apoyar el desarrollo rural integral y sustentable, con énfasis en la seguridad y soberania alimentaria.
En este sentido, la Ley No. 144 de 2011 establecié la creacidn del Seguro Agrario Universal
“Pachamama” con el fin de asegurar la produccidn agraria afectada por fendmenos climaticos y
desastres naturales. La misma ley creé también el Instituto del Seguro Agrario (INSA), una instancia
operativa y normativa con ambito de competencia en todo el territorio del Estado. La Ley No. 144
establecid, ademds, un programa de subsidio de las primas de productores con cobertura del Seguro
Agrario Universal “Pachamama”. Con el objeto de administrar este seguro, la ley establecié que las
compaifiias de seguro autorizadas podrian participar en la cobertura de riesgos.

En 2019, mediante el Decreto No. 4049 se cred el Seguro Agrario “Minka”, una variante del seguro
universal Pachamama dirigida a los productores de agricultura familiar en municipios con diversos
indices de pobreza. De acuerdo a datos proporcionados por el INSA, institucion encargada también
de administrar el Minka, para la gestion 2021-2022 la cobertura de este seguro llegé a 5.163
comunidades a nivel nacional, distribuidas en 127 municipios y con una superficie asegurada de 239
mil hectdreas. La cobertura del Minka abarca una gran variedad de productos agricolas, y los riesgos
ambientales asegurados incluyen granizadas, heladas, inundaciones y sequias. El Minka ha sido
estructurado como un seguro agricola tradicional; es decir, un seguro que funciona mediante un
principio de indemnizacién que compensa las pérdidas directas sufridas por los agricultores debido
a eventos climaticos adversos, desastres naturales y otras contingencias.

En lo referente al desarrollo de seguros paramétricos en Bolivia, Nogales y Cérdova (2014) analizaron
el estado actual de desarrollo de este mercado en Bolivia. A partir de una revision a detalle de los
fundamentos técnicos para la creacién de este tipo de seguros, presentaron propuestas de
esquemas paramétricos de seguros agricolas basados en indices climaticos destinadas a Ia
proteccidn de cultivos de trigo y papa, ambos de ciclo intermedio, en el municipio de Anzaldo (parte
sur-oeste de Cochabamba). Las principales conclusiones a las que llegaron los autores de este
estudio fueron las siguientes:

29



i) Las técnicas cuantitativas y los procesos metodoldgicos utilizados en la construccidn de
esquemas de seguros agricolas (con base en indices climaticos) son absolutamente
pertinentes para ser aplicados en Bolivia, aunque no exista una informacion histdrica
adecuada sobre rendimientos y condiciones climaticas.

i) Lo anterior demuestra la posibilidad de que la oferta de este tipo de seguros tenga el
potencial de ser expandida a otras zonas rurales en Bolivia.

iii) El estudio comprueba que los esquemas de seguros de pago gradual tienen un mayor
potencial que los de pago Unico para democratizar el acceso a una seguridad econdmica
por parte de los productores agricolas de escasos recursos. Esto ocurre ya que los
seguros de pago gradual presentan primas mas accesibles en contraparte de un
reembolso variable en funcién del dafio sufrido por el cultivo.

iv) Los aspectos administrativos y las caracteristicas de los demandantes potenciales del
seguro, combinados con los aspectos técnicos de la oferta de este tipo de seguros, son
fundamentales para el desarrollo de un mercado de seguros agricolas.

V) El desarrollo de un mercado de seguros agricolas a gran escala en Bolivia se inicio gracias
al esfuerzo del sector publico y a organismos internacionales, tal como sucedié en varios
paises de la region.

vi) La generacién de alianzas publico-privadas aparece como la opcién mas adecuada a
futuro para alcanzar la sostenibilidad de este mercado en el largo plazo. De este modo
se podra crear, gradualmente, un esquema comercial de servicios mediante el disefio
de un seguro basado en indices climaticos de esquema gradual.

Otra experiencia importante en el desarrollo de un seguro agricola paramétrico en Bolivia la
constituye el proyecto de seguros inclusivos ejecutado por PROFIN en 2021 y 2022. El proyecto
estuvo destinado a los productores de soya ubicados en el este y el norte del departamento de Santa
Cruz (Fundacién PROFIN, 2023).

El objetivo de este proyecto fue el de contribuir al desarrollo de un seguro agricola basado en la
tecnologia con la implementacién de modelos de seguro paramétrico. Con esto se buscé facilitar el
acceso al crédito y transferir el riesgo de las pérdidas en el cultivo de la soya por eventos climaticos
de exceso y déficit hidrico. Para tales efectos, se desarrollé un producto denominado Seguro Agricola
Paramétrico “Agro Seguro Soya”.

El proyecto conté con la participacion de organizaciones del sector publico: la Autoridad de
Fiscalizacidon y Control de Pensiones y Seguros (APS), el Instituto de Seguros Agricolas (INSA) y el
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI). Del sector privado participaron la
Asociacion de Productores de Oleaginosas y Trigo (ANAPO), asi como entidades de intermediacién
financiera (Banco Unidn) y compaiiias de seguros y reaseguros (Unibienes S.A., AON). El proyecto
fue financiado por la Cooperacidn Suiza en Bolivia (COSUDE).

En cuanto al impacto de la intervencidn, se reporta que ahora se cuenta con un seguro paramétrico
de soya basado en un indice que mide el balance hidrico; es decir que mide el agua disponible en el
suelo. Este balance hidrico se basa en un modelo desarrollado por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).

El seguro se activa cuando, durante tres decadales (periodos de 10 dias), el indice de balance hidrico
generado por SENAMHI se ubica por debajo o por encima del umbral establecido como gatillo. La
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indemnizacién es creciente a medida que el desarrollo del cultivo avanza, y se traduce en un
porcentaje del valor asegurado o del total definido en funcién de los costos de produccién. La
cobertura es otorgada desde la siembra hasta la maduracidn del cultivo.

Segun el informe de PROFIN (2023), la implementacidon del Agro Seguro Soya ha tenido varios
impactos positivos. En primer lugar, ha permitido que se cuente con dinero en efectivo para mitigar
las pérdidas del productor, evitando asi que su economia se afecte o que este deba incurrir en la
mora con su entidad intermediaria de financiamiento (EIF). En segundo lugar, ha permitido una
sinergia favorable entre el crédito y el seguro al articular el sistema financiero con el de los seguros
(y entre los sectores publico y privado). Finalmente, ha permitido reducir los gastos operativos de la
compafiia de seguros y ha contribuido a disminuir el riesgo moral.

Este seguro aun debe mejorar en ciertos aspectos. Por ejemplo, debe fortalecerse el conocimiento
sobre su alcance a nivel de los oficiales de crédito, para que asi estos puedan promocionarlo
adecuadamente entre los clientes. También se deben incorporar sistemas de incentivos para la
fuerza de ventas y fortalecer las unidades agricolas en las compaiiias de seguros.

Xll. Seguro paramétrico para la quinua en Bolivia

La propuesta de investigacion elaborada por el Instituto de Estudios Avanzados en Desarrollo
(INESAD, 2021) Creating Indigenous Women's Green Jobs under Low-Carbon COVID-19 Responses
and Recovery in the Bolivian Quinoa Sector contempla, entre sus objetivos especificos, la
generacion de ingresos justos, estables y sostenibles para la poblacidn objetivo. También contempla
elaborar un analisis y una evaluacion para el desarrollo de un esquema de seguros paramétricos
destinados al sector de la quinua en Bolivia, monetizando las opciones de mitigacion y utilizando
informacion climatica para guiar las decisiones comerciales (con andlisis climatico y financiero,
gestién de riesgos y escenarios futuros).

INESAD destaca que en Bolivia (donde alrededor del 70% de las familias dependientes de la
agricultura viven por debajo del umbral de la pobreza) el mercado de seguros de cosechas se
encuentra en una etapa temprana de desarrollo. De las mas de 862.000 unidades activas de
produccion agricola en el pais, solo el 3,1% declaré en 2013 haber contratado con algln tipo de
seguro agricola. Segun el Banco Mundial (2010), esta representa una tasa muy baja de penetracién
en comparacion con el promedio de los paises de ingresos medianos y bajos, con y sin subsidios a
las primas, donde la penetracidn es respectivamente igual al 15% y al 8%.

En este contexto, INESAD se propone estudiar la viabilidad de implementar un seguro paramétrico
destinado a los productores de quinua (organica), y asi generar informacion confiable y necesaria a
partir de: una revision de las propuestas de dichos seguros con instituciones que potencialmente
puedan ofrecer este producto; una estimacion de indices climaticos focalizados; capacitacidn sobre
las caracteristicas, ventajas y desventajas de este instrumento financiero a los actores del sector de
la quinua (a través de reuniones y talleres). Todo esto ird de la mano con un mapeo y establecimiento
de relaciones mas cercanas con instituciones que puedan ofrecer este seguro.

La agricultura en la regidn andina, donde se produce la mayor parte de la quinua en Bolivia, se
caracteriza por su alto grado de riesgo debido a una variedad de factores limitantes: presencia de
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sequias y heladas, vientos, granizo y suelos con diferentes condiciones de acidez, alcalinidad,
presencia de sales, textura, pedregosidad, contenido de materia organica, profundidad y pendiente.
La escasez de agua es una gran limitacidon debido al efecto combinado de las bajas precipitaciones,
las altas tasas de evapotranspiracién y los suelos pobres, unido a una baja capacidad de retencién
del agua. Las heladas tienen importancia en las regiones altoandinas, especialmente en el altiplano
gue comparten Bolivia y Perd, donde la quinua adquiere especial importancia. Alli se presentan
variaciones significativas de temperatura diurna y la ocurrencia de heladas es de hasta 200 dias por
ano (Risi et al. 2015).

Tomando en cuenta estos aspectos, en esta seccidn se analizan los principales factores que se deben
considerar para desarrollar un seguro paramétrico destinado a los productores de quinua en Bolivia.
A partir de este analisis, se sugieren también las caracteristicas que debe tener este tipo de seguro.
La evaluacion se efectla sobre la base del andlisis realizado en este estudio, en relacion con los
aspectos conceptuales y metodolégicos de los seguros paramétricos, asi como las experiencias
internacionales discutidas sobre proyectos de desarrollo de seguros paramétricos en paises de bajos
ingresos.

Serd necesario considerar una serie de factores clave que permitan consolidar este proceso: la
participacion del Estado; el apoyo de organismos internacionales; las potenciales alianzas publico-
privadas; los problemas de falta de informacién (lo que puede generar un problema de riesgo base
en el disefio del seguro); la falta de capacidad técnica existente en el pais; los problemas generados
por la regulacién actualmente vigente en el drea de los seguros. A continuacién, se analizan algunos
de estos aspectos.

XIl.1. Participacion del Estado

La experiencia internacional muestra que el gobierno puede ser un catalizador importante de los
seguros parameétricos al garantizar que las aseguradoras se dirijan a los pequefios propietarios,
particularmente si una aseguradora de propiedad publica participa en contratos de seguros
indexados (Ntukamazina et al., 2017). Los gobiernos y sus agencias reguladoras también han
desempenado un papel central en el posicionamiento adecuado de los programas de seguros
indexados dentro del marco regulatorio financiero y en los seguros existentes (Miranda y Mulangu,
2016). Arshad et al. (2015) sostienen que, en algunos casos, se necesitan planes de seguro de
cosechas subsidiados por el gobierno para atraer a los pequefios agricultores a comprar contratos
de seguro. Sin embargo, la aseguradora debe ser financieramente responsable de sus propios
negocios, libre de manipulacion gubernamental y sin acceso a fondos gubernamentales.

El desarrollo del mercado de seguros agricolas a gran escala en Bolivia se inicid gracias al esfuerzo
publico y a organismos internacionales, tal como sucedid en varios paises de la region. En varios
proyectos implementados internacionalmente, se destaca la participacidon del estado como una
entidad de mayor tamafio que trabaja con pequefios productores y cumple un rol intermediario
importante en la transferencia del riesgo de los productores a los mercados internacionales de
reaseguros (México).
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En algunos casos (Malawi), ha sido importante el apoyo de organismos internacionales como el
Banco Mundial y el DFID, que apoyaron al gobierno a poner en marcha un proyecto piloto que
transfirié los riesgos econdmicos de una sequia grave y catastréfica nacional hacia los mercados
internacionales de riesgo. Para ello, fue necesario adquirir un derivado climatico de la tesoreria del
Banco Mundial, que firmd a su vez un contrato con una importante compania de reaseguros.

Xll.2. Asociaciones publicas y privadas

Ntukamazina et al. (2017) sostienen que el desarrollo de los mercados de seguros agricolas requiere
de la participacion coordinada de los sectores publico y privado para superar los desafios
institucionales, técnicos y financieros que demanda la implementacion de un seguro agricola
indexado (Banco Mundial, 2010). Como se analizé en la seccion 10, sobre experiencias
internacionales sobre seguros con base en indices climaticos, Agriculture and Climate Risk Enterprise
(ACRE) sostiene que existe una sinergia positiva en el desarrollo de estos seguros en proyectos
emprendidos a lo largo de varios paises del Africa. ACRE identifica a la amplia gama de socios que
participaron en los emprendimientos como una de las principales razones para el rapido
escalamiento y la demanda por seguros agricolas. Entre los participantes se incluyeron bancos e
institutos de microfinanzas (IMF), operadores de redes moéviles, empresas de semillas, agencias
gubernamentales, instituciones de investigacién, compaiiias de seguros y reaseguros y organismos
de cooperacidén internacionales (Greatrex et al., 2015).

En esta drea se destaca la experiencia de PROFIN (2023) en Bolivia, con laimplementacién del Seguro
Agricola Paramétrico “Agro Seguro Soya”, que conto con la participacion de diversas organizaciones
publicas (APS, INSA y SENAMHI) y privadas (ANAPQ), asi como entidades de intermediacion
financiera (Banco Unidn) y compaiiias de seguros y reaseguros (Unibienes S.A., AON). Fue financiado
por la Cooperacién Suiza en Bolivia (COSUDE). Todo esto ha permitido crear una sinergia favorable
entre el crédito y el seguro, al articular el sistema financiero con el de los seguros. Semejante tipo
de esquema también podria utilizarse en el desarrollo de un seguro paramétrico para los
productores de soya en Bolivia.

Xll.3. Riesgo de base

El riesgo de base es la caracteristica mas problemdtica de los productos de seguros basados en
indices. Implica que los pagos pueden no estar totalmente correlacionados con las pérdidas de las
cosechas. Debido a que no se realiza ninguna evaluacidon de pérdidas de campo bajo un seguro
indexado, el pago se basa enteramente en la medicién del indice y puede ser mayor o menor que la
pérdida real (Banco Mundial, 2010).

En Bolivia, el riesgo de base es un problema importante. No existe una red de estaciones
meteoroldgicas o pluviales en las zonas productoras de quinua, por lo que tampoco existen series
sobre precipitaciones pluviales y es muy dificil calcular las probabilidades de ocurrencia de los
eventos climatoldgicos extremos. Segin Ntukamazina et al. (2017), se han realizado importantes
investigaciones destinadas a abordar el riesgo de base aumentando la densidad de estaciones

33



meteorolégicas automaticas y disefiando productos de seguros basados en indices hibridos que
combinan estimaciones de precipitaciones satelitales e indices de vegetacion (Greatrex et al., 2015).
Aunque el NDVI se puede utilizar de manera mas efectiva para monitorear las pérdidas de forraje y
ganado para pastores, su uso para cultivos como la quinua seria mas limitado porque las pérdidas a
menudo no se correlacionan con la extensién de la vegetacidon. Ademas, la precision del NDVI esta
limitada por debajo de un area de 100 km? debido a la calidad de las imagenes. Areas de ese tamafio
todavia contienen una amplia gama de climas diversos.

Xll.4. Calidad y disponibilidad de datos climaticos y de rendimiento

La calidad y disponibilidad de datos climdticos y de rendimiento es una limitante importante para el
desarrollo de un seguro paramétrico destinado a los productores de quinua en Bolivia, dada la escasa
informacidn disponible. La cantidad de datos requeridos depende de la frecuencia del riesgo que se
va a asegurar. Veinte afios de datos pueden ser suficientes para establecer tasas de primas iniciales
para eventos climaticos relativamente frecuentes, mientras que treinta o cuarenta afios de datos
pueden no ser suficientes para eventos poco frecuentes, pero potencialmente catastréficos (Barnett
y Mahul, 2007; Banco Mundial, 2010). La escasez de estos datos puede implicar un riesgo de modelo
y cargas de primas adicionales que hacen que los seguros de cosechas no sean atractivos para los
compradores potenciales, a pesar de la enorme necesidad existente por transferir riesgos climaticos
(Odening y Shen, 2014).

Algunas de las opciones sugeridas para mitigar el problema de la escasez de datos incluyen el uso
de observaciones diarias de temperatura y/o lluvia para construir un indice climatico, o simular
series de datos sintéticos de rendimiento a través de modelos de crecimiento de plantas para el
indice de rendimientos de drea (Odening y Shen, 2014). GIIF (2016) sostiene que, cuando no se
disponia de datos histéricos sobre el rendimiento ni sobre el clima, en algunas regiones se utilizaron
datos satelitales y pruebas de técnicas de analisis para generar el indicador mas preciso de la
experiencia de los agricultores.

XII.5. Caracteristicas especificas del seguro indexado

Otro factor que es necesario considerar son las caracteristicas especificas que debe tener el seguro.
Global AgRisk Inc (2010), a partir del andlisis y la experiencia de campo obtenida implementando
proyectos de seguros indexados, concluye que los programas de seguros de indice climatico
deberian centrarse en tres tipos de consideraciones: i) pérdidas consecuenciales provenientes de
fendmenos climaticos extremos que van mds alld del rendimiento de los cultivos; ii) pérdidas
catastrdéficas en lugar de pérdidas moderadas; iii) productos agregadores de riesgos en lugar de (o
ademads de) productos para hogares. A continuacién, se analizan estos tres aspectos.

i) El seguro de indice climatico debe realizarse para pérdidas consecuenciales. Las
evaluaciones de riesgos indican que los fenédmenos meteoroldgicos extremos afectan a
los hogares y a las empresas de muchas maneras con reducir tanto el rendimiento de
sus inversiones (e.g. menores rendimientos, menores oportunidades laborales) como su
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iiii)

En sintesis,
determinar

posicidén patrimonial (e.g. pérdidas de activos, caida en el consumo de los hogares). Si
un seguro basado en indices climaticos esta disefiado para un solo aspecto de la cartera
de inversiones de los hogares (por ejemplo, el riesgo de sus cosechas), este puede tener
un valor limitado. Debido a que el seguro basado en indices climaticos puede ofrecerse
en regiones donde el mercado objetivo no tiene ninguna experiencia previa con los
seguros, corresponde a los aseguradores identificar las necesidades del mercado
objetivo a través de evaluaciones de riesgos, y disefiar y comercializar productos que
cuenten con una vision de las formas en que los fendmenos meteoroldgicos extremos
estan impidiendo el crecimiento del mercado objetivo.

El seguro de indice climatico debe ser para riesgos catastroéficos. La evidencia empirica
indica que los desastres naturales pueden tener efectos extremos y de largo plazo en los
hogares pobres. El riesgo de fendmenos meteorolégicos de baja frecuencia y gran
gravedad puede obstaculizar significativamente el desarrollo econémico. Un seguro es
un instrumento relativamente caro, por lo que es mejor utilizarlo para transferir riesgos
extremos que no pueden gestionarse mediante otros métodos. Otros instrumentos,
como el ahorro y el crédito, son mecanismos mas eficientes para gestionar riesgos
moderados. Ademads, es mas probable que el riesgo de base sea mayor para los riesgos
climaticos moderados que para los riesgos climaticos extremos.

El seguro de indice climatico debe realizarse para los productos agregadores de
riesgos. Los agregadores de riesgos (como los bancos rurales y los miembros de la
cadena de valor agricola) pueden utilizar la mancomunacién de riesgos para gestionar
su exposicién a riesgos idiosincrasicos, pero no su exposicion a riesgos climdaticos
correlacionados. Por lo tanto, tienden a limitar los servicios que brindan en dreas rurales
que estdn altamente expuestas a riesgos climaticos correlacionados. Un seguro de indice
climatico solo es factible para riesgos correlacionados, lo cual lo hace particularmente
adecuado para los agregadores de riesgos. Los sistemas de datos necesarios para
respaldar la oferta de productos agregadores de riesgos también requieren una menor
especificidad espacial que los necesarios para los productos de seguros para el hogar.
Por lo tanto, los productos agregadores de riesgos son particularmente prometedores
para regiones con datos limitados. Estos productos no solo podrian ser compatibles con
una infraestructura limitada de estaciones meteoroldgicas, sino que, en algunos casos,
los datos satelitales pueden ser suficientes.

los factores analizados en esta seccidon constituyen un buen punto de partida para
las prioridades que deben guiar un proceso de desarrollo de mercados de seguros

sostenibles para riesgos de desastres en el sector de la quinua de Bolivia. Los productos de seguros

basados en

indices climaticos, que abordan las pérdidas resultantes de riesgos catastroficos y que

mejoran la capacidad de los agregadores de riesgos para atender a los pobres, pueden ser un punto
de entrada rentable para nuevos mercados de seguros basados en indices climaticos. Comenzar con
productos agregadores de riesgos que cubran pérdidas consecuentes por desastres crearia una base

para futuros productos de seguros. Con ello se desarrollarian capacidades entre las aseguradoras
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locales, el regulador de seguros y el mercado objetivo. Esta base también podria motivar inversiones
en sistemas de datos a medida que aumente la conciencia sobre los seguros y las partes locales
interesadas desarrollen una visién para extender los productos a otras empresas y hogares.

Xlll. Conclusiones

La revision de la literatura sobre seguros agricolas basados en indices climaticos pone de relieve que
éstos son instrumentos de transferencia de riesgo, que han adquirido un rol muy importante en la
mitigacidn de riesgos climaticos en los paises en desarrollo. Estos constituyen una herramienta
innovadora adicional en la gestién de riesgos agricolas. En comparacién a seguros agricolas
tradicionales, tienen la ventaja de reducir los costos administrativos, reducir el tiempo de respuesta
ante la ocurrencia de un desastre climéatico, ademas de reducir considerablemente los problemas de
riesgo moral y seleccion adversa, que son muy caracteristicos en todo tipo de seguros.

A pesar de todas estas ventajas que proveen los seguros paramétricos, su desarrollo se ha visto
limitada en los paises en desarrollo (Hellmuth M.E., ib.id.) por diferentes tipos de problemas. Una
de las razones mas importantes ha sido las limitaciones impuestas por la falta de informacion sobre
los eventos climdticos y sobre los rendimientos de los cultivos, dado que las estaciones
climatoldgicas -esenciales para obtener esta informacidn, que permite a su vez calcular el riesgo
basico y las indemnizaciones- son escasas en las zonas rurales de los paises en desarrollo.

Una alternativa de solucidn al problema anterior, ha sido el desarrollo de fuentes alternas de datos
meteorolégicos, generalmente recopiladas desde plataformas satelitales. Si bien estas fuentes
actualmente carecen de la especificidad espacial y/o temporal requeridas para muchos tipos de
ofertas de seguros indexados, las tecnologias estan mejorando rdpidamente. En algin momento
cercano podria ser factible apoyar las ofertas de seguros basados en indices climaticos con medidas
meteoroldgicas recopiladas desde plataformas satelitales.

También es probable que se desarrollen medidas meteoroldgicas disponibles que integren los datos
escasos de estaciones meteoroldgicas con datos mas abundantes de fuentes alternativas, como los
satélites. Estos avances en las fuentes de datos meteoroldgicos probablemente se veran impulsados
por la evolucion del mercado de seguros basados en indices meteorolégicos.

El denominado Riesgo de Base o Variabilidad en la Base También se constituye en uno de los
problemas que limita el desarrollo de los seguros paramétricos. Este se refiere al riesgo residual o
no cubierto que queda después de que se active una pdliza paramétrica o después de que una
medida de mitigacion se implemente. El riesgo de base puede ser una preocupacién importante para
los aseguradores y los agricultores, ya que puede afectar la efectividad general de la cobertura de
seguros y la capacidad de recuperacion del agricultor después de un evento adverso. Por lo tanto,
es importante tener en cuenta el riesgo de base al disefiar y evaluar programas de seguros
paramétricos y otras medidas de gestidn de riesgos.

Otro problema que también ha limitado el desarrollo de los seguros paramétricos ha sido la falta de
conocimiento que existe sobre este producto, tanto por parte de los agricultores asegurados, como
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de los proveedores de seguros, por lo que es importante reforzar la difusion de este tipo de seguros
entre los diferentes participantes de este esquema.

Sin embargo, existen muchas externalidades positivas en el desarrollo del mercado de seguros
indexados, mas alla del desarrollo de un producto de seguros especifico. El proceso de desarrollo
del mercado podria mejorar las estrategias de gestion de riesgos de los hogares, las empresas y los
gobiernos a través de la educacidén. También podria fortalecer las instituciones legales y regulatorias
para facilitar un desarrollo mas amplio del mercado de seguros, desarrollar capacidades entre socios
locales (como aseguradoras y bancos) y promover otros esfuerzos de desarrollo econdmico a través
de los resultados de las evaluaciones de riesgos. Con todo, en algunas situaciones en las que los
riesgos climaticos no son extremos, es preferible invertir los fondos disponibles en otras prioridades.
Ademas, si las condiciones no son propicias para el seguro indexado (por ejemplo, si los sistemas de
datos estdan muy subdesarrollados), es probable que otras alternativas de uso de estos recursos sean
preferibles. Sin duda, se debe considerar el costo de oportunidad antes de emprender esfuerzos de
desarrollo de productos de seguros indexados, especialmente si se requieren inversiones
significativas en infraestructura para facilitar la oferta.

En Bolivia se han planteado e implementado algunos proyectos para desarrollar un seguro agricola
basado en indices climaticos. Se debe mencionar el caso del Agro Seguro Soya, desarrollado por
PROFIN para los productores de soya en el norte y el este del departamento de Santa Cruz. También
destaca la propuesta elaborada por Nogales y Cordova (2014) para desarrollar seguros basados en
indices climaticos destinados a los productores de papay trigo en el departamento de Cochabamba.

Para el desarrollo de un seguro asi destinado a los productores de la quinua en la zona occidental
del pais, sera necesario considerar una serie de factores clave como ser: i) definir cual serd la
participacion del Estado en este proceso, ii) el apoyo que se pueda lograr de los organismos
internacionales, iii) las potenciales alianzas publico-privadas que se puedan concretar, iv) los
problemas de falta de informacién que existen (lo que puede generar un problema de riesgo de base
en el disefio del seguro), v) la falta de capacidad técnica existente en el pais, y vi) los problemas
generados por la regulacién actualmente existente en el drea de los seguros.
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Anexo 1: Estados fenoldgicos de la quinua

Estado Periodo
No. | fenolégico (dias después | Descripcion del estado Comentarios
de la siembra)
1 Emergencia | 5-10 La plantula emerge del suelo; | La quinua es una planta epigea
hojas cotilenodarias extendidas
2 Crecimiento | 11-21 2.1 Aparicion de dos hojas | Periodo de rdpido crecimiento
vegetativo verdaderas radicular
22-30 2.2 Aparicién del primer par de | Formacion de brotes axilares;
hojas verdaderas; senescencia | plantas autotrofas
de las hojas cotilenodarias
31-45 2.3 Aparicidn del tercer par de | Plantas autdtrofas
hojas verdaderas
3 Ramificacion | 45-50 Ramificacion lateral profusa; las | Inflorescencia madura no visible,
hojas cotilenodarias mueren y | protegida por hojas
caen
4 Crecimiento | 55y 60 4.1 Inicio de la espiga; primer | Fuerte alargamiento y
reproductivo par de hojas verdaderas de | engrosamiento del tallo. En esta
color amarillento instancia existe emergencia de
inflorescencias desde el apice,
las cuales estdn rodeadas de
pequenas hojas que cubren tres
cuartos de la espiga
65-70 4.2 Espiga evidente entre hojas | La inflorescencia del dpice
pequeiias del dpice de la planta | principal se destaca claramente
por encima de las hojas,
notandose los racimos que se
forman individualmente
observados en los racimos de
yemas florales de forma
individualizada
75-80 4.3 Inicio de la floracion Las  formas hermafroditas
muestran sus estambres
90-100 4.4 Plena flor 50% de las flores abiertas en la
inflorescencia principal
5 Llenado de | 100-130 5.1 Grano lechoso Los granos, al apretarlos, exudan
grano y un liquido lechoso
madurez 130-160 5.2 Grano pastoso Los granos presentan una
consistencia pldstica
160-180 5.3 Madurez fisioldgica Granos con humedad entre 14 y

16%; granos resistentes a la
presion de las uias

Fuente: Pinto, (2015).
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Anexo 2: Glosario de definiciones en el drea de los seguros agricolas paramétricos’

Balance hidrico. Es una herramienta utilizada para evaluar la disponibilidad y distribucién del agua
en una determinada regidn o cuenca hidrografica durante un periodo de tiempo especifico. Este
analisis tiene en cuenta las entradas y salidas del agua en el sistema, lo que permite comprender
mejor la cantidad de agua disponible para diversos usos, como la agricultura, la industria, el
abastecimiento de agua potable y la conservacion del medio ambiente.

Cambio climatico. Se refiere a los cambios significativos y de largo plazo en los patrones climaticos
de la Tierra, que incluyen cambios en la temperatura, la precipitacidn, los eventos extremos y otros
indicadores climaticos. Estos cambios son el resultado de diversas fuerzas, incluidas las actividades
humanas -como la emisién de gases de efecto invernadero (GEl)- y las variaciones naturales en el
sistema climatico.

Caracteristicas fenoldgicas de un cultivo. Se refieren a los eventos y etapas del ciclo de vida de Ia
planta, desde la siembra hasta la cosecha, que estan influenciados por factores como la temperatura,
la humedad, la luz solar y otros factores ambientales. Estas caracteristicas son fundamentales para
comprender y gestionar el desarrollo y la produccién de los cultivos. Algunas de las caracteristicas
fenoldgicas mas importantes incluyen: i) germinacion; ii) emergencia; iii) floracion; iv) fructificacion;
v) maduracion; y vi) senescencia. La comprension de las caracteristicas fenoldgicas de un cultivo es
fundamental para la planificacidon y gestién agricola, ya que permite optimizar el momento de
siembra, la aplicacion de fertilizantes, el riego, el control de plagas y enfermedades, y la cosecha.
Ademas, el seguimiento de estas caracteristicas a lo largo del ciclo de crecimiento de la planta puede
proporcionar informacién valiosa sobre el rendimiento esperado del cultivo y ayudar a los
agricultores a tomar decisiones informadas para maximizar la produccién y la calidad de los
productos agricolas.

Daios al medioambiente. Se refieren a los impactos negativos -y a menudo irreversibles- causados
por actividades humanas y naturales en los ecosistemas terrestres, acuaticos y atmosféricos. Estos
dafios pueden manifestarse de diversas maneras y tener consecuencias graves para la biodiversidad,
los recursos naturales, la calidad del aire y del agua, asi como para la salud humana y el bienestar de
las comunidades. Existen algunas formas comunes en que se producen los dafios al medioambiente:
i) contaminacion del aire; ii) contaminacion del agua; iii) deforestacidn; iv) pérdida de biodiversidad;
iv) cambio climatico; v) contaminacion del suelo. La mitigacién de los dafios al medioambiente
requiere un enfoque integral que incluya la adopciéon de practicas sostenibles, la conservacion de
recursos naturales, la reduccién de emisiones contaminantes y la promocion de la educacion
ambiental y la conciencia publica sobre la importancia de proteger y preservar el medioambiente
para las generaciones futuras.

Disparador de siembra. Es un término utilizado en la agricultura para referirse a las condiciones
especificas que deben cumplirse antes de que los agricultores inicien el proceso de siembra de sus
cultivos. Estas condiciones pueden variar segun el cultivo, la regidn, el clima y otros factores, y
pueden incluir una combinacion de factores meteoroldgicos, edaficos y biolégicos que afectan el
éxito del cultivo. El disparador de siembra es una consideracién importante para los agricultores, ya

7 Esta seccidn ha sido elaborada mediante el uso de ChatGPT 3.5 https://chat.openai.com/?sso=
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gue sembrar en el momento adecuado puede influir significativamente en el éxito del cultivo y el
rendimiento de la cosecha. La eleccién del momento éptimo de siembra requiere un equilibrio entre
una variedad de factores y puede influir en la rentabilidad y sostenibilidad de la produccién agricola.

Estaciones meteoroldgicas y pluviometros. Son herramientas utilizadas para medir y registrar
diferentes parametros climaticos, incluida la precipitacion, la temperatura, la humedad, la velocidad
y direccién del viento, entre otros. Estos dispositivos son fundamentales para recopilar datos
meteorolégicos precisos y monitorear las condiciones climaticas en diferentes ubicaciones. Ambos
usos son llevados a cabo por meteordlogos, climatdlogos, agricultores, planificadores de recursos
hidricos y otros profesionales para monitorear y analizar las condiciones climaticas y el
comportamiento del clima en diferentes regiones. Los datos recopilados por estas herramientas son
fundamentales para comprender los patrones climaticos a largo plazo, pronosticar el tiempo con
precision, evaluar los riesgos naturales y planificar actividades agricolas, de gestién de recursos
hidricos y de mitigacién de desastres.

Estaciones meteoroldgicas. Son instalaciones equipadas con una variedad de instrumentos
disefiados para medir y registrar diversas variables meteorolégicas. Estos instrumentos pueden
incluir termémetros para medir la temperatura del aire, higrémetros para medir la humedad
relativa, anemdmetros para medir la velocidad y direccidon del viento, barémetros para medir la
presién atmosférica, y pluvidmetros para medir la cantidad de precipitacidon. Las estaciones
meteoroldgicas pueden ser automadticas (con sensores que registran datos de forma continua) o
manuales (cuando los datos son registrados por observadores meteoroldgicos).

Estrés hidrico. Es una condicién en la que la disponibilidad del agua es insuficiente para satisfacer
las necesidades de las plantas, lo que puede resultar en un crecimiento reducido, un rendimiento
agricola disminuido y, en casos extremos, la muerte de las plantas. Esta condicién puede ser causada
por diversos factores, incluyendo la escasez de lluvias, la mala gestién del agua, la sobreexplotacion
de los recursos hidricos y el cambio climatico. El estrés hidrico es un desafio importante para la
agricultura, especialmente en regiones propensas a la sequia y donde la gestidn del agua es limitada.
La adopcién de practicas de gestién del agua sostenibles -como el riego eficiente, la seleccion de
cultivos tolerantes a la sequia y la conservacidn del suelo- puede ayudar a mitigar los efectos del
estrés hidrico y promover la resiliencia de los sistemas agricolas frente a condiciones climaticas
cambiantes.

Evaluacidn de riesgos. Es un proceso sistematico utilizado para identificar, analizar y evaluar los
riesgos potenciales asociados con una actividad, un proyecto, una operacién o una situacion
especifica. Este proceso ayuda a las organizaciones y las personas a comprender mejor los riesgos a
los que estan expuestas, como también a tomar decisiones informadas para gestionar y mitigar los
riesgos de manera efectiva. La evaluaciéon de riesgos es una herramienta fundamental para la toma
de decisiones informadas y la gestion eficaz de eventualidades adversas en todos los ambitos de la
vida, desde la gestién empresarial y la ingenieria hasta la salud y la seguridad publica. Un enfoque
sistematico y proactivo para identificar y abordar los riesgos puede ayudar a prevenir pérdidas,
minimizar impactos negativos y promover la resiliencia ante la ocurrencia de eventos adversos.

Gatillo o disparador del seguro agricola. Se refiere al conjunto de condiciones predefinidas que
activan la cobertura de un seguro y desencadenan el pago de compensaciones a los agricultores
asegurados. Las condiciones pueden variar segun el tipo de seguro agricola y los riesgos cubiertos,
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pero generalmente estan relacionadas con eventos climdticos o pérdidas del rendimiento que
pueden afectar la produccidon agricola. Algunos ejemplos de gatillos comunes en los seguros
agricolas son: i) eventos climaticos; ii) indices climaticos; iii) pérdidas en el rendimiento. La definicidén
y el disefio de los gatillos son aspectos criticos del proceso de desarrollo y comercializacién del
seguro. Estos gatillos deben ser claros, objetivos, verificables y capaces de activar la cobertura de
manera oportuna y equitativa en caso de eventos adversos que afecten la produccién agricola. La
transparencia y la comunicacion clara sobre los gatillos del seguro son fundamentales para garantizar
la confianza y la eficacia del programa de seguro entre los agricultores y otras partes interesadas.

Gestion de riesgos climaticos. Es un proceso integral que implica la identificacién, evaluacion y
mitigacion de riesgos asociados a eventos climaticos adversos. Estos eventos pueden incluir
tormentas severas, inundaciones, sequias, olas de calor, entre otros fendmenos relacionados con el
clima. Algunas etapas clave en el proceso de gestion de riesgos climaticos incluyen: i) identificacion
de riesgos; ii) evaluaciéon de riesgos; iii) desarrollo de estrategias de mitigacidn; iv) implementacion
de medidas de mitigacion; v) monitoreo y revision. La gestidn de riesgos climaticos es fundamental
para aumentar la resiliencia de las comunidades y los sistemas naturales frente a los impactos del
cambio climdtico, lo que reduciria el riesgo de pérdidas econdmicas, sociales y ambientales
significativas.

indice climatico. Es una medida cuantitativa utilizada para caracterizar un aspecto particular del
clima en una region especifica durante un periodo de tiempo determinado. Estos indices se
construyen a partir de datos observados como, por ejemplo, temperaturas, precipitaciones, vientos
y humedad. Pueden utilizarse para estudiar patrones climaticos y cambios a lo largo del tiempo, y
para fines de andlisis y modelado climatico. Existen numerosos indices climdticos que se utilizan en
la investigacion cientifica, la gestidon de recursos naturales, la agricultura, la planificacion urbana, la
toma de decisiones politicas y otras areas.

indice climatico para el desarrollo. Es una herramienta utilizada para evaluar y medir el impacto del
cambio climdatico en el desarrollo humano y socioecondmico de una region especifica. Este indice
combina indicadores climaticos y socioecondmicos para proporcionar una evaluacién integral del
riesgo climatico y evaluar su influencia en el bienestar humano y el progreso econdmico. El objetivo
principal de este indice es ayudar a los responsables politicos, a los planificadores y a los
investigadores a comprender como el cambio climatico afecta en diferentes aspectos del desarrollo
humano, como también ayuda a identificar dreas prioritarias de intervencion.

indice climatico para la ayuda de emergencia. Es una herramienta que utiliza datos climaticos y
modelos de prediccion para anticipar situaciones de emergencia relacionadas con eventos climaticos
extremos. Este tipo de indice ayuda a los organismos humanitarios, los gobiernos y las
organizaciones de ayuda a prever y responder de manera mas eficaz a desastres naturales como
sequias, inundaciones, tormentas y olas de calor.

indice de Vegetacién de Diferencia Normalizada (NDVI). Es el mas comun de varios indices de
vegetacion derivados de observaciones en imagenes de percepcién remota. Se basa en una relacién
entre la cantidad de luz reflejada (reflectancia) por la superficie terrestre en dos regiones del
espectro electromagnético: luz roja e infrarroja (infrarrojo cercano). Valores bajos de luz reflejada
en el color rojo, combinados con una alta reflexién en el infrarrojo, indican una mayor actividad
fotosintética o una mayor cantidad y densidad de plantas verdes.
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Pago maximo o reembolso maximo. En el contexto de los seguros agricolas, se refiere al limite
maximo de compensacidén que un asegurado puede recibir en caso de la activacion de la cobertura
del seguro a causa de un evento asegurado. Este limite se establece en la péliza del seguro y puede
variar segun el tipo de cultivo, la regidn, el riesgo asegurado y otras consideraciones especificas del
programa. El pago maximo se establece para limitar la exposicion de la compafiia de seguros a
grandes pérdidas y para garantizar la viabilidad financiera del programa. Asi, el asegurado recibira
compensaciones de hasta un limite maximo, independientemente del valor real de sus pérdidas
sufridas. Es importante tener en cuenta que el pago maximo puede variar segun el tipo de cobertura
y los términos especificos de la pdliza de seguro. Los agricultores deben revisar cuidadosamente su
poliza de seguro para comprender los limites de la compensaciéon y asegurarse que estén
adecuadamente protegidos contra los riesgos agricolas.

Pérdida. Se refiere a una disminucién en el valor econdmico, social o ambiental causada por eventos
climaticos extremos o por el cambio climatico en si mismo. Estos eventos pueden incluir tormentas,
inundaciones, sequias, olas de calor, incendios forestales y otros fendémenos relacionados con el
clima que generen impactos negativos en la sociedad, la economia y el medio ambiente. Las pérdidas
debidas al riesgo climatico pueden manifestarse de diversas maneras: i) pérdidas econdmicas
directas; ii) costos de recuperacion y reconstruccidn; iii) impactos en la salud humana; iv) pérdida de
vidas humanas.

Pérdidas consecuenciales. En el contexto de un seguro, se refiere a las pérdidas financieras
adicionales que una persona o empresa puede sufrir como resultado directo de un evento asegurado
que esté cubierto por su pdliza. Estas pérdidas pueden ser distintas de las pérdidas fisicas directas
causadas por el evento asegurado, pero estan directamente relacionadas con él y surgen como
consecuencia directa de su ocurrencia. En el contexto del seguro, las pérdidas consecuenciales a
menudo estdn cubiertas por pdlizas especificas, como pdlizas de interrupcién del negocio o pélizas
de lucro cesante. Tales pélizas estan disefiadas para compensar las pérdidas financieras resultantes
de la interrupcién de un negocio a causa de eventos asegurados como incendios, inundaciones,
terremotos u otros desastres naturales. Es importante tener en cuenta que las coberturas de
pérdidas consecuenciales pueden variar segln la péliza y el tipo de seguro.

Pluviémetros. Son dispositivos disefiados especificamente para medir la cantidad de precipitacion
gue cae en un area determinada durante un periodo de tiempo especifico. Los pluviémetros
generalmente consisten en un cilindro graduado (o un embudo) con una escala de medicién en
milimetros o pulgadas. Cuando llueve, el agua se recoge en el cilindro o embudo y se registra la
cantidad total de precipitacién acumulada durante el evento.

Riesgo de base o variabilidad en la base. Es un término utilizado en el contexto de los seguros y las
finanzas, particularmente en el dmbito de los seguros paramétricos y los seguros contra riesgos
climaticos. Se refiere al riesgo residual o no cubierto que queda después de que se active una pdliza
paramétrica o después de que una medida de mitigacién se implemente. El riesgo de base puede
ser una preocupacién importante para los aseguradores y los agricultores, ya que puede afectar la
efectividad general de la cobertura de seguros y la capacidad de recuperacién del agricultor después
de un evento adverso. Por lo tanto, es importante tener en cuenta el riesgo de base al disefiar y
evaluar programas de seguros paramétricos y otras medidas de gestion de riesgos.
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Riesgo meteoroldgico. Se refiere a los peligros y amenazas asociados con condiciones climaticas
extremas o inusuales que puedan tener impactos adversos en la sociedad, la economia y el medio
ambiente. Estos riesgos pueden manifestarse en forma de fendmenos meteorolédgicos extremos
como huracanes, tornados, tormentas eléctricas, inundaciones, sequias, olas de calor, nevadas
intensas, entre otros.

Riesgo moral. Se relaciona estrechamente con la seleccion adversa. Se refiere a la situacién en la
que una de las partes de una transaccidn cambia su comportamiento debido a la presencia de un
seguro o a la proteccidn contra ciertos riesgos, lo que puede tener consecuencias adversas para la
eficiencia y la estabilidad de los mercados. La gestién adecuada del riesgo moral es fundamental
para garantizar un funcionamiento eficaz y equitativo de los sistemas econdmicos y financieros.

Riesgo puro o prima pura. Concepto utilizado en el dmbito de los seguros para referirse al costo
tedrico de la cobertura del riesgo, sin incluir ningiin margen de beneficio ni gastos administrativos.
Esencialmente, representa la cantidad que una aseguradora debe cobrar para cubrir las pérdidas
esperadas de manera exacta y sin considerar ningun otro factor. Es importante tener en cuenta que
la prima pura es solo una parte del célculo total de la prima del seguro. Ademas del riesgo puro, las
aseguradoras también deben considerar otros factores como los gastos administrativos, los
margenes de beneficio, los impuestos y los costos de reaseguro. Asi, la prima final que se cobra al
asegurado serd mayor que la prima pura para cubrir los costos adicionales y garantizar la rentabilidad
del negocio asegurador.

Riesgos catastroficos. Son eventos extremadamente graves y poco frecuentes que pueden tener un
impacto devastador en una amplia area geografica y en una gran cantidad de personas o bienes.
Tales eventos suelen ser impredecibles y pueden incluir desastres naturales como terremotos,
tsunamis, huracanes, tornados, inundaciones, erupciones volcanicas y sequias extremas, asi como
eventos provocados por el hombre como ataques terroristas, accidentes industriales graves o
pandemias. Dada la naturaleza impredecible y devastadora de los riesgos catastréficos, es
fundamental implementar medidas de prevencidn, preparacién y respuesta efectivas para reducir
su impacto y aumentar la resiliencia de las comunidades vy las infraestructuras. Esto puede incluir
una mejora en las infraestructuras de construccion, la planificacion urbana (con resistencia a
desastres), el desarrollo de sistemas de alerta temprana, la capacitacién en gestion de desastres y la
promocion de la conciencia publica sobre los riesgos y las medidas de seguridad. Ademas, un seguro
de riesgos catastréficos puede proporcionar una forma de transferir parte del riesgo financiero
asociado con estos eventos a las aseguradoras y asi ayudar a facilitar la recuperacién después de un
desastre.

Seguros agricolas agregadores de riesgo. Son una forma innovadora de seguros disefiada para
proporcionar cobertura a un grupo o una cartera de agricultores en lugar de asegurar a cada
agricultor de forma individual. En lugar de evaluar las pérdidas en parcelas agricolas individuales,
estos seguros utilizan datos agregados de toda la cartera asegurada para determinar si se activa la
cobertura y, de este modo, se calculan las compensaciones correspondientes. Son una forma
innovadora de proporcionar cobertura a los agricultores, pues utilizan un enfoque basado en la
cartera para reducir costos, diversificar el riesgo y proporcionar incentivos para la gestién del riesgo.
Pueden desempefiar un papel importante en la promocion de la resiliencia y la sostenibilidad en el
sector agricola.
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Seguros agricolas paramétricos. Son una forma innovadora de proteccién financiera disefiada
especificamente para agricultores y otros actores en la cadena de suministro alimentario. A
diferencia de los seguros tradicionales basados en la indemnizacidn, que requieren una evaluacion
de daiios y pérdidas después de un evento climatico adverso, los seguros paramétricos se activan
automaticamente cuando se cumplen ciertos parametros predefinidos, como niveles de
precipitacion, temperaturas extremas o indices de vegetacion.

Seguros agricolas tradicionales. Son aquellos seguros que funcionan mediante un principio de
indemnizacién; es decir, compensan las pérdidas directas sufridas por los agricultores debido a
eventos climaticos adversos, desastres naturales u otras contingencias. Estos seguros suelen
involucrar evaluaciones de dafios individuales en las parcelas agricolas afectadas para determinar el
monto de la compensacién que se debe pagar. Desempefian un papel importante en la proteccion
de los agricultores contra pérdidas financieras debido a eventos climaticos adversos y otras
contingencias. Sin embargo, su eficacia puede depender de una serie de factores, incluyendo la
disponibilidad de cobertura adecuada, la asequibilidad de las primas, y la calidad y rapidez del
proceso de reclamacion y pago.

Seleccion adversa. Es un concepto que se refiere a una situacién en la que una de las partes en una
transaccion tiene informacidn asimétrica con respecto a la otra. Esta informaciéon sesgada conduce
a resultados subéptimos o negativos para ambas partes. Tal fendmeno se observa con frecuencia en
el contexto de los mercados de seguros y la economia en general.

Sensores remotos. Son dispositivos electrénicos utilizados para recopilar informacién sobre objetos,
areas o fendmenos sin necesidad de contacto directo con ellos. Estos dispositivos suelen ser parte
de sistemas de teledeteccidon que capturan datos a distancia desde plataformas espaciales, aviones
no tripulados (drones) o estaciones terrestres. La teledeteccién se utiliza en una variedad de
aplicaciones, incluyendo la monitorizacién ambiental, |la agricultura de precision, la cartografia, la
gestion de recursos naturales, la deteccidn de desastres y la investigacidn cientifica.

Tasa de pago o tasa de indemnizacién. En el contexto de los seguros agricolas, se refiere a la
proporcion del valor asegurado que se paga al asegurado en caso de que se active la cobertura del
seguro a causa de un evento asegurado. Esta tasa se establece en la pdliza del seguro y puede variar
segun el tipo de cultivo, la regidn, el riesgo asegurado y otras consideraciones especificas.

Tick. En el contexto de los seguros agricolas, el término tick se usa para hablar de la "tasa de
indemnizacién" o simplemente la "tasa de pago". Sin embargo, si el término tick se utiliza en este
contexto, podria referirse a una unidad incremental de la tasa de pago del seguro; es decir, al valor
porcentual en el que se ajusta la indemnizacidn en relacién con el valor asegurado.

Ventana de siembra. Se refiere al periodo de tiempo durante el cual es éptimo sembrar un cultivo
en particular para maximizar su potencial de crecimiento y rendimiento. Este periodo esta
determinado por una combinacidon de factores climaticos, edaficos y biolégicos que afectan el
desarrollo de la planta y la calidad del suelo. La ventana de siembra es un componente critico de la
planificacién agricola que requiere consideraciones cuidadosas con una variedad de factores para
asegurar el éxito del cultivo. Los agricultores suelen basar sus decisiones sobre la ventana de siembra
en datos historicos, prondsticos climaticos y conocimientos locales acerca de las condiciones del
sueloy el clima.
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