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Analysen Arbeitsmarkt
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Tanja Buch, Michaela Fuchs, Janina Helm, Annekatrin Niebuhr, Jan Cornelius Peters, Georg Sieglen

Zunehmende Fachkrafteengpasse - Warum sind
landliche Raume besonders betroffen?

Unternehmen fallt es zunehmend schwer, Stellen zu besetzen. Dabei sind landliche Rdume
aktuell offenbar starker von Fachkrafteengpéassen betroffen als stadtische Rdume. Umfassend
analysiert wurden diese regionalen Disparitaten bislang jedoch nicht. Wir untersuchen das
Ausmaf von Stadt-Land-Unterschieden, betrachten ihre Entwicklung im Zeitverlauf und zeigen,
mit welchen strukturellen Merkmalen die regionale Engpasssituation in Zusammenhang steht.

Fachkrafteengpésse pragen den deutschen Arbeitsmarkt
seit mehreren Jahren und haben sich Uber die Zeit ver-
schérft (Bonin und Rinne, 2022). Die Nachfrage nach Ar-
beitskraften ist infolge eines anhaltenden Arbeitsmarkt-
booms, der sich weitgehend losgeldst von konjunkturel-
len Ausschlagen vollzog (Hutter und Weber, 2023), stetig
gestiegen. Sie konnte zunéachst durch Zuwanderung und
eine steigende Erwerbsbeteiligung noch weitgehend be-
dient werden, sodass die Beschaftigung immer neue Re-
kordstande erreichte (Bossler und Popp, 2023). Im Zuge
des demografischen Wandels scheiden jedoch immer
mehr Erwerbspersonen aus dem Arbeitsmarkt aus. lhnen
stehen vergleichsweise schwach besetzte Erwerbsein-
trittskohorten gegenlber. Als Folge sind Arbeitskrafte
heute so knapp wie seit dem Wirtschaftswunder nicht
mehr (Hutter und Weber, 2023).

Unternehmen kénnen aufgrund dieser Entwicklung ih-
re vakanten Stellen oft nur verzdgert oder gar nicht mit
geeigneten Arbeitskraften besetzen. Dies kann das wirt-
schaftliche Wachstum, die Innovationskraft und die Wett-
bewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft hemmen
(Burstedde et al., 2020). Laut IAB-Stellenerhebung lag der
Anteil der offenen Stellen an der gesamten betrieblichen
Personalnachfrage — die Vakanzrate — im ersten Quartal
2023 bei 3,7 %. Diese Vakanzrate Ubertraf damit das Vor-
Pandemie-Niveau: Im vierten Quartal 2019 waren 3,3 %
aller Stellen unbesetzt (Kubis, 2023).

In der 6ffentlichen Diskussion werden Fachkrafteengpas-
se insbesondere in Bezug auf besonders betroffene Beru-
fe (z.B. in den Bereichen Pflege und Klempnerei, Sanitar-,
Heizungs-, Klimatechnik) und Branchen (z.B. Metall- und
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Elektroindustrie) thematisiert. Da sich die Branchen- und
Berufsstruktur zwischen Regionen stark unterscheidet,
dirften die Engpédsse auch auf regionaler Ebene variieren.
Daneben kénnen sich weitere Faktoren auf das AusmaB
regionaler Engpésse auswirken. So ist der demografische
Wandel in vielen landlichen Raumen, insbesondere in
Ostdeutschland, weiter fortgeschritten als in Stadten. Zu-
dem beeinflusst die Situation am regionalen Arbeitsmarkt
Stellenbesetzungsprozesse. Unter anderem ist davon
auszugehen, dass Betriebe ihre Vakanzen dort schneller
besetzen kénnen, wo mehr Personen arbeitslos und da-
mit arbeitssuchend sind.
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Wenn Fachkrafteengpésse regional unterschiedlich aus-
fallen, die Verflgbarkeit von Fachkréften aber eine Vor-
aussetzung fir Innovationen und Wachstum darstellt
(Burstedde et al., 2020), droht dies regionale Disparitaten
zu vertiefen, sofern ausgepragte Engpasse insbesondere
in strukturschwachen landlichen Regionen auftreten. Be-
funde von Hickmann et al. (2021) sowie Bossler und Popp
(2023) zeigen, dass landliche Regionen aktuell tatséchlich
starker von Fachkrafteengpédssen betroffen sind als stad-
tische Arbeitsmarkte. Wir untersuchen dartber hinaus,
ob Fachkréafteengpasse dauerhaft in landlichen Regionen
ausgepragter sind oder ob sich erst in den vergangenen
Jahren ein Rickstand gegenulber Stadten herausgebildet
hat. Zudem analysieren wir, ob zwischen den strukturel-
len Rahmenbedingungen auf Regionsebene (Demogra-
fie, Arbeitsmarkt, Wirtschaftsstruktur) und der regionalen
Engpasssituation Zusammenhange zu erkennen sind,
die eine mogliche Erklarung fir die stérkere Betroffenheit
landlicher Regionen liefern.

Messung von regionalen Fachkrafteengpéassen

Zur Messung regionaler Fachkrafteengpésse verwenden
wir die Vakanzrate. Hierflir werden Informationen zu den
offenen Stellen und den Beschéftigten je Region bend-
tigt. Prinzipiell ist in der Statistik der Bundesagentur fur
Arbeit (BA) die Zahl der offenen Stellen auf Kreisebene
verfugbar. Da jedoch nicht alle Unternehmen die BA zur
Besetzung ihrer Stellen einschalten, umfasst die Statistik
nur rund 40 % aller offenen Stellen (Gurtzgen et al., 2023).
Dies ist fur regionale Analysen problematisch, weil diese
sogenannte Meldequote regional variiert: Sie ist in landli-
chen Rdumen (Abgrenzung gemaB Kipper, 2016) etwas
héher als in stddtischen Regionen (eigene Berechnungen
basierend auf IAB-Stellenerhebung).

Eine weitere Datenquelle ist die |AB-Stellenerhebung,
die die Zahl aller offenen Stellen am Arbeitsmarkt an-
hand reprasentativer Betriebsbefragungen ermittelt (Ku-
bis, 2023). Aufgrund der Fallzahlen kénnen kleinrdumig
vergleichende Analysen, z.B. auf Kreisebene, auf dieser
Grundlage zwar nicht durchgefuihrt werden. Allerdings
lassen sich reprasentative Meldequoten fur Regionstypen
(landliche und stadtische Raume) je Jahr und Anforde-
rungsniveau berechnen. Diese verwenden wir, um die der
BA gemeldeten Stellen auf die Gesamtzahl der offenen
Stellen in jeder der 360 deutschen Kreisregionen hochzu-
rechnen (Bossler und Popp, 2023).

Um regionale Vakanzraten zu ermitteln, setzen wir die
hochgerechnete Zahl an offenen Stellen in Bezug zur ge-
samten regionalen Arbeitsnachfrage, d.h. der Summe
aus sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) und
offenen Stellen (Kubis, 2023). Da unser Fokus auf Engpés-

Abbildung 1
Vakanzrate fiir Fachkrafte in landlichen und
stadtischen Raumen
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Quelle: Statistik der BA, IAB-Stellenerhebung; eigene Berechnungen.

sen bei Fachkréften liegt, betrachten wir ausschlieBlich
Vakanzraten oberhalb von Hilfs- und Anlerntatigkeiten.

GroBere Fachkrafteengpasse in landlichen Rdumen

In Abbildung 1 ist die fur Fachkréfte berechnete Vakanzra-
te fur landliche und stédtische Rdume von 2013 bis 2022
abgetragen. Im gesamten Zeitraum sind die Engpésse
in landlichen Regionen im Mittel héher als in stédtischen
Regionen. Der Unterschied zwischen den Vakanzraten
betragt etwa 25 %. Zwischen 2013 und 2022 hat sich die
Intensitat der Fachkrafteengpésse in beiden Regionsgrup-
pen etwa verdoppelt (von 2,6 % auf 4,9 % bzw. von 2,0 %
auf 4,1 %), sodass der absolute Unterschied auf 0,8 Pro-
zentpunkte am aktuellen Rand gestiegen ist. Wahrend der
Covid-19-Pandemie hat sich die Situation durch den Ruick-
gang der Arbeitsnachfrage zwar etwas entspannt, doch
schon 2022 bewegt sich die Vakanzrate in beiden Regions-
typen wieder tUber dem jeweiligen Vor-Pandemie-Niveau.

Mit einer Regressionsanalyse untersuchen wir, inwiefern
die Intensitdt der Fachkrafteengpasse mit regionalen
Strukturfaktoren zusammenhangt (Gleichung 1). Als ab-
héngige Variable verwenden wir die von uns fur die Fach-
kraftenachfrage berechnete Vakanzrate einer Kreisregion
rim Jahr ¢, vr, . Diese regressieren wir auf Variablen, die
die Rahmenbedingungen fir Stellenbesetzungsprozesse
in den Regionen abbilden (Demografie, Arbeitsmarkt-
bedingungen, Berufs- und BetriebsgroBenstruktur, vgl.
Tabelle 1). Damit bereinigen wir die Unterschiede in der
Vakanzrate zwischen landlichen und stadtischen Regio-
nen (Term & I (r=Idindlich)) um Faktoren, die sich auf das
Arbeitsangebot, die Arbeitsnachfrage oder einen mdagli-
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Tabelle 1
Potenzielle Faktoren regionaler Fachkrafteengpasse

Mess-

Indikator zeitpunkt

Demografie Anteil SvB 55+: Anteil Gber 55-Jahriger an

allen SvB' t-5

Relation Schulabsolvent:innen:
Schulabsolvent:innen mit mind. Haupt-
schulabschluss® zu SvB! t-5

Nettomigrationsrate*: Binnenwande-

rungssaldo von Erwerbspersonen relativ

zur Zahl der in der Region wohnenden
Erwerbspersonen t-2

Wachstum ausléndischer SvB: Vorjahres-
verdanderung des Anteils von ausléndi-
schen Beschaftigten an allen SvB? t-1

Arbeitsmarkt Arbeitslosenquote* t-1

Beschaftigungswachstum: Vorjahresver-
anderung des SvB-Bestands' t-1

Medianlohn: Median des Tagesentgelts
der SvB (Vollzeit)!, inflationsbereinigt mit
Verbraucherpreisindex® t-1

Anteil Teilzeit: Anteil Teilzeit-Beschéaftigte
an allen SvB' t-1

Beschaftigungsquote Frauen: Anteil SvB
an der Bevdlkerung (15 Jahre bis Regelal-
tersgrenze) unter Frauen? t-1

Berufs-, Anteil Engpassberufe: Anteil SvB in Be-

BetriebsgréBen- rufsgruppen und Anforderungsniveaus,

struktur die im Jahr 2022 als Engpassberufe
eingestuft wurden, an allen SvB?

Anteil Kleinbetriebe: Anteil SvB in Betrie-
ben mit weniger als 50 Beschéftigten an
allen SvB® 20132

a Wir berlicksichtigen in der Regressionsanalyse die Berufs- und Be-
triebsgréBenstruktur zu Beginn des Untersuchungszeitraums, da sie
kurz- bis mittelfristig weitgehend konstant ist.

Quelle: ' IAB-Beschéftigtenhistorik; 2 Statistik der BA; ® Statistisches Bun-
desamt; ¢ Integrierte Erwerbsbiographien des IAB; ® Betriebs-Historik-Panel.

chen Mismatch vor Ort auswirken kdnnen und so die In-
tensitéat der regionalen Fachkrafteengpasse beeinflussen.
Der allgemeine Anstieg der Fachkrafteengpésse wird mit
Jahreseffekten 0 erfasst.

vr,, = o +%, B Demografie, ot Zj Y Arbeitsmarktjnr ;
+ 2.6, Struktur

ooy T O 91 (k=liindlich) + ¢ (1)

Wir schatzen Gleichung (1) mittels der Methode der kleins-
ten Quadrate und gewichten die Regionen dabei entspre-
chend ihrer GroBe. In einer Modellerweiterung ersetzen
wir die Konstante o durch fixe Regionseffekte, u,. Wéahrend
in der Basisspezifikation sowohl die Variation zwischen
den Regionen als auch zwischen den Jahren verwendet
wird, um die Zusammenhénge zwischen der Vakanzrate
und den Indikatoren zu schatzen, wird im erweiterten Mo-
dell ausschlieBlich die zeitliche Verdnderung genutzt.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

Analysen Arbeitsmarkt

Die Ergebnisse der Regressionsanalysen sind in Abbil-
dung 2 zusammengefasst. Sie zeigt die geschéatzten Ko-
effizienten und die dazugehdrigen Konfidenzintervalle fur
die beiden Schéatzansétze (ohne fixe Regionseffekte (OLS)
und mit fixen Regionseffekten (FE)). Die Stérke der Korre-
lation der verschiedenen Indikatoren mit der Vakanzrate
ist unmittelbar vergleichbar, da alle Koeffizienten standar-
disiert sind. Vor allem die regionalen Arbeitsmarktbedin-
gungen hdngen demnach mit dem AusmaB der Fachkraf-
teengpésse zusammen (vgl. Abbildung 2a). Erwartungs-
gemaB ist die Vakanzrate ceteris paribus in den Regionen
héher, in denen ein vergleichsweise geringer Anteil der
Arbeitskréfte arbeitslos ist.

Ein negativer Zusammenhang mit der Vakanzrate ist auch
fur das Beschaftigungswachstum zu beobachten. Dies
kénnte darauf hindeuten, dass eine hdhere Knappheit
an Arbeitskréften das Beschéftigungswachstum bremst.
Dies steht im Einklang mit Simulationsrechnungen von
Bossler und Popp (2023), demgemaB die Beschaftigung
in Deutschland im Jahr 2022 um rund 1,8 Mio. Arbeits-
platze hoher hatte ausfallen kdnnen, wenn sich die Stel-
lenbesetzungsprobleme noch auf dem geringeren Niveau
des Jahres 2010 bewegt hatten.

Der negative Zusammenhang zwischen dem regionalen
Lohnniveau und der Vakanzrate spiegelt mdglicherweise
wider, dass in Regionen mit einem hohen Lohnniveau das
vorhandene Arbeitskréftepotenzial besser ausgeschdpft
wird, z. B. durch eine bessere Mobilisierung der stillen Re-
serve. So zeigen Carrillo-Tudela et al. (2023), dass es Be-
trieben in Deutschland schneller gelingt, offene Stellen zu
besetzen, wenn sie relativ hohe Lohnangebote machen.

Was die demografischen Faktoren betrifft, zeigt sich, dass
Fachkrafteengpésse in Regionen mit relativ vielen alteren
Arbeitskraften, d.h. mit einem hohen Abgangspotenzial
aus dem Arbeitsangebot, tendenziell héher ausfallen. Un-
ter allen beriicksichtigten Faktoren weist der Anteil Alterer
die starkste Korrelation mit der Vakanzrate auf. Andere de-
mografische Faktoren, die sich potenziell auf die Zugange
in das Arbeitsangebot auswirken, wie z.B. die Zuwande-
rung von Arbeitskréften, spielen dagegen bisher offenbar
keine Rolle fur die Entwicklung der regionalen Fachkrafte-
engpasse. Da die Binnenmigration und mehr noch die Zu-
wanderung von Arbeitskraften aus dem Ausland sich nur
auf einem sehr geringen Niveau bewegen, sind die regio-
nalen Unterschiede in der Wanderungsbilanz méglicher-
weise zu niedrig, um nennenswerte Effekte zu erzielen.

Auch das mit Schulabsolvent:innen verbundene Zugangs-
potenzial, das in léndlichen Regionen im Durchschnitt
ein gunstigeres Verhéltnis zur Gesamtbeschaftigung auf-
weist als in stadtischen (vgl. Tabelle 2), korreliert nicht mit
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Abbildung 2

Zusammenhang zwischen Fachkrafteengpéassen und regionalen Charakteristika

a. Demografische Entwicklung und Arbeitsmarktbedingungen

Anteil SvB 55+

Nettomigrationsrate

Relation Schulabsolvent:innen
| =
==

Wachstum Anteil ausland. SvB

I
Arbeitslosenquote - !
Beschéftigungswachstum ==

Medianlohn | ——

Beschaftigungsquote Frauen

i
e =
Anteil Teilzeit ! 1o
0
Quelle: vgl. Tabelle 1; eigene Berechnungen.

der regionalen Vakanzrate. Dies kénnte auf Bildungsmo-
bilitdt zurtickzufihren sein. Ein bedeutender Anteil der
Schulabsolvent:innen verldsst nach dem Schulabschluss
die Heimatregion, um eine (Hochschul)Ausbildung zu be-
ginnen und spéter eine erste Beschéaftigung anzutreten.
H&ufig handelt es sich bei den Zielregionen der jungen Ar-
beitskrafte um urbane Arbeitsmarkte (Meister et al., 2019).

Wird lediglich die zeitliche Variation der Indikatoren in der
Analyse verwendet (,FE“ in Abbildung 2), verstarkt sich
insbesondere die positive Korrelation zwischen dem Anteil
der &lteren Arbeitskrafte und der Vakanzrate. Die Fach-
kréfteengpéasse haben somit in den vergangenen zehn
Jahren vor allem in jenen Regionen deutlich zugenommen,
in denen das Abgangspotenzial aus dem Arbeitsangebot
durch einen wachsenden Anteil alterer Arbeitskrafte zwi-
schen 2008 und 2017 relativ stark gestiegen ist.

Abbildung 2b zeigt die Bedeutung der Berufs- und Be-
triebsgréBenstruktur. Die Ergebnisse deuten an, dass die
regionale Vakanzrate unter anderem deshalb variiert, weil
Berufe und BetriebsgréBenklassen in unterschiedlichem
MaBe von Fachkrafteengpassen betroffen sind und sich
diese Strukturen zwischen den Regionen signifikant un-
terscheiden. Ein positiver Zusammenhang zwischen dem
regionalen Anteil der Engpassberufe bzw. der Kleinbetrie-
be und der Vakanzrate zeigt sich verstarkt ab 2017/2018.

Unterschiedliche Rahmenbedingungen in ldndlichen
und stadtischen Regionen

AbschlieBend stellt sich die Frage, inwieweit die unter-
schiedliche Intensitat der Fachkréfteengpésse in landli-
chen und stadtischen Regionen auf die hier betrachteten
Regionscharakteristika zurlickgefiihrt werden kann. Es
zeigen sich teilweise ausgepragte Unterschiede zwischen

b. Berufs- und BetriebsgréBenstruktur

Anteil SvB in 2013 S —. 4
Engpassberufen 2015 i == i
2017 | —
—_—
2019
2021 1 —_

Anteil SVB in 2013 : =
Kleinbetrieben

2015 {1 =
2017 1 -
2019 ‘ =] =
2021 e e
H —— H
02 0 02 0.4
e OLS A FE

den Regionstypen flr jene Variablen, die sich durch einen
signifikanten Zusammenhang mit der regionalen Vakanz-
rate auszeichnen (vgl. Tabelle 2).

In beiden Regionstypen liegt der Anteil der dlteren Arbeits-
kréfte zu Beginn des Beobachtungszeitraums auf einem
ahnlichen Niveau und ist bis zu dessen Ende erheblich an-
gestiegen - in landlichen Regionen jedoch etwas stérker,
was zu den Disparitaten in der Vakanzrate beigetragen ha-
ben dirfte. Gleiches gilt fir die Arbeitsmarktbedingungen:
Die héhere Arbeitslosenquote in den stadtischen Regio-
nen, die zudem weniger gesunken ist als jene in den land-
lichen Rdumen, steht im Einklang mit geringeren Engpéas-
sen in urbanen Regionen. Dies trifft auch auf das héhere
Lohnniveau zu. Nicht zuletzt durften die hdheren Beschéf-
tigtenanteile in Engpassberufen und in Kleinbetrieben in
den landlichen Regionen zur unterschiedlichen Intensitat
der Fachkrafteengpésse beitragen. Die héheren Anteile
der Engpassberufe in Iandlichen Rdumen sind insbeson-
dere auf vergleichsweise hohe Beschéftigtenanteile be-
troffener Land-, Forst- und Gartenbauberufe, Fertigungs-
berufe sowie Bau- und Ausbauberufe zurtickzufihren.

Dass sich die unterschiedlichen Vakanzraten in landlichen
und stadtischen Regionen weitgehend auf die betrachte-
ten Regionseigenschaften zurlickflihren lassen, zeigt Ab-
bildung 3. Gegenlibergestellt sind die unbereinigte Diffe-
renz der Vakanzraten zwischen den beiden Regionstypen
(schwarze Linie in Abbildung 1 und 3) und die bereinigte
Differenz, die sich aus dem Regressionsmodell ergibt, in
dem die verschiedenen Regionscharakteristika berlck-
sichtigt werden (blaue Linie). Die Unterschiede zwischen
den Regionstypen werden durch die in das Modell auf-
genommenen Merkmale erheblich reduziert. Fir mehrere
Jahre ist keine bedeutende Abweichung mehr festzustel-
len. In einzelnen Jahren ergibt sich sogar eine negative

Wirtschaftsdienst 2024 | 5



Tabelle 2
Ausgewdhlte Merkmale fiir ldandliche und stadtische

Raume
t=2013 t = 2022

landlich stadtisch landlich stadtisch

Anteil SvB 55+

(in %, t-5) 11,6 11,2 20,3 18,1
Relation Schulabsolvent:innen

(in %, t-5) 4,2 2,9 3,2 2,4
Arbeitslosenquote

(in %, t-1) 5,8 8,0 4,5 7,2
Beschaftigungswachstum

(in %, t-1) 2,1 2,3 1,5 1,4
Medianlohn

(in Euro des Jahres 2022, t-1) 85,4 104,0 98,2 117,6

Anteil Engpassberufe
(in %, t) 37,6 32,6

Anteil Kleinbetriebe
(in %, 1) 50,9 38,6

Die Werte beziehen sich auf den Zeitraum, den wir je Merkmal in der Re-
gressionsanalyse betrachten. Der Anteil alterer Arbeitskrafte (Anteil SvB
55+) in landlichen Raumen von 11,6 % entspricht also dem Wert des Jah-
res 2008 (= 2013-5), da der Anteil Alterer um fiinf Jahre zeitverzégert in
die Analyse eingeht.

Quelle: vgl. Tabelle 1; eigene Berechnungen.

Differenz, d.h. unter Berlicksichtigung der verschiedenen
Merkmale fallt die bereinigte Vakanzrate in den landlichen
Regionen geringer aus als in den stadtischen.

Fazit

In den vergangenen zehn Jahren haben sich die Stellen-
besetzungsprobleme von Betrieben sowohl in [&ndlichen
als auch in stadtischen Regionen deutlich verstérkt. Die
Fachkrafteengpésse waren in landlichen Rdumen dabei
stets ausgepragter und ihre stérkere Betroffenheit ist so-
gar noch etwas gestiegen. Demografische Faktoren, re-
gionale Arbeitsmarktbedingungen sowie die Berufs- und
BetriebsgréBenstruktur stehen hinter diesen Disparitaten.
Daraus ergeben sich Hinweise, an welchen Hebeln ange-
setzt werden kdénnte, um Fachkrafteengpéassen in beson-
ders betroffenen landlichen Regionen, aber auch dartber
hinaus, zu begegnen.

Die stérkere Betroffenheit landlicher R&ume hangt vor allem
mit der vielfach weiter fortgeschrittenen demografischen
Alterung zusammen. Prognosen deuten darauf hin, dass
der damit verbundene Riickgang der Erwerbspersonenzahl
landliche und strukturschwache Regionen auch weiterhin
besonders betreffen wird (Maretzke et al., 2021). Dies kann
ihre wirtschaftliche Entwicklung bremsen und bestehende
regionale Disparitdten verstarken. Landliche Raume wiir-
den daher besonders davon profitieren, die Erwerbsbe-
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Abbildung 3
Bereinigte und unbereinigte Differenz der
Vakanzraten landlicher und stadtischer Rdume
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Abgebildet sind die geschétzten Koeffizienten ¢, inkl. 95 %-Konfidenzi-
ntervall, d.h. die Differenz in den Vakanzraten (in Prozentpunkten) zwi-
schen landlichen und stédtischen Rdumen. Die (un)bereinigte Differenz
ergibt sich aus einem Modell mit (ohne) Indikatoren fir Demografie, Ar-
beitsmarkt und Berufs-/BetriebsgréBenstruktur.

Quelle: vgl. Tabelle 1; eigene Berechnungen.

teiligung Alterer zu steigern, z.B. durch die Férderung des
Erhalts der Beschéftigungsfahigkeit, flexible Regeln zum
Eintritt in den Ruhestand mit entsprechenden Arbeitsanrei-
zen sowie flexible Arbeitszeitmodelle und an das Alter an-
gepasste Tatigkeiten in den Betrieben (Walwei, 2023).

WeiterbildungsmaBnahmen sind eine wichtige Vorausset-
zung zur Deckung von Fachkréftebedarfen. Sie werden je-
doch von Kleinbetrieben, auf die in landlichen Rdumen ein
hoher Beschéftigungsanteil entféllt, seltener angeboten. Vor
diesem Hintergrund heben Margarian et al. (2022) die Bedeu-
tung eines wirksamen Personalentwicklungsmanagements
in Unternehmen in landlichen Regionen hervor. Da gerade
bei kleinen und mittleren Unternehmen die entsprechenden
Méoglichkeiten begrenzt sind (Bonin, 2020; Margarian, 2017),
kénnte eine enge Verzahnung mit anderen Akteuren wie regi-
onalen Gebietskdrperschaften, Arbeitsagenturen und Kam-
mern zu einer erfolgreichen Fachkraftesicherungsstrategie
fur 1andliche Regionen beitragen (BBSR, 2015).

Auch der Einsatz arbeitssparender neuer Technologien
kann entlastend wirken — direkt, aber auch indirekt, wenn
er, bei entsprechender Qualifizierung des Personals, mit
einer hdheren Beschéftigungsquote z.B. alterer Erwerbs-
personen einhergeht und zu einer Steigerung der Arbeits-
produktivitat fuhrt, die héhere Léhne rechtfertigt (Bonin
und Rinne, 2022). Dies gilt gerade in landlichen Regionen
mit niedrigem Lohnniveau. Ferner kénnte die Mdglich-
keit, Telearbeit zu verrichten, Beschaftigungspotenziale
in landlichen Rdumen erschlieBen (OECD, 2023a). Befun-
de von Alipour et al. (2021) deuten darauf hin, dass das
Homeoffice-Potenzial von Arbeitsplatzen auBerhalb von
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GroBstadten zu einem geringeren Teil ausgeschopft wird
als in den Zentren. Seit Beginn der COVID-19-Pandemie
sind hier jedoch Fortschritte zu beobachten — die unter an-
derem durch den beschleunigten Ausbau einer leistungs-
féhigen digitalen Infrastruktur weiter auszubauen waren.

Nicht zuletzt sollte starker in das kiinftige Arbeitskraftepo-
tenzial investiert werden. Die aktuellen PISA-Ergebnisse
(OECD, 2023b) weisen erneut darauf hin, dass in diesem
Bereich erhebliches ungenutztes Potenzial liegt. Gleich-
wohl wird angesichts ricklaufiger Bevdlkerungszahlen
in vielen landlichen Gebieten die Finanzierbarkeit einer
wohnortnahen Ausbildungsinfrastruktur zunehmend infra-
ge gestellt. Dabei zeigen Studien, dass sich Schulschlie-
Bungen negativ auf die regionale Bevdlkerungs- und Be-
schaftigungsentwicklung (fir ostdeutsche Regionen siehe
Freier et al., 2021) sowie, auch aufgrund einer schlechten
Verkehrsanbindung in landlichen Raumen, auf die Wahr-
scheinlichkeit, ein Gymnasium zu besuchen (Sixt, 2013),
auswirken. Auch der Anteil der Schulabgéanger:innen oh-
ne Abschluss ist in l&ndlichen Regionen im Mittel etwas
héher als in den Agglomerationen (BBSR, 2023), was
unter anderem das Einmiinden in den Ausbildungsmarkt
erschwert (Fitzenberger et al., 2023) und damit die Wahr-
scheinlichkeit einer beruflichen Qualifizierung mindert. Vor
diesem Hintergrund missen neue Ansétze entwickelt wer-
den, die darauf abzielen, die Bildungsinfrastruktur in land-
lichen Regionen zu stabilisieren (OECD, 2021).
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Title: Increasing Shortages of Skilled Workers — Why Are Rural Areas Particularly Affected?

Abstract: Over the past decade, firms’ recruitment problems have increased significantly in Germany. We show that skill shortages have
been more pronounced in rural areas and that the gap between rural and urban regions has slightly increased. The intensity of a local
skill shortage is linked to regional labour market conditions, the occupational composition and the share of small establishments. How-
ever, the most important factor is a more advanced demographic change in rural areas. Of all factors considered, the proportion of older

workers correlates most strongly with the regional vacancy rate.
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