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Abstract

El presente trabajo evalia la forma en que Israel se convierte en
una Start-up Nation. Dentro del mismo se explicitan los factores
econdmicos y no econdémicos que conllevaron a que el pais pueda
desarrollarse dentro de un entorno hostil. A su vez, se explican las
diferentes politicas publicas que contribuyeron al desarrollo del pais.
También se utiliza como contraejemplo a la Argentina para com-
prender el porqué del desarrollo de Israel. Finalmente, se llega a la
conclusién de que el pais se desarrolla de tal forma por los amplios
incentivos a la I4+D, la necesidad y mayormente por el caracter innovador.
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1 Introducciéon

Israel es una tierra que ha sido conflictiva desde tiempos biblicos; la misma
no posee ventajas relativas frente al resto de la naciones en lo que respecta a
recursos naturales, geografia, seguridad entre otros. Aun asi, la historia y el
presente nos demuestran que Israel se ha convertido en una tierra “fértil” para
nuevas empresas focalizadas en la innovacién y el desarrollo. Es innegable que
este Estado se ha desarrollado de una manera veloz y eficaz, a modo de ejemplo,
en 60 anos su PBI crecié de los U$S 1.229,17 per cépita (Banco Mundial, 1960)
a U$S 43.610,52 (Banco Mundial, 2020).

El desarrollo de Israel es diferente al de la mayoria de las economias desar-
rolladas del mundo ya que estuvo marcado desde sus comienzos por un alto
grado de conflictividad religiosa, geopolitica e internacional. Seran la subsis-
tencia, la defensa, la estrategia y la prosperidad puntos de inflexién para el
patrén de desarrollo de esta nacion. A lo largo del trabajo se hard un especial
hincapié en recalcar cémo es que el desarrollo se produce meramente por los
distintos requerimientos de subsistencia que el pais enfrenta a lo largo de su
vida. Debido a esto, Israel tuvo diversas etapas en lo que compete al planteo
de su esquema desarrollista. El foco del trabajo se encuentra en explicar como
es que Israel supera estas etapas y logra llegar a ser una “Startup Nation”.
Sumado a esto, se ejemplificara la impronta especial que tienen las start-ups
de este Estado.

En sintesis, la pregunta de investigacion parte de como un pais pequeno,
desértico, poco poblado e invadido en multiples ocasiones pudo desarrollarse
con un esquema economico basado en el emprendedurismo, la investigacion y

el desarrollo tecnoldgico.
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2 Factores no econémicos que influyen en el

desarrollo

En esta secciéon se evaluara a la historia, geografia, demografia y capital
humano como factores no econémicos que influenciaron al tipo de crecimiento
que se propuso Israel. Si bien en un principio estos factores parecen representar
ciertas desventajas, analizamos que son esos mismos desafios los que generaron
la necesidad del desarrollo, como por ejemplo la ausencia de recursos naturales
o los conflictos con sus paises vecinos. A lo largo de esta seccion, también se

explicard implicitamente el origen de la denominada impronta israeli.

2.1 Historia

Desde aproximadamente 1920, sucesivos conflictos ocurrieron entre judios y
arabes dentro del actual territorio del Estado de Israel. Recién en 1947 la
ONU decide tratar la resolucién 181 (el Plan de Particién), proponiendo la
creacién de dos Estados en la tierra en disputa, uno judio y otro arabe. El 14 de
Mayo de 1948, David Ben Gurion firma la independencia del Estado de Israel
improvisadamente lo que conlleva a la recepciéon de contundentes amenazas
por parte de la Liga de los Paises Arabes. Ahora bien, la conflictividad inicial
de Israel se representa totalmente con este hecho; el 15 de Mayo de 1948
soldados Libaneses, Sirios, Egipcios, Iraquies y Jordanos invadieron este Estado
naciente. Claro estd que el pais carecia de un ejército formal, pero aun asi el
mismo se conforma de manera réapida y al cabo de aproximadamente un ano
el Estado de Israel se declara vencedor; firmando el alto del fuego con todos
los paises en cuestion.

Luego del fin de la invasion, un periodo de “paz” y desarrollo acontecid
hasta el siguiente conflicto bélico en 1967. El segundo conflicto armado de
Israel resulta del malestar manifestado por parte de Francia y el Reino Unido
respecto a la nacionalizacién egipcia del canal de Suez. ! Es por este motivo

que ambas naciones incitan al Estado de Israel a tomar posesion de esta zona

LConexién del mar mediterrdneo con el golfo de Suez y posteriormente con el océano indico

D
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proveyéndole apoyo politico y asistencia en términos de recursos. Cabe destacar
que dentro de la regién, Israel no tenia aliados politicos ni econémicos por lo
que el comercio con su paises vecinos era casi una utopia. Por lo tanto, era
imprescindible contar con el apoyo francés y britanico para poder abrirse a
nuevos mercados.

Tras un conflicto bélico con idas y vueltas dentro de la peninsula del Sinai,
Israel logra en Mayo de 1967 tomar posesion de este territorio y de la zona de
los ‘Altos del Golan’ en la frontera con Siria. A su vez, Israel tomé el control de
la franja de gaza, Cisjordania 2; y la ciudad de Jerusalén incluyendo al Kotel.?
La recuperacién del Kotel es relevante para el desarrollo de este Estado por el
hecho que significé una conquista cultural y religiosa®. La posesién de esta zona
favorecié a que Israel pueda enfocarse en objetivos productivos y desarrollistas,
dado que el principal objetivo de indole religiosa habia sido alcanzado.

Continuando con la cronologia de los conflictos bélicos, en Octubre de 1973;
durante Yom Kippur®, Israel es nuevamente atacado por Egipto y Siria. La
guerra arroja resultados iniciales devastadores pero, Israel logra revertir la
situaciéon y nuevamente sale victorioso de otro ataque recibido. A partir de
este momento, Israel deja de ser la nacion joven y débil, y se transforma en
el pais que humill6 a los paises arabes en 1967 y el ganador de una guerra
practicamente perdida en 1973.

La década de los 70s representa un cambio de érbita en el manejo de las
relaciones exteriores de Israel. El presidente Beguin triunfa en las elecciones
en 1977 y por primera vez un partido de derecha toma el poder del Estado
de Israel. El cambio politico significé para el pais una gran descentralizacion
econémica y una reduccién del poder ‘sindical’ en manos de la Histadrut®. Al

aflo siguiente, Béguin y Sadat ” se reunieron ante Carter, en Camp David y

2regién de Judea y Samaria
3El Kotel o comtinmente denominado muro de los lamentos, comprende el lugar donde estuvo

ubicado el primer y luego el segundo Templo de Jerusalén.
4El control total de Jerusalén por parte de la religién judia no sucedia desde que los Romanos

tomaron el control en el ano 70 dC
5También conocido como Dia del Perddn, es el dia sagrado més importante del afio judio
80rganismo homénimo a la CGT en Argentina
"Presidente de Egipto
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lograron firmar el primer acuerdo de paz de la historia del Estado de Israel.
Como parte de las negociaciones, Israel abandoné la peninsula del Sinai, con-
quistada en la guerra de los 6 dias en pos de establecer el orden y lograr un
clima menos hostil para el desarrollo.

Tras el breve momento interino de paz, en 1982 Israel invade El Libano;
siendo esta la primera vez que Israel toma la ofensiva. Los anos siguientes a
este conflicto fueron una época de paz, entre 1993 y 1995 se discutieron los
‘Acuerdos de Oslo’, donde se juntaron el primer ministro israeli y el lider de la
OLP (Organizacién por la Liberacién Palestina). A su vez, en 1994, se firmé
el tratado de paz entre Israel y Jordania.

En el 2005, producto de una intifada®, Israel se retira voluntariamente
de la franja de Gaza (controlada desde la guerra de Yom Kipur); retirando
obligatoriamente a todos los israelies que vivian en dicho territorio. Luego de
esta intifada, el clima entre palestinos e israelies se mantiene con alta tension;
siendo el principal problema de seguridad que tiene el Estado de Israel al dia
de la fecha. En 2006, para finalizar la historia bélica, se desencadené lo que se
conoce como la segunda guerra del Libano; la cual fue la ultima encrucijada
mayor que tuvo el pais.

Por ende, las historicas invasiones que recibio el Estado de Israel conlle-
varon a que el pais desarrolle una avanzada estrategia de defensa. Esta misma
salvaguarda la vida de los israelies y permite que puedan desempenarse en su
vida productiva hasta el dia de hoy. Esta estrategia de estado consideramos
que le otorga una impronta especial a toda la industria dado que la obliga al

desarrollo de soluciones eficientes por la necesidad de sobrevivir.

2.2 Geografia y Demografia

Dado que lo pretendido en este trabajo es analizar en profundidad el desar-

rollo de este Estado y abordar el porqué de la innovacion, el alcance correcto

8Revuelta de civiles
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deberia caracterizar su terreno y riqueza inicial para evaluar posibles ventajas
comparativas frente al resto de las naciones.

El Estado de Israel no contaba con ventajas comparativas en lo que referia a
paz, socios comerciales o politicos; tampoco estd dotado de recursos naturales
ricos y abundantes. El Estado de Israel se encuentra ubicado en Asia, posee
una extension de 22.070 km2. Es realmente acotado, posee tan sélo 470 km
de largo y apenas 135 km de ancho en su punto més amplio. El pais limita
al norte con el Libano, al noreste con Siria, al este con Jordania, al sur con
el Mar Rojo, al suroeste con Egipto y finalmente, con el Mar Mediterraneo al
oeste (Embajada de Israel en Costa Rica, 2012).

Para ser explicitos, el 60% del territorio de Israel es desierto, lo cual
no impidié el desarrollo de la agricultura dentro del pais. Israel cubre a la
fecha cerca del 95% de sus necesidades alimenticias sobre un total de 380.000
hectéareas cultivables que representa casi el 20% de su territorio (CIA World
Factbook, 2018). La clave del desarrollo agricola se encuentra en los diversos
implementos agricolas disenados e implementados como el riego por goteo, la
desalinizacién del agua del mar e invernaderos.

Por lo tanto, puede llegar a considerarse como virtuosa la adversidad que
el pais enfrenté en términos de riqueza natural inicial. Esta misma nueva-
mente obligd al Estado a desarrollar soluciones innovadoras y eficientes que le

permitieran sobrevivir.

Fig. 1: Fuente: Servicio Meteorolégico de Israel, 2022.
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En lo que compete a su demografia, Israel acoge a una poblaciéon het-
erogénea con diversos origenes étnicos, religiosos, culturales y sociales. Segun
las estadisticas nacionales recabadas en el 2021, Israel tiene una poblaciéon de
9.449.000 personas, de las cuales alrededor de 6.982.000 son judios (el 73.9%
de la poblacién total), 1.995.000 son arabes (la mayoria musulmanes, ademas
de algunos cristianos, drusos y circasianos, que en conjunto representan en
torno al 21.1% de la poblacién total). El nimero de cristianos no érabes y per-
sonas sin filiacién religiosa o de otras religiones asciende a 472.000 (el 5% de la

poblacién total). A lo largo del 2021, el incremento poblacional fue del 1.7%.

2.3 Capital Humano

Es imposible desarrollarse sin un capital humano que permita impulsar este
desarrollo, e Israel no es la excepciéon. El pais tiene un indice de capital humano
de 0.7 (Banco Mundial,2021), que si bien no estd cerca de los paises mejor
rankeados como Singapur y Corea del Sur, le alcanza y sobra para ser el pais
con mejor indice de Medio Oriente. Con un total de 12 Israelies ganadores del
premio Nobel, Israel es el segundo pais con mayor nimero de premios Nobel
per capita después de Suecia.

El capital humano retune diversos factores como educacion, capital social,
habitos del trabajo, productividad y habilidad, e Israel cuenta con un alto
grado de todos ellos (Chernichovsky, 2021). En cuanto al nivel educativo de su
poblacién, segiin datos de la OCDE (2019) el 48% de los adultos de entre 55 y
64 anos en Israel tienen, al menos, educacién terciaria, contra solo un 27% en
promedio de los restantes paises de la OCDE. Esta diferencia, aunque menor,
se mantiene entre gente mas joven, con el 48% de los adultos de entre 25 y 34
anos en Israel con educacién terciaria, vs. un 44% en promedio en los demaés
paises de la OCDE.

El alto nivel educativo de Israel no se debe solo a buenas instituciones
educativas en el pais, sino también a la constante atraccién de talento extran-

jero. Chernichovsky (2021) afirma que, si bien Israel parte con cierta ventaja

9
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en este sentido porque es el Estado de toda la comunidad judia, los altos flu-
jos de inmigracion hacia el pais no se deben solamente a esto: el alto nivel de
vida, las amplias oportunidades y altos salarios (principalmente en la indus-
tria tecnoldgica, lo que atrae individuos altamente calificados) son solo algunos
de los pull factors para talentos extranjeros. De hecho, el primer ministro del
pais aprobo en septiembre de 2022 un nuevo plan para estimular la llegada
de nuevos empleados calificados a la industria tecnolégica, financiando proyec-
tos innovadores y facilitando las leyes migratorias para estas personas (Israel
Defense, 2022).

Un alto capital humano implica una alta productividad laboral, lo que
sin lugar a dudas favorece el desarrollo. La productividad laboral en Israel
no es uniforme entre todos los sectores. Esta es muy alta en las industrias
de exportacion de servicios (principalmente en la tecnolégica) y relativamente
baja en servicios y comercios locales. Si comparamos la productividad laboral
con la de los paises de la OCDE, vemos que Israel esta por debajo de estos,
debido a la alta brecha entre productividad del trabajo calificado y no calificado
(Chernichovsky, 2021). Esto es uno de los aspectos a mejorar en el pais en su
lucha por alcanzar los estandares de esos paises.

Es en este punto donde podemos hallar lo que podriamos considerar como
ventaja comparativa frente a alguna de las naciones. Sin embargo, como bien
expresa el parrafo anterior, no podemos cercionarnos de que sea exclusivamente
la razén de que el emprendedurismo, la investigacion y el desarrollo tecnolégico,
sean las areas que permitieron y siguen permitiendo el desarrollo. Es decir,
para lograr desarrollo basado en la innovacién, es condicion necesaria el capital

humano, pero no condicién suficiente.
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Fig. 2

Productividad Laboral en Israel.
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3 Proceso Econémico de Israel

De acuerdo a la informacion provista por la Embajada de Israel en Espana, el
actual sector industrial de Israel se origina a fines del siglo XIX en pequenos
talleres dedicados a la produccion de implementos agricolas y al procesamiento
de productos agropecuarios. Estos talleres lograron evolucionar en términos de
escala debido a la masiva inmigraciéon de ingenieros y empresarios que huian
de la Alemania nazi y a su vez, por el exceso de demanda de manufacturas
durante la Segunda Guerra Mundial.

El proceso econémico de Israel se concentra hasta la década de 1970 en
la produccién de productos industriales poco sofisticados. El informe provisto
por la Embajada detalla que estos productos correspondian principalmente a
sectores tradicionales como: alimentos, textiles, muebles, agroquimicos, pro-
ductos farmacéuticos y quimicos, caucho, plasticos y metalurgia. Los recursos
generados en estas actividades durante este periodo se destinaron al desarrollo
de la agricultura, la agroindustria e infraestructura.

La segunda etapa de industrializacién de este Estado, comprendida luego
de los anos 70s, se concentro en el desarrollo y la produccién de equipamiento

bélico. El desarrollo de estos productos surge como respuesta a un embargo por

11
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parte de los paises productores de armamento militar. Dentro del equipamiento
bélico, Israel se especializa en las industrias aeronduticas y armamentisticas;
este desarrollo industrial fue el encargado de proporcionar las bases para las
industrias de alta tecnologia de Israel. Nuevamente, el informe de la Emba-
jada de Israel en Espana indica que la industria bélica se relaciona de manera
directa con el desarrollo de las industrias de alta tecnologia de Israel, tales
como electrénica, equipos médicos, telecomunicacion, software y hardware de
computadoras. Lo importante para mencionar es que la inversién realizada fue
de primera calidad y de punta, dado que no existia lugar para la ineficiencia.
El hecho de que un sector sea el encargado de la supervivencia de todo el pais
obligd a que el mismo sea altamente efectivo.

Luego de esta segunda etapa, una nueva ola inmigratoria de trabajadores
calificados logra acelerar el proceso industrial y desarrollista. En los anos 80,
se produce una migracién de investigadores desde Silicon Valley (California)
hacia Israel, debido al establecimiento de empresas tecnolégicas como Intel,
Microsoft e IBM. En la década de los 90s se produce otra oleada inmigratoria
de cientificos, médicos y técnicos desde la ex-URSS.

Al momento, consideramos que la tinica ventaja relativa de Israel radica en
su fuerza de trabajo altamente calificada, sus institutos cientificos y sus centros
de T & D. Actualmente, la industria israeli se concentra en la produccion de
articulos de alto valor agregado y en el desarrollo tanto de productos como de
servicios basados en una elevada técnica cientifica y tecnolégica.

Hoy por hoy, Israel es un pais intensamente industrializado, cuya pro-
duccién se basa en Investigacion y Desarrollo; focalizada en la aplicacion de

procesos, maquinaria y herramientas altamente tecnificadas.

4 Economia Israeli

La economia israeli comprende a un mercado interno relativamente limitado
producto de su escasa poblaciéon y extension; por lo que el pais basa su

crecimiento en la exportacion. Nuevamente aqui se presenta otra arista del
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crecimiento e innovacién israeli, la misma demuestra como es necesario para
este Estado integrarse al resto de las cadenas globales.

Este limitado mercado interno ha motivado a que gran parte de la inversion
del pais se destine a la expansién de las exportaciones; principalmente indus-
triales y, luego desde los anos 90s, servicios. En 70 anos el valor de sus
exportaciones se ha multiplicado de forma exponencial, de apenas US$ 13 mil-
lones en 1950 a US$ 52 millones en 1955, US$ 1.400 millones en 1975, US$
5.600 millones en 1985, US$ 30.800 millones en 2000, US$ 34.600 millones en
2009 y US$ 50.8 millones en 2020 de acuerdo a los datos provistos por la OMC.
Finalmente, se observa como ha habido un crecimiento sostenido en la pro-
porcion de Software e 1&D en las exportaciones israelies. Pero lo mas llamativo
de todo, es que sobre el total de las exportaciones ha habido un constante crec-
imiento de la proporcion de productos de alta tecnologia sobre el total de las

exportaciones de Israel.

Fig. 3
Exportaciones de Bienes de Alta Tecnologia, Software y I4+D
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Fuente: Reporte de Innovacion de 2019 de Israel Innovation Authority

4.1 Sectores de la economia

4.1.1 Agro

El sector agropecuario israeli se caracteriza por un sistema de produccién
intensivo, derivado de la necesidad de superar la escasez de recursos naturales,

especificamente agua y tierra arable. Es importante mencionar que en Israel se
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lleva a cabo una agricultura moderna en un territorio donde més de la mitad
del mismo es desierto.

Producto de su entorno hostil y escasez de agua extrema, los cientificos
Israelies han desarrollado técnicas innovadoras. La cooperacién estrecha entre
lal & D y la industria ha permitido establecer empresas productoras de equipos
agropecuarios, especialmente en materia de desalinizacion y conservacién del
agua, riego, agroquimicos y desarrollo genético de semillas. Producto de las
caracteristicas inherentes de su mercado local, la mayoria de la produccion
israeli de bienes agricolas se exporta a todo el mundo.

El desarrollo agricola de Israel fue veloz y continuo, en alrededor de 50
anos el pais aumenté su area irrigada de 172 mil hectareas en 1971 a 306 mil
hectéreas en 2020, creciendo a una tasa promedio anual del 1.26% (World Data
Atlas, 2020). Durante el siglo XXI, el niimero de poblados agricolas aument6
de 400 a 750, pero al mismo tiempo la poblacién agricola del pais disminuy6 del
12 % del total a menos del 5%. Hoy en dia la produccién agropecuaria de Israel
cubre la mayoria de las necesidades alimentarias del pais, complementada por
algunas importaciones, principalmente de cereales, semillas oleaginosas, carne,
café, cacao y azicar, que son financiadas por las exportaciones de tecnologia
agricola. La produccién israeli comprende bésicamente productos lacteos y
avicolas, asi como una gran variedad de verduras, frutas y flores.

La parte de la produccién agricola en el PBI disminuyé del 11% al 1,2% de
1950 a 2020. El peso de las exportaciones agricolas dentro del total descendio
del 60% a menos del 2%, aunque las mismas aumentaron claramente en valor
de US$ 20 millones en 1950 a US$ 1.000 millones en 2006 (Informes Econémicos
de la Embajada de Israel en Espana,2017).

Una clave del sector agricola israelf se encuentra en los kibbutzim °. Estas
comunidades agricolas que funcionaron a modo de cooperativas basadas en
el uso colectivo de la tierra y diferentes recursos materiales en los inicios del

Estado; fueron determinantes para lograr todos los desarrollos explicitados.

9Plural de la palabra Kibbutz
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Estas colonias agricolas nacen anteriormente a la creacion de Israel con esta
estructura caracteristica producto de: los escasos recursos con los que individ-
ualmente contaban cada uno de los inmigrantes; y de las ideas marxistas que
trajan consigo de Europa del Este.

Un Kibbutz comprendia multiples tareas, por supuesto la produccion
agricola era la principal, pero no la tnica. La crianza de los ninos de la comu-
nidad, cocinar para los habitantes del Kibbutz o la limpieza entre otras, eran
tareas que se repartian entre quienes vivian en un Kibbutz. Sumado a esto,
el dinero generado por la produccién del Kibbutz se repartia equitativamente
entre todos los habitantes de cada comunidad. Al dia de hoy, el modelo social-
ista de Kibbutz se ha modificado, si bien los Kibbutzim siguen existiendo y
son importantes en la economia israeli, su modelo se transformé en capitalista
(funcionan de manera similar a una empresa). Actualmente, existen aproxi-
madamente 270 Kibbutzim y mas de 100 mil personas viven en ellos. Cabe
destacar que en algunos casos, los Kibbutzim no solo fueron importantes por
su papel en la produccion agricola, sino también por la innovacién tecnologica.
Por ejemplo, Netafim, la empresa desarrolladora del riego por goteo moderno
fue creada dentro del Kibbutz Hatzerim. Hoy Netafim, es una compania inter-
nacional con presencia en mas de 110 paises y el Kibbutz sélo tiene algunas
acciones de la empresa. Por lo tanto, podemos observar la metamorfosis de
una inicial organizacion comunista hacia el capitalismo.

En sintesis, las principales motivaciones acerca de porqué funcioné esta
estructura socialista son debido a la flexibilidad '°a lo largo de su existencia,
su limitado nimero de habitantes (aproximadamente 1% de la poblacién del

pais) y la disolucién de los mismos cuando las condiciones lo ameritaban.

4.1.2 Tecnologia

Las tasas de crecimiento mas aceleradas (un promedio del 8% anual en los
ultimos anos) se han dado en las industrias de las tecnologias de punta. Este

tipo de industria exigen altos grados de capitalizacion y de tecnologia, sumado

10Flexibilidad en la organizacién, estructura, respuestas al entorno, entre otros
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a sofisticadas técnicas de produccién, asi como un arduo esfuerzo en I & D.
En 2017, Israel invirtio el 4,54 por ciento de su PBI en I & D; apoyando a los

institutos de investigacion académica.

Fig. 4
Gasto Publico en I4+D como porcentaje del PBI (2017)

2 8£ 5585 3 85 &g

Fuente: Reporte de Innovacién de 2019 de Israel Innovation Authority

El crecimiento de las industrias de alta tecnologia puede ser ilustrado por
los siguientes datos: en 1965 las industrias de alta tecnologia generaban sélo
el 37% del producto industrial, el 58% en 1985, y cerca del 70% en 2006'!.

Alrededor del 80% de los productos de alta tecnologia se exportan, mientras
que las industrias del sector tradicional (de m&s baja tecnologia) exportan
solamente un 40% de sus productos. A lo largo del tiempo, las exportaciones
de alta tecnologia no sélo aumentaron en volumen sino que también lo hicieron
en valor; estas lograron cuadruplicarse de un total de US$ 3.000 millones en
1991 a US$ 12.300 millones en 2000 y en 2006 alcanzaron US$ 29.000 millones
(mas otros US$ 5.900 millones exportados en servicios de alta tecnologia). Un
informe de la Autoridad para la Innovacién de Israel (Mayo, 2022) indicé que
362.000 personas trabajan en el terreno de la alta tecnologia, representando el

10,4 por ciento de la fuerza laboral nacional.

1 Fyuente: Banco Mundial.
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Fig. 5

Empleos en Alta Tecnologia
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Fuente: Reporte de Innovacion de 2019 de Israel Innovation Authority

Hoy en dia, Israel es un pais globalmente integrado en materia de investi-
gacion. Producto de la relacion conflictiva que mantiene con sus paises vecinos,
Israel posee acuerdos para el financiamiento conjunto de proyectos de I &
D con los Estados Unidos, Canada, Italia, Bélgica, Austria, Francia, Suecia,
Alemania, Holanda, Irlanda, Portugal, Espana, India, Turquia y, China.

La era de la tecnologia de la informacién (Internet, comercio electrénico,
etc.) ha colocado a la economia israeli, y particularmente a sus industrias de
alta tecnologia, en la primera linea del desarrollo mundial en dichas areas.
Varias empresas israelies reconocidas internacionalmente han sido adquiridas
por importantes consorcios. En sintesis, la internet eliminé las conflictivas fron-
teras terrestres del pais e inserté al mismo en el mundo; tal cual se habia
planeado en su creacion.

El nimero de empresas del tipo start-up situadas en Israel es altisimo. De
acuerdo al informe publicado por StartupBlink en 2020, Israel posee mas de
6,000 Startups activas siendo el tercer pais con mayor cantidad de este tipo
de empresas (después de los Estados Unidos y el Reino Unido). Este resultado
es principalmente producto del talento innovador de sus habitantes y de las
condiciones que permiten que dichas empresas se asienten en el pais y perduren

en el tiempo.
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4.2 Datos de la Economia

De acuerdo a datos del Banco Mundial (2021), Israel cuenta con un PBI per
capita de $51.430 ddlares, y un PBI a ddlares corrientes de $481.5 mil millones
de ddlares, siendo la 28va economia mas grande del mundo. En 2021 tuvo un
crecimiento del 8,2% del PBI real, producto de la recuperacién econémica post-
crisis del Covid-19. A pesar de que Israel fue uno de los paises con mejores
tasas de vacunacion, lo que le permitié recuperarse mas rapido, su PBI sigue
un 2,3% menor al potencial, principalmente porque el turismo y el consumo
privado no se recuperaron por completo tras la pandemia. Se espera que Israel
continue creciendo en los préximos anos, con el FMI proyectando una tasa
de crecimiento del PBI real del 5.0% en 2022 y 3.6% en 2023, y una tasa de
desempleo del 3.9% en 2022, acercdndose a niveles pre-pandemia (en 2021 la
tasa de desempleo llegé a ser del 5%).

El crecimiento de 2021 se debié principalmente al continuo desarrollo de
las exportaciones de servicios, que crecieron un 10.8% en 2021, y un promedio
de 7.7% entre 2019 y 2021, tasa muy superior a la mayoria de los paises de la
OCDE, como se puede apreciar en la siguiente figura, donde podemos ver la
comparacion del crecimiento y los componentes del PBI per capita de Israel y

la OCDE entre 2019 y 2021:
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Las exportaciones fueron uno de los pocos componentes del PBI que no
cayeron en 2020 (crecieron un 1,1 % en ese ano). El crecimiento de estas en
2020 y 2021 (como fue mencionado, las exportaciones crecieron un 10.8 %
en 2021) se debié principalmente a los servicios (mayormente tecnoldgicos),
y no a los bienes. El desarrollo tecnolégico del pais, junto al ambiente ami-
gable a trabajadores de industrias tech (trabajos bien pagos, menor presién
fiscal que Europa y menores restricciones por la pandemia que en estos
paises), contribuyeron a que contintie el boom tecnolégico en el pais, superando

ampliamente a otros paises desarrollados:

Fig. 7
Evoluciéon de las exportaciones de Israel, E.E.U.U. y la OCDE
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Fuente: Bank of Israel (2021)

Una de las principales razones por las que el PBI estd por debajo del
potencial es que el consumo privado no se recuper6 por completo. La industria
més golpeada fue la del transporte (principalmente vuelos, pero también hubo
una reduccion del gasto en transporte publico por las cuarentenas y las nuevas
modalidades de trabajo post restricciones) y la del entretenimiento. Si bien
el consumo de estas inicié una recuperaciéon en 2021, este sigue por debajo
del nivel de 2019. En cambio, el consumo de servicios mas primordiales como
la educacién o salud permanecié relativamente estable en 2020 y ya esta en

niveles pre-pandemia.
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Fig. 8
Distribucién del consumo privado en servicios (en miles de

millones de NIS)
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Ademas de la recuperacion del consumo privado, otro de los desafios que
debe afrontar la economia israeli es la creciente inflacién. Si bien esta sigue
muy por debajo de la de los paises desarrollados (que se estan acercando al
10%), en julio la inflacién fue del 5,2%, que, puede parecer ridiculamente baja
para un pais como Argentina, es la mas alta desde el ano 2008 para Israel, y
llevé a que el Banco de Israel suba la tasa de un 0.1% en abril a un 2,75%
en septiembre, y se espera que termine cerca del 3% al acabar el ano, lo que

podria llegar a perjudicar el crecimiento de la economia.

5 Programas e incentivos gubernamentales

para lograr el Desarrollo

Como se menciond en las secciones anteriores, el desarrollo israeli estd muy
ligado al crecimiento de la industria tecnolégica, la creacion de start-ups y la

innovacién como pilares. En esta seccion se explicaran los principales incentivos
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que el gobierno provee para que las condiciones generales sean favorables y

permitan emprender, invertir e innovar en Israel.

5.1 Ley para el Fomento de la Inversién de Capital

Esta ley fue creada en 1959 pero fue modificada méas de 60 veces, siendo la
ultima en el ano 2018. Como podemos apreciar, el espiritu desarrollista del
pais sigue vigente al dia de la fecha pero se fue adecuando a las necesidades
nacionales e internacionales.

El objetivo de esta ley desde sus inicios fue promover la inversion tanto
local como extranjera en Israel, sin embargo, con las sucesivas modificaciones
fueron cambiando los criterios de elegibilidad y los procedimientos que hay que
seguir para recibir los beneficios. Esta ley tiene dos pilares fundamentales, un

programa de subvencion a las inversiones y otro de beneficios impositivos.

5.1.1 Programa de beneficios impositivos

Una empresa es elegible para acceder a los beneficios impositivos de este pro-
grama si tiene el estatus de “empresa prioritaria” o “empresa de prioridad
especial”. Lo que define a una empresa como prioritaria son sus exportaciones;
las mismas deben ser al menos el 25% del volumen de ventas anual. Reiter-
amos en este punto cémo es la orientacion del desarrollo y reafirmamos como
el mismo se basa en la exportacién como pilar fundamental(Invest in Israel
Programmes, 2022).

A su vez, para lograr el estatus de “empresa de prioridad especial”, los
ingresos anuales totales en Israel de la empresa solicitante deben por lo menos
alcanzar los mil millones de shekels (NIS), que son aproximadamente 250 mil-
lones de dolares. Ademas, el balance general consolidado de la empresa debe
alcanzar los 10 mil millones de shekels (aprox 2500 millones de ddlares).

El tercer requisito para conseguir el codiciado estatus en cuestion es que el

plan de negocios incluya por lo menos alguno de los siguientes objetivos:
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e Inversién en I4+D de al menos 150 millones de NIS (aprox. 37,5 millones de
USD) en el centro de Israel o 100 millones de NIS (aprox. 25 millones de
USD) en una Regién de Prioridad Nacional.

® Inversién en equipo productivo de al menos 800 millones de NIS (aprox. 200
millones de USD) en el centro de Israel o 400 millones de NIS (aprox. 100
millones de USD) en una Regién de Prioridad Nacional durante un periodo
de tres anos.

¢ Empleo de al menos 500 empleados en el centro de Israel o 250 empleados

en una Region de Prioridad Nacional.

La aprobacién para que una compania obtenga los mencionados beneficios
impositivos esta a cargo de la Autoridad Tributaria de Israel. Este organismo
estatal se encarga de revisar ano a ano el cumplimiento de las condiciones por
cada una de las empresas solicitantes y adheridas. Por ende, existe un estricto
control que asegura el correcto cumplimiento de las exigencias.

En cuanto a la aprobacion para ingresar en el programa, también se necesita
el visto bueno de un comité de administradores que evalia y verifica que el
plan de negocios contribuya de forma positiva a la economia israeli y a los
objetivos nacionales.

La critica que podriamos llegar a hacerle a este tipo de politicas es que
funcionan sobre-estimulando a aquellas empresas ya exportan y desprotegen
indirectamente aquellas firmas que exportan una proporcién minoritaria de
sus ventas. Por lo tanto, esta politica colisiona y sesga el desarrollo de Israel
al poner en desventaja a aquellas empresas que atin no exportan lo suficiente

como para entrar al programa.

5.1.2 Programa de Becas/Subsidios

Este programa primordialmente consiste en subvencionar inversiones en inmue-

bles, equipos productivos (maquinaria) e infraestructura. El monto del subsidio
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puede ascender hasta el 20% de la inversién, aunque puede adicionarsele un
10% si la inversion se realiza en la regién del Neguev 2.

Para ser elegible para este programa la compania solicitante debera ser una
empresa industrial registrada; o bien para el caso de infraestructura, la misma
ha de tener una gran capacidad de exportaciéon (25% de sus ventas deberan
ser exportaciones), a excepcién de companias dedicadas a la biotecnologia o
nanotecnologia.

Este programa no es irrestricto, las subvenciones se otorgan solamente a
empresas situadas fisicamente dentro de las regiones de Prioridad Nacional.
Ademas, no se le otorgan estos beneficios a empresas pertenecientes a las
industrias de servicios, agricultura, minerales o gas natural. Aqui surge una
dicotomia, estas industrias como bien indic6 la secciéon de capital humano
poseen una productividad factorial (especialmente en servicios) inferior que el
resto. En este caso, la politica que adopta el Estado es no subvencionarlas para
asi evitar la creacién de valor agregado artificial.

Las subvenciones son aprobadas por la Direccién del Centro de Inversiones
del Ministerio de Economia. La Administracion del Centro de Inversiones
revisa minuciosamente cada una de las solicitudes y se encarga de otorgar el
estatus de “Empresa Aprobada” al concluir un procedimiento de revision. Este
mismo incluye la presentacion de un plan de negocios detallado, sujeto a varias

consideraciones (Ministerio de Industria de Israel, 2022).

5.2 Organismos encargados de Promover las start-ups e
innovacion

13

Hasta ahora, la innovacion'® es uno de los recursos mas valiosos de los cuales

dispone Israel. Israel alberga hoy més de 350 centros de I4+-D de corporaciones

12desierto al sur de Israel
13La OCDE define la innovacién como: Una innovacién es la implementacién de un producto

(bien o servicio) nuevo o significativamente mejorado, o un proceso, un nuevo método de comer-
cializaciéon o un nuevo método organizativo en las practicas comerciales, la organizacién del lugar

de trabajo o las relaciones externas. (Manual de Oslo)
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multinacionales, lo que ilustra el impacto profundo y desproporcionado de este
pais en el avance de la innovacién global.

En las siguientes sub-secciones introduciremos distintas agencias de pro-
mocioén de la innovaciéon que colaboran con el desarrollo de las start-ups en el

pais.

5.2.1 The Foreign Investment Promotion Authority

La Autoridad de Promocién de la Inversion Extranjera, es el organismo
responsable de atraer y manejar la inversion extranjera directa en Israel. La
Autoridad constituye un “Canal de contacto tinico” en nombre del gobierno
para una amplia gama de inversores extranjeros, potenciales y existentes; inclu-
idas empresas multinacionales, inversores privados y fondos de inversion. La
autoridad ofrece servicios de gestién integrales para un inversionista o una

empresa extranjera.

5.2.2 Israel Innovation Authority

La Autoridad para la Innovacién de Israel'*, es una agencia independiente
financiada con fondos publicos, que proporciona herramientas practicas y
plataformas de financiacién para las diferentes necesidades de los distintos sec-
tores que innovan dentro del pais. Esto incluye emprendedores en etapa inicial,
empresas maduras que desarrollan nuevos productos o procesos de fabricacion,
grupos académicos que buscan transferir sus ideas al mercado, corporaciones
globales interesadas en colaborar con tecnologia israeli, empresas israelies que
buscan nuevos mercados en el extranjero y fabricas tradicionales que buscan
incorporar técnicas avanzadas en sus negocios.

Entre 2014 y 2016, aproximadamente el 14% de las start-ups situdas en

Israel recibieron una subvencion para la actividad de I+D de la IIA. Para

Tsrael Innovation Authority es lo que inicialmente fue la OCS; recién en 2016 la OCS pasa a

ser este organismo.
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plantearlo en términos numéricos, 1115 proyectos de 650 empresas fueron apoy-
ados por el Autoridad en 2016. Esta misma otorgé un total de 493 millones de

NIS durante el ano en cuestién. (IIA, 2019).

5.2.3 Resultados

Una investigacion realizada por el Prof. Shaul Lach de la Universidad Hebrea
de Jerusalén (2008) examind el impacto del apoyo gubernamental a la I+D en
el sector empresarial. El resultado directo del apoyo gubernamental a la I+D
fue la creacion de nuevas investigaciones con hasta dos o tres veces mas valor
que el monto de la subvencion gubernamental inicial; incluso en los merca-
dos industriales y de software. Esta investigacion indicé ademas que el apoyo
gubernamental creé un valor agregado para la industria de cinco a diez veces
superior a las inversiones gubernamentales. A su vez, el autor concluyé medi-
ante una serie de estudios que estas inversiones no alejan a los inversores

privados, sino que atraen a estos ultimos.

5.2.4 Programas

La ITA 5 tiene 5 divisiones que a su vez contienen muiltiples proyectos. Estas

SOI1:

¢ La Divisién de Startups y Desarrollo de Negocios
e L[a Divisién de Crecimiento

¢ La Division de Colaboracion Internacional

e La Divisién de Infraestructura Tecnoldgica

® [a Divisién de Fabricacién Avanzada

5.3 I+D

La ex OCS'S (hoy Israel Innovation Authority (ITA)) en el Ministerio de
Economia, autorizada por la Ley para el Fomento de la Investigacion y el

Desarrollo Industrial (1984), supervisa toda la I+D apoyada por el gobierno

15Tsrael Innovation Authority
6 Office of the Chief Scientist
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en la industria israeli. El organismo se encarga de la creacién y organizacion
de distintos programas de subvenciones a las empresas cientificas, y también
participa en la aprobacion de beneficios fiscales para las empresas benefi-
ciarias. Este punto es sumamente importante, y en otras palabra representa
la descentralizacién de tareas que manejan fondos publicos en organismos
especializados.

El fondo para el desarrollo de la I+D es el principal instrumento de la
Ley de I+D. El fondo otorga subvenciones financieras de entre el 20% y 50%
a aquellos programas de I+D aprobados. De acuerdo al area geografica en la
cual se localice el proyecto, el beneficio puede llegar hasta el 60%.

A este tipo de subvenciones pueden postularse empresas israelies de todos
los sectores industriales que deseen desarrollar o actualizar sus productos (o
procesos de fabricacién). El programa obliga a aquellas empresas respaldadas
por la entidad a pagarle regalias al gobierno cuando su proyecto de I4-D resulte
comercialmente exitoso. A su vez, un comité de investigacién, que se le asigna a
cada programa, se encarga del control y otorgamiento de los fondos de acuerdo
a un conjunto predeterminado de términos y condiciones. Como podemos ver
aqui, nada es gratis e irrestricto por lo que una vez mas podemos demostrar
que el desarrollo buscado por el estado es real y no especulativo.

Existe también un Programa Genérico de I+D que propone un apoyo a
largo plazo a la I+D. Este programa desarrollado por el Estado esta enfocado
en aquellas empresas israelies con ventas anuales de mas de 70 millones de USD
y que superen los 200 empleados (en I4+D) dentro de Israel; o alternativamente,
con un presupuesto de I+D que supere los 20 millones de ddlares. El programa
permite que las companias que cumplan los requisitos previos reciban un apoyo
financiero de hasta el 50% de sus gastos de I4+D aprobados. En este caso
especial, no se exigen pagos de regalias.

De todos modos, no son sélo subvenciones las que otorga el gobierno, si no
que también la I+D es alcanzada por la politica de exenciones impositivas. La

clausula 20A de la Ordenanza del Impuesto sobre la Renta de Israel le permite
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a las empresas deducir sus gastos en I4+D en el ano del pago de dicho impuesto.
La deducciéon depende de la aprobaciéon de la ITA, esta verifica que los gastos
son de hecho en investigacién y desarrollo.

Dentro del apoyo que el gobierno le provee al [4+D también existe un amplio
apoyo a las alianzas de start-ups locales con companias multinacionales. Las
empresa multinacional (MNC) pueden invertir en efectivo y/o en especie en
companias Israelies y gozar de los beneficios de exencién impositiva o de cierto
grado de subvencion.

En el marco de este programa, Israel pudo obtener una vasta cooperacion
con paises y regiones de modo que logré satisfactoriamente crear Fondos Bina-
cionales. Israel tiene 4 fondos binacionales con EE.UU., Canadéa, Corea del Sur
y Singapur. A su vez, Israel ha iniciado més de 40 programas bilaterales de
apoyo a la I+D industrial en todo el mundo. Los programas fomentan la coop-
eracion entre empresas israelies y extranjeras ayudando a encontrar un socio

globalmente adecuado .

5.3.1 Yozma

Si bien existen multiples programas al dia de la fecha, podriamos consid-

erar al “Yozma” 17

como un exponente de los programas gubernamentales
focalizados en el apoyo a la innovacion. Este programa fue disenado por el
gobierno israeli en 1993 para crear un mercado robusto de inversionistas de
riesgo en el pais, formado con financiamiento de corporaciones e instituciones
extranjeras. De acuerdo a lo que estipulaba el programa, el gobierno apor-
tarfa alrededor del 40% del fondo y el resto (60%) no debia estar compuesto
s6lo por companias israelies, por lo que se incentivé la inversién y entrada de
capitales internacionales. Simultdneamente, los aportes serian acompanados
por garantias de capital para inversores extranjeros, programas para vincular

empresas israelies con inversores y la colocacién de empresas israelies en bolsas

de valores extranjeras.

17Yozma = Iniciativa en Hebreo
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El gobierno de la época se propuso participar asumiendo una posicion
minoritaria, sin voto en la gestion del fondo y sin influir en su curso, pero otor-
gando una senal clara de compromiso junto a los otros inversores de capital de
riesgo.

Los resultados del programa probaron ser altamente satisfactorios, por
medio del mismos se crearon 10 fondos de inversiéon con una capitalizacion de
USD 263 millones, y entre 1993 y el ano 2000 se invirtié en el apoyo a 164
start-ups. Lo mas importante de todo es que el gobierno recupero la inversiéon

total en 5 anos y obtuvo retornos por sobre el 50% (Haschelevici,2020).

5.3.2 Magnet y la academia

Dentro de la extensa lista de programas se destaca el conocido “Magnet”.
Este programa promueve la transferencia de tecnologia de la academia a la
industria y esta destinado a empresas industriales israelies que deseen recibir
nuevas tecnologias de la academia; y a su vez también, apoya a grupos de
investigacion académicos aprobados que deseen realizar nuevas investigaciones
aplicadas en cooperacién con una empresa. Los participantes que califiquen con
las condiciones que estipula el organismo competente reciben una subvencion
de hasta el 66% del presupuesto aprobado y no se les exigen pagos de regalias.

Concretamente el programa se encarga de formar “consorcios”; un consor-
cio es un grupo de empresas del mismo rubro junto a un grupo de investigadores
pertenecientes a la Academia. El objetivo de dichos grupos es: desarrollar tec-
nologias nuevas que puedan ser usadas como base para nuevos productos. Cabe
destacar que las instituciones de investigacién reciben el 100% del presupuesto,
el 80% proviene de subsidios estatales, mientras que el 20% restante de las
empresas del consorcio.

El programa esté disenado para cerrar la brecha entre el conocimiento den-
tro de la academia y las necesidades de la industria. La clave de este programa
se encuentra en que es importante como desde el Estado se propone que la

academia colabore con la produccién nacional.
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5.3.3 Incubadoras Tecnologicas

Este programa se establece en el ano 1991, inicialmente surge como respuesta a
la necesidad del momento de integrar en el mercado laboral a cerca de 750.000
inmigrantes de la antigua Unién Soviética, en su mayoria cientificos, ingenieros
y fisicos altamente cualificados. El objetivo principal de este programa es trans-
formar ideas tecnoldgicas innovadoras ubicadas en sus primeras etapas de alto
riesgo en empresas emergentes viables capaces de recaudar dinero y operar por
si mismas. El programa mencionado provee una subvencién de hasta el 85%
del presupuesto '®, por un perfodo operativo de hasta 2 afios (segtn el tipo
de proyecto y la ubicacién geogréfica de la incubadora). Ademés el programa
provee: una beca adicional para un posible tercer ano de acuerdo a las normas
del programa; financiacion de inversiones de parte de la incubadora para com-
plementar la financiacién estatal '?, logrando asi el 100% de financiacién del
presupuesto total.

Nuevamente el estado expresa que la mayor preocupacion de un emprende-
dor debe ser su imaginacion y proactividad, relegando a un segundo lugar el
financiamiento. Aunque es claro también que estas ayudas no son de por vida e
intentan no ser una proteccion efectiva eterna para el sector; es decir, el estado
avala su creacion pero exige su competitividad. Finalmente, con este programa
el estado se evita de tener empresas ineficientes y costosas en términos de
dependencia a largo plazo.

Analizandolo en numeros, el programa ha sido uno de los principales
creadores de Star-ups en el pais, dando lugar a 70-80 empresas nuevas al ano
desde su creacién. Durante el periodo 1991-2013, el Gobierno apoyé a més
de 1.900 empresas, otorgando financiacién publica por un total de 730 mil-
lones de USD. De éstas 1900 empresas, cerca de 1.600 finalizaron el proceso
de incubacidn, y el 60% tuvieron éxito en la captacién de financiacién privada
posterior; aunque, solo el 35% continuaron activas a finales de 2013. En ese

tiempo, la inversion privada en start-ups de las incubadoras superé los 4.000

8hasta un presupuesto maximo de NIS 3,5 millones
Yhasta el 15% del presupuesto aprobado
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millones de USD (Rodriguez, 2017). Se estimé que hoy en dia la tasa de super-
vivencia es de 1 cada 10 start-ups, pero la tasa de éxito real desciende a 4 de
cada 100.

Es un punto a destacar que el estado no provee total informacion de cada
programa desagregado en términos de incidencia fiscal, si bien los puntos ante-
riores nos demuestran el éxito también nos plantean la existencia del fracaso.
Por lo tanto, resulta imposible hacer un impacto fiscal objetivo del tipo costo

beneficio para cada programa en especial.

5.3.4 La ley del angel

Esta ley, promulgada por primera vez en 2010 y luego modificada en 2016,
brinda beneficios fiscales a los inversores individuales que invierten en empresas
israelies en su etapa inicial de I4+D (semilla). El objetivo de la ley es aumentar
las fuentes de financiacién disponibles para las empresas israelies intensivas en
[4+D durante su fase inicial.

Se llama inversores “Angeles” a aquellos que alguna vez fueron emprende-
dores y aportan no solo inversiones en las etapas iniciales, sino también
experiencia en el ambito de los negocios y administracion del proyecto.

La ley permite que las inversiones de inversionistas individuales en empresas
elegibles se reconozcan como gastos a efectos fiscales; las empresas elegibles son
empresas que cumplen con ciertos criterios que estipula el gobierno en términos
de I4+-D. Por ejemplo, empresas israelies con gastos de I+D que representen al
menos el 70% de los gastos totales de la empresa para el ano fiscal pertinente.
Las empresas deben recibir la aprobacién de la ITA para reconocer sus gastos

en I+D.

6 Comparacién con Argentina

Comparando Israel con Argentina, este ultimo es un pais mucho méas extenso
(2.780.400 km2 de Argentina vs 22.070 km2 de Israel), con una poblacién

sustancialmente superior (méas de 45 millones de habitantes en Argentina vs
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Fig. 9
Tipos de inversores involucrados en etapas ‘“semilla”
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cerca de 9.3 millones en Israel en 2021) y mucho maés rico en recursos naturales.
A pesar de esto, en 2021 el PBI en ddlares corrientes de Israel fue solo 10 mil
millones (cerca del 2%) menor al de Argentina, y el PBI per cépita fue casi
5 veces superior ($51.430 ddlares de Israel vs 10.729,2 ddlares de Argentina
(datos del Banco Mundial).

Las razones principales que explican el mayor desarrollo de Israel son las
siguientes: Israel cuenta con un mayor indice de capital humano (0.7 de Israel
vs 0.6 de Argentina en 2021), producto de mejores instituciones educativas
desde los primeros anos de vida de las personas. Sin embargo, el Indice de
Desarrollo Humano, publicado por el Programa De Las Naciones Unidas Para
El Desarrollo (pondera la esperanza de vida, la educaciéon y el ingreso per
cépita), indica que Argentina tiene mayor cantidad de anos esperados de esco-
laridad que Israel, pero este ultimo tiene mayor cantidad de anos promedio de
escolaridad que nuestro pais.

La falta de educacién no solo se refleja en menor desarrollo econémico, sino
también en mayor inseguridad. Argentina tiene cinco veces mas la cantidad
de homicidios por cada 100 habitantes que Israel. Esta inseguridad contribuye

a que haya una fuga de cerebros en Argentina, lo opuesto a Israel, que atrae
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Fig. 10
(a) (b)
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profesionales; principalmente de la industria tecnoldgica, debido a los altos
sueldos y amplias oportunidades.

Estas oportunidades no son casualidad. Como explicamos, en Israel hay
una enorme inversion (privada y estatal) en I4+D, que facilita que empresas y
profesionales se instalen en el pais. Por el contrario, no solo en Argentina el
gasto en I4+D es casi nulo, si no que hay un clima verdaderamente hostil hacia
el trabajador y las empresas, lo que imposibilita el desarrollo.

Es importante comparar la calidad de las instituciones para entender las
diferencias entre ambos paises. Para ello, nos basamos en el indice de calidad
institucional de RELIAL 2° de 2021. Este estd construido a su vez por otros
dos subindices, uno de calidad de las instituciones politicas y el otro de institu-
ciones de mercado. En cuanto al primer subindice, que pondera aspectos como
el Respeto al Derecho, la libertad de Prensa y la Percepcion de la Corrupcion,
el Estado de Israel se encuentra en el puesto 49, mientras que Argentina en el
puesto 75 de 189 evaluados. En cuanto al segundo subindice, que evalia cues-
tiones como la competitividad global (Foro Econémico Mundial), la libertad
economica (Heritage Foundation y Fraser Insitute) y el indicador “Haciendo
Negocios” del Banco Mundial, Israel se ubica en el puesto 28 , mientras que

Argentina en el 137. Respecto al Indice de Calidad Institucional, Israel se ubica

20Red Liberal de América Latina
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en el puesto 34 y Argentina en el 112. Estos indices son evidencia de la inesta-
bilidad institucional y juridica de la Argentina, que hacen que sea imposible de
planificar a mediano y largo plazo, y desincentiva la instalacién de empresas
en el pafis.

Por tultimo, otro de los factores que explican las diferencias entre ambos
paises es como lidiaron con la inflacién. Aunque resulte dificil de creer, ambos
paises tuvieron hiperinflaciones en los 80’. Hoy, la inflacién de Israel apenas
supera el 5%, mientras la de Argentina se estd acercando al 90%. Con las
distorsiones econdmicas que genera la inflacion, no sorprende que el desarrollo

israeli haya superado ampliamente al argentino. 2!

Fig. 11
Evolucién del PBI per Céapita (en miles de ddlares)

Fuente: Banco Mundial (2022)

7 Discusion

Entonces, si las condiciones no eran favorables, ;qué fue lo que permitio
el desarrollo econémico basado en el modelo de start-ups? En primer lugar
podriamos decir la necesidad, Israel tuvo que suplir casi por obligacién todas
sus carencias, ya sea militares (seguridad, defensa, ciberseguridad), alimenti-

cias , energéticas y acuaticas. Para ello la inversion en I+D fue fundamental,

21En la seccién de apéndices se explica la hiperinflacién Israeli del afio 1985.
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pero no solo eso, sino generar un buen clima para las nuevas empresas que se
pusieran a innovar en todos estos sectores y mas, las start-ups. El desarrollo
econ6émico de Israel no hubiese sido posible sin un buen clima para invertir y
emprender, sin financiamiento en I+D, sin instituciones solidas y sin la necesi-
dad de hacerlo. Es importante también mencionar el papel de la paz con Egipto
y Jordania, que si bien no fueron un cese a los conflictos de seguridad, per-
mitieron también un mejor clima para las inversiones. En cuanto a la cultura
israeli, no seria preciso afirmar que los israelies tienen una cultura superadora
a otros paises y por eso se permitié el desarrollo basado en el modelo de
start-ups, ya que es un pais de inmigrantes.

En lo que respecta a capital humano, podemos concluir que los altos indices
facilitaron el desarrollo de este pais, pero hay que ser precavidos a la hora de
extrapolar los resultados. Hay que tener en cuenta que Israel es el Estado de
la comunidad Judia por lo que esta condicién atraera naturalmente a muchas
individuos. Si bien mencionamos que Israel provee una serie de distintos pull
factors, el religioso fue y continua siendo uno de los mas relevantes.

Cabe destacar que cada invasion que Israel repeli, eran completamente
de vida o muerte; ya que estaba en juego la existencia del Estado. Si bien
esto puede resultar obvio, muchos paises son y fueron invadidos pero su
existencia completa nunca estuvo en juego, aunque si alguna regién o provin-
cia. Esta condicién logra otorgarle una de las especiales improntas a las
start-ups israelies, la del desarrollo de soluciones efectivas como método de
supervivencia.

Como tltimo elemento a destacar situamos a la insercién del pais en el
mundo, pensando su desarrollo en la exportacién; a modo de ejemplo, algunos
inventos desarrollados en Israel que mejoraron la calidad de vida de los israelies
pero luego del resto del mundo fueron el pendrive, el tomate cherry, el riego
por goteo, el Waze, la cipula de hierro (escudo anti-misiles usado también por

EEUU) y la PillCam. La clave de todos estos inventos descansa en que fueron
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pensados puramente para el mundo y que la correcta integracién del pais a las

cadenas globales le permitié su estilo especial de desarrollo.

8 Conclusion

Para concluir, podemos reafirmar que el desarrollo econémico israeli fue
notable, casi milagroso, de 1985 hasta el presente. Milagroso porque es un pais
muy pequeno, con una geografia poco favorable, casi la mitad de su territorio
es desértico y con escasos recursos naturales. A su vez, fue invadido en reiter-
adas ocasiones, incluso en su primer dia de existencia. Es por todo lo anterior
que concluimos que la necesidad obligé al pais a desarrollarse y no depender
de los recursos naturales.

Dos indicadores reflejan dicho desarrollo. En primer lugar el PBI per capita
paso de aproximadamente 18,000 dolares en 1995 a aproximadamente 51,500
en 2021 (Fig 11), es decir, casi se triplicé en solo 25 anos. En segundo lugar
el Indice de Desarrollo Humano 22 ubica a Israel en los paises con “muy alto
desarrollo humano”. Los valores del indice van del 0 al 1, siendo el 0 ningtun
desarrollo humano y 1 el méximo posible, e Israel mejord este valor de 0,787 en
1990 a 0,919 en 2021. Desagregando los valores de 2021 que el indice toma en
cuenta, Israel cuenta con mayor esperanza de vida y mayor cantidad de anos
promedio de escolaridad que el promedio de paises de la OCDE.

De acuerdo a lo explicitado en el trabajo podemos expresar que el mila-
gro del Desarrollo Econémico basado en el modelo de start-ups en Israel
fue producto de un proceso histérico. Luego, podemos situar como clave al
correcto desempeno del gobierno; este se encargd de proveer apoyo a la inno-
vacion asi como también lidiar de forma correcta con la inmigracion, problemas
economicos y el establecimiento de organismos descentralizados como fue la

ITA. Finalmente una de las principales ventajas comparativas a destacar de

22F] indice pondera la esperanza de vida, la educacién (tanto los anos esperados como los afios

promedio de escolarizacién) y el ingreso per cépita.
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Israel fue el caracter innovador de sus habitantes que conllevd a que se desar-
rollen exitosos proyectos que concluyeron en un alto nivel de empresas tipo

start-up.
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10 Apéndices

10.1 Hiperinflacién

Israel en el ano 1985 sufri6 de una aceleracion abrupta en su tasa de
inflacion. La hiperinflacién se desarrolla como consecuencia de las dificultades
economicas acarreadas desde sus comienzos y la crisis bancaria de 1983. Lo que
este evento demuestra es que no todo fue esplendor a la hora de crecimiento,
el pais enfrenté también severas dificultades de indole econémica a la hora de
su desarrollo.

La crisis bancaria de 1983 acarre$ a una caida en el mercado de capitales
Israeli sumado a una devaluacién del Séquel frente al resto de las monedas.
Las cuantiosas salidas de capitales complicaron la capacidad de pago de su
deuda externa (70% del PBI en ese momento). Todo este conjunto de factores
condujo a una tasa de inflacién del 950% anual hacia 1984.

Finalmente en Junio de 1985, Israel aplica un plan de estabilizacion; los
puntos clave de este programa fueron: recortes en el presupuesto del gobierno,
principalmente en subsidios; devaluacion del 19 por ciento y fijacién del tipo de
cambio al ddlar; suspensién de los contratos salariales (incluida la indexacion)
y la concesion de un aumento salarial general del 14 por ciento, en espera de
negociaciones entre los empleadores y la Histadrut; una congelaciéon de precios;
una prohibiciéon para los israelies de tener depodsitos a corto plazo vinculados
al délar; el Banco de Israel llevaria a cabo la politica monetaria con el tipo de
cambio como principal objetivo nominal y el crédito como indicador nominal.

Inmediatamente después del Plan de Estabilizacién Econémico de Israel,
la inflacién se redujo significativamente, bajando a aproximadamente el 1-2%
mensual para el cuarto trimestre de 1985. Este plan de estabilizacién no estuvo
exento de consecuencias, los salarios reales cayeron alrededor del 15% tras su
aplicacién. Sin embargo, solucionar la inflaciéon e implementar este plan fue uno
de los muchos pasos que llevaron a Israel de la crisis econémica a convertirse en

un start-up nation. El plan de estabilizacién erradicé por completo la inflacién
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dentro de Israel y logré generar un ambiente econémicamente estable para
el desarrollo de emprendedores. Principalmente, la inflacién representa una
variable de incertidumbre; la misma dificulta el horizonte de planeamiento y
dificulta el calculo de las tasas de descuento para las inversiones de largo plazo.
Por ende, una estabilidad de precios fue crucial para el desarrollo del Estado

de Israel.
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