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Sechs Punkte fiir eine effiziente griine Transformation

Die griine Transformation, verstanden als ein Prozess, Energie zunehmend treibhausgasneutral
zu erzeugen, kann mit marktwirtschaftlichen Instrumenten und dafiir erforderlichen Rahmen-
bedingungen kostengiinstiger umgesetzt werden als mit staatlicher Steuerung des Energie-
verbrauchs und der Energieerzeugung. Kosteneffizienz ist von entscheidender Bedeutung fiir die
Bereitschaft und Fahigkeit der Bevolkerung, die Lasten der Transformation zu tragen, und fiir eine ge-
rechte Verteilung der Lasten.

Deutschland allein kann die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die Minderung der globalen Erwar-
mung nicht schaffen. Fiir das Klima ist es wichtig, dass die weltweiten Treibhausgasemissionen sinken.
Ansitze, die zu einer Verschiebung von Emissionen ins Ausland fiihren, konnen zwar dazu beitragen,
nationale Emissionsreduktionsziele zu erreichen, haben aber zur Folge, dass im Inland die Anpassungs-
lasten getragen werden miissen, ohne dass dem eine Dampfung der Erderwdrmung gegentibersteht.
Daher ist die Europidische Union (EU) die relevante Instanz bei der griinen Transformation in
Deutschland und in Europa. Mafnahmen, die nur auf nationaler Ebene wirken, sind nicht effektiv
und oft sogar kontraproduktiv.

Eine Strategie zur Treibhausgasneutralitit sollte demnach sechs Punkte beinhalten. Alle sechs
sind notwendig, und nur wenn alle sechs Punkte adressiert werden, kann die Transformation
effizient ablaufen:

Treibhausgasmengenziele definieren

CO:-Preis und sektoreniibergreifenden CO;-Zertifikatehandel fordern
Klimazélle einfiihren

Klimaneutrale Elektrizitatsproduktion erh6hen

Forschung und Entwicklung intensivieren

o 91 ok W N e

Soziale Hirten abfedern

Strategiepunkt 1: Treibhausgasmengenziele definieren

Die EU hat eine Treibhausgasobergrenze von —=55% relativ zu 1990 und das Ziel der Klimaneutralitit bis
2050 vorgegeben. Deutschland hat ehrgeizigere Ziele: —65% bis 2035 und klimaneutral bis 2045. Es ist nicht
zielfithrend fiir Deutschland, ehrgeizigere Ziele als die EU insgesamt zu verfolgen. Ehrgeizigere Ziele in
Deutschland fithren zu keiner Reduktion des Ausstofies von Treibhausgasen, sondern nur zu einer unglei-
chen Verteilung der Anpassungslast innerhalb der EU. Die Anzahl der handelbaren CO,-Zertifikate sollte die-
sen Obergrenzen entsprechen. Das heifdt, die Anzahl der im Umlauf befindlichen Zertifikate sollte jahrlich
abnehmen, moglicherweise durch Aufkidufe von Zertifikaten durch die Staaten. Der Pfad fiir die Anzahl der
Zertifikate sollte langfristig vorgegeben sein, sodass die Unternehmen und die Haushalte planen kdnnen.
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Strategiepunkt 2: CO,-Preis und sektorenubergreifenden CO,-Zertifikatehandel fordern

Das wichtigste marktwirtschaftliche Instrument fiir die griine Transformation ist der CO,-Preis. Der
CO2-Preis sollte sich aus dem CO2-Handel frei ergeben. Damit entspricht er der Zahlungsbereitschaft fiir
CO2-Emissionen, und die Emissionsreduktion erfolgt dann immer zunachst dort, wo dies zu den nied-
rigsten Kosten moglich ist. Aufgrund der jahrlichen Verknappung der Zertifikate wird der CO»-Preis stei-
gen, bis alle Sektoren iiberwiegend auf CO»-freie Energieversorgung umgestiegen sind, und danach fallen.
Der Handel der CO,-Zertifikate sollte sektoriibergreifend und auf europdischer Ebene erfolgen. Zurzeit
ist das unter dem EU-Emissionshandelssystem (EU-ETS) noch nicht der Fall: Das EU-ETS umfasst nur
die Energieproduktion und einige energieintensive Wirtschaftszweige, aber nicht Verkehr oder Haus-
halte. Das EU-ETS Il wird ab dem Jahr 2027 auch Haushalte und Verkehr abdecken. Dies sollte ausdriick-
lich von der Bundesregierung unterstiitzt und kommuniziert werden. Ein Handel in einzelnen Landern
oder fiir einzelne Sektoren wiirde zu Verzerrungen in der Preisbildung fiir CO; fiihren, und damit zu
einer Verzerrung in den Anreizen, CO; zu reduzieren. Wenn CO; disproportional in einem Land oder
einem Sektor reduziert wiirde, zum Beispiel durch Verbote von Aktivititen oder Technologie, wiirde
der dadurch niedrigere CO-Preis Einsparungen oder Innovationen in anderen Bereichen der Wirtschaft

verzogern oder verhindern.

Strategiepunkt 3: Klimazolle einfihren

Damit CO,-Emissionen nicht einfach durch Produktionsverlagerung ins Ausland und Import der Giiter
ausgelagert werden kénnen, sind Klimazolle erforderlich. Dabei handelt es sich um Zélle, die mit dem
COz-Fufabdruck eines Produkts steigen. Aufdenhandelspolitik, und damit die Einfiihrung von Zollen, ist
auf EU-Ebene angesiedelt. Zurzeit gibt es eine Meldepflicht fiir den CO,-Anteil von Importen, ab dem
Jahr 2026 sollen Klimazoélle eingefiihrt werden. Die Hohe der Z6lle sollte an die Hohe des CO,-Preises
gekoppelt sein. Es muss klar kommuniziert werden, dass selbst eine Klimapolitik auf EU-Ebene nur mit
Klimazollen eine effektive Wirkung auf den globalen Ausstofs von Klimagasen haben kann.

Strategiepunkt 4: Klimaneutrale Elektrizitatsproduktion erhohen

Der Stromverbrauch wird in Deutschland durch die Elektrifizierung der Mobilitat (E-Autos) und der
Heizung von Gebauden (zum Beispiel durch Warmepumpen) laut Schatzungen um rund 50% bis 2030
steigen. Gleichzeitig werden durch den Ausstieg aus der Kohleverstromung rund 25% der gegenwar-
tigen Stromproduktion wegfallen. Der Anstieg in der Nachfrage nach Elektrizitat ist durch den Ausbau
von Windradern und Solarzellen allein nicht zu stemmen. Daher muss héchstwahrscheinlich auch auf
andere Energiequellen zuriickgegriffen werden. Aus Klimaperspektive sollte dabei auch Atomkraft nicht
grundsatzlich ausgeschlossen werden.

Strategiepunkt 5: Forschung und Entwicklung intensivieren

Bei der aktuellen Geschwindigkeit des technischen Fortschritts und bei der aktuellen Ausbaugeschwin-
digkeit erneuerbarer Energien konnen die Emissionsreduktionsziele nicht ohne eine Reduktion der
gesamtwirtschaftlichen Produktion erreicht werden, weil die zur Verfiigung stehende treibhausgas-
neutrale Endenergie dafiir bislang nicht ausreicht. Auch aufgrund der Pfadabhangigkeit von Innovation

02



sollte dem durch eine stiarkere Forderung von Forschung und Entwicklung (F&E) auf dem Gebiet der
Energieeffizienz und Energieinnovation entgegengewirkt werden. Bei der F&E-Forderung ist eine aus-
gewogene Balance zwischen Technologieoffenheit und Netzwerkeffekten zu beachten. Da sich selbst
unter glinstigsten Annahmen der CO2-Ausstof3 nicht auf null wird reduzieren lassen, kommt Technolo-
gien, mit denen existierendes CO; aus der Atmosphare geholt bzw. der verbleibende CO;-Ausstof3 tech-
nisch neutralisiert werden kann, eine besondere Rolle zu. Dementsprechende Forschungsvorhaben soll-

ten besonders gestarkt werden.

Strategiepunkt 6: Soziale Harten abfedern

Steigende CO,-Preise und der mit der griinen Transformation einhergehende Strukturwandel kénnen zu
sozialen Harten fiihren. Diese sollten grundsatzlich im Rahmen des existierenden Sozialsystems abge-
federt werden. Insbesondere sollten staatliche Hilfen an private Haushalte die Bediirftigkeit berticksich-
tigen und Subventionen an Unternehmen deren Zahlungsbereitschaft fiir CO,-Zertifikate nicht verzerren.
Klimaschéadliche Subventionen sollten abgeschafft werden. Eine weitere Konsequenz gestiegener CO»-
Preise, die es ebenfalls abzufedern gilt, sind mogliche Entlassungen. Jedoch sollten der demographische
Wandel und der damit einhergehende Arbeitskraftemangel die Transformation erleichtern, da qualifi-

zierte freigesetzte Arbeitskrifte generell schnell wieder anderweitig Beschaftigung finden diirften.

Abschliefend kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Pariser Klimaschutzziele weltweit, selbst
wenn sich Europa und Deutschland an seine Zusagen halten, nicht vollstindig erreicht werden. Dies
wiirde mit zusatzlichen nationalen Klimaschaden z. B. durch Extremwetterereignisse, aber auch mit
mehr Fluchtmigration aus global besonders vom Klimawandel betroffenen Regionen einhergehen. Auf

beides sollte sich Deutschland vorbereiten.
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