~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make Your PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Campos, André Gambier

Working Paper

Ipea em cinco tempos: Evidéncias sobre os concursos
publicos de técnicos de planejamento e pesquisa do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

Texto para Discussdo, No. 2974

Provided in Cooperation with:
Institute of Applied Economic Research (ipea), Brasilia

Suggested Citation: Campos, André Gambier (2024) : Ipea em cinco tempos: Evidéncias sobre os
concursos publicos de técnicos de planejamento e pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, Texto para Discussao, No. 2974, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Brasilia,
https://doi.org/10.38116/td2974-port

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/299190

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

.: BY https://creativecommons.org/licenses/by/2.5/br/
Mitglied der
WWW.ECOMSTOR.EU K@M 3
. J . Leibniz-Gemeinschaft


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://doi.org/10.38116/td2974-port%0A
https://hdl.handle.net/10419/299190
https://creativecommons.org/licenses/by/2.5/br/
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

2974

~ IPEAEM CINCO TEMPOS:
~ EVIDENCIAS SOBRE 0S
‘ CONCURSOS PUBLICOS DE
TECNICOS DE PLANEJAMENTO
E PESQUISA DO INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA

ANDRE GAMBIER CAMPOS




TEXTO PARA DISCUSSAO

2974

Brasilia, abril de 2024

IPEA EM CINCO TEMPOS: EVIDENCIAS
SOBRE OS CONCURSOS PUBLICOS

DE TECNICOS DE PLANEJAMENTO E
PESQUISA DO INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA'

ANDRE GAMBIER CAMPOS?

1. Agradecimentos, em ordem alfabética, a Carlos Henrique Leite Corseuil, da Diretoria
de Estudos e Politicas Sociais do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Disoc/
Ipea); Lucas Ferreira Mation, da Coordenagéo-Geral de Ciéncia de Dados e Tecnolo-
gia da Informacg&o (CGDTI) do Ipea; Matheus Stivali, da Coordenagéo de Gestéo de
Dados e Conhecimento (COGDC) do Ipea; Mauricio Mota Saboya Pinheiro, da Diretoria
de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia (Diest) do Ipea;
Pedro Miranda, da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovagao, Regulagao
e Infraestrutura (Diset) do Ipea; e Rafael Guerreiro Osério, da Disoc/Ipea.

2. Técnico de planejamento e pesquisa na Disoc/Ipea. E-mail: andre.campos@ipea.
gov.br.



Governo Federal

Ministério do Planejamento e Orgamento
Ministra Simone Nassar Tebet

|
I e a Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada

Fundacgao publica vinculada ao Ministério do
Planejamento e Orgamento, o Ipea fornece suporte
técnico e institucional as agdes governamentais —
possibilitando a formulagéo de inimeras politicas
publicas e programas de desenvolvimento brasilei-
ros — e disponibiliza, para a sociedade, pesquisas
e estudos realizados por seus técnicos.

Presidenta
LUCIANA MENDES SANTOS SERVO

Diretor de Desenvolvimento Institucional
FERNANDO GAIGER SILVEIRA

Diretora de Estudos e Politicas do Estado,
das Instituicoes e da Democracia
LUSENI MARIA CORDEIRO DE AQUINO

Diretor de Estudos e Politicas Macroecondomicas
CLAUDIO ROBERTO AMITRANO

Diretor de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais
ARISTIDES MONTEIRO NETO

Diretora de Estudos e Politicas Setoriais,
de Inovacao, Regulacao e Infraestrutura
FERNANDA DE NEGRI

Diretor de Estudos e Politicas Sociais
CARLOS HENRIQUE LEITE CORSEUIL

Diretor de Estudos Internacionais
FABIO VERAS SOARES

Chefe de Gabinete
ALEXANDRE DOS SANTOS CUNHA

Coordenadora-Geral de Imprensa e
Comunicagao Social
GISELE AMARAL

Ouvidoria: http:/www.ipea.gov.br/ouvidoria
URL: http:/www.ipea.gov.br

Texto para
Discussao

Publicacdo seriada que divulga resultados de estudos e pesquisas
em desenvolvimento pelo Ipea com o objetivo de fomentar o debate
e oferecer subsidios a formulagéo e avaliagao de politicas publicas.

© Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — ipea 2024

Campos, André Gambier
Ipea em cinco tempos : evidéncias sobre 0s concursos publicos
de técnicos de planejamento e pesquisa do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada / André Gambier Campos. — Brasilia, DF: Ipea, 2024.
42 p.:il, gréfs. — (Texto para Discussao ; n. 2974).

Inclui Bibliografia.
1. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. 2. Concursos Publicos.
I Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. II. Titulo.

CDD 351.81076

Ficha catalogréfica elaborada por Elizabeth Ferreira da Silva CRB-7/6844.

Como citar:

CAMPOS, André Gambier. Ipea em cinco tempos : evidéncias so-
bre os concursos publicos de técnicos de planejamento e pesqui-
sa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia, DF : Ipea,
abr. 2024. 42 p. : il. gréfs. (Texto para Discussdo, n. 2974). DOI:
http://dx.doi.org/10.38116/td2974-port

JEL: H10; H83; Z13.
DOI: http://dx.doi.org/10.38116/td2974-port

As publicagdes do Ipea estdo disponiveis para download gratuito
nos formatos PDF (todas) e ePUB (livros e periddicos).

Acesse: http://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes

As opinides emitidas nesta publicacdo sao de exclusiva e inteira
responsabilidade dos autores, ndo exprimindo, necessariamente, o
ponto de vista do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ou do
Ministério do Planejamento e Orgamento.

E permitida a reprodugéo deste texto e dos dados nele contidos, desde
que citada a fonte. Reprodugdes para fins comerciais sao proibidas.



vy

SUMARIO

SINOPSE

ABSTRACT

TINTRODUGAO ..o 6
2 ASPECTOS METODOLOGICOS ... 7
3 0S SERVIDORES DO IPEA AO LONGO DO TEMPO............. 9
4 INFORMAGOES SOBRE 0S CONCURSOS .......cccovvveee 12
5 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DOS CANDIDATOS.......... 16
6 ATRATIVIDADE DOS CONCURSOS.........coovevereeeeeenen. 21
7 HISTORICO SOCIOLABORAL DOS CANDIDATOS ........... 27
8 CONSIDERAGOES FINAIS E PROXIMOS PASSOS........... 38
REFERENCIAS ..o, 40
BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR .....cooviviieieeeeeeeeeen. 41

APENDICE A oo, 42



SINOPSE

O objetivo deste texto para discussao é disponibilizar evidéncias empiricas a respeito
dos concursos publicos, ocorridos nos anos 1990 e 2000, para técnicos de planejamento
e pesquisa (TPs) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). O objetivo é ofe-
recer evidéncias sobre aspectos variados, como a atratividade de cada certame ou os
perfis sociodemograficos e os histéricos sociolaborais dos candidatos, que se alteraram
bastante ao longo do tempo. Este trabalho é parte de uma conjuntura recente, em que
foi autorizada a realizagdo de um novo concurso, para selegao de oitenta novos TPs.
Ainda que esse certame ja esteja em andamento, uma analise dos processos anteriores,
dos anos 1990 e 2000, pode trazer elementos interessantes para sua compreensao.

Palavras-chave: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada; concursos publicos.

ABSTRACT

The objective of this discussion paper is to provide empirical evidence regarding public
selections, which took place in the 1990s and 2000s, for planning and research tech-
nicians (TP) at the Institute for Applied Economic Research (Ipea). The objective is to
provide evidence on various aspects, such as the attractiveness of each selection or
the socio-demographic profiles and socio-work trajectories of the candidates, which
have changed significantly over time. This discussion paper is part of a recent context,
in which a new selection was authorized to select 80 new TP. Even though this event is
already underway, an analysis of previous processes, from the 1990s and 2000s, can
afford interesting elements to its understanding.

Keywords: Institute for Applied Economic Research; public selections.
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1 INTRODUGAO

O objetivo deste texto para discussao é disponibilizar evidéncias empiricas, de forma
meramente descritiva, a respeito dos concursos publicos ocorridos nos anos 1990 e
2000, para técnicos de planejamento e pesquisa (TPs) do Instituto de Pesquisa Eco-
némica Aplicada (Ipea).

Apds a Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988 (Brasil, 1988), o recrutamento
de servidores estatutarios pelo Estado brasileiro, em todos os poderes e em todas as
esferas, passou a ocorrer principalmente por meio de concursos.” Nesse sentido, o
Ipea realizou seu primeiro concurso para servidores em 1995, seguido por outros em
1996, 1997, 2004 e 2008.

Nas cinco ocasides, houve selegao para o cargo de TP, que responde pelas atribui-
¢Oes centrais do 6rgao (pesquisa aplicada, para subsidiar politicas publicas, assessoria
e planejamento governamental, monitoramento e avaliagdo de politicas etc.). E, em
duas ocasides (2004 e 2008), houve selegdo para outros cargos importantes, como
técnicos de desenvolvimento e administracao (TDs), assessores especializados (AEs)
e analistas de sistemas (AS).?

No conjunto dos cinco certames, o nimero de vagas ofertadas para TPs chegou
a 210 (84,3% do total), o montante de vagas para TDs foi de 22 (8,8%), a quantidade
de vagas para AEs chegou a nove (3,6%) e, por fim, a soma de vagas para AS totalizou
oito vagas (3,2%). No total, 249 vagas foram ofertadas por meio de concursos publicos
no Ipea desde 1995.

O objetivo deste texto para discussao é oferecer evidéncias sobre aspectos varia-
dos dos concursos para TP do Ipea. Aspectos como a atratividade de cada certame,
sob a 6tica das remuneragdes previstas para os candidatos. Ou, entao, aspectos como
os perfis sociodemograficos e os histéricos sociolaborais desses candidatos, que se
alteraram bastante a cada certame.

Tudo isso é parte de conjuntura recente, em que foi autorizada a realizagao de um
novo concurso, para selegao de oitenta novos TPs para o Ipea.® Ainda que esse certame

1. Conferir o art. 37, inciso Il, da CF/1988: “A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livie nomeacgé&o e exoneragdo” (Brasil, 1988, art. 37).
2. 0 concurso de 1997 foi dedicado aos TPs. No entanto, das 46 vagas ofertadas, dez foram para a area de informatica — ainda
que, ndo necessariamente, AS. Esse fato deve ser destacado, pois, como podera ser visto mais adiante, este influencia na analise
das informagdes desse concurso. A esse respeito, ver Brasil (1997).

3. A respeito do concurso de 2024, verificar Ipea (2023a; 2023b) e Brasil (2023).

6
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ja esteja em andamento, uma analise dos processos anteriores, dos anos 1990 e 2000,
pode trazer elementos interessantes para sua compreensao.

A segunda secao deste texto para discussao enfoca aspectos metodoldgicos.
A terceira secao apresenta informagdes sobre os servidores do Ipea ao longo das ulti-
mas décadas. A quarta segao revela informacgdes sobre os concursos para TP entre
1995 e 2008. A quinta secdo expode alguns tragos sociodemograficos dos candidatos
aprovados. A sexta secao dedica-se a analise da atratividade de cada um dos certames
entre 1995 e 2008. A sétima se¢ao mostra alguns tragos sociolaborais dos candidatos
aprovados. Por fim, a oitava sec¢ao dedica-se as consideragdes finais, assim como as
futuras anadlises dos concursos do Ipea.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

No que se refere as fontes de informacdes utilizadas para analise dos concursos,
mencione-se que estas incluem diversos editais publicados no Didrio Oficial da Unido
(DOU) e em instituicdes organizadoras. Acrescentam também variados documentos
publicados pelo préprio Ipea, como notas técnicas, relatérios de gestao etc. E incluem,
por fim, microdados identificados da Relagao Anual de Informacgdes Sociais do Minis-
tério do Trabalho e Emprego (Rais/MTE), cuja descrigao geral segue no box 1.4

Com os microdados da Rais/MTE, é possivel identificar os candidatos® que, em
cada um dos concursos para TP, foram aprovados e nomeados, tomaram posse e ini-
ciaram exercicio no Ipea.® E, mais que isso, é possivel também recuperar o perfil socio-
demografico desses individuos — principalmente em termos de sexo, idade e origem
geografica —, bem como reconstruir seu histérico sociolaboral — em termos de tempo
de experiéncia, tipo de ocupacao e valor de remuneragao no trabalho, por exemplo.

Acrescente-se que, com esse historico sociolaboral, é possivel mensurar a atrati-
vidade dos concursos para TP. Isso porque é possivel contrastar a remuneracao que
os candidatos recebiam em seus trabalhos anteriores aos concursos e a remuneragao

4. Qutras fontes de informagdo também poderiam ser utilizadas na anélise dos concursos do Ipea, como aquelas consolidadas
no Painel Estatistico de Pessoal do Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos (PEP/MGI). Sobre isso, ver o link
disponivel em: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/paginas-do-observatorio/catalogo. Acesso em:
15 dez. 2023.

5. A identificagdo dos candidatos se da apenas para fins de anadlise, respeitando todas as exigéncias e observando todas as
hipéteses definidas na Lei ne 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais). A esse respeito, ver o link disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/protecaodedados/. Acesso em: 3 jan. 2024.

6. A Rais/MTE ndo contém informacdes sobre a aprovagdo, a nomeagao e a posse de candidatos no concurso do Ipea. No entanto,
esta contém dados sobre o efetivo exercicio dos candidatos aprovados, nomeado e empossados. E, dada a dificuldade de encontrar
e sistematizar informacgdes sobre a aprovagao, a nomeagao e a posse de candidatos a partir de editais e outros documentos de
quase trinta anos atras, a opgao é por utilizar os dados de exercicio dos candidatos, oriundos da Rais/MTE.

v
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oferecida por estes ultimos — valores quase sempre publicados nos editais. Ha outras
formas de dimensionar a atratividades dos concursos, que serao abordadas mais a frente.

Por fim, mencione-se que as técnicas utilizadas na analise das informacgodes ja
realizada — em especial, dos dados da Rais/MTE — sao simplesmente de estatistica
descritiva (célculo de medidas de frequéncia, centralidade, posicao, disperséo e assim
por diante). Essas técnicas sdo aplicadas com perspectiva longitudinal, de forma a per-
mitir comparacao intertemporal das informagdes de cada um dos concursos do Ipea.
Enfim, ndo ha nada de complicado na analise dessas informagdes, ainda que isso nao
signifique que nao haja nada de trabalhoso.

BOX 1
A Rais/MTE

A Rais/MTE é uma base de dados resultante de uma declaragao obrigatéria de informagdes por
parte de instituicoes empregadoras (empresas e outras instituicdes), que enfoca seus préprios
empregados (trabalhadores assalariados/subordinados). Com um ciclo anual de divulgacéo de
informagdes, as versdes mais recentes da Rais contém cerca de noventa varidveis. Apenas como
exemplo, no caso das instituicdes empregadoras, ha varidveis de identificagdo — como o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e a razao social —, de endereco (fisico e virtual), de organizagao
empresarial (natureza e porte) e de setor de atividade — como a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE)." Por sua vez, no caso dos empregados, ha varidveis de identificagdo (como o
Cadastro de Pessoa Fisica — CPF), de perfil social — a exemplo de sexo, idade, instrugéo, cor/raca
e nacionalidade —, de tipo de ocupagédo (como a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO),?
de tipo de vinculo (duragéo, interrupgéo, jornada e remuneragdo no vinculo), entre outros tipos de
variaveis mais. Acrescente-se que a Rais deve ser declarada por instituicdes empregadoras de todas
as espécies, no setor privado ou publico, de todos os tamanhos, em todos os pontos do territério
brasileiro. Além disso, a Rais alcanca todos os tipos de empregados, privados e publicos, celetistas e
estatutarios, permanentes e temporarios, de pequenos ou grandes estabelecimentos etc. Ha bases de
dados da Rais, em formato de microdados identificados, disponiveis para o periodo 1976-2021, sem
descontinuidades — ainda que com qualidades diferenciadas de informagoes. Por fim, mencione-se
que, sob coordenagdo do MTE e com o suporte tecnolégico da Empresa de Tecnologia e Informa-
¢Oes da Previdéncia (Dataprev), a Rais possibilita a gestdo de politicas publicas relevantes na area
de trabalho e renda (como o Abono Salarial), bem como viabiliza 0 monitoramento e a avaliagdo da
situagcdo do mercado de trabalho (assalariado e registrado) no pais. Mais informagdes podem ser
encontradas no site do MTE.®

Elaboragao do autor.

Notas: ' Disponivel em: https://concla.ibge.gov.br/documentacao/cronologia/204-concla/classifi-
cacao/por-tema/1365-cnae-2-0.html. Acesso em: 19 jan. 2024.
2 Disponivel em: https://cbo.mte.gov.br/cbosite/pages/home.jsf. Acesso em: 19 jan. 2024.
* Disponivel em: http://www.rais.gov.br/sitio/index.jsf. Acesso em: 19 jan. 2024.
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3 OS SERVIDORES DO IPEA AO LONGO DO TEMPO

0 intuito desta secao é divulgar informacdes gerais sobre o nimero de servidores do
Ipea ao longo das ultimas décadas.” Informagdes ndo apenas de TPs, mas também de
TDs, AEs, AS e outros cargos, para os quais a instituicao nao realizou concursos — mas
que constam do seu quadro funcional de servidores.? Isso é importante para visualizar
o contexto mais amplo em que se inserem os certames do Ipea nas décadas de 1990
e 2000.

Os graficos 1 e 2 referem-se aos servidores do Ipea em atividade entre 1999 e 2023.
Em linhas gerais, é possivel identificar duas dinamicas nesses graficos. A primeira até
2009, em que o numero desses servidores mostra uma estabilidade — e até algum
incremento no ultimo ano. E a segunda dinamica apés 2009, na qual tal nUmero mostra
um declinio acentuado — especialmente entre 2010 e 2017. Em 2023, os servidores no
Ipea eram aproximadamente 53% dos existentes em 1999.

Os graficos 3 e 4 concernem aos servidores da administragado publica federal (APF),
direta, autarquica e fundacional, em atividade no mesmo periodo. Como destaque, estao
os servidores das fundagdes da administracao federal (FFs), que podem ser um ponto de
comparacgao interessante para os do Ipea.® Entre outras coisas, € possivel notar que, em
1999, os servidores do instituto correspondiam a 0,12% dos da APF, assim como a 0,65%
dos das FFs. Apés alguma oscilagéo positiva nesses percentuais por volta de 2010, estes
se reduziram acentuadamente desde entado, chegando a 0,06% e 0,45%, respectivamente.

Enfim, ao menos no que tange ao seu quadro de servidores, o Ipea experimentou
uma espécie de esvaziamento ao longo das ultimas décadas. Entre 1999 e 2023, seu
quadro reduziu-se quase a metade, até mesmo com a realizagdo dos concursos de
2004 e 2008. Acrescente-se que esse esvaziamento ocorreu de forma mais acentuada
que na APF e nas FFs. E isso deve ser levado em consideragcao na analise que segue,
a respeito dos concursos para TP no Ipea.

7. As informacdes de 1999 sdo as mais antigas disponiveis na série histérica do PEP/MGI, assim como as de 2023 sé@o as mais
recentes. Sobre isso, ver o link disponivel em: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/paginas-do-ob-
servatorio/catalogo. Acesso em: 15 dez. 2023.

8. As informagdes sao de todos os servidores do quadro funcional do Ipea que estavam em atividade entre 1999 e 2023. Entretanto,
vale observar que, na média do periodo, os TPs corresponderam a cerca de 52% do total de servidores. Sobre isso, ver Ipea (2023a).

9. Mais que simplesmente o conjunto de fundagdes da administragao federal, um ponto de comparagéo interessante seria o sub-
conjunto de FFs com missé&o similar a do Ipea (realizagéo de pesquisa aplicada, com o objetivo de subsidiar politicas publicas,
assessoria e planejamento governamental, monitoramento e avaliagéo de politicas etc.). No entanto, a definigdo exata desse
subconjunto é complexa, pois demanda um trabalho de identificagdo cuidadoso de missdes institucionais em meio a um extenso
rol de fundagdes da administragao federal. Esse rol pode ser checado no PEP/MGI, descrito por MGI - disponivel em: https://www.
gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/paginas-do-observatorio/catalogo; acesso em: 15 dez. 2023. Entretanto, por
conta da complexidade dessa tarefa, para funcionar como ponto de comparagdo do nimero de servidores do Ipea, opta-se pelo
numero de servidores do conjunto de FFs.

9
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GRAFICO 1

Evolugao do numero de servidores ativos do Ipea (dez. 1999-dez. 2023)
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Fonte: PEP/MGI (diversos anos). Disponivel em: <https://tinyurl.com/mr3ukrbk >. Acesso em: 16
abr. 2024.

Obs.: Nimero de servidores ativos sob o Regime Juridico Unico (RJU).

GRAFICO 2
Variagao interanual do nimero de servidores ativos do Ipea (dez. 2000-dez. 2023)
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GRAFICO 3
Evolugao do nimero de servidores ativos da APF e das FFs (dez. 1999-dez. 2023)
(Em mil)
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GRAFICO 4

Evolugao comparada do nimero de servidores ativos do Ipea’ (dez. 1999-dez. 2023)
(Em %)
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4 INFORMAGOES SOBRE 0S CONCURSOS

O objetivo desta segao é apresentar informagdes gerais a respeito dos concursos para
TP em 1995, 1996, 1997, 2004 e 2008. Estas podem ajudar a contextualizar os dados
especificos expostos na sequéncia, acerca de atratividade dos certames, dos perfis
sociodemograficos e dos histéricos sociolaborais dos candidatos aprovados.

Em todos os concursos, com excecgao do ocorrido em 2004, o exercicio dos candi-
datos aprovados teve inicio no ano seguinte. Por exemplo, os aprovados no concurso
de 1995 comecaram a efetivamente trabalhar no Ipea em 1996. E assim ocorreu em
todos os anos, exceto 2004.

A informacao sobre o numero de vagas ofertadas apresenta alguma discrepancia
no concurso de 1995. Isso porque tal informagao pode ser obtida por meio do edital
publicado no DOU, ou, entdo, por meio da propria Coordenacao de Gestao de Pessoas
do Ipea (CGP-Ipea). A opcao aqui é considerar o nimero disponibilizado pela CGP-Ipea,
que é inferior ao publicado no DOU.

Conforme pode ser examinado na tabela 1, o numero de vagas ofertadas nos
concursos apresenta tendéncia de ampliagao, ainda que nao linear, passando de 32,
em 1995, para 62, em 2008. Posteriormente, este ultimo nimero se ampliou ainda um
pouco mais, por meio de ato administrativo da dire¢do do Ipea.

Mas essa ampliagao deve ser encarada com cuidado, pois, quando padronizada
por unidade de tempo, esta ndo se mantém. A tabela 2 e o grafico 5 trazem o nimero
de vagas abertas em cada certame dividido pelo nimero de anos decorridos desde o
ultimo certame. Observa-se que, passando dos anos 1990 para os 2000, ha na verdade
diminuicao das vagas ofertadas pelos concursos.°

Em alguma medida, as informagdes da tabela 2 e do grafico 5 parecem confirmar
a dinamica experimentada pelo Ipea ao longo do tempo, com a redugao expressiva
de seu quadro de servidores, até mesmo com a realizacao de certames importantes.

Avancando a discussao por outros aspectos, algo comum a quase todos os con-
cursos é o descompasso entre a aprovagao dos candidatos e seu exercicio no Ipea.
E sabido que o processo de investidura em cargos publicos segue a sequéncia de:
i) aprovagao dos candidatos nos concursos; i) nomeacgao (designagao dos aprovados
para os cargos); iii) posse (ocupacdo dos cargos pelos aprovados); e iv) exercicio
(desempenho das atribuigdes dos cargos pelos aprovados).

10. Acerca do concurso de 2024, a tabela 2 e o grafico 5 mostram que essa diminui¢do de vagas ofertadas continua a ocorrer. Os
numeros de 2024 (2,8 vagas abertas por ano desde o Ultimo certame) sdo os menores de toda a série histérica.
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Em todos os concursos, excetuando o de 2008, o numero de candidatos que inicia o
exercicio é inferior ao numero de vagas do concurso. Ou seja, até pode haver a nomeagéao dos
aprovados, mas eles nao tomam posse. Ou, entao, até pode haver a posse, mas nao iniciam
o exercicio. E a eles se somam aqueles que até iniciam o exercicio, mas se desligam do Ipea
em um momento subsequente e bastante préximo, como parece ter sido o caso de 2008.

Note-se que esse desligamento é esperado, conforme o tempo passa desde cada
concurso, por razoes de falecimento, aposentadoria, aprovagdao em concursos de outros
orgaos do setor publico ou até mesmo inicio de trabalho em institui¢des do setor pri-
vado.” Mas nao é esperado que tal desligamento seja significativo em periodos ime-
diatamente posteriores aos concursos, como parece ter ocorrido no de 2008.

Seja como for, na tabela 1, é possivel notar que, nos primeiros certames, a taxa de
exercicio’ dos candidatos aprovados girou em torno de 85%. Isso significa que cerca
de 15% das vagas nao chegaram a contar com servidores iniciando o trabalho no Ipea.
Concursos destoantes foram os de 1997, em que a taxa de exercicio foi de apenas
45,7%, e o de 2008, em que esta chegou a 132,3%."

Observando-se a taxa de desligamento’ dos candidatos aprovados ao longo dos
sucessivos concursos, esta se reduz de 37,0%, em 1995, para 14,3%, em 2004. E isso
parece natural, pois ha situagdes de falecimentos, aposentadorias, aprovagao em outros
concursos e inicio de vinculos no setor privado, que tém maior probabilidade de ocorrén-
cia ao longo do tempo. O que nao parece natural é que o desligamento seja expressivo
logo ap6s o concurso, como parece ter ocorrido no de 2008, que possui taxa de 20,7%.

Por fim, na tabela 1, também é possivel observar a taxa atual de aproveitamento
de vagas,'” que mostra, no momento atual, a proporgao de vagas que continuam preen-
chidas por candidatos selecionados em cada concurso. Metade das vagas dos certa-
mes de 1995 e 1996 continua com servidores em exercicio; porcentagem que cai para

11. Uma hipétese a ser testada em esforgos futuros de andlise é se o desligamento do Ipea é influenciado pela conjuntura de
concursos publicos — em uma conjuntura de realizagdo de muitos certames, pode ser que tal desligamento se acentue. Essa
hipdtese é de interesse nos dias atuais, dada a simultaneidade entre o concurso Ipea de 2024 e outros certames com perfis simi-
lares — como o Concurso Publico Nacional Unificado (CNU).

12. Ao longo do texto, serd possivel observar que, sob diferentes pontos de vista, os concursos de 1997 e 2008 destoam dos
demais concursos do Ipea.

13. Taxa de exercicio = (N° candidatos que iniciaram exercicio no Ipea/N¢ vagas abertas no concurso segundo o Ipea) * 100,0.

14. A taxa de exercicio do concurso de 2008 (de 132,3%) resultou de fenémeno préprio desse certame: o elevado nimero de apro-
vados que, logo apds o inicio do exercicio, decidiram desligar-se do Ipea. Com tal desligamento, novos aprovados foram nomeados,
empossados e chamados para exercicio, 0 que resultou em uma taxa de exercicio que, dado seu modo de calculo, supera os 100,0%.

15. Taxa de desligamento = (N2 candidatos que iniciaram exercicio e, apds, se desligaram do Ipea/Ne candidatos que iniciaram
exercicio no Ipea) * 100,0.

16. Mais a frente, ha informagdes que permitem compreender a razdo de os candidatos aprovados em 2008 terem se desligado
precocemente do Ipea.

17. Taxa atual de aproveitamento das vagas = (N2 candidatos que iniciaram exercicio no Ipea — N2 candidatos que iniciaram exer-
cicio e, apds, se desligaram do Ipea)/N2 vagas abertas no concurso segundo o Ipea) * 100,0.
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apenas um ter¢co no de 1997. Por sua vez, trés quartos das vagas do concurso de 2004
permanecem com servidores em exercicio; proporgao que chega a totalidade no de
2008, em que pese a elevada taxa de desligamento nesse ultimo certame.

Em resumo, a titulo de informacdes gerais a respeito dos concursos para TP, pode-se
mencionar que, apesar de sua relevancia, estes nao foram capazes de contra-arrestar o
decréscimo no numero de servidores do Ipea. Paralelamente, na maior parte dos con-
cursos, hd um descompasso entre a aprovagao dos candidatos e seu exercicio, que faz
com que um percentual das vagas sequer chegue a contar com servidores iniciando o
trabalho. Acrescente-se que, em alguns concursos — como o de 2008, por exemplo —,
ha um desligamento relativamente precoce daqueles que iniciam o exercicio, por razdes
que serao analisadas mais adiante. Por fim, 60% dos servidores selecionados entre 1995
e 2008 continuam em exercicio no Ipea nos dias de hoje, embora essa porcentagem seja
menor para 0s CONCcursos mais antigos e maior para os mais recentes, o que é esperado.

TABELA 1
Informagoes sobre os concursos

Ano de publicagdo do edital do concurso 1996 1997 2004 2008

Ano de inicio de exercicio dos candidatos

aprovados no concurso? U e Al 20

Ne de vagas abertas no concurso segundo edital® 40 30 46 40 62 45
Ne de vagas abertas no concurso segundo o Ipea (A4 32 30 46 40 62 45

Ne de candidatos que iniciaram exercicio no Ipea (B)® 27 24 21 35 82 -

Ne de candidatos que iniciaram exercicio e, apds, se

desligaram do Ipea (C)® 10 8 / 5 17 i
Taxa de exercicio (B/A — em %) 84,4 800 457 875 1323 -
Taxa de desligamento (C/B — em %) 370 333 33,3 143 20,7 -

Taxa atual de aproveitamento das vagas

((B-C)/A - em %) 53,1 533 304 750 1048 -

Fontes: Brasil (1995; 1996; 1997; 2004a; 2004b), Ipea (2009) e Rais/MTE (diversos anos).
Notas: ' O concurso de 1997 previa dez vagas para a area de informatica — ainda que nado neces-
sariamente para AS.
2 Ano de inicio de exercicio da maior parte dos aprovados no concurso — com frequéncia,
ha aprovados que entram em exercicio posteriormente.
8 Publicagdo no DOU em 11 de outubro de 1995, 16 de agosto de 1996, 7 de outubro de 1997,
6 de fevereiro de 2004 e 30 de setembro de 2004.
4 Ipea (2009).
% Microdados da Rais/MTE.
¢ Servidores falecidos, aposentados ou desligados por outros motivos.
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TABELA 2
Informacgoes sobre os concursos: vagas abertas por intervalo de tempo
(NUumero de vagas por ano)

1995 1996 1997 2004 2008 2024

Vagas abertas em cada concurso (n® de vagas) (A)" 32 30 46 40 62 45
Intervalo de tempo entre cada concurso (n° de anos) (B) - 1 1 7 4 16
Raz&o entre vagas abertas e intervalo de tempo (A/B) - 300 460 57 155 28

Fontes: Brasil (1995; 1996; 1997; 20044a; 2004b) e Ipea (2009).
Nota: ' Ipea (2009).

GRAFICO 5
Vagas abertas por intervalo de tempo
(NUmero de vagas por ano)

46,0

1996 1997 2004 2008 2024

Fontes: Brasil (1995; 1996; 1997; 20044a; 2004b) e Ipea (2009).

15



2974

BOX 2
A respeito do concurso Ipea de 2024

Sobre o concurso de 2024, é preciso destacar sua importancia para o Ipea. Afinal, este ocorre apés
dezesseis anos sem qualquer selegao de novos TPs — o mais longo periodo desde o inicio dos cer-
tames, em 1995. Mesmo que nao consiga reverter o decréscimo no nimero de servidores descrito
anteriormente, serd de extrema relevancia.

Ha varios aspectos para discutir a respeito do concurso de 2024. No entanto, este texto para dis-
cussao, que enfoca os certames anteriores, se restringird somente ao nimero de vagas oferecidas.
0 anexo | do Edital n° 1/2023 - Ipea menciona que sdo oitenta vagas, todas para o cargo de TR,
distribuidas pelos seguintes perfis e especialidades:

i) perfil: planejamento, gest&o e logistica — especialidade (1): gest&o e logistica;

ii) perfil: planejamento e gestdo do conhecimento e de dados — especialidades (5): processo edito-
rial, comunicagao social e divulgacao cientifica, ciéncia de dados, infraestrutura de tecnologia da
informagao e desenvolvimento de sistemas; e

iii) perfil: planejamento, pesquisa e avaliagéo de politicas publicas e da gestdo governamental’ -
especialidades (4): politicas publicas e desenvolvimento, politicas publicas e sociedade, politicas
publicas e avaliacdo e politicas publicas e sustentabilidade.

Em principio, todas as oitenta vagas previstas sao para o cargo de TP. Entretanto, o descritivo do
perfil/especialidade dessas vagas e, especialmente, do contetdo programatico a estas associado -
que pode ser encontrado no anexo Il do Edital n® 1/2023 - Ipea — mostra que as vagas para TP
sdo, de fato, apenas 45 (56,3% do total). Essas vagas se referem ao perfil planejamento, pesquisa e
avaliacdo de politicas publicas e da gestdo governamental, em suas quatro especialidades.

Por sua vez, as vagas para TDs sdo 21 (26,3%), distribuidas pelos perfis planejamento, gestéo e
logistica e planejamento e gestao do conhecimento e de dados, nas especialidades gestao e logistica,
processo editorial e comunicagéo social e divulgagédo cientifica. Por sua vez, as vagas para AS sao
14 (17,5%), concentradas no perfil planejamento e gestdo do conhecimento e de dados, nas especia-
lidades ciéncia de dados, infraestrutura de tecnologia da informagédo e desenvolvimento de sistemas.

Por conta disso, neste texto para discussao, que enfoca apenas os concursos para TP, ocorridos entre
1995 e 2008, quando se fala no concurso de 2024, considera-se que o nimero de vagas oferecidas
é apenas 45 - e ndo oitenta, conforme prevé o Edital n° 1/2023 - Ipea.

Elaboragéao do autor.

5 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DOS CANDIDATOS

O intuito desta sec¢éao é expor informagdes sobre o perfil sociodemografico dos candi-
datos aprovados nos concursos do Ipea. Em alguma medida, tal perfil é o resultado do
padrao de selecao, explicito ou implicito, intencional ou nao, utilizado nesses certames.
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Dada a limitagao de informacgdes da Rais/MTE, que era especialmente acentuada
nos anos 1990, bem como a auséncia de informagdes dos inscritos em cada concur-
s0,'® o foco desta secao estara apenas nos seguintes atributos: sexo; idade; origem
geografica; cor/raga; e deficiéncia dos aprovados.

No que se refere ao sexo, examinado no grafico 6, todos os concursos de TP tende-
ram a selecionar candidatos masculinos, em propor¢gao média de 85% do total. Apenas
o concurso de 1996 destoou deste padrao — e, mesmo assim, apenas parcialmente: as
candidatas femininas chegaram a 25% do total.

Quanto a idade, apresentada no grafico 7, os concursos tenderam a selecionar
candidatos com aproximadamente 28 anos.’ A excecao foi o de 2008, em que tais
candidatos eram um pouco mais velhos (33 anos de idade). Isso parece se coadunar
com o fato desse ultimo certame apresentar muitos candidatos que ja estavam traba-
Ihando — e em multiplos vinculos de emprego.

No que diz respeito a origem geografica, analisada no grafico 8, os concursos ten-
deram a selecionar, até 2004, cada vez mais candidatos dos estados onde o Ipea esta
situado (Distrito Federal e Rio de Janeiro).?’ No certame de 1995, 37,0% dos candidatos
aprovados eram desses dois estados; ao passo que, no de 2004, esse percentual chegou
a71,4%.2" A excegao foi o certame de 2008, que diversificou a geografia de origem dos
candidatos: “apenas” 51,2% eram do Distrito Federal ou do Rio de Janeiro.??

18. Para melhor compreender o padrao de sele¢do de qualquer concurso, é preciso ter informagdes ndo apenas dos candidatos
aprovados ao final, mas também dos inscritos no inicio. E, de forma inédita entre os certames do Ipea, o de 2024 prevé a reali-
zagdo de um levantamento de informagdes dos candidatos, de natureza sociodemografica e sociolaboral. Esse levantamento
serd realizado durante o processo de inscrigdo no certame. E, ainda que ndo tenha natureza compulséria — os candidatos podem
se inscrever até mesmo sem responder aos itens do levantamento —, espera-se uma taxa de resposta significativa. Até porque
esses itens estardo na mesma sequéncia dos itens de cadastro, no aplicativo da institui¢do realizadora do concurso (a Fundagao
Cesgranrio). Sobre isso, verificar Ipea (2023b).

19. Considerando-se que a idade esperada para término da educagao superior — ao menos em cursos de graduagao do tipo
bacharelado - oscila entre 21 e 23 anos, pode-se imaginar que os concursos selecionam candidatos cinco a sete anos apds o
momento de obtencao de seus diplomas - lapso de tempo suficiente para a obtengéo de alguma experiéncia laboral e/ou de
algum titulo de pds-graduagao, lato ou stricto sensu.

20. As provas dos concursos de 1995, 1996 e 2004 foram realizadas em dez capitais de cinco regides do pais: Belém-PA; Belo
Horizonte-MG; Brasilia-DF; Curitiba-PR; Fortaleza-CE; Porto Alegre-RS; Recife-PE; Rio de Janeiro-RJ; Salvador-BA; e Sdo Paulo-SP.
As provas do concurso de 1997 foram realizadas em dez capitais de cinco regides do pais: Belo Horizonte-MG; Brasilia-DF; Curiti-
ba-PR; Fortaleza-CE; Porto Alegre-RS; Recife-PE; Rio de Janeiro-RJ; Salvador-BA; Sdo Paulo-SP; e Manaus-AM. Por fim, as provas
do concurso de 2008 foram realizadas em onze capitais das cinco regides do pais: Manaus-AM; Salvador-BA; Fortaleza-CE; Belo
Horizonte-MG; Brasilia-DF; Belém-PA; Recife-PE; Curitiba-PR; Rio de Janeiro-RJ; Porto Alegre-RS; e Sdo Paulo-SP.

21. Importante mencionar que, entre 1995 e 2004, ndo havia informagao sobre a origem geogréfica de aproximadamente 6% dos
candidatos aprovados.

22. A origem geografica talvez ajude a entender porque, apesar de um valor elevado de remuneragdo previsto no concurso de
2008, varios dos candidatos aprovados tenham se desligado do Ipea em um espago de tempo relativamente curto apds o inicio
do exercicio. Ainda que esse ponto va ser analisado adiante, diga-se que a remuneragao nédo parece ter sido o Unico aspecto
considerado pelos candidatos aprovados ao decidir pelo exercicio no Ipea. Outros aspectos, como a vinculagé@o a determinado
territério, bem como a insergao pregressa no mercado de trabalho, parecem também ter sido relevantes. Acrescente-se que isso
também parece ser verdade, mas de maneira menos expressiva, para os concursos dos outros anos, ainda que a evidéncia a esse
respeito precise ser produzida em outro esforgo de andlise, a ser desenvolvido em um futuro préximo.
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Quanto a cor/raca e a eventual deficiéncia dos candidatos aprovados, como pode
ser visto nos graficos 9 e 10, ndo ha informacgdes para os concursos de 1995, 1996 e
1997. Além disso, também nao existem informagdes para uma elevada proporcao de
candidatos nos certames de 2004 e 2008 - ainda que tal propor¢ao tenha se reduzido
bastante entre os dois anos.? Levando-se em conta essa auséncia de informacgaoes,
0 que se consegue obter é somente um retrato aproximado do perfil selecionado nos
concursos de TP: um perfil que ndo é preto, pardo ou indigena; e tampouco possui
alguma deficiéncia.

Em resumo, no que tange ao perfil sociodemografico, a seletividade dos concursos
para TP resultou, ainda que com variagdes, em aprovados do sexo masculino, relati-
vamente jovens, situados no Distrito Federal e no Rio de Janeiro, de fenotipo branco/
amarelo e sem deficiéncia declarada. No entanto, como ja mencionado, a seletividade
do certame de 2008 resultou em aprovados um pouco distintos, ao menos nos seguin-
tes aspectos: mais velhos — e com mais experiéncia laboral — e menos concentrados
no Distrito Federal e no Rio de Janeiro.

GRAFICO 6
Sexo dos candidatos aprovados
(Em %)
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Fonte: Rais/MTE (diversos anos).

23. Outro esforgo de andlise, também a ser realizado em um futuro préximo, consiste em identificar, nos vinculos laborais ante-
riores dos candidatos na Rais/MTE, a possivel cor/raga e a eventual deficiéncia declarada. Esta disponibiliza informagdes de cor/
raga desde sua edigao referente a 1999, bem como disponibiliza informagdes de deficiéncia desde sua edigado referente a 2000.
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GRAFICO 7
Idade média dos candidatos aprovados, no ano anterior ao inicio de exercicio
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Fonte: Rais/MTE (diversos anos).

GRAFICO 8
Origem territorial dos candidatos aprovados
(Em %)

1995 1996 1997 2004 2008

M Distrito Federal + Rio de Janeiro M Outros M N&o declarada

Fonte: Rais/MTE (diversos anos).
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GRAFICO 9

Cor/raca dos candidatos aprovados (2004 e 2008)

(Em %)
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Fonte: Rais/MTE (diversos anos).

GRAFICO 10
Deficiéncia dos candidatos aprovados (2004 e 2008)
(Em %)
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B Nio M Sim M N3o declarada

Fonte: Rais/MTE (diversos anos).
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6 ATRATIVIDADE DOS CONCURSOS

O objetivo desta secao é compartilhar informacgdes sobre a atratividade dos concursos
para TP entre 1995 e 2008. Essa atratividade é mensurada por meio da comparagao entre
o salario anterior dos candidatos aprovados e a remuneracao prevista nos editais dos
concursos. Ou, de forma alternativa, mediante a comparacgao do salario das CBOs
dos candidatos aprovados e a remuneragao prevista nos editais dos concursos.

Entre outras coisas, a mensuragao da atratividade dos concursos pode oferecer insu-
mos para a compreensao das decisdes dos candidatos no momento de realizar os con-
cursos do Ipea, bem como dos seus comportamentos apds a aprovacao (se eles decidem
iniciar exercicio, se resolvem desligar-se do Ipea apds o exercicio e assim por diante).

A tabela 3 e o grafico 11 trazem informacgdes sobre os candidatos que, no ano
anterior ao inicio de exercicio no Ipea, estavam trabalhando de forma assalariada/
subordinada e registrada — ou seja, sob a forma de empregados com carteira assi-
nada, no conceito Rais/MTE.?* Em meio aos candidatos dos concursos de 1995 e
1996, por volta de 45% estavam trabalhando. No concurso de 1997, esse percentual
se reduziu para 38,1%. No entanto, nos concursos de 2004 e 2008, ampliou-se para
51,4% e 58,5%, respectivamente.

Acrescente-se que o concurso de 2008 se destaca nao apenas pelo numero de
candidatos que ja estavam trabalhando (58,5%), mas também pelo nimero dos que
possuiam multiplos vinculos de emprego. Nada menos que 37,5% dos candidatos
que estavam trabalhando o faziam em mais de um vinculo — havia casos de até cinco
vinculos simultaneos. Alias, em alguma medida, isso pode ajudar a explicar a decisao
dos candidatos de realizar o concurso em 2008 e iniciar exercicio no Ipea.

A tabela 4 e os graficos 12, 13 e 14 trazem informagdes sobre a remuneragao
prevista nos editais dos concursos entre 1995 e 2008; sobre o salario anterior dos
candidatos aprovados nesses certames; e, também, sobre o salario das CBOs dos
candidatos aprovados no mercado de trabalho. A partir da comparagao de todas essas
informacoes, é possivel elaborar medidas de atratividade dos concursos para TP.

O primeiro aspecto a ser destacado, que pode ser visto na tabela 4 e no grafico 12,é o
crescimento da remuneracao prevista nos editais dos concursos. Sempre se considerando

24. Empregados no conceito Rais/MTE referem-se principalmente - ainda que ndo somente — a trabalhadores urbanos/rurais,
vinculados a empregadores pessoa juridica(PJ)/fisica, por meio de contratos celetistas, por prazo indeterminado/determinado,
com vinculo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); bem como a servidores publicos, regidos pelo RJU (federal, estadual
e municipal) e militares, de natureza permanente/temporaria, vinculados a regimes proprios de previdéncia social. A esse respeito,
ver o link disponivel em: http://www.rais.gov.br/sitio/index.jsf. Acesso em: 19 jan. 2024.
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valores constantes,? verifica-se que a remuneracgao inicial dos candidatos aprovados nos
concursos passou de RS 10,16 mil, em 1995, para RS 13,76 mil, em 1996. Esta permaneceu
nesse patamar até 2004. E, em 2008, deu um salto e chegou a RS 25,47 mil (2,5 vezes
o valor de 1995).%° Ou seja, até o concurso de 2008, houve valorizagdo da remuneracao
de entrada dos servidores. Apenas em 2024 é que ha reversao dessa dinamica, com tal
remuneragao se reduzindo a RS 20,98 mil (0,8 vez o valor de 2008).%

O segundo aspecto a ser mencionado, que pode ser percebido na tabela 4 e no
grafico 13, é a irregularidade da razao entre o salario anterior dos candidatos aprova-
dos e a remuneragao prevista nos editais dos concursos. Em 1995, o certame atraiu
candidatos que ja tinham um salario equivalente a 78% da remuneracao inicial do Ipea.
Isso mudou nos concursos de 1996 e 1997, quando os candidatos aprovados tinham
um saldrio anterior mais reduzido (entre 47% e 57%). Em 2004, a semelhancga de 1995,
o certame voltou a atrair candidatos com salario anterior similar a remuneracao de
entrada no Ipea (70%). Por sua vez, no concurso de 2008, até pelo elevado valor previsto
no edital (RS 25,47 mil), os candidatos aprovados tinham um saldrio anterior mais redu-
zido (61%) — mesmo considerando que tais candidatos, frequentemente, cumulavam
diversos vinculos de emprego.

Apesar da irregularidade da razao entre o salario anterior e a remuneragao dos edi-
tais, o grafico 13 mostra que esta apresenta certo declinio ao longo do tempo. Em 1995,
arazao era de 78%, ao passo que, em 2008, era de 61%. Aparentemente, a dinamica de
valorizagao da remuneragao no Ipea, registrada entre 1995 e 2008, esteve descolada da
dinamica do salario do mercado de trabalho mais amplo — ou, ao menos, dos nucleos
do mercado em que o Ipea recrutou seus quadros. E isso pode ser constatado com mais
clareza na anadlise do terceiro aspecto, que pode ser visto na tabela 4 e no grafico 14:
o decrescimento da razao entre o salario das CBOs dos candidatos aprovados e a remu-
neragao prevista nos editais dos concursos. Em 1995, o salario médio das CBOs dos
candidatos aprovados correspondia a 58% da remuneracgao inicial do Ipea. Essa pro-
porcao se reduz ao longo de todos os concursos seguintes, até chegar a 16% em 2008.

25. Todos os valores de remuneragdes/salérios neste texto para discusséo estdo atualizados para reais de agosto de 2023 -
atualizagdo efetuada por meio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Geral (IPCA-Geral) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

26. Esse valor de RS 25,47 mil como remuneragao inicial no concurso de 2008 — o maior da série de certames para TP — torna
mais interessante, de uma perspectiva analitica, a elevada taxa de desligamento nesse concurso, ja mencionada. Ainda que se
va retornar a esse ponto adiante, vale adiantar que, ao menos em 2008, a remuneragéo néo parece ter sido o Unico aspecto con-
siderado pelos candidatos aprovados ao decidir por iniciar e manter-se em exercicio no Ipea. Outros aspectos, como vinculagao
a determinado territério e insergao pregressa no mercado de trabalho, por exemplo, parecem também parecem ter afetado a
decisdo desses candidatos.

27. Esse processo de valorizagdo da remuneragdo é um contraponto que deve ser considerado no quadro de redu¢do do nimero
de servidores do Ipea, tal como descrito anteriormente. Apesar dessa redugdo ao longo do tempo, ndo contra-arrestada pelos
concursos realizados, a remuneragdo de tais servidores experimentou valorizagao relevante — mesmo que isso ndo se verifique
mais atualmente.
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O quarto aspecto a ser mencionado, que pode ser percebido na tabela 4 e no gra-
fico 15, é arazao entre o salario anterior dos candidatos aprovados e o salario anterior
das CBOs desses mesmos candidatos. No concurso de 1995, tal razao correspondia
a somente 1,33 vez — em outras palavras, havia relativamente pouca diferenga entre
os candidatos selecionados pelo Ipea e o restante do mercado de trabalho, conside-
rado apenas nas CBOs especificas desses candidatos. Apds um crescimento quase
exponencial, no concurso de 2008, essa razdo chegou a 3,89 vezes — em outros
termos, o Ipea passou a selecionar os candidatos em meio a nucleos muito mais
especificos do mercado de trabalho, mesmo se considerado somente o mercado das
CBOs desses candidatos.

Em suma, entre os concursos de 1995 e 2008, o Ipea passou a selecionar candida-
tos que ja tinham mais experiéncia no mercado de trabalho e, adicionalmente, experién-
cia mais qualificada - se for possivel considerar o salario anterior como proxy dessa
qualificagao. Por tras dessa dinamica, provavelmente, esteve a valorizagao da remu-
neragao dos servidores do Ipea, que aumentou 2,5 vezes em termos reais no periodo
estudado. E, apenas a titulo de especulacao, mesmo pensando em uma desvalorizagao
entre 2008 e 2024 (correspondente a 17,6%), é provavel que a remuneragéo continue
a ser um fator que permita ao Ipea selecionar candidatos em nucleos especificos — e
qualificados — do mercado de trabalho.

TABELA 3
Informagoes sobre a situagao laboral dos candidatos aprovados nos concursos

Ano de publicagao do edital do concurso 1995 1996 1997 2004

Ano de inicio de exercicio dos candidatos aprovados

1996 1997 1998 2004 2009
Nno CoNCurso

Ne de candidatos que iniciaram exercicio no Ipea (A) 27 24 21 35 82

Ne de candidatos que iniciaram exercicio no Ipea e esta-
vam empregados ao longo do ano anterior ao inicio de 12 11 8 18 48
exercicio (B)

Ne de candidatos que iniciaram exercicio no Ipea, esta-
vam empregados e possuiam mais de um vinculo ao 3 2 3 4 18
longo do ano anterior ao inicio de exercicio

Proporgao de candidatos que iniciaram exercicio no
Ipea e estavam empregados ao longo do ano anteriorao 44,4 45,8 38,1 51,4 58,5
inicio de exercicio (B/A — em %)

Fontes: Brasil (1995; 1996; 1997; 20044a; 2004b), Ipea (2009) e Rais/MTE (diversos anos).

23



2974

GRAFICO 11

Proporcao de candidatos aprovados que iniciaram exercicio no Ipea e estavam
empregados ao longo do ano anterior ao inicio de exercicio

(Em %)

70,0

1995 1996 1997 2004 2008

Fontes: Brasil (1995; 1996; 1997; 2004a; 2004b), Ipea (2009) e Rais/MTE (diversos anos).

TABELA 4
Informacgoes sobre a situagao salarial dos candidatos aprovados nos concursos

Ano de publicagéo do edital do concurso 1995 1996 1997

Ano de inicio de exercicio dos aprovados
no concurso

1996 1997 1998

Remuneracao prevista no edital do concurso

(RS 1 mil) (A)’ 1016 13,76 1466 14,76 2547 20,98

Média do salario médio anual dos candidatos
aprovados — no ano anterior ao inicio de exerci- 7,88 7,85 695 10,34 15,49 -
cio (RS 1 mil) (B)

Média do saldrio médio anual das CBOs dos can-
didatos aprovados no mercado de trabalho — no
ano anterior ao inicio de exercicio dos candida-
tos aprovados (RS 1 mil) (C)?

591 5,28 6,08 4,25 3,98 4,07

Razao entre salario anterior dos candidatos apro-

vados e remuneragao prevista no edital (B/A) 0,78 0,57 0.47 0,70 0,61 i

(Continua)
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(Continuacdo)

Ano de publicagao do edital do concurso 1996 1997 2004 2008 2024

Razao entre saldrio anterior das CBOs dos
candidatos aprovados e remuneragao prevista 0,58 0,38 0,41 0,29 0,16 0,19
no edital (C/A)

Razéao entre salario anterior dos candidatos
aprovados e saldrio anterior das CBOs dos 1,33 1,49 1,14 2,43 3,89 -
candidatos aprovados (B/C)

Fontes: Brasil (1995; 1996; 1997; 20044a; 2004b), Ipea (2009) e Rais/MTE (diversos anos).

Notas: ' Por conta da auséncia de informacéao no edital, a remuneracao considerada no concurso
de 1995 foi a encontrada na Rais/MTE, em meio aos que entraram em exercicio — e no
momento em que entraram em exercicio. A remunerag¢ao considerada nos concursos de
1997 e 2004 foi a maxima prevista no edital (parcela fixa e parcela variavel — referente a
avaliacdo de desempenho individual e institucional). A remuneragdo considerada no con-
curso de 2024 é a maxima prevista na “tabela de remuneragao dos servidores publicos
federais civis e dos ex-territorios” (edigdo ne 83, de julho de 2023).

2 CBOs dos candidatos aprovados que iniciaram exercicio no Ipea e estavam empregados
ao longo do ano anterior ao inicio de exercicio. A informagao de 2024 corresponde a
média de salario dos empregados de 2021 que trabalhavam nas CBOs dos aprovados no
concurso de 2008.
Obs.: Todos os valores de remuneragao estao em reais de agosto de 2023 — atualizacao pelo
IPCA-Geral/IBGE.

GRAFICO 12
Remuneragao prevista no edital do concurso
(Em RS 1 mil)

30,00

25,47

1995 1996 1997 2004 2008 2024

Fontes: Brasil (1995; 1996; 1997; 20044a; 2004b), Ipea (2009) e Rais/MTE (diversos anos).
Obs.: Todos os valores de remuneragao estao em reais de agosto de 2023 — atualizagao pelo
IPCA-Geral/IBGE.
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GRAFICO 13
Razao entre o salario anterior dos candidatos aprovados e a remuneragao
prevista no edital

1995 1996 1997 2004 2008

Fontes: Brasil (1995; 1996; 1997; 2004a; 2004b), Ipea (2009) e Rais/MTE (diversos anos).

GRAFICO 14
Razao entre o salario anterior das CBOs dos candidatos aprovados e a
remuneragao prevista no edital

0,60 —| 0,58

1995 1996 1997 2004 2008 2024

Fontes: Brasil (1995; 1996; 1997; 2004a; 2004b), Ipea (2009) e Rais/MTE (diversos anos).
Nota: ' Estimativa construida a partir da média de salario dos empregados de 2021 que trabalhavam
nas CBOs dos aprovados no concurso de 2008.
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GRAFICO 15
Razao entre o salario anterior dos candidatos aprovados e o salario anterior das
CBOs dos candidatos aprovados

1995 1996 1997 2004 2008

Fontes: Brasil (1995; 1996; 1997; 20044a; 2004b), Ipea (2009) e Rais/MTE (diversos anos).

7 HISTORICO SOCIOLABORAL DOS CANDIDATOS

De forma complementar a analise da atratividade dos concursos, realizada anterior-
mente, o intuito desta sec¢éao é oferecer informacgdes sobre o perfil sociolaboral dos
candidatos aprovados nos concursos do Ipea. Em certa medida, tal perfil é resultado
do tipo de seletividade, aberta ou oculta, voluntaria ou nao, aplicada a esses concursos.

Diante da limitagdo de informag¢des da Rais/MTE,”® bem como da auséncia de
informacodes dos candidatos, o foco desta se¢ao estara apenas nos seguintes atribu-
tos: experiéncia laboral assalariada; experiéncia laboral assalariada no setor publico;
remuneragao auferida por meio dessa experiéncia; e ocupagao desenvolvida.

28. E importante lembrar que a base de dados da Rais/MTE contém informacdes apenas dos trabalhadores assalariados/subor-
dinados e que sdo formalmente registrados — em outras palavras, dos empregados com carteira assinada. Ainda que esses
trabalhadores representem, historicamente, o principal grupo de ocupados no mercado de trabalho brasileiro, ha outros grupos
de ocupados que ndo tém suas informagdes na Rais/MTE, como os trabalhadores autdnomos/conta prépria e os trabalhadores
PJ. Esses trabalhadores tém suas informagdes em outras bases de dados, como o Cadastro de Atividades Econdmicas de Pes-
soas Fisicas da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda (CAEPF/SRF/MF) ou o CNPJ/SRF/MF. Como mencionado
na sec¢do final, em uma versao futura deste texto para discusséo, a ideia é incorporar tais fontes de informagdes na andlise do
histdrico laboral dos TPs, de forma a captar a realidade daqueles que nao tinham experiéncia como empregados com carteira,
mas sim como conta prépria ou PJ. Paralelamente, em uma versao futura deste trabalho, a ideia é também incorporar fontes de
informacdes sobre estudantes/bolsistas de pds-graduacéo, como o Discentes da Pds-Graduagéo Stricto Sensu da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educagdo (DPGSS/Capes/MEC) e a Plataforma Lattes do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lattes/CNPg/
MCTI). Com essas bases de dados, pretende-se captar a realidade daqueles que ndo tinham qualquer experiéncia de trabalho,
mas tinham experiéncia como estudantes/bolsistas de pés-graduagédo — o que, no caso do Ipea, foi algo comum em meio a
candidatos de diversos concursos.
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No que se refere a experiéncia laboral, como pode ser visto no grafico 16, cada vez
mais, os concursos de TP tenderam a selecionar candidatos com alguma experiéncia
assalariada.?® No certame de 1995, “somente” 44,4% dos aprovados estavam empre-
gados no ano anterior; ao passo que, no certame de 2008, esse percentual chegou a
58,5%. A excecao foi o certame de 1997, em que apenas 38,1% dos aprovados estavam
empregados no ano anterior.°

O grafico 17 disponibiliza informacgdes sobre a experiéncia assalariada dos can-
didatos no setor publico, especificamente.®’ E o0 que se observa, novamente, é que 0s
concursos de TP tenderam a selecionar, cada vez mais, candidatos com essa experién-
cia. No certame de 1995, “apenas” 11,1% dos aprovados estavam ocupados no setor
publico no ano anterior; enquanto, no certame de 2008, essa porcentagem alcangou
28,0%. Novamente, a excegao foi o certame de 1997, com 14,3% dos aprovados com
experiéncia assalariada no setor publico.??

No que diz respeito a duragdo — ou extensao — da experiéncia laboral dos candi-
datos — no setor publico ou fora deste —, como pode ser examinado no grafico 18, a
cada concurso, foi menor o percentual de candidatos que contavam apenas com uma
experiéncia restrita.®® No certame de 1995, 41,7% dos aprovados estavam trabalhando
hd pouco tempo (menos de doze meses) no vinculo anterior ao Ipea; e, no certame de
2008, esse percentual se reduziu para 31,3%. O certame de 1997, mais uma vez, foi a
excegao — mas, agora, uma excec¢ao confirmadora da tendéncia, como pode ser exa-
minado no grafico.

O grafico 19 e as tabelas 5 e 6 oferecem informagdes sobre os salarios dos candi-
datos nos anos anteriores a cada um dos concursos. Tais informacdes podem ajudar

29. As informagdes apresentadas sobre experiéncia laboral (assalariada em geral ou assalariada no setor publico) dos candidatos
referem-se apenas ao ano anterior ao exercicio no Ipea. Mas tais informagdes podem ser calculadas para qualquer intervalo de tempo
(um ano, cinco anos, dez anos etc.). E, de fato, calculando-se para os cinco ou dez anos anteriores a cada concurso, nota-se que a
tendéncia é a mesma: os concursos do Ipea tendem a selecionar, cada vez mais, candidatos com experiéncia prévia de trabalho — em
geral ou no setor publico. O que se altera, em relagdo as informagdes aqui apresentadas, sdo os percentuais —aumenta a proporgao
dos que tém essa experiéncia, o que é plenamente esperado.

30. Importante recordar algo ja mencionado na andlise da idade dos candidatos: considerando-se a idade esperada para conclusao
da educagédo superior (graduagédo-bacharelado), que varia entre 21 e 23 anos, imagina-se que os concursos do Ipea selecionam
candidatos cinco a sete anos ap6s sua diplomacéo. E esse é um lapso de tempo suficiente para a obtencéo de alguma experiéncia
laboral, bem como de alguma pds-graduacao, /ato ou stricto sensu.

31. A experiéncia no setor publico inclui o trabalho, sob qualquer regime (contratual ou estatutario, permanente ou temporario
etc.); nos poderes legislativo, judiciario e executivo (administragdo direta ou indireta — autarquica, fundacional ou empresarial);
das esferas federal, estadual/distrital e municipal.

32. A experiéncia prévia de trabalho no setor publico tem sido utilizada, ainda que com variavel grau de significancia e preci-
sdo, como um preditor/previsor da denominada “vocagao” dos candidatos para desempenharem seu trabalho no setor publico.
“Vocagao” compreendida, especialmente, como a filiagdo a um conjunto de valores éticos que devem parametrizar o trabalho
desenvolvido no ambito do Estado. Isso sera objeto de um esforgo de analise em um futuro préximo, inclusive com informacoes
do concurso de 2024.

33. As informacgdes aqui apresentadas sobre a duragdo da experiéncia laboral dos candidatos referem-se a integralidade da duracéo
do vinculo anterior ao Ipea — e ndo somente ao ano anterior ao inicio de exercicio.
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na compreensao dos motivos pessoais que levaram a inscrigao nos certames. Por
exemplo, é possivel entender se a trajetéria prévia ao Ipea se encontrava em patamar
elevado ou reduzido, com dinamica ascendente ou descendente. E multiplos aspectos
podem ser observados no grafico e nas tabelas.

Por exemplo, nos concursos de 1995, 1996 e 1997, os salarios dos aprovados
apresentavam patamar salarial relativamente similar, oscilando entre RS 6,48 mil,
RS 5,43 mil e RS 5,73 mil, respectivamente. Por sua vez, nos certames de 2004 e 2008,
esse patamar se mostrou bem mais elevado: RS 10,41 mil e RS 10,83 mil, pela ordem.3*
Confirma-se, entao, o que foi exposto anteriormente: os concursos do Ipea selecionaram
candidatos com experiéncia laboral bastante diferenciada, inclusive em termos de pata-
mar salarial prévio. Aparentemente, os concursos de 1995, 1996 e 1997 selecionaram
candidatos em pontos iniciais de suas trajetorias no mundo laboral, ao passo que os
de 2004 e 2008 selecionaram ja em pontos mais avancados.

Em todos os concursos, com excegao do de 2004, os aprovados apresentavam, pre-
viamente, dinamica salarial ascendente. Tal dinamica era gradual no caso dos certames
de 1995, 1996 e 1997; e abrupta no caso do certame de 2008 — os salarios dos candida-
tos deste tltimo deram um “salto” exatamente no ano anterior, chegando a RS 15,49 mil.
Os aprovados no certame de 2004 é que destoavam nesse conjunto, pois sua dinamica
salarial estava estagnada, ainda que em patamar elevado (cerca de RS 10,41 mil).3°

No que concerne a ocupac¢ao desenvolvida pelos candidatos antes dos concursos
do Ipea, a tabela 7 disponibiliza o numero de CBOs declaradas em cada certame. O que
se observa nessa tabela é uma oscilagdo em torno de quinze CBOs nos concursos de
1995, 1996 e 2004 — o de 1997 foi uma exceg¢ao, com somente sete. No entanto, tam-
bém se nota que, em 2008, as CBOs chegaram a 41; quase trés vezes acima do numero
de 1995, 1996 e 2004.

Ao que parece, em 2008, houve certa diversificagdao das experiéncias ocupacio-
nais dos candidatos. Nos concursos anteriores, havia prevaléncia de profissionais de
economia, contabilidade, estatistica e administrag@o. Entretanto, no ultimo concurso,
o leque de profissionais ampliou-se, incluindo-se algumas CBOs inesperadas — como
as de bidlogos, arquitetos, jornalistas, escriturarios, relagdes publicas etc.

34. A tabela 6 traz as mesmas informagdes (de saldrio médio dos candidatos) da tabela 5, mas com uma diferenga importante:
nesta, os candidatos que nao se encontravam empregados sao incluidos no célculo da média, mas com valor de salario zerado.

35. Essa dinamica salarial distinta dos candidatos de diferentes concursos pode ser o resultado da dindmica do préprio mercado
laboral brasileiro nos periodos que antecederam os certames.
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O que se mostrou constante em todos os concursos foi a prevaléncia de docentes
do ensino superior, nas mais diversas areas do conhecimento. E verdade que, nos pri-
meiros concursos, as areas de destaque eram as de economia, contabilidade, estatis-
tica e administragdo. Mas, no de 2008, o rol de areas expandiu-se, passando a incluir
pedagogia, direito, sociologia, histéria, ciéncia politica, comunicagao, engenharia e
quimica, além de economia, estatistica e administracao.

As tabelas 8,9, 10, 11 e 12 trazem as CBOs especificas dos aprovados em cada
certame entre 1995 e 2008.3¢

Em resumo, quanto ao perfil sociolaboral, a seletividade dos concursos resultou,
cada vez mais, em aprovados com experiéncia laboral prévia, inclusive no setor publico.
Além disso, teve como consequéncia aprovados com experiéncia prévia cada vez mais
duradoura e mais bem remunerada. Alias, com excec¢ao de 2004, os certames sempre
selecionaram aqueles com trajetdrias salariais ascendentes. Por fim, em termos de ocu-
pacgao prévia, a seletividade dos concursos alterou-se em 2008, com diversificagao das
CBOs dos aprovados, para além dos profissionais de economia, contabilidade, estatistica
e administragdo. O que nao se alterou foi a prevaléncia de docentes do ensino superior —
ainda que, a partir de 2008, as areas de docéncia também tenham se diversificado.

GRAFICO 16

Se os candidatos aprovados tiveram experiéncia assalariada em algum momento
do ano anterior ao exercicio no Ipea

(Em %)

1995

1996

1997

2004

2008

Fonte: Rais/MTE (diversos anos).

36. A classificagdo CBO passou por uma transformagao importante no inicio dos anos 2000, que resultou na conversao da CBO 1994
na CBO 2002. As informagdes aqui apresentadas resultam de conversdo da primeira na segunda — que, além de mais recente, é
mais detalhada. A respeito disso, ver o link disponivel em: https://cbo.mte.gov.br/cbosite/pages/home.jsf. Acesso em: 19 jan. 2024.
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GRAFICO 17

Se os candidatos aprovados tiveram experiéncia assalariada no setor publico
em algum momento do ano anterior ao exercicio no Ipea

(Em %)

1995

1996

1997

2004

2008

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

W Nio M Sim

Fonte: Rais/MTE (diversos anos).

GRAFICO 18

Se os candidatos aprovados estavam trabalhando ha pouco tempo (menos de
doze meses) no vinculo anterior ao Ipea

(Em %)

1995

1996

1997

2004

2008

Fonte: Rais/MTE (diversos anos).
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TABELA S5
Salario médio mensal bruto real: média de salario dos aprovados que estavam com

vinculo em cada um dos cinco anos anteriores ao exercicio no Ipea (1994-2008)
(Em RS 1 mil)

Ano  Concurso: 1995 Concurso: 1996 Concurso: 1997 Concurso: 2004 Concurso: 2008
1994 5,08 3,24 4,36

1995 7,88 5,21 5,28

1996 7,85 6,34

1997 6,95

1998

1999 10,59

2000 10,21

2001 9,86

2002 11,06

2003 10,34

2004 9,94
2005 8,98
2006 9,48
2007 10,23
2008 15,49
Média 6,48 543 573 10,41 10,83

Fonte: Rais/MTE (diversos anos).
Obs.: Se aprovados sem vinculo: excluidos do calculo do saldrio médio. Todos os valores de saldrio
estdo em reais de agosto de 2023 - atualizacao pelo IPCA-Geral/IBGE.
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GRAFICO 19
Salario médio mensal bruto real: média de salario dos aprovados que estavam com
vinculo em cada um dos cinco anos anteriores ao exercicio no Ipea

(Em RS 1 mil)
18
16 — Concurso de 2008
14 —
12 —
Concurso de 2004
Concurso de 1995
8 — Concurso de 1996
\
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Ano -5 (mais distante Ano -4 Ano -3 Ano -2 Ano -1 (mais proximo
do concurso) do concurso)

@3 Concurso de 1995 === Concurso de 1996 === Concurso de 1997
@=== Concurso de 2004 Concurso de 2008

Fonte: Rais/MTE (diversos anos).
Obs.: Se aprovados sem vinculo: excluidos do calculo do salario médio. Todos os valores de salario
estdo em reais de agosto de 2023 — atualizagéo pelo IPCA-Geral/IBGE.

TABELA 6

Salario médio mensal bruto real: média dos cinco anos anteriores ao exercicio
no lpea

(Em RS 1 mil)

Concurso: 1995 Concurso: 1996 Concurso: 1997 Concurso: 2004 Concurso: 2008

RS 5,78 4,07 4,06 5,96 8,64

Fonte: Rais/MTE (diversos anos).
Obs.: Se aprovados sem vinculo: remuneracgéo = RS 0,00. Todos os valores de remuneragéo estdo
em reais de agosto de 2023 — atualizacao pelo IPCA-Geral/IBGE.
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TABELA 7
CBOs dos candidatos aprovados

Razao entre o nimero de CBOs e o nimero de
candidatos aprovados com CBOs declaradas

Numero de CBOs

1995 13 0,93
1996 16 0,80
1997 7 0,88
2004 17 0,77
2008 41 0,67

Fonte: Rais/MTE (diversos anos).

TABELA 8

CBOs dos candidatos aprovados no concurso de 1995: CBOs do vinculo anterior

ao lpea

Numero %

Outros professores de ensino superior ndo classificados sob outras epigrafes 2 74
Outros técnicos de contabilidade, estatistica, economia doméstica e administragdo 1 3,7
Outros téc’:nicos e trabalhadores assemelhados néo classificados sob 1 37
outras epigrafes ’
Outros administradores e trabalhadores assemelhados 1 3,7
Técnico de controladoria 1 3,7
Outros economistas, elldministradores, contadores e trabalhadores néo classi- 1 37
ficados sob outras epigrafes !
Professor de economia, em geral (ensino superior) 1 3,7
Professor de analise macroeconémica (ensino superior) 1 3,7
Outros profegsores de ciéncias econdmicas, administrativas e contabeis de 1 37
ensino superior
Outros tr:jlbalhadgres das profissoes cientificas, técnicas, artisticas e asseme- 1 37
Ihados néo classificados '
Funcionario publico federal superior 1 3,7
Outros gerentes administrativos e assemelhados 1 3,7
Outros trabalhadores, de servigos administrativos e trabalhadores néo classifi- ] 37
cados sob outras epigrafes !
Nao declarada/nao possuia vinculo/nao possuia vinculo 13 48,1
Total 27 100,0

Fonte: Rais/MTE (diversos anos).
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CBOs dos candidatos aprovados no concurso de 1996: CBOs do vinculo anterior

ao lpea

Engenheiro civil, em geral

Outros professores de ciéncias econdémicas, administrativas e contabeis

de ensino superior

Funcionario publico federal superior

Escriturario de banco

Programador de computador

Economista, em geral

Administrador

Outros professores de disciplinas pedagdgicas de ensino superior
Professor de economia, em geral (ensino superior)

Outros professores nao classificados sob outras epigrafes

Outros analistas de ocupagdes e trabalhadores assemelhados

Outros trabalhadores das profissdes cientificas, técnicas, artisticas e
trabalhadores nao classificados

Outros funcionarios publicos superiores
Outros chefes intermedidrios administrativos
Outros auxiliares de escritério e trabalhadores assemelhados

Outros trabalhadores de servigos administrativos e trabalhadores
nao classificados

Nao declarada/nao possuia vinculo

Total

24

83
83

8,3
8,3
4,2
4,2
42
4,2
42
4,2
42

4,2

42
4,2
42

4,2

16,7
100,0

Fonte: Rais/MTE (diversos anos).

TABELA 10

CBOs dos candidatos aprovados no concurso de 1997: CBOs do vinculo anterior

ao lpea

Analista de sistemas
Outros economistas
Professor de economia, em geral (ensino superior)

Professor de administragdo (ensino superior)

NuUmero
2

1
1
1

%
9,5
4,8
4,8
4,8

(Continua)
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(Continuacao)
Numero %

Outros professores de ensino superior ndo classificados sob outras epigrafes 1 4,8
Outros chefes intermediarios administrativos 1 4,8
Outros agentes administrativos, assistentes administrativos e trabalhado- 1 48
res assemelhados '
Nao declarada/nao possuia vinculo 13 61,9
Total 21 100,0

Fonte: Rais/MTE (diversos anos).

TABELA 11

CBOs dos candidatos aprovados no concurso de 2004: CBOs do vinculo anterior

ao Ipea

Numero %

Economista 4 11,4
Dirigente do servico publico federal 3 8,6
Outrog técnicc:s de contabilidade, estatistica, economia doméstica ] 29
e administragao ’
Outros agentes administrativos, assistentes administrativos e trabalhado- 1 29
res assemelhados ’
Oytros tra.balhadores de servicos administrativos e trabalhadores ] 29
nao classificados '
Comerciante varejista 1 2,9
Dirigente do servigo publico municipal 1 29
Analista de redes e de comunicagao de dados 1 2,9
Professor de ensino superior na area de pratica de ensino 1 2,9
Professor de administragédo 1 29
Orientador educacional 1 29
Administrador 1 29
Secretdria(o) executiva(o) 1 29
Diretor de midia (publicidade) 1 29
Técnico de apoio em pesquisa e desenvolvimento — exceto agropecuario 1 29
e florestal J
Assistente administrativo 1 29
Caixa de banco 1 2,9
Nao declarada/nao possuia vinculo 13 37,1
Total 35 100,0

Fonte: Rais/MTE (diversos anos).
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CBOs dos candidatos aprovados no concurso de 2008: CBOs do vinculo anterior

ao lpea

Professor de ensino superior na area de didatica
Assistente administrativo
Dirigente do servigo publico federal

Dirigente do servigo publico estadual e distrital

Professor de ensino superior na area de orientagdo educacional

Professor de comunicagao social do ensino superior
Professor de direito do ensino superior

Professor de sociologia do ensino superior
Professor de economia

Diretor de arte (publicidade)

Técnico em administragao

Escriturario de banco

Técnico eletrdnico, em geral

Outros professores de engenharia e arquitetura

Outros professores nao classificados sob outras epigrafes

Diretor de empresa financeira

Assistente administrativo

Gerente administrativo

Relagbes publicas

Estatistico

Administrador de banco de dados
Analista de desenvolvimento de sistemas
Arquiteto de edificagdes

Engenheiro civil

Engenheiro civil (edificagoes)

Biologo

Professor de histéria do ensino fundamental
Professor de quimica (ensino superior)

Professor de engenharia

Ndmero

5

N N N N N N N N DN B o

—

%
6,1
6,1
49
2,4
2,4
2,4
2,4
2,4
2,4
2,4
2,4
2,4
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
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(Continuacdo)

Ndmero %
Professor de ensino superior na area de pratica de ensino 1 1,2
Professor de ciéncia politica do ensino superior 1 1,2
Professor de administragédo 1 1,2
Economista 1 1,2
Economista do setor publico 1 1,2
Analista financeiro (instituigcGes financeiras) 1 1,2
Reporter — exclusive radio e televisao 1 1,2
Professores de cursos livres 1 1,2
Agente de saude publica 1 1,2
Supervisor administrativo 1 1,2
Auxiliar de escritério 1 1,2
Telefonista 1 1,2
Nao declarada/nao possuia vinculo 21 25,6
Total 82 100,0

Fonte: Rais/MTE (diversos anos).

8 CONSIDERACOES FINAIS E PROXIMOS PASSOS

Este texto para discussao disponibilizou evidéncias empiricas, de forma meramente
descritiva, a respeito dos concursos para TP no Ipea, ocorridos em 1995, 1996, 1997,
2004 e 2008. E claro que o de 2024 estad também em seu foco, mas apenas implici-
tamente. De todo modo, a andlise dos certames mais antigos pode trazer elementos
interessantes para a compreensao do mais recente.

As evidéncias a respeito dos concursos versaram sobre: a atratividade de cada um
destes, sob a 6tica dos candidatos, assim como os tragos sociodemograficos e socio-
laborais destes ultimos. Tais evidéncias foram construidas com as possibilidades e as
limitagdes das técnicas de analise escolhidas — meramente descritivas —, assim como
das fontes utilizadas — principalmente editais publicos e microdados da Rais/MTE.

Uma consolidagao das evidéncias pode ser encontrada ao final de cada secao,
de modo que nao vale a pena voltar a isso. Somente é interessante destacar alguns
aspectos especificos dessa consolidacao, conforme a seguir descritos.

1) Em boa parte do periodo analisado, o Ipea enfrentou um processo de diminui-
¢ao no numero de servidores em atividade, ndo contra-arrestada pelos diversos

33



2974

concursos realizados. Aparentemente, o ponto destoante desse processo foi
uma relevante valorizagao da remuneragao dos servidores, que teve seu ponto
maximo em 2011 — treze anos atras.

Em que pese sua importancia para o Ipea, o certame de 2024 dificilmente sera
capaz de impedir a continuidade da redugao no niumero de servidores. Uma
evidéncia nesse sentido é o reduzido numero de vagas — especialmente quando
padronizado pelo numero de anos desde o ultimo certame. A isso, pode-se
acrescentar uma reversao na dinamica de valorizagao da remuneragao, que
era componente importante no contexto dos concursos anteriores.

Avancando-se para outros aspectos a serem destacados, vale notar que, em
quase todos os concursos, o numero de candidatos que inicia exercicio € sig-
nificativamente inferior ao numero de vagas. Até ha a nomeagao dos aprova-
dos, mas eles ndao tomam posse. Ou, entao, ha a posse, mas eles nao iniciam
o exercicio. E, por vezes, até ha o exercicio, mas os servidores desligam-se
precocemente do Ipea.

Diversas razdes podem ser aventadas para isso, que vao além da remuneragao.
Por exemplo, razdes relacionadas a vinculacao a determinado territério, bem
como a insergao laboral anterior. De toda forma, no que se refere ao concurso
de 2024, o valor da remuneracgao previsto, até mesmo com a redugao de cerca
de 20%, sera um atrativo relevante para os candidatos — o que permitiu ao Ipea
continuar a selecionar em nucleos qualificados do mercado de trabalho.

Em termos sociodemograficos, o concurso mais recente do Ipea (2008) sele-
cionou candidatos com perfis distintos, ao menos no que diz respeito a idade
(candidatos mais velhos) e a origem geogréfica (candidatos menos concentra-
dos no Distrito Federal e no Rio de Janeiro). Isso representou mudanca signi-
ficativa em relagdo aos certames anteriores, ainda que os perfis selecionados
de sexo, cor/racga e deficiéncia nao paregcam ter se alterado.

Em termos sociolaborais, os concursos mais recentes do Ipea (2004a; 2004b;
2008) selecionaram candidatos com perfis diferenciados em comparagao aos
certames anteriores. Aparentemente, eram profissionais em pontos mais avan-
cados de suas trajetérias no mundo laboral, com mais experiéncia —inclusive
no setor publico —, melhor remuneragao e ocupagdes diversificadas. Apenas
como uma hipétese a ser testada, talvez isso tenha tido reflexos sobre a “voca-
¢ao” desses candidatos para o trabalho no ambito estatal.
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Para encerrar este texto para discussao, pode-se pensar em proximos passos
na analise dos concursos do Ipea. Em principio, a ideia é dar sequéncia a agenda a
seguir descrita.

1)

Incorporagao de informacgdes de TDs, AEs e AS na analise — bem como segre-
gar a andlise da coorte de 1997 (TP versus AS). Sdo servidores com perfil e
histérico bastante distintos dos TPs — e, também, distintos entre si.

Incorporacao de outras fontes de informacdes, para além da Rais/MTE. Fontes
como, por exemplo, o CNPJ/SRF/MF, o CAEPF/SRF/MF, o DPGSS/Capes/MEC,
a Lattes/CNPg/MCTI e o Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) - captagao de outras
realidades, mais além do trabalho assalariado/registrado.

Incorporagao de outros enfoques analiticos, trazendo o foco para os servidores
que se desligam do Ipea (falecem, aposentam-se, sdo desligados, desligam-se
e iniciam exercicio em outra instituicdo publica ou até mesmo alguma insti-
tuicdo privada), assim como trazendo o foco para o conjunto de servidores
estatutarios do Ipea — a cada momento dos anos 1990, 2000, 2010 e 2020.

Incorporagao de “analise de desenho” dos concursos nos perfis dos candidatos
aprovados (possiveis efeitos de eventuais alteragdes na estrutura dos certa-
mes — por exemplo, tipos e sequéncias de provas/avaliagoes).

Comparagao dos concursos do Ipea com outros concursos da administragao
publica — o exemplo mais 6bvio, e que se refere ao certame de 2024, é o CNU,
que é uma experiéncia institucional importante e que se encontra em processo
de realizacao.
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APENDICE A

Conforme o anexo | do Edital n® 1/2023 - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), de 29 de novembro de 2023 (edital do concurso de 2024), as oitenta vagas dis-
tribuem-se conforme a tabela A.1 a seguir.

TABELA A.1
Anexo | do Edital n® 1/2023 - Ipea

Cargo: técnico de planejamento e pesquisa (TP)

Perfil Especialidades

I. Planejamento, gestao

L 1. Gestao e logistica 8 3 2 13
e logistica

1. Processo editorial 2 1 @) 3

2. Comunicagao social e divulga-

o 3 1 1 5
. - ¢ao cientifica
[l. Planejamento e gestao
do conhecimento e de 3. Ciéncia de dados 3 1 @) 4
dados )
4. Infraestrutura de tecnologia da
. ~ 3 1 1 5
informacao
5. Desenvolvimento de sistemas 3 1 1 5
1. PoI|t|ca§ publicas e 11 3 2 16
desenvolvimento
[ll. Planejamento, pesquisa . o .
e avaliacdo de politicas 2. Politicas publicas e sociedade 11 3 2 16
publicas e da gestéo 3. Politicas publicas e avaliacdo 5 2 1 8
governamental
4. Politicas publicas e 3 1 1 5

sustentabilidade

Fonte: Edital n® 1/2023 — Ipea. Disponivel em: https://concursos.cesgranrio.org.br/media/gpo-
web-prd-hibrido3/eventos/8/conteudos/e1786931-d1de-4d33-bfd1-3d8593eeadac.pdf?s-
v=2021-08-06&se=2034-01-21T13%3A34%3A31Z&sr=c&sp=r&sig=KJdsKASjcpY%2B2F57xNe3HjR-
rUllrd87TApIOZHqTk%2BE%3D. Acesso em: 24 jan. 2024.

Nota: "Nao ha reserva de vagas para provimento imediato em razao do quantitativo de vagas
oferecido.
Obs.: AC = ampla concorréncia; PCD = pessoa com deficiéncia; e CN = candidato negro.
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