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SINOPSE

Este Texto para Discusséo identifica as regras sobre compras publicas previstas
no Acordo Abrangente e Progressivo para Parceria Transpacifica (Comprehensive
and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership — CPTPP), da Parceria
Econdémica Regional Abrangente (Regional Comprehensive Economic Partnership —
RCEP) e da Area de Livre Comércio Continental Africana (African Continental Free
Trade Area — AfCFTA). Ademais, o trabalho compara as regras previstas nesses
mega-acordos com aquelas sobre compras publicas disponiveis nos acordos
celebrados pelo Mercado Comum do Sul (Mercosul) internamente e com parceiros
externos, bem como relaciona essas regras com as previstas pela Organizagao
Mundial do Comércio (OMC).

Palavras-chave: mega-acordos; CPTPP; RCEP; compras publicas; Mercosul, OMC.

ABSTRACT

This Discussion Paper identifies the rules on public procurement provided for in the
Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP),
the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) and the African Continental
Free Trade Area (AfCFTA). Furthermore, the work compares the rules provided for
in these mega-agreements with the rules on public procurement available in the
agreements signed by Mercosur internally and with its external partners, as well as
relating these rules to those provided for by the World Trade Organization (WTO).

Keywords: income distribution; computable general equilibrium models; carbon pricing.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho analisa e compara os dispositivos de compras governamentais dos
mega-acordos regionais, quais sejam: o Acordo Abrangente e Progressivo para
a Parceria Transpacifica (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership — CPTPP), a Parceria Econdmica Regional Abrangente (Regional
Comprehensive Economic Partnership — RCEP) e a Area de Livre Comércio Continental
Africana (African Continental Free Trade Area — AfCFTA). O AfCFTA nao tem artigos
especificos tratando de compras governamentais. Por essa razao, a analise leva em
consideracao apenas os mega-acordos CPTPP e RCEP.

Além desses dispositivos, o trabalho compara os capitulos de compras governa-
mentais dos mega-acordos com os dos acordos celebrados pelo Brasil e pelo Mercado
Comum do Sul (Mercosul) com parceiros externos, bem como acordos internos do
bloco. A andlise do tema de compras governamentais passa também pelo acordo plu-
rilateral da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) sobre esse tema, que sera objeto
de comparacao adicional com a estrutura de compras publicas nos mega-acordos.
A avaliagdo se justifica em razao do potencial de influéncia regulatéria que pode advir
dos mega-acordos em relagdo a um tema que nao avanga em negociagdes da OMC
desde 2012. A Organizagao para a Cooperacgao e o Desenvolvimento (OCDE) elaborou
uma taxonomia sobre medidas aplicadas a compras governamentais que afetam o
comeércio. Essa taxonomia sera brevemente apresentada neste trabalho como tentativa
de classificar as regras dos mega-acordos e dos acordos do Mercosul ora cotejados.
O objetivo é contribuir para a reflexao sobre o papel dessas regras no comércio
internacional e como elas podem afetar paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Compras governamentais € um tema identificado em acordos de ultima geracgao,
que regula matérias intrafronteira. Sua nomenclatura, como se vera, varia para o mesmo
significado: compras governamentais, compras publicas, licitagdes, contratagbes publicas
etc. Desde 2017, o Mercosul vem passando por revisdao do seu marco regulatério e
reviu o protocolo especifico sobre esse tema, firmando o novo Protocolo de Compras
Publicas do Mercosul, assinado pelos membros em 20 de dezembro de 2017 (Decisao
CMC ne 37, de 2017), ja aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro, mas pendente
de promulgacao pelo Poder Executivo. Cabe confrontar as tendéncias regulatérias que
emergem dos mega-acordos comerciais com os dispositivos do acordo interno do bloco.

Além do protocolo interno do Mercosul, serao cotejadas as regras sobre compras
governamentais presentes nos acordos comerciais mais recentes assinados pelo
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Brasil. Foi delimitado um marco temporal considerando os ultimos dez anos para defi-
nir quais acordos seriam analisados. Quando presentes nesses acordos, as regras
sobre compras governamentais foram descritas e comparadas com as regras dos
mega-acordos regionais.

QUADRO 1
Acordos extrarregionais do Mercosul considerados

Acordos extrarregionais do Mercosul

Mercosul-Colémbia (2017)
Mercosul-Chile (2018)
Mercosul-EFTA' (2019)
Mercosul-Unido Europeia (2019)

Mercosul-Singapura (2022)

Elaboragao dos autores.
Nota: ' EFTA - European Free Trade Association (Associagdo Europeia de Comércio Livre).

Serao desenvolvidas uma sistematizagao e uma analise comparativa dos textos
relacionados a compras governamentais, confrontando: i) os capitulos de cada um
dos mega-acordos; ii) o acordo de compras publicas da OMC; iii) os capitulos dos
acordos do Brasil e do Mercosul; e iv) o marco regulatério existente no Mercosul.

O resultado esperado dessa sistematizacao e analise €, em um primeiro momento,
identificar semelhancgas e diferengas entre tais regulagdes, para, em seguida, avaliar
eventuais mudancgas regulatorias necessarias, em caso de aproximagao com 0s marcos
regulatorios dos referidos mega-acordos.

2 CONTRIBUIGOES DA OCDE E DA OMC SOBRE
COMPRAS GOVERNAMENTAIS

2.1 A taxonomia da OCDE sobre regras aplicadas a
compras governamentais

A OCDE criou uma taxonomia sobre medidas aplicadas a compras governamentais
que afetam o comércio (Gourdon, Bastien e Folliot-Lalliot, 2017). A taxonomia abrange
medidas que tém um efeito explicito no comércio, bem como medidas implicitas que
potencialmente afetam compras transfronteiricas. As categorias explicitas reinem
medidas ou praticas que direta e intencionalmente reduzem ou impedem acesso das
empresas a um sistema de compras governamentais, como restri¢des explicitas de
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acesso ao mercado, preferéncias por pregos domésticos ou politicas de requisitos de
conteudo local. As categorias implicitas incluem medidas ou praticas que nao tém
como foco licitantes estrangeiros, mas que podem indiretamente — ou potencialmente -
afetar empresas estrangeiras nas oportunidades de aquisicao. Essas medidas podem
estar relacionadas a realizagao de aquisigdes (tipo de licitagdo), aos critérios de
qualificagao e avaliagao, a revisao e aos mecanismos de reclamagoes, a transparéncia
e aos sistemas de informacao, dependendo de como esses sistemas e mecanismos
sao implementados.

A taxonomia da OCDE nao foi concebida para avaliar a legitimidade dos objetivos
que a politica publica pretende alcangar, mas sim destacar o impacto comercial das
medidas como um elemento a considerar na formulagao de politicas, com o objetivo
de promover as medidas menos restritivas possiveis ao comércio para alcangar os
mesmos objetivos da politica.

FIGURA 1
Taxonomia OCDE para compras governamentais

[1. Restricdes de acesso a mercados |

N
[2. Preferéncias por precos domésticos |

[3. Requisito de conteudo local |

[4. Efeitos restritivos ou restricdes colaterais |

[5. Licitacbes |

[6. Critérios de qualificacdo \\

[7. Critérios de avaliacdo |

. . - Y
[8. Revisdo ou reclamacgoes |

(9. Informacgdes e transparéncia |
A

[10. Sistema anticorrupcao |

Fonte: OECD (2019).
Elaboragao dos autores.

A taxonomia cobre medidas e praticas explicitas e implicitas que podem impedir
os fluxos comerciais e resultar na perda de oportunidades de mercado para empresas
estrangeiras. Sao dez categorias que se dividem em quatro explicitas e seis implicitas.
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Deve-se notar que sao identificadas subcategorias em todas as categorias, e as qualifi-
cadas como barreiras implicitas podem nao ser a primeira vista consideradas barreiras.
No entanto, tais medidas estao incluidas na taxonomia porque poderiam potencialmente
funcionar como barreiras ou podem dissuadir empresas que desejem entrar em um
mercado de compras governamentais estrangeiro, dependendo de como sao imple-
mentadas ou como interagem com outras medidas. Assim, € importante considerar
como essas subcategorias se referem as medidas dentro do contexto especifico de
compras governamentais do pais em andlise (OECD, 2019).

A OCDE oferece orientagdes sobre como coletar informagdes para aplicar a taxo-
nomia (figura 2).

FIGURA 2
Orientagao de aplicagao da taxonomia da OCDE

1. Quais medidas sobre compras governamentais coletar?

¢ A medida podera ter efeito restritivo nos contratos publicos transfronteiricos?
e Esta medida pode ter efeito discriminatorio sobre as empresas estrangeiras ou desencorajar a participagao estrangeira?

2. Onde obter tais medidas?

¢ Legislacdo ou regulacdo sobre compras publicas

¢ Legislacdo ou regulacdo sobre tépicos relacionados

e Outros documentos administrativos (guias etc.)

Acordos comerciais internacionais

Documentos e praticas de licitacdo

Bases de dados externas sobre medidas comerciais e restricdes comerciais
Relatérios oficiais sobre compras publicas

Relatérios oficiais sobre tépicos relacionados

Outros documentos

3. Como coletar tais informagoes?

e (Codigo do capitulo, codigos dos subcapitulos, setor ou produtos em causa, a medida, cita¢do do texto, data de implementacao,
nome da fonte (lei etc.), tipo de fontes, /inks.

Fonte: OECD (2019).
Elaboragao dos autores.

2.2 0 acordo plurilateral da OMC sobre compras governamentais

Antes de fazer uma comparacgao direta entre a RCEP e o CPTPP, mega-acordos que
contém dispositivos sobre compras governamentais em vigor, € interessante levar
em consideragdo o texto do Acordo sobre Compras Governamentais (Agreement on
Government Procurement — GPA) da OMC. Vale destacar ndo apenas os temas
tratados no acordo, mas os paises que se encontram comprometidos por ele, uma vez
que se trata de um acordo plurilateral e nem todos os membros da OMC sao, portanto,
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signatarios. Atualmente o acordo tem 21 partes, compreendendo 48 membros da OMC
(incluindo os paises da Unido Europeia). Trinta e cinco membros da OMC participam
do Comité de Compras Governamentais como observadores. Destes, onze membros
estdo em processo de adesao ao acordo. Durante a Rodada Uruguai, o GPA original foi
assinado e, apos a sua implementacao, as partes iniciaram sua renegociacao, a qual
foi concluida em dezembro de 2011, com adogao formal de um novo acordo em margo
de 2012 (GPA/2012). Em 6 de abril de 2014, o GPA/2012 entrou em vigor para todas as
partes que o ratificaram, permitindo ao mesmo tempo que outras partes continuassem
a concluir os seus procedimentos de ratificagao nacionais. A Suiga depositou o seu
instrumento de aceitagdo do GPA/2012 em 2 de dezembro de 2020, entrando em vigor
em 1° de janeiro de 2021, quando finalmente substituiu por completo o GPA de 1994.

A revisao do GPA inclui disposicbes de interesse especifico para os paises em
desenvolvimento, permitindo a retencao de preferéncias e compensacgodes de pregos,
limiares mais elevados antes do inicio das obrigagdes multilaterais, excegdes e tempos
de introdugao progressiva mais longos. Existem disposi¢des para prolongar ainda mais
esses tempos de introdugao progressiva e, em geral, os paises menos desenvolvidos
tém maior liberdade do que os paises em desenvolvimento (ADB, 2009).

O objetivo fundamental do GPA é abrir mutuamente os mercados de contratagdes
publicas entre as suas partes. O GPA é composto principalmente por duas partes: o
texto do acordo e os cronogramas de compromissos de acesso a mercados das
partes. O texto do acordo estabelece regras que exigem que sejam garantidas condi¢des
de concorréncia justas e transparentes nas compras governamentais. Contudo, essas
regras nao se aplicam automaticamente a todas as compras publicas de cada parte.
Pelo contrario, os cronogramas desempenham um papel fundamental na determinagao
sobre se uma atividade é abrangida pelo acordo ou ndo. Apenas as atividades realizadas
por entidades incluidas, que compram bens, servicos ou servigcos de construgcao
listados no cronograma, de valor superior aos valores-limite ali especificados, é que
sao abrangidas pelo acordo.

O GPA estabelece regras para a abertura e a transparéncia dos procedimentos de
compras governamentais dos signatarios, com o objetivo de garantir a concorréncia
leal e a ndo discriminagao.

10
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QUADRO 2
Acordo de compras governamentais da OMC

Titulo do artigo ‘ Resumo do dispositivo

Este artigo define termos usados no acordo, como bens comerciais ou
servigos, comité, servigo de construgao, pais, dias, licitagédo eletrdnica,
por escrito, licitagao limitada, medida, lista multiuso, aviso de intengéo
de compra, offset, licitagdo aberta, pessoa, entidade adquirente,
fornecedor qualificado, licitagé@o seletiva, servigos, padrdes, fornecedor e
especificagéo técnica.

I Defini¢cdes

Este artigo detalha o escopo do acordo, especificando que ele se aplica a
qualquer medida relacionada a compra publica coberta, independentemente
de ser conduzida de forma exclusiva ou parcial por meios eletrénicos.
Compras publicas cobertas sdo meios de aquisi¢do para fins governamentais
de bens, servigcos ou qualquer combinacao destes; por qualquer meio
contratual, incluindo compra; aluguel ou locagdo-venda, com ou sem opgao
de compra; cujo valor seja igual ou exceda o limite relevante especificado
no anexo da parte; por uma entidade contratante; e que nao esteja de outra
forma excluido do acordo.

0 acordo néo se aplica a: compra ou aluguel de terra ou imoéveis; empréstimos

e assisténcias financeiras; contratos de trabalho; servigos fiscais para

Ambit agéncias financeiras estatais; financiamentos internacionais.

I e?ot:;rtura As partes devem indicar quais autoridades federais, subnacionais e demais
entidades, quais bens, servigos e servigos de construgédo estao cobertos
pelo acordo.

Para fins de valoragcdo de uma licitagdo para determinar se esta ou nao
coberta pelo acordo, as partes: ndo podem separar uma licitagdo em
diversas licitagdes ou fazer estimativas para excluir a aplicagao do acordo;
devem estimar o valor da licitagdo como um todo, durante todo o periodo
do contrato; caso uma licitagdo resulte em adjudicagbes recorrentes, a
estimativa de valor considerara o valor dos contratos recorrentes para o
mesmo bem ou servigo nos ultimos doze meses ajustado para os doze
meses subsequentes ou o valor de contratos semelhantes adjudicados para
o mesmo periodo de doze meses. Em contratos de aluguel, a estimativa
também levara em consideragao o periodo do contrato de 12 ou 48 meses.

Este artigo estabelece que o acordo nao impede que qualquer parte tome
medidas ou néo divulgue informagdes que considere necessdrias para a
protecao de seus interesses de seguranga essenciais, relacionadas com
a aquisi¢cao de armas, muni¢des ou materiais de guerra, ou para aquisi¢oes
indispensaveis para a seguranga nacional ou para a defesa nacional. Também
permite excegdes para proteger a moral publica, a ordem, a seguranga, a vida
humana, animal ou vegetal, a propriedade intelectual (PI) e outros.

Seguranca e

I ~ .
excegoOes gerais

(Continua)
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(Continuagao)

Titulo do artigo Resumo do dispositivo

Este artigo estabelece principios:

¢ Nao discriminagao: as partes, incluindo suas entidades contratantes,
devem tratar os bens e servigcos de qualquer outra parte e seus fornece-
dores de forma imediata e incondicionalmente favoravel, sem discriminar
entre bens, servigos ou fornecedores domésticos e estrangeiros.

¢ As entidades contratantes ndo devem tratar um fornecedor estabelecido
localmente de forma menos favoravel com base em seu grau de afiliagdo
ou propriedade estrangeira. Também nao devem discriminar um fornecedor
estabelecido localmente com base no fato de que os bens ou servigos
oferecidos por esse fornecedor sdo de outra parte.

¢ Uso de meios eletronicos: ao conduzir aquisigdes cobertas por meios

eletronicos, as entidades contratantes devem garantir que usem sistemas e

softwares de tecnologia da informagéo que sejam geralmente disponiveis

e interoperaveis com outros sistemas e softwares comuns. Devem manter

mecanismos que garantam a integridade das solicitagdes de participacédo

Vi Principios gerais e propostas, incluindo o estabelecimento do momento do recebimento e
a prevengao de acesso inadequado.

e Condugdo da licitacdo: a licitagdo coberta deve ser conduzida de maneira
transparente e imparcial. Isso pode envolver métodos como licitagcao
aberta, licitacao seletiva e licitagao limitada. As entidades contratantes
devem evitar conflitos de interesse e prevenir praticas corruptas.

¢ Regras de origem: uma parte ndo deve aplicar regras de origem a bens ou
servigos importados ou fornecidos de outra parte que sejam diferentes
das regras de origem que a parte aplica no curso normal do comércio
a importagoes ou fornecimentos dos mesmos bens ou servigos da
mesma parte.

e Compensag0des: uma parte nao deve buscar, levar em consideragéo, impor
ou aplicar qualquer compensagéo.

¢ Medidas nao especificas a licitagao: os paragrafos sobre ndo discriminagao
ndo se aplicam a certas medidas, como direitos aduaneiros e encargos
relacionados a importagao, entre outros.

Este artigo reconhece a necessidade de consideragao especial para os
Paises em paises em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos. Ele permite

v desenvolvimento tratamento especial e diferenciado para esses paises, incluindo a adogao
de medidas transitdrias e periodos de implementagao.
~ Este artigo exige que cada parte publique leis, regulamentos, decisdes
Informagdes S . ~ o . .
- judiciais, orientagdes administrativas e outros documentos relacionados
Vi sobre o sistema -, ] . )
de compras as compras cobertas. Ele também estabelece a necessidade de listar os
meios de comunicagao usados para publicar essas informacgoes.
Este artigo detalha os requisitos para a publicacao de editais de licitagdes.
Vi Editais Estabelece o conteido que deve ser incluido em cada edital e também

menciona a necessidade de publicagao de edital resumido e de planejamento
de editais para o ano fiscal.

(Continua)
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Estabelece que as entidades ndo podem buscar, impor ou aplicar qualquer
condigdo que nao esteja relacionada ao desempenho dos fornecedores
em questao.

VIl CondigGes As entidades ndo podem discriminar entre fornecedores nacionais e
de participagao 3 3 i
p pa¢ fornecedores de outras partes com base na extensao da produgéao nacional
em relagdo ao fornecimento. As entidades podem excluir um fornecedor
de participagdo em uma aquisigao especifica, mas apenas sob certas
condigbes, como faléncia ou falsas declaragoes.

Publicagdo de listas multiuso: as entidades contratantes podem manter
listas multiuso de fornecedores qualificados. Eles devem garantir que os
fornecedores possam se inscrever para qualificagdo a qualquer momento
e que todos os fornecedores qualificados estejam incluidos na lista dentro
de um periodo razoavel.

Condicdes para participagdo: as entidades contratantes ndo devem
estabelecer condi¢des que ndo sejam essenciais para garantir que um
fornecedor tenha as capacidades legais e financeiras e as habilidades
comerciais e técnicas para cumprir as especificagdes do contrato.

Critérios de selegdo: as entidades contratantes podem exigir que os
fornecedores oferegcam informacgdes apropriadas, incluindo experiéncia
comercial e técnica, capacidades técnicas e equipamentos disponiveis,
viabilidade financeira do fornecedor, capacidade do fornecedor de cumprir
os prazos, existéncia de um sistema de gestdo da qualidade, histérico do
fornecedor em relagédo a critérios ambientais e capacidade do fornecedor

Procedimentos de de satisfazer os padroes de desempenho.

IX qualificagdo
de fornecedores Verificagdo: as entidades contratantes podem verificar a capacidade
financeira, comercial e técnica de um fornecedor, solicitando, por exemplo,
relatérios de bancos, demonstragdes financeiras, detalhes de experiéncias

anteriores ou referéncias comerciais.

Reavaliagdo: as entidades contratantes devem reavaliar a qualificagdo de
fornecedores para garantir que eles ainda atendam as condigdes
de qualificagéo.

Notificagdo de decisOes: as entidades contratantes devem prontamente
informar qualquer fornecedor que solicite a participagdo em um processo de
aquisicao ou solicite ser qualificado sobre as decisdes tomadas em relagao
a sua solicitagao.

Recusa de qualificagao: se uma entidade contratante recusar qualificar
um fornecedor, cessar a qualificagdo de um fornecedor ou remover um
fornecedor de uma lista de fornecedores qualificados, ela deve, mediante
solicitagdo do fornecedor, dar uma explicagao das razdes para sua deciséo.

(Continua)
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As entidades ndo podem elaborar, adotar ou aplicar qualquer especificagéo
técnica ou prescrever qualquer procedimento de licitagdo com o objetivo
ou o efeito de criar obstaculos desnecessarios ao comércio internacional.

As especificagdes técnicas prescritas pelas entidades devem, quando
apropriado, ser baseadas em padrdes internacionais.

As entidades ndo devem exigir ou se referir a uma marca especifica, exceto

quando néo houver descri¢éo suficientemente precisa de outra forma. Uma

entidade contratante ndo deve procurar ou aceitar conselhos que podem

Especificagbes  ser utilizados na preparagao ou adogao de qualquer especificagdo técnica

X técnicas e para uma determinada licitagdo de uma pessoa que possa ter interesse
documentagdo  comercial na licitagao.

Uma parte podera preparar, adotar ou aplicar especificagdes para promover
a conservacgao dos recursos naturais ou protecdo do meio ambiente.

A entidade contratante deve disponibilizar aos fornecedores documentagao
que inclua todas as informagdes necessarias para permitir que fornecedores
preparem e apresentem propostas adequadas. Se, antes da adjudicacao de
um contrato, uma entidade contratante alterar os critérios ou requisitos
de avaliagao estabelecidos na licitacao, ela notificara todos os participantes
da licitagdo e num tempo razoavel para que reapresentem suas propostas.

Uma entidade contratante deve fornecer tempo suficiente para que os
fornecedores preparem e enviem solicitagdes de participagao e propostas.

Uma entidade contratante que utilize licitag0es seletivas devera estabelecer
que a data limite para a apresentagédo dos pedidos de participagédo nao
podera ser inferior a 25 dias a contar da data de publicagdo do aviso da
aquisigao pretendida, e prazo minimo de dez dias em caso de situagdes de
urgéncia. Ha prazo reduzidos para situagdes especificas e prazos superiores
a quarenta dias para licitagoes abertas.

XI Prazos

0 artigo Xl visa a garantir que os processos de aquisicao sejam transparentes
e que os fornecedores tenham tempo suficiente para preparar e enviar
suas propostas, garantindo assim uma concorréncia aberta e eficaz nas
compras governamentais.

Este artigo permite que as entidades contratantes conduzam negociagtes
quando as licitagdes ndo conseguem gerar ofertas vantajosas e quando as

Xl Negociagao entidades indicarem que tais negociagdes podem acontecer. Estabelece
as circunstancias sob as quais a negociacao é permitida e os procedimentos a
serem seguidos durante a negociagao.

(Continua)
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As entidades podem usar procedimentos de licitagao seletiva, mas devem
convidar todos os fornecedores qualificados a apresentar ofertas iniciais.

Circunstancias para licitagéo limitada: o artigo estabelece as circunstancias
especificas sob as quais uma entidade de aquisicdo pode recorrer a
licitagdo limitada, ou seja, quando a entidade pode escolher um fornecedor
ou fornecedores de sua escolha sem a necessidade de um processo de
licitagdo aberta.

Condigdes para licitagao limitada: o artigo detalha as condigdes sob as quais
a licitagao limitada pode ser usada. Essas condi¢des incluem situagbes em
que nao foram recebidas propostas ou solicitagdes de participagcdo, em que

LicitagOes as propostas recebidas sdo todas inapropriadas ou inaceitaveis, quando,

limitadas por razdes técnicas ou para proteger direitos de Pl, a compra s6 pode ser
feita de um fornecedor especifico, em situagdes de emergéncia, quando o
produto é adquirido no mercado de commodities, para compras adicionais
de fornecedores originais, em compras de protétipos ou pesquisas ou em
contratos concedidos a vencedores de concursos de design.

X

Transparéncia e justificagdo: o artigo enfatiza que, mesmo em casos de
licitagdo limitada, a entidade de aquisigdo deve garantir transparéncia e
justificar a razao para usar esse método.

Limitagdes: o artigo também destaca que a licitagdo limitada ndo deve ser
usada para evitar a concorréncia ou para discriminar entre fornecedores de
diferentes partes.

Caso uma entidade contratante pretenda realizar licitagdo por meio de um
leildo eletronico, a entidade deve fornecer a cada participante: o método
de avaliagdo automatica, incluindo a férmula matematica, que se baseia

Leildes nos critérios de avaliagdo constantes da documentacgao da licitagao e que

eletrénicos sera utilizada na ordenagao ou reordenagao automatica durante o leilao;
os resultados de qualquer avaliagao inicial dos elementos da sua proposta,
caso o contrato seja adjudicado com base na proposta mais vantajosa; e
qualquer outra informacgao.

XV

Este artigo estabelece os procedimentos que as entidades contratantes
devem seguir ao tratar propostas e ao adjudicar contratos.

Para ser considerada a adjudicacgéo, a proposta devera ser apresentada por
escrito, devera cumprir os requisitos e documentos essenciais constantes
no edital e ser apresentada por um fornecedor que reldina as condi¢oes
Tratamento de de participacao.
propostas e
adjudicacao
de contratos

XV A menos que ndo seja do interesse publico, o fornecedor ganhador segundo
os critérios apontados na licitagdo sera adjudicado no contrato. Quando
uma entidade adjudicante recebe uma proposta com um prego que é
anormalmente inferior aos pregos de outras propostas apresentadas, podera
verificar com o fornecedor que ele preenche as condigbes de participagédo
e é capaz de cumprir os termos do contrato. Uma entidade contratante nao
podera cancelar uma contratagdo nem modificar ou rescindir contratos

adjudicados para evitar as obriga¢des do acordo.

(Continua)
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A decisdo sobre o resultado da licitagdo sera realizada por escrito e
imediatamente apds a conclusao do resultado. Sempre que questionada, a
entidade contratante informara as justificativas que levaram ao resultado
obtido. Em no maximo 72 dias apds a adjudicagao do contrato, a entidade
contratante publicard informagdes sobre o vencedor e o resultado da
licitagdo. Os documentos relacionados a licitagdao serdao mantidos por pelo
menos trés anos e cada parte reportara detalhes das licitagdes realizadas
e dos resultados obtidos ao comité de GPA da OMC.

Transparéncia
XVl  das informacgdes
sobre compras

Este artigo estabelece as regras para a divulgagdo de informagdes
Divulgagéo relacionadas as compras governamentais. Estabelece as circunstancias
de informagbes  sob as quais as informagdes podem ser mantidas confidenciais e os
procedimentos para a divulgacao de informagdes.

XVII

Cada parte mantera a mesma autoridade administrativa ou judicial imparcial
(autoridade de revisdo) para analisar uma contestagdo ou reclamacgéo
por um fornecedor que queira alegar descumprimento de contrato ou o
descumprimento do acordo.

A parte da entidade contratante que conduz a licitagéo incentivara a entidade

contratante e o fornecedor a procurarem a resolugéo por meio de consultas.

A entidade contratante deverd considerar a reclamacao de forma imparcial,

Procedimentos  afim de ndo prejudicar a participagédo do fornecedor em contratos em curso

XVIIl  de revisao ou futuros ou o seu direito de procurar medidas corretivas no ambito do
domeéstica procedimento de revisdo administrativa ou judicial.

Caso a autoridade que analisar recurso do fornecedor reclamante determinar
que houve violagéo ou falha, a parte pode limitar a compensagao das perdas
ou danos sofridos aos custos razoavelmente incorridos na preparagao
da proposta ou na apresentacgao da reclamagéo, ou em ambos. O devido
processo legal deve ser observado pelas partes, garantindo: dez dias como
prazo minimo para manifestagao; manifestagdo por escrito; e direito de
réplica ap6s manifestagédo da entidade contratante.

A parte notificara o comité de qualquer proposta de retificagao, transferéncia
de uma entidade de um anexo para outro, retirada de uma entidade ou outra
modificagd@o de seus anexos.

) B Qualquer parte podera notificar o comité de qualquer objegao a modificagao
Modificagbes e proposta. Essas objegdes serdo feitas no prazo de 45 dias e deverdo expor
XIX  retificagbes os motivos da objecdo. As partes sdo estimuladas a iniciar procedimentos
na cobertura de consultas para resolver as obje¢Ges apresentadas. ModificagGes podem
ser realizadas pela parte a partir das consultas e notificadas ao comité
de GPA. A parte que se opds a modificagdo pode desistir de obrigagdes
cobertas com relagdo a parte que realizou as modificagdes. Esta prevista
a realizagao de arbitragens pelo comité de GPA.

Este artigo estabelece os procedimentos para consultas e solugdo de
controvérsias entre as partes em relagao a interpretagéo ou a aplicagéo do
acordo. Prevé aplicagé@o do sistema de solugéo de controvérsias da OMC
para avaliar violagdo do GPA.

Consultas e
XX solugdo de
controvérsias

(Continua)
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Este artigo estabelece o comité de compras governamentais, que deve se
XXI  Instituicdes reunir ao menos uma vez por ano. E formado pelos membros do acordo e
por paises observadores. Define suas fungoes e responsabilidades.

Disposic¢des Disposigdes finais relacionadas a aceitagao, a entrada em vigor, a adeséo,

XXII X oo ;
finais a retirada e as emendas ao acordo.

Fonte: OMC (disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm).
Elaboragao dos autores.

O GPA visa a abrir as compras governamentais ao comércio internacional, com
base nos principios de transparéncia, ndao discriminagao e concorréncia leal. Ele cobre
as compras governamentais de bens, servigos e obras publicas. Os signatarios sdo
obrigados a publicar todas as leis, regulamentos, procedimentos e praticas relacionadas
as compras governamentais. Além disso, devem publicar antecipadamente os avisos
de compras e fornecer informagdes sobre os procedimentos de licitagao.

Os signatarios ndao podem discriminar os produtos, servigos ou fornecedores de
outros signatarios em favor dos nacionais e devem tratar os produtos, servigos e
fornecedores de outros signatarios de forma nao menos favoravel do que seus préprios
produtos, servigos e fornecedores ou os de qualquer outro pais.

Determinar quais entidades governamentais e quais compras seriam cobertas pelo
acordo foi um tema sensivel. Alguns paises queriam excluir certas entidades ou setores
devido a preocupacdes de segurancga nacional ou outros interesses estratégicos.
Estabelecer os valores minimos (limiares) a partir dos quais as compras estariam
sujeitas as regras do GPA também foi um ponto de controvérsia.

A questao de como tratar os paises em desenvolvimento e os paises menos desen-
volvidos foi amplamente debatida no sentido de que esses paises deveriam ter mais
flexibilidade ou periodos de transigao mais longos. Da mesma forma, a questao de como
as pequenas e médias empresas (PMEs) poderiam se beneficiar do GPA foi discutida.
A duvida era se deveriam ser feitas disposi¢des especiais para elas, algo que acabou
nao se efetivando.

Durante as negociacdes, houve discussdes sobre se e como as consideracdes
ambientais e sociais poderiam ser incorporadas ao GPA. As negociag¢des também
abordaram as circunstancias em que os signatarios poderiam se desviar das regras do
GPA, como em casos de seguranga nacional. O GPA foi revisado em 2012 para expandir
sua cobertura e atualizar algumas de suas regras. Como mencionado anteriormente,
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a revisao também visava a tornar o acordo mais acessivel aos paises em desenvolvi-
mento e aos paises menos desenvolvidos.

Um estudo econométrico realizado sobre o efeito da adesdo ao GPA no comércio
entre os paises da OCDE concluiu que, para a maioria dos signatarios, o GPA tem
um impacto positivo no comércio bilateral de bens e servigos, embora a magnitude
do impacto varie entre o comércio de bens e servigos. Este estudo observou que a
adesao ao GPA parece desempenhar um papel mais importante na promocéao do
comércio bilateral de servigos do que no comércio de bens, possivelmente porque,
para os paises pesquisados, 0s servi¢cos representavam a maior parte do mercado de
compras governamentais. Os resultados também sugeriram que as exportagdes foram
consideravelmente mais influenciadas pela adesdao ao GPA do que as importagdes.
O GPA pode ser visto como um fator positivo para a criagcdao de comércio e expansao
dos mercados de exportagao para os paises da OCDE, particularmente no contexto dos
servigos (Chen e Whalley, 2011).

A adesao ao GPA, no entanto, envolve mais do que acesso aos mercados nacionais
de compras governamentais. Embora os signatarios do GPA assumam uma série de
compromissos processuais e obrigagoes institucionais, essas obrigagdes especificam
resultados e objetivos, mas nao a forma como irao fazé-los — permitindo a coexisténcia
de diferentes abordagens para as compras estatais. O objetivo é incentivar a implemen-
tacao transparente, honesta e imparcial das compras estatais, que respeite os direitos
do devido processo de outros signatarios e seus exportadores. Diferente dos outros
acordos da OMC, o GPA é o unico que concede aos fornecedores estrangeiros o direito
de questionar as decisdes governamentais nos processos licitatorios. Quando execu-
tados corretamente, esses procedimentos aumentam a confianga na integridade dos
processos de contratagao publica, reduzindo a probabilidade de que as disputas sobre
contratos publicos fiquem fora de controle (ADB, 2009).

2.3 Analise do GPA a luz da OCDE

Muitos Acordos de Livre Comércio (ALCs) incluem obrigagdes extraidas do GPA e
muitos principios do GPA também estado alinhados com os principais instrumentos
das Nacdes Unidas sobre contratos publicos, como a Comissao das Nagdes Unidas
sobre Direito Comercial Internacional (United Nations Commission on International Trade
Law — UNCITRAL). Preocupacbes com uma teia de obrigagdes internacionais — tais
como nas regras de origem sobrepostas no contexto das tarifas — parecem menos
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problematicas no dominio dos contratos publicos do que em outras politicas reguladas
por acordos comerciais.

Examinando o GPA da OMC a luz da taxonomia da OCDE, é possivel estabelecer
uma correspondéncia entre as principais obrigagdes internacionais do GPA e o quadro
juridico dos contratos publicos nacionais. Esta analise pode permitir aos paises
examinar minuciosamente as suas medidas de compras publicas e avaliar como se
posicionam em relagdo ao GPA, além de fornecer uma imagem das restricdes existentes
que poderiam auxiliar na definicao do que precisa ser mudado internamente para estar
em conformidade com as obrigagdes do GPA.

Isso é particularmente util para paises em processo de adesao ao GPA, como é o
caso do Brasil. Além disso, uma vez que muitos ALCs preveem diretamente disposi¢oes
do GPA nos seus capitulos sobre compras governamentais, a taxonomia da OCDE tam-
bém pode ser util para fornecer aos paises uma visao analitica em processos negocia-
dores de ALCs nessas regras especificas. Muitas das medidas explicitas da taxonomia
correspondem aos principios gerais de nao discriminacao e transparéncia do GPA, os
quais se relacionam com os principios gerais e 0 escopo de cobertura do Acordo. Nas
medidas implicitas, ha correspondéncia com as disposi¢des do GPA que dizem respeito
a qualificagdo e aos critérios de avaliagdo ou a realizacao de licitagdes (OECD, 2019).

QUADRO 3
Taxonomia da OCDE e o acordo GPA da OMC
Taxonomia ‘ Exemplos de dispositivos do GPA
Medidas explicitas
Restrigbes de acesso a mercado Art. IV: § 2° - Nao discriminagao
Preferéncia por pregos domésticos  Art. IV: § 2° — Nao discriminagao
Requisitos de conteudo local Art. IV: § 6° - Offsets
Efeito colateral Art. IV: § 7° - Medidas nao especificas a licitagdes
Medidas implicitas
Condugao da licitagédo Art. IX: § 4° — Licitacao seletiva
Critérios de qualificagao Art. VIII: § 32 — Condigdes de participagéo
Critérios de avaliagao Art. X — Especificagdes técnicas e documentacao da licitagao
Mecanismos de revisao/reclamagao Art. XVIIl - Procedimentos de revisdo doméstica
Transparéncia Art. XVI — Transparéncia de informacgdes sobre licitagdo
Anticorrupgao Predmbulo e art. IV: § 4° - Conducéo da licitagdo

Fonte: OECD (2019).
Elaboragcao dos autores.
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Dos membros do CPTPP e da RCEP (quadro 4), apenas cinco paises desenvol-
vidos fazem parte do acordo da OMC: Australia, Canada, Coreia do Sul, Japao e
Nova Zelandia. Como se vera, entre os dois mega-acordos, o CPTPP é o mais profundo
em termos regulatérios na area de compras governamentais. Isso significa dizer que,
para esses cinco paises, a regulacdo da OMC ja ndo é a mais avangada e tampouco a
mais detalhada nos temas relacionados a compras publicas.

QUADRO 4
Comparacao dos paises-membros em ALC especificos e no GPA da OMC
Pais | RCEP | CPTPP | GPA (OMC)

Austrdlia X X X
Brunei X X

Canada X X
Camboja X

Chile X

China X +

Singapura X X

Coreia do Sul X + X
Filipinas X

Indonésia X

Japéao X X X
Laos X

Malasia X X

México X

Mianmar X

Nova Zelandia X X X
Peru X

Tailandia X

Vietna X X

Fonte: OMC, CPTPP e RCEP.
Elaboragao dos autores.
Obs.: Os paises marcados com o simbolo + solicitaram acessao.

Ao aderir a OMC, a China se comprometeu a aderir ao GPA. Em dezembro de
2007, o pais procurou honrar esse compromisso solicitando formalmente a adesao.
O envolvimento da China no processo de adesao ao GPA provocou um aumento no
nimero de “observadores” formais da Asia no GPA, que agora inclui Indonésia, india e
Tailandia. Estes paises estao interessados em saber em que termos a China ira aderir
e os processos de negociagdo associados a essa adesdo (ADB, 2009).
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No ambito do GPA, Canada, Unido Europeia, Islandia, Republica da Coreia, Liechtenstein,
Noruega, Singapura (apenas servigcos de construgao), Suica, Taiwan e Estados Unidos
incluem uma clausula de reciprocidade sobre cobertura de servigos em suas tabelas
de compromissos. Esta clausula estipula que um servico listado no anexo é coberto
em relagao a uma parte especifica apenas na medida em que essa parte incluiu esse
Servigo em seu anexo.

Na cobertura de bens, o GPA revisto trouxe um novo anexo, especifico para a
cobertura de bens, diferente do antigo GPA, em que a cobertura de bens era estipulada
em cada anexo da entidade relevante. Apesar disso, ndo ha diferenca substantiva na
cobertura de bens, uma vez que todos estao cobertos, exceto se especificado de outra
forma. A maioria das isen¢des sdo aquelas relacionadas a seguranga e a excegdes
gerais, incluindo armas, muni¢cdes ou materiais de guerra. Além disso, os produtos
agricolas fabricados na promoc¢ao de programas de apoio agricola ou programas de
alimentagcao humana sao excluidos por Canada, Unido Europeia, Islandia, Republica da
Coreia, Noruega e Estados Unidos. No caso de entidades de nivel subnacional, alguns
estados dos Estados Unidos excluem produtos especificos, como materiais para cons-
trucao, aco, veiculos motorizados ou carvao, e algumas provincias canadenses também
excluem material de construgao (Ueno, 2013).

3 COMPRAS GOVERNAMENTAIS EM CADA MEGA-ACORDO

A seguir foram incluidos os resumos dos dispositivos previstos no CPTPP e na RCEP,
com a estrutura do capitulo e os titulos de cada artigo. Essa estrutura basica permite
identificar o contexto das diferengas estruturais e formais existentes no capitulo de
compras governamentais de cada acordo analisado neste trabalho. A mesma légica
foi utilizada para o Protocolo de Contratag6es Publicas do Mercosul e demais acordos
celebrados pelo Brasil, que contém dispositivos em compras governamentais.

3.1 CPTPP

No quadro 5, apresenta-se um resumo dos dispositivos sobre compras governamentais
do CPTPP, com a estrutura de artigos conforme disposto no acordo. Além dos disposi-
tivos tradicionais sobre objetivo, escopo, excegdes e principios gerais, o capitulo traz
regras sobre transparéncia, como a publicagdo de informacdes sobre licitagdes e os
avisos de intengao de licitagdo. No contexto procedimental, ha condi¢des para partici-
pacao, qualificagado de fornecedores, limitagao da licitagao, negociagdes, especificagdes
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técnicas e documentacao da licitagao. Estdo previstas regras sobre tratamento das
licitagdes e adjudicacao de contratos, informagdes pds-atribuicao e divulgagao
de informacgdes. O capitulo se concentra em regras para garantir a integridade nas
praticas de licitacao, na obrigacao de revisdao doméstica e traz regras sobre modi-
ficacOes e retificacdes do anexo ao capitulo. Ha dispositivo especifico sobre PMEs,
cooperagao, constituicdo de um comité de compras governamentais e como acontecerao
negociagdes futuras.

QUADRO 5
Capitulo sobre compras governamentais do CPTPP

Capitulo 15 — Compras governamentais

Contrato para construir-operar-transferir e contrato de concesséao de obras
publicas; servigos ou bens comerciais; por escrito; oferta limitada; lista

15.1  Definigdes multiuso; aviso de licitagao; offset; licitagdo aberta; entidade compradora;
publicar; fornecedor qualificado; licitagdo seletiva; servigos; fornecedores;
especificagdes técnicas.

O capitulo se refere a qualquer medida aplicavel sobre compras gover-
namentais de bens e servigos. Nao se aplica a compra de terras e bens
imoveis, empregos publicos, incentivos fiscais, subsidios, empréstimos
ou assisténcia ndo contratual; aquisicdo de servigos de gestdo para
instituicdes financeiras regulamentadas; compra realizada no exterior
para uso no exterior. Cada pais apresentou cronograma detalhando ampli-

152 Escopo tude, autoridades e detalhes sobre aplicagao do capitulo.

Compliance: as partes se comprometem a cumprir o capitulo e ndo utilizar
meios adversos para fugir ao cumprimento do capitulo.

Valoragao: as partes devem estimar o valor da licitagdo com base em todo
o periodo da licitagdo a fim de determinar se é uma licitagdo coberta pelo
acordo. Caso o valor ndo seja possivel de estimar, presume-se que sera
uma licitagdo coberta pelo acordo (a ndo ser que excluido expressamente).

Medidas para garantir moral publica, Pl, prote¢do humana, animal e vegetal e
protecao de pessoas especiais serdo permitidas, desde que ndo se mostrem
restricdes disfargcadas ao comércio. Medidas ambientais para garantir
protecdo humana, animal e vegetal estdo incluidas na excegao.

15.3  Excegdes

As partes garantirao tratamento nacional ndo discriminatério aos bens
e servigos das outras partes. Nao podera haver diferenca de tratamento
em razao de afiliagdo ou propriedade com partes estrangeiras. As partes
darao preferéncia por licitagdes abertas. Serdo aplicadas regras de origem
tal como no curso normal de comércio. As partes nao devem utilizar
compensacoes durante as licitagdes. Os principios de tratamento nacional e
nao discriminagao ndo se aplicam as tarifas aduaneiras validas para os bens
e servicos relacionados a importagao de tais bens e servigos quando nao se
trata de compras governamentais. As partes devem buscar oportunidades
de realizagao de licitagao pela via eletronica.

15.4  Principios gerais

(Continua)
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(Continuagao)
Titulo do artigo Resumo do dispositivo
Capitulo 15 — Compras governamentais

Previsdo de medidas provisdrias para paises em desenvolvimento
(preferéncia de preco; compensacgao; a adigdo gradual de entidades ou
Medidas setores especificos; e um limiar superior ao limiar perrpanepte). As partes
15.5 transitorias podem concordar em atrasar o cumprimento de obrigagoes referentes
ao capitulo, com indicagao do tempo de cumprimento no cronograma
especifico. Podera haver programas de capacitagao especificos de uma
parte a outra para auxiliar no cumprimento das obrigagdes do capitulo.

Publicagéo de Publicagao expedita de regulagédo sobre compras governamentais. Cada
15.6  informacgoes parte listard no anexo 15-A os meios impressos ou eletrénicos pelos quais
sobre licitagbes a parte publicara as informacgdes.

A entidade contratante publicara um anuncio de licitagao prevista pelos
meios impressos ou eletrénicos apropriados listados no anexo 15-A. Os
anuncios devem permanecer facilmente acessiveis ao publico pelo menos
até ao término do prazo de resposta ou do prazo para apresentagao da
proposta. Nao havera cobrangas para avisos realizados pelas entidades
contratantes identificadas no anexo 15-A. Informagdes obrigatérias que

15.7 ﬁ]\;f:sége devem ser incluidas no aviso: dados da entidade contratante; descri¢cao da
' neao licitagdo, incluindo natureza e quantidade dos bens e servigos; prazo para
de licitagé@o

entrega dos bens ou servigos ou prazo de duragd@o do contrato; enderego
e data final para apresentagao de propostas; idioma para apresentagéo
de propostas; condi¢Oes de participagao; critérios para selegao prévia de
fornecedores; indicagao de que a licitagdo estd coberta pelo capitulo
do acordo. Preferéncia pelo idioma inglés. Incentivo a publicagdo de
programacao de licitagdes previstas para o ano fiscal.

A entidade contratante limitara as condi¢des de participagao aquelas que
garantam que o fornecedor dispde de condigdes legais e capacidades
financeiras, bem como capacidades comerciais e técnicas para cumprir os
requisitos da licitagao.

o Nao pode ser imposta como condigcéo a participagao prévia em licitagcoes
158 Condicoes para  anteriores no territério da parte ou experiéncia prévia de trabalho nesse
participagao territério. Um fornecedor podera ser excluido com base em faléncia ou
insolvéncia; declaragdes falsas; deficiéncia persistente ou significativa
na performance de obrigagdes substantivas em contratos passados; ndao
pagamento de tributos. Cumprimento das regras locais estéo preservados,
incluindo a legislacao trabalhista local e as regras de transparéncia e nao
corrupgao do acordo.

(Continua)
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(Continuagao)

15.9

Titulo do artigo

Qualificagao de
fornecedores

Resumo do dispositivo
Capitulo 15 — Compras governamentais

Sistemas de registro e procedimentos de qualificagdo: uma parte, incluindo
as suas entidades adjudicantes, pode manter um sistema de registro de
fornecedores ao abrigo no qual os fornecedores interessados sdo obrigados
aregistrar-se e fornecer determinadas informagoes. O sistema nao podera
ser utilizado como obstaculo adicional ao comércio ou para impedir o
registro de fornecedores das partes.

Licitagao seletiva: se as medidas de uma parte autorizarem a utilizagao
de licitagOes seletivas e se uma entidade contratante pretender recorrer a
licitagOes seletivas, a entidade contratante devera: i) publicar um anuncio
que convide os fornecedores a apresentar um pedido de participagao; e
ii) incluir no antincio de contratagéo prevista as informagdes especificadas
no art. 7.3, alineas a, b, d, g, h e i (avisos de licitagdo).

Listas multiuso: uma parte, incluindo as suas entidades adjudicantes, pode
estabelecer ou manter uma lista multiuso, desde que publique anualmente
ou de outra forma disponibilize continuamente por meios eletrénicos um
aviso convidando os fornecedores interessados a solicitar a inclusdo na lista.

0 aviso deve conter: i) uma descri¢do dos produtos e servigos, ou categorias
dos mesmos, para os quais a lista pode ser utilizada; ii) as condi¢des de
participagdo a serem satisfeitas pelos fornecedores para inclusdo na
lista; iii) o nome e o enderego da entidade contratante para obter todos
os documentos relevantes relacionados a lista; iv) o periodo de validade
da lista; v) o prazo para apresentagdo dos pedidos de inclusdo na lista; e
vi) uma indicag&o de que a lista pode ser utilizada para contratos abrangidos
pelo capitulo. A parte incluira na lista todos os fornecedores que satisfagam
as condi¢des de participagéao.

Informagdes sobre decisdes da entidade contratante: uma entidade
adjudicante deve informar imediatamente qualquer fornecedor que apresente
um pedido de participagao num contrato ou pedido de inclusdo numa
lista multiuso da decisdo. Se uma entidade adjudicante rejeitar o pedido
do fornecedor, ela o informara imediatamente e, a pedido do fornecedor,
oferecerd imediatamente uma explicagdo por escrito do motivo da
sua decisdo.

(Continua)
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(Continuagao)
Titulo do artigo Resumo do dispositivo
Capitulo 15 — Compras governamentais

Uma entidade contratante pode recorrer a licitagdes limitadas nas
circunstancias descritas a seguir.

1) Se, em resposta a um convite para participar:
a) ndo foram apresentadas propostas;

b) ndo foram apresentadas propostas que cumprissem os requisitos
essenciais;

c) nenhum fornecedor satisfez as condigbes de participagéo; ou

d) as propostas apresentadas eram colusivas.

2) Se 0 bem ou servigo sé puder ser fornecido por determinado fornecedor e
nao existir alternativa razodvel ou bem ou servico substituto por qualquer
um dos seguintes motivos:

a) o requisito é para uma obra de arte;

Licitacao b) a protegdo de patentes, direitos autorais ou outros direitos exclusivos; ou

1510 limitada

c) devido a auséncia de concorréncia por razoes técnicas.

3) Para entregas adicionais pelo fornecedor original de bens ou servigos
que nao foram incluidos na aquisigao inicial.

4) Para um bem adquirido num mercado de commodities.

5) Se uma entidade contratante adquirir um protétipo ou um primeiro
bem ou servigo destinado a ensaio limitado.

6) Servigos de construcdo adicionais que ndo foram incluidos no
contrato inicial.

7) Para compras efetuadas em condigbes excepcionalmente vantajosas
gue surgem apenas a muito curto prazo.

8) Se um contrato for adjudicado ao vencedor de um concurso de design.

9) Na medida do estritamente necessario, por motivos de extrema urgéncia
provocados por acontecimentos imprevisiveis para a entidade adjudicante.

Uma parte pode prever que as suas entidades adjudicantes conduzam
negociacdes no contexto dos contratos se: i) a entidade contratante tiver

15.11 Negociagdes indicado a intengdo de conduzir negociagoes; e ii) resulta da avaliagdo de que
nenhuma proposta é obviamente a mais vantajosa em termos dos critérios
de avaliagdo especificos.

(Continua)
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Titulo do artigo

Resumo do dispositivo

Especificagdes

1512 .77
tecnicas

Documentagao

1513 da licitagéao

Periodos

15.14 de tempo

Capitulo 15 — Compras governamentais

Uma entidade contratante deve, se apropriado: i) estabelecer as especifi-
cagOes técnicas em termos de desempenho e requisitos funcionais, em vez
de caracteristicas de projeto ou descritivas; e ii) basear as especificagoes
técnicas em padrdes internacionais, se existirem; se nao existirem, em
regulamentos técnicos nacionais, normas nacionais reconhecidas ou
codigos de construgao.

Uma entidade contratante ndo procurara aconselhamento que possa ser
utilizado na preparagéo de qualquer especificagdo técnica de uma pessoa
que possa ter um interesse comercial.

Uma entidade contratante pode realizar pesquisas de mercado no
desenvolvimento de especificagdes para uma determinada aquisigao.

O artigo nao se destina a impedir adogao de especificagdes técnicas que
promova a conservagao dos recursos naturais, a prote¢do do meio ambiente
ou a protegdo de informagdes governamentais, incluindo especificagdes
gue possam afetar ou limitar o armazenamento, a hospedagem ou o
processamento de tais informagdes fora do territério da parte.

Uma entidade contratante disponibilizara imediatamente, mediante
solicitacdo a qualquer fornecedor interessado, documentagéo de licitagcao
que inclua todas as informagdes necessarias para permitir que o fornecedor
prepare e apresente uma proposta adequada. Ao estabelecer qualquer data
para a entrega de um bem ou servigo, a entidade contratante deve ter em
conta fatores como a complexidade da aquisigcdo. Uma entidade contratante
respondera prontamente a qualquer pedido razodvel de informagdes
relevantes apresentado por um fornecedor interessado, desde que a
informacgéo ndo dé a esse fornecedor uma vantagem sobre outros. Se, antes
da adjudicagao de um contrato, uma entidade contratante alterar os critérios
ou requisitos de avaliagdo estabelecidos na licitagéo, ela notificara todos
os participantes da licitagdo em um tempo razoavel para que reapresentem
suas propostas.

A entidade contratante deverd conceder tempo suficiente para que o
fornecedor obtenha a documentacao da licitagéo, prepare e apresente
um pedido de participagao e uma proposta adequada. Prazos: a entidade
contratante que utilize licitagao seletiva estabelecera que o prazo final para
a apresentagao de um pedido de participagdo néo serd, em principio, inferior a
25 dias a contar da data de publicagdo do anuncio. Caso uma situagao de
urgéncia torne inviadvel este prazo, ele podera ser reduzido para um minimo
de dez dias. Uma entidade contratante estabelecera que o prazo final para
a apresentagdo das propostas ndo serd inferior a quarenta dias, podendo
ser reduzido em cinco ou dez dias em circunstancias especificas. Os prazos
sdo aplicaveis a todos os fornecedores participantes da licitagéo.

(Continua)
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Resumo do dispositivo
Capitulo 15 — Compras governamentais

Serd garantido as partes o tratamento imparcial e transparente durante as
licitagdes e, caso seja dada a oportunidade para corregao de erros pequenos
e ndo intencionais, ela deve ser oferecida a todas as partes que participem
da licitagao.

Para ser considerada a adjudicacgéao, a proposta devera ser apresentada por
escrito, devera cumprir os requisitos e documentos essenciais constantes
no edital e ser apresentada por um fornecedor que retina as condi¢oes
de participacgao.

A menos que nao seja do interesse publico, o fornecedor ganhador segundo
os critérios apontados na licitagdo sera adjudicado no contrato. Uma
entidade contratante ndo podera cancelar uma contratagdo, nem modificar
ou rescindir contratos adjudicados para evitar as obrigagdes do capitulo.

Ao decidir uma licitagao, a entidade adjudicante deve publicar a informagéo
no canal disponivel para licitagao imediatamente apos a decisé@o ser tomada.

Apds a adjudicacdo de um contrato, a entidade adjudicante deve, de forma
oportuna, publicar uma notificagdo contendo informagdes especificas sobre
a adjudicacgao, incluindo a descrigdo do bem ou servigo adquirido, o nome
e o enderecgo do fornecedor vencedor, a data da adjudicacao, o valor do
contrato vencedor, entre outros.

Caso a entidade adjudicante ndo publique a notificagdo conforme mencionado,
ela deve fornecer essas informagdes a qualquer fornecedor que a solicitar.

Além disso, a entidade adjudicante deve, mediante solicitagao, fornecer uma
explicagao por escrito a qualquer fornecedor que tenha apresentado
uma proposta, explicando as razdes pelas quais sua proposta nao foi
selecionada. A entidade adjudicante deve manter registro da licitagdo por
pelo menos trés anos apos a adjudicacgéo.

Se um fornecedor solicitar, a entidade adjudicante deve fornecer informagdes
relativas as qualificagdes do fornecedor ou a sua proposta, sem revelar
informacgdes confidenciais sobre outros fornecedores, que sejam suficientes
para demonstrar a imparcialidade e a neutralidade do procedimento.
O fornecedor que receber as informagdes nao podera divulga-las para outros
fornecedores sem a autorizagao da entidade adjudicante.

Ndo poderdo ser divulgadas informagdes que tragam impactos
concorrenciais ou comerciais, contra o interesse publico, que violem PI
para os fornecedores, a menos que requerido por lei.

(Continua)
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Resumo do dispositivo
Capitulo 15 — Compras governamentais

Cada parte garantira a existéncia de medidas criminais ou administrativas
para combater a corrupgdo nas suas compras governamentais. Essas
medidas podem incluir procedimentos para tornar inelegiveis para
participagdo nos contratos publicos da parte, indefinidamente ou por um
periodo determinado, os fornecedores que tenham participado de agdes
fraudulentas ou outras agdes ilegais em relagao aos contratos publicos
no territério da parte. Cada parte devera também garantir que dispde de
politicas e procedimentos para eliminar, na medida do possivel, ou gerir
qualquer potencial conflito de interesses por parte das pessoas envolvidas
ou que tenham influéncia sobre uma aquisigao.

Cada parte manterd, estabelecera ou designara pelo menos uma autoridade
administrativa ou judicial imparcial (autoridade de revisdo) que seja
independente de suas entidades contratantes para analisar, de maneira
nao discriminatdria, oportuna, transparente e eficaz, uma contestacao ou
reclamacgao por um fornecedor que queira alegar o descumprimento do
capitulo do acordo.

A parte da entidade contratante que conduz a licitagéo incentivara a entidade
contratante e o fornecedor a procurarem a resolugéo por meio de consultas.
A entidade contratante deverd considerar a reclamacao de forma imparcial,
de forma que néo prejudique a participagédo do fornecedor em contratos em
curso ou futuros ou o seu direito de procurar medidas corretivas no ambito
do procedimento de revisdo administrativa ou judicial.

Caso a autoridade que analisar recurso do fornecedor reclamante determine
que houve uma violagao ou falha, a parte pode limitar a compensagao
das perdas ou danos sofridos aos custos razoavelmente incorridos na
preparagao da proposta ou na apresentagao da reclamagéo, ou em ambos.
0 devido processo legal deve ser observado pelas partes, garantindo: dez
dias como prazo minimo para manifestagao; manifestagédo por escrito e
direito de réplica ap6s a manifestag@o da entidade contratante.

Uma parte notificara qualquer proposta de modificagao ou retificagao
(modificagéo) de sua lista do anexo 15-A, circulando uma notificagdo
por escrito as outras partes por meio dos pontos de contato gerais
designados no art. 27.5 (pontos de contato). Uma parte fornecera ajustes
compensatorios para uma mudanga, se necessario, para manter o nivel de
cobertura comparavel a cobertura que existia antes da modificagao. A parte
poderd incluir a oferta de ajuste compensatério em sua notificacao.

Ajustes compensatoérios ndo sdo necessarios em situagoes especificas
elencadas no artigo. As partes poderdo se manifestar sobre os avisos de
modificagbes no prazo de 45 dias, e as partes poderdo compor sobre a
proposta de modificagdo em discussao.

(Continua)
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Reconhecimento da importancia das PMEs. Caso haja regras preferenciais
para PME, elas devem ser transparentes. Para facilitar a participagao de PME
Facilitagédo da em licitagdes, as partes devem se esforgar para incluir informagéo sobre
15.21 participagéo definicdo de PME em portal tnico eletronico; disponibilizar toda informagao
das PMEs sobre a licitagdo sem cobranga de taxas; conduzir a licitagao de forma on-line
ou por outro meio eletrénico; considerar o tamanho da licitagao, incluindo o
uso de subcontratagédo de PME.

As partes reconhecem o interesse em cooperar no tema para melhorar
0 acesso ao setor de compras governamentais das partes. Estas se
15.22 Cooperagao esforgarao para cooperar em temas de: acesso a PME; troca de experiéncias;
digitalizagao; capacitacdo de servidores publicos; fortalecimento
institucional; e acesso multilingue as oportunidades de licitagao.

Fica estabelecido o comité de compras governamentais, que se reunira a
pedido dos representantes das partes com o objetivo de tratar de temas
como cooperagao, apoio as PME, revisao de medidas de transi¢ao ou
negociagoes futuras.

Comité de
15.23 compras
governamentais

O comité revisara o capitulo para aumentar o escopo do anexo 15-A e os
Negociagdes limites ali definidos, bem como para reduzir medidas discriminatérias. As
futuras partes iniciardo negociagdes trés anos apos a entrada em vigor do acordo
para aumentar a cobertura do capitulo.

15.24

Fonte: CPTPP.
Elaboragao dos autores.

3.2 RCEP

Como revelado no quadro 6, no caso da RCEPR, a estrutura do capitulo de compras gover-
namentais (capitulo 16) é bem resumida e possui artigos de contetdo principiolégicos
quando comparados aos previstos no CPTPP. Sdo apenas oito artigos, com objetivos,
escopo, principios aplicaveis, dispositivos sobre cooperagao e transparéncia, bem
como previsao sobre a revisao do capitulo e os pontos de contato para compartilha-
mento de informacdes sobre o capitulo.

QUADRO 6
Capitulo sobre compras governamentais da RCEP

Titulo do artigo Resumo do dispositivo

As partes reconhecem a importancia de promover a transparéncia de leis,
16.1 Objetivos regulamentos e procedimentos e de desenvolver a cooperagao entre as
partes, em relagdo as compras governamentais.

(Continua)
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Titulo do artigo Resumo do dispositivo

O capitulo se aplica as leis, aos regulamentos e procedimentos de uma
parte sobre compras governamentais implementadas por suas entidades
16.2 Escopo governamentais centrais.

Nada no capitulo obriga um pais menos desenvolvido' a assumir qualquer
obrigacao em relagdo a transparéncia e a cooperagao.

As partes reconhecem o papel das compras governamentais na promogao
da integracao econdmica da regidao para promover o crescimento e o
emprego. Quando as compras governamentais estiverem expressamente
abertas a concorréncia internacional, cada parte, na medida do possivel,
conduzird suas compras governamentais de acordo com os principios
geralmente aceitos.

16.3 Principios

Cada parte deve tornar publicos suas leis e seus regulamentos e
esforgar-se para tornar publicos seus procedimentos relacionados as

Cada parte se esforgara para disponibilizar e atualizar as informacdes
mencionadas por meios eletrénicos e em inglés.

As partes se esforgam para cooperar em questdes relacionadas as compras
governamentais, incluindo troca de informacgdes, treinamento, assisténcia
técnica e compartilhamento de melhores praticas, incluindo as PMEs e os
meios eletrénicos de licitagdes.

16.5 Cooperacao

As partes podem revisar o capitulo com o objetivo de melhora-lo no futuro

16.6 Revisao o .
para facilitar as compras governamentais.

Cada parte deve designar um ou mais pontos de contato para facilitar a
16.7 Pontos de contato cooperagao e o compartilhamento de informagdes seguindo as regras
deste capitulo.

Nao aplicagao de
16.8 resolugao
de disputas

Os mecanismos de resolugao de disputas no acordo nao se aplicam a
qualquer matéria decorrente deste capitulo.

Fonte: RCEP.

Elaboragao dos autores.

Nota: ' O termo pais menos desenvolvido esta definido no capitulo 1 do acordo como:
"qualquer pais designado como tal pelas Nagdes Unidas e que ndo tenha evoluido
da categoria de pais menos desenvolvido" (tradugdo nossa).

3.3 Comparagao entre os mega-acordos

3.3.1 Analises possiveis para CPTPP e RCEP, considerando OCDE e
GPA da OMC

Enquanto o CPTPP apresenta um capitulo denso, com obrigacdes especificas e coer-
citivas para suas partes, com aplicagao do capitulo de solu¢do de controvérsias entre
as partes, a RCEP tem um capitulo principioldgico, sem aplicagdo do mecanismo de
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solucao de disputas. Estao previstos esforgos mutuos em torno de transparéncia e
digitalizagao, mas nao ha obrigagdes adicionais em relagao ao que cada parte ja aplica
domesticamente sobre compras publicas e abertura para concorrentes estrangeiros.
Conclui-se implicitamente que, se uma parte ja tem o mercado de compras aberto
(como é o caso do Japao, membro do GPA, do CPTPP e da RCEP), suas regras seguem
vigentes. Porém, a RCEP nao traz obrigag¢des de abertura adicional ou inclusdo de
dispositivos que alterem o status desses paises na matéria de compras publicas.

O capitulo da RCEP incentiva a cooperagao entre as partes para treinamento, agdes
de capacitacgao, troca de informagdes e promogao de praticas relativas ao tema entre
as partes. Ele concorda com a revisao do texto apds a entrada em vigor, com o apoio e
com o estabelecimento de um ponto de contato entre as partes para oportunizar esses
encaminhamentos. Serve, portanto, como estimulo para potencial abertura e melhoria
regulatdria, mas nao oferece regras substantivas como o CPTPP. Sera feita, a seguir,
uma breve analise do CPTPP e de seus dispositivos vis-a-vis as regras do GPA da OMC
e consideragoes ja realizadas pela doutrina, com o objetivo de subsidiar a analise com
os acordos do Mercosul e do Brasil.

Além da taxonomia da OCDE, ha outras possibilidades de comparacao, ja realiza-
das pela doutrina e que permitem analises sobre as disposi¢ées do CPTPP. Pode-se
avaliar, por exemplo:

1) A cobertura por entidade (governo central, entes subnacionais e outras entidades).
2) O estabelecimento dos limites de valor.

3) A cobertura em relacdo a bens, servicos e servigcos de construcao, incluindo a
cobertura explicita de construir-operar-transferir contratos e concessoes de
obras publicas.

Ao analisar esses elementos, sdo abordadas derrogagdes e exclusdes nos compro-
missos de cobertura. Apesar da importancia da cobertura do acordo em relacao as
entidades englobadas pelos acordos, esta é a darea mais dificil entre as trés para ser
comparada. Dado que, na maior parte das vezes, é utilizada uma abordagem de lista
positiva que abrange apenas entidades cotadas para a cobertura na maioria dos ALCs,
nao é facil avaliar até a cobertura de cada acordo sobre o total de entidades, sem
informagdes sobre o quadro completo de cada governo, do estado e das empresas esta-
tais de uma parte — a menos que seja claramente mencionado que todas as entidades

3



3006

estao abrangidas pelo acordo. Além disso, a forma de preenchimento da lista de
entidades abrangidas ndo é necessariamente consistente entre as partes (Ueno, 2013).

No caso do CPTPP, cada parte apresentou um anexo 15-A, com inclusao das enti-
dades nos niveis centrais, subnacionais e outras entidades cobertas pelo capitulo.
Cada parte tem ambito de cobertura distinto da outra em relag@o a quais entidades
sao cobertas. Todas cobrem nivel central de governo, mas nem todas cobrem niveis
subnacionais. Paises desenvolvidos, como o Canada, tém maior amplitude de cobertura,
enquanto paises menos desenvolvidos, como o Vietn3, tém cobertura mais restrita.

Um estudo da OCDE aponta que, para governos centrais, compromissos mais
homogéneos parecem mais almejaveis do que para niveis subnacionais e outras enti-
dades. Pode existir dificuldade adicional em compromissos enfrentados pelos governos
regionais ou locais, presumivelmente devido a preocupagdes sobre os impactos da
liberalizagdo do mercado de contratos publicos locais (Ueno, 2013).

Os limites sé@o valores minimos, estimados, acima dos quais uma contratagao
publica esta sujeita a regras de ndo discriminacao e a outras regras de compras gover-
namentais previstas no GPA ou no ALC. Os limites tanto para o GPA quanto para os
ALCs séao especificados para bens, servicos (exceto servicos de construgéo) e servicos
de construgao, respectivamente, para os trés tipos de entidades, nomeadamente enti-
dades do governo central, entidades subcentrais, entidades governamentais e outras
entidades (Ueno, 2013).

As partes do CPTPP tém limites distintos para cada tipo de atividade e nivel de
governo. Ha paises, como Malasia, Japao e Vietna, que tém detalhamento e segmen-
tacao sobre diferentes limites para servicos diferentes, incluindo servicos de cons-
trucdo. E interessante comparar o nivel de abertura/diminuicdo de limites feitos pelos
paises do CPTPP em relagao ao GPA. A verificagao de que os cinco paises alteraram
seus limites em relagdao ao GPA permite avaliar se o nivel de abertura no CPTPP foi
OMC plus ou nao.

A cobertura de bens e servigos no CPTPP traz no anexo de cada pais uma estrutura
diferenciada de cobertura. Ha indicacao de lista positiva e de lista negativa. O Canada
apresenta quais bens e servicos estao cobertos pelo acordo, enquanto a Australia
identifica quais bens ou servigos nao estao cobertos pelo acordo. O anexo do Japao
dispde que todos os bens estao incluidos no anexo, com excegao daqueles identificados
expressamente no dispositivo correspondente. O mesmo acontece com o México e 0
Peru. Muitas excegdes previstas dizem respeito a compras governamentais no setor
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de defesa e de seguranca dos paises. Além disso, na segao G do anexo, que trata das
notas gerais, efetivamente sdao encontradas as excegdes de aplicagao do capitulo.

No caso do Peru, sdo encontradas exceg¢des a nao aplicagao do capitulo para com-
pras em nome das micro e pequenas empresas; a aquisicao de bens para programas
de assisténcia alimentar; a aquisi¢ao de tecidos e roupas confeccionadas com fibras de
alpaca e lhama; a contratos publicos para embaixadas, consulados e demais missdes
do servico exterior do Peru, exclusivamente para sua operacao e gerenciamento; a
contratagao de servigos bancarios, financeiros ou especializados relacionados a endivi-
damento publico ou gestao da divida publica; a aquisi¢des realizadas por uma empresa
publica peruana de um bem ou servigo de outra empresa publica peruana.’

O anexo do México tem excecgdes relacionadas a valor, tipos de bens (relacionados
a servigos essenciais, por exemplo), periodos de transi¢do, farmacéuticos, entre outros.
Nota-se grau de flexibilidade relevante nas excecdes apresentadas pelos paises,
chamando atencao para o maior numero de exceg¢des dos paises em desenvolvimento
e a maior abertura de paises desenvolvidos, como o Canada.

Os ALCs podem incorporar diferentes niveis de ambi¢cdao em dispositivos de
compras governamentais, como descrito a seguir.

1) Reforcar o status quo.

2) Aplicar esforgos de apostas para reformar o sistema atual.

3) Comprometer-se a negociar reformas no futuro.

4) Concordar com a eliminacao parcial das barreiras aos licitantes estrangeiros.

5) Mercado Unico de contratos publicos: reformar as compras estatais por meio
de acordos comerciais ndo apenas como uma op¢ao teorica, mas uma alterna-
tiva pratica perseguida de forma flexivel por muitos governos para aprofundar
a integragcao econdmica regional (e global).

Nao existe um modelo Unico e rigido para a reforma das compras publicas basea-
das em acordos comerciais, e 0s decisores politicos podem adaptar as iniciativas as
suas proprias necessidades e circunstancias (ADB, 2009).

1. Disponivel em: https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/TPP/Annexes-ENGLISH/15-A.-
Peru-Government-Procurement-Annex.pdf. Acesso em: 23 out. 2023.
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A RCEP apresenta dispositivos que focam nos niveis 2 e 3 mencionados (esforcos
para reformar o sistema atual e comprometer-se a negociar reformas no futuro), em
um modelo ainda pouco propositivo e mais como esforgo conjunto. Ja o CPTPP esta
entre os niveis 4 e 5, com previsao de eliminacao de barreiras e uniformizacao de regras
aplicaveis aos licitantes estrangeiros para a criagao de um mercado integrado na area
de compras publicas.

Em relacao ao GPA, o CPTPP traz regras mais substantivas sobre corrupcao e
sobre a necessidade de digitalizacao e utilizagao de meios eletrénicos durante os
procedimentos licitatérios. Reforga também o olhar sobre PMEs. As derrogagdes por
questdes de segurancga e prote¢ao a saude e ao meio ambiente continuam presentes
e representam uma importante regra de saida das obrigac¢ées relacionadas ao capi-
tulo. As regras que privilegiam transparéncia e preferéncia por licitagoes abertas, com
ofertas seletivas apenas em casos especificos, continuam sendo o padrao regulatério
observado tanto no acordo plurilateral da OMC como no mega-acordo.

4 COMPRAS GOVERNAMENTAIS NO MERCOSUL

4.1 Protocolo de contratagoes publicas do Mercosul

O protocolo de contratagdes publicas no Mercosul foi celebrado pelas partes e apro-
vado por decisdo do Conselho do Mercado Comum (CMC) em 20 de dezembro de 2017.
O protocolo foi aprovado no Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
ne 79, de 2023, estando pendente apenas a ratificagao final pelo presidente da Republica
para finalizar seu processo de internalizagao no Brasil, cuja vigéncia parcial — ainda
que bilateral — esta prevista.? O acordo tem o objetivo de permitir que as empresas
argentinas, brasileiras, paraguaias e uruguaias participem de processos licitatérios
promovidos por entidades das administra¢des publicas centrais dos paises do Mercosul
em igualdade de condigdes com as demais empresas concorrentes do bloco. A seguir,
apresentam-se as regras previstas no protocolo.

2. 0 Uruguai ja concluiu o processo de internalizagdo por meio do Decreto n© 20.037, de 20 de maio de
2022, e o instrumento de ratificagédo foi depositado em setembro de 2022. O protocolo prevé que estara
em vigor trinta dias ap6s o segundo instrumento de ratificacdo ser depositado. Ha expectativa, portanto,
de que o protocolo do Mercosul entre em vigor em breve para Brasil e Uruguai.
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QUADRO 7
Protocolo de contratagoes publicas do Mercosul

Artigos Resumo do dispositivo

Capitulo 1 - Ambito de aplicagéo
Contratacao publica; especificagdes técnicas; procedimento competitivo;
procedimento de excecao; pessoa; pessoa fisica; pessoa juridica; escrito ou
por escrito; condicbes compensatorias especiais; medida; fornecedor; aviso
de contratacao; servicos; e servigos de construgao.

12  Definigoes

Aplicavel as contratagOes publicas realizadas pelas entidades listadas no anexo
1 por qualquer meio contratual, para a aquisi¢é@o de bens e servicos e servigos
de construgao cujo valor seja igual ou superior aos patamares estabelecidos.
0 protocolo ndo se aplica: i) as contratagOes publicas realizadas pelas
entidades publicas entre si; ii) a contratacdo de servidores publicos; iii) aos
acordos como quaisquer créditos, incentivos fiscais, garantias etc. e acordos
Ambito de‘coop.eragéo; iv) és_aquisig6e§ para prestag_éo de assistén’cia internacional;
20 de aplicagdio v) a aquisicdo de servigos de agéncias ou servigos de armazéns alfandegados,
servigos de liquidagao e administragdo para instituigdes financeiras reguladas e
servigos de venda e distribui¢do de divida publica; vi) as contratagdes publicas
fora do territério de um Estado-parte para consumo fora do territério do
Estado-parte; vii) a contratagéo de servigos financeiros; viii) a aquisicdo ou ao
arrendamento de terras, ao aluguel de edificagdes ou de outros bens imoveis,
ou seus direitos; e ix) as contratagdes de uma organizagao internacional, ou
do financiamento por meio de doagdes internacionais

ContratagOes transparentes, observando os principios de legalidade,
objetividade, imparcialidade, igualdade, devido processo legal, publicidade,
concorréncia e demais principios correspondentes.

32 Principios gerais  Contratagbes serdo orientadas para promover o desenvolvimento sustentavel.
Nenhum dos Estados-partes pode eximir-se das obrigagcdes do protocolo.
0 protocolo ndo impedird um Estado-parte de desenvolver novas politicas de
contratacao publica sempre que nao forem incompativeis.

Para valoragao dos contratos: sera considerado o calculo do valor total maximo
estimado ao longo de toda a sua duragao, incluindo as prorrogagdes previstas;
basear seu calculo no valor maximo total estimado durante todo o periodo de
Valoracdo vigéncia; no caso de contratos cujo prazo no esteja determinado, valora-los
dos contratos de acordo com os critérios estabelecidos no ordenamento juridico vigente em
cada Estado-parte para cada modalidade contratual.

Nao podera fracionar-se a licitagdo nem se utilizar método de valoragdo com
a finalidade de impedir a aplicagédo do protocolo.

Capitulo 2 — Obrigagdes e disciplinas gerais

Cada Estado-parte concedera imediata e incondicionalmente aos bens,
servigos e aos fornecedores e prestadores de qualquer outro Estado-parte
tratamento ndo menos favoravel do que aquele que tenha concedido aos de
qualquer outro Estado-parte.

Tratamento
5° denagao
mais favorecida

(Continua)
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(Continuagao)
Artigos

Resumo do dispositivo

Tratamento
62 nacional e ndo
discriminagao

Regime
de origem

Denegacao
de beneficios

Condicoes
9°  compensatorias
especiais

Especificagbes
técnicas

0o

11 Transparéncia

Divulgagéo

12 de informagdes

Capitulo 2 — Obrigagdes e disciplinas gerais

Cada Estado-parte concedera imediata e incondicionalmente aos bens
e servigos dos outros Estados um tratamento ndo menos favoravel que
o tratamento mais favordvel concedido a seus préprios bens, servigos e
fornecedores. Nenhum Estado-parte podera discriminar: i) um fornecedor
estabelecido em qualquer um dos Estados-partes por seu grau de afiliagdo
ou propriedade estrangeira; nem ii) um fornecedor estabelecido em seu
territorio pelo fato de os bens ou servigos, para uma contratagao especifica,
serem os bens ou servigos dos outros Estados-partes.

O artigo nao se aplica a direitos aduaneiros, impostos de importagéao e
encargos na importagao, bem como medidas que afetem o comércio
de servigos.

A determinacgdo de origem dos bens serd realizada em uma base
ndo preferencial.

Um Estado-parte podera denegar os beneficios do protocolo a um
prestador de servigos de outro Estado-parte, mediante notificagdo prévia,
se esse prestador: i) for uma pessoa juridica de outro Estado-parte que ndo
realiza operagdes comerciais substanciais no territério de qualquer outro
Estado-parte; ou ii) for uma pessoa que presta o servigo de um territério que
nao seja de um Estado-parte.

As entidades ndo poderdo considerar, solicitar nem impor condigcdes
compensatdrias especiais em nenhuma etapa de uma contratacao publica.

Especificagbes técnicas ndo serdo elaboradas para anular ou limitar a
concorréncia, criar obstaculos desnecessarios a negociagao nem discriminar
os fornecedores.

As especificagdes técnicas serdo elaboradas em fungéo das propriedades
de uso e aplicagdo dos bens e da finalidade do servigo, fazendo referéncia,
sempre que adequado, a normas técnicas da Associagdo Mercosul de
Normalizagdo (AMN) ou a normas internacionais, se houver; caso contrdrio,
a normas nacionais reconhecidas ou a regulamentos técnicos nacionais.
As especificagdes ndo exigirdo nem fardo referéncia a nenhuma marca ou
nome comercial, patente, design ou tipo. As entidades ndo solicitardo nem
aceitardo de nenhuma pessoa que tenha interesse comercial no contrato
assessoramento passivel de ser utilizado na preparagao das especificagdes
técnicas do contrato.

As partes irdo assegurar a transparéncia, publicando e disponibilizando
todas as leis, regulamentos, resolugdes administrativas de aplicagéo geral.

As partes coletarao estatisticas e disponibilizardao ao Grupo Mercado Comum
(GMC) um relatério anual sobre os contratos adjudicados.

As partes nao divulgarao informagdes confidenciais sem a autorizagao por
escrito do fornecedor quando essa divulgagéo puder prejudicar os interesses
comerciais legitimos. Os Estados-partes nao fornecerdao informagdes
privilegiadas sobre uma contratagéo publica.

(Continua)
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(Continuagao)
Artigos Resumo do dispositivo

Capitulo 2 — Obrigagdes e disciplinas gerais

As partes nao serdo impedidas de adotar as medidas necessdrias para
proteger seus interesses essenciais em matéria de contratagdes relativas
a seguranga e a defesa nacional. As partes ndo serdo impedidas de adotar

13 Excegdes gerais medidas necessarias para proteger a moral, a ordem e a seguranga publica, a
vida ou a salde humana, animal ou vegetal, incluindo as medidas ambientais,
e para proteger a Pl ou os bens ou servigos de pessoas com deficiéncia, de
instituicdes beneficentes ou de trabalho penitenciario.

Capitulo 3 — Regras e procedimentos

As entidades adjudicardo seus contratos por meio de procedimentos

14 Procedimentos .. . .
competitivos ou procedimentos de excegao.

Uma entidade contratante podera utilizar outros procedimentos de contratagéo
nas seguintes circunstancias: i) quando nenhuma oferta tiver sido apresentada,
se ndo houver nenhuma oferta que atenda aos requisitos essenciais exigidos, se
nenhum fornecedor houver atendido as condigdes de participagdo ou em
que tenha havido colusdo na apresentacdo de ofertas; ii) quando os bens

Regras e ou servigos puderem ser fornecidos somente por um fornecedor particular
procedimentos e ndo existir uma alternativa razoavel (obra de arte, Pl ou motivos técnicos);
15 deexcegbesas iii) para entregas ou prestagGes adicionais do fornecedor inicial de bens ou
contratagoes servigos ndo incluidos na contratagdo publica inicial; iv) quando estritamente
publicas necessario, por motivos de extrema urgéncia; v) para aquisi¢des de bens

em um mercado de commodities; vi) quando uma entidade contratante
adquirir um primeiro bem em quantidade limitada ou um protétipo; e
vii) quando um contrato for adjudicado ao vencedor de um concurso de projeto.
A entidade contratante devera manter registros ou elaborar um relatério escrito
para cada contrato adjudicado.

Cada Estado-parte devera garantir que suas entidades: i) limitem as condigdes
de participagdo aquelas essenciais; ii) tomem como base para suas decisdes
sobre a qualificagdo dos eventuais fornecedores somente as condi¢des de
participagdo especificadas; iii) reconhegam como qualificados todos os
fornecedores dos Estados-partes que atenderam as condigOes de participagao;
iv) comuniquem prontamente a qualquer fornecedor que se tenha apresentado

Condicoes a qualificacdo a decisao se este foi considerado qualificado. Rejeicdes

de participacdo  devem ser explicadas por escrito. Podera ser exigida dos prestadores a
comprovagao de experiéncia anterior compativel com o objeto da contratagao.
Nao podera ser solicitada adjudicagao prévia de um ou mais contratos por
uma entidade desse Estado-parte ou que esse fornecedor tenha experiéncia
prévia de trabalho no territorio desse Estado-parte. Possibilidade de excluir um
fornecedor por motivos como faléncia, liquidagao ou insolvéncia, declaragoes
falsas ou descumprimento de obrigacdes fiscais.

16
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(Continuagao)

17

18

19

21

Artigos

Listas e registros
de fornecedores
e acesso a estes

Publicagao
dos avisos
de contratagao

Prazos

Edital
de licitagédo

Tratamento
das ofertas e
adjudicacgao
dos contratos

Resumo do dispositivo
Capitulo 3 — Regras e procedimentos

Os Estados-partes que utilizarem as listas ou os registros permanentes de
fornecedores de bens ou prestadores de servigos qualificados garantirdao
que: i) os fornecedores de outro Estado-parte possam solicitar sua inscrigéo;
i) disponibilizem publicamente as listas; iii) procedimento de inscrigéo serd
iniciado prontamente e serd permitido que o fornecedor participe da
contratacdo publica sempre que existir tempo suficiente para concluir todos
os procedimentos; e iv) todos os fornecedores incluidos nas listas ou registros
sejam notificados sobre a suspenséo temporaria.

As entidades fardao uma divulgacao efetiva das oportunidades de licitagdo
geradas pelo processo de contratagbes publicas. A entidade devera publicar com
antecedéncia um aviso convidando os fornecedores interessados a apresentar
ofertas. Informagdes minimas devem ser publicadas. Publicagédo no diario oficial
ou outro meio de grande circulagdo. Alteragdes no edital geram obrigagao de
nova publicagéo. Estimulo para instalar sistema eletronico unico de informagdes.

Cada entidade proporcionara aos provedores tempo suficiente para preparar e
apresentar ofertas adequadas. Prazo minimo de 25 dias corridos entre a data
da publicacdo do aviso de contratagéo publica e a data final. As entidades
poderao estabelecer um prazo inferior, porém, em nenhuma hipétese, inferior
a dez dias corridos por motivos de urgéncia ou contratagao e bens simples e
objetivos. O prazo podera ser de cinco dias quando houver aviso de contratagao
futura por meio eletronico; e se estiverem disponiveis eletronicamente a oferta,
o contrato e o edital.

O edital de licitagao devera estar a disposigao do publico a partir da primeira
data de publicagéo do aviso, seja para adquiri-lo ou consulta-lo sem custo, e
devera conter todas as informacgdes necessarias. Previsdo de itens minimos
qgue devem ser incluidos no edital: uma entidade contratante devera fornecer a
documentagao das condigbes de licitagao a qualquer fornecedor e responder
a qualquer solicitagédo de informacgdes. As entidades licitantes poderao exigir
dos fornecedores uma garantia de manutengéo da oferta, bem como ao
fornecedor vencedor as garantias da execugao. Quando uma entidade modificar
os critérios antes da data limite acordada para a apresentagéo das ofertas,
devera enviar essas modificagdes por escrito para todos os fornecedores
que estiverem participando e com tempo suficiente para reapresentagao
das propostas.

Cada entidade devera tratar todas as ofertas com procedimentos que garantam
aigualdade e aimparcialidade no processo de contratagao publica e concedera
tratamento confidencial as ofertas. Ofertas devem ser por escrito e devem estar
de acordo com os requisitos do edital e as condigdes de participagao, com
todos os custos envolvidos. A entidade adjudicara o contrato ao fornecedor
que atenda as condigdes de participagao, que esteja plenamente capacitado
para cumprir o contrato e cuja oferta seja considerada a mais vantajosa.
Propostas com valores muito menores poderao ser verificadas pela entidade
contratante. Caso o contrato ndo seja adjudicado ao vencedor, seguira ao
préximo na classificacao, e entidade pode recusar todas as ofertas, mas ndo
para esquivar-se do cumprimento do protocolo.

(Continua)
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(Continuagao)
Artigos Resumo do dispositivo

Capitulo 3 — Regras e procedimentos

As entidades fardo uma divulgacgao eficaz dos resultados dos processos
de contratagdes publicas. Todas as informagdes sobre o resultado da
licitagdo e da adjudicagéo serdo publicadas aos fornecedores. Caso um
Publicagdo dos  fornecedor questione a entidade, devera explicar por escrito as razdes pelas
22 resultados das quais o fornecedor ndo ganhou o certame. Uma vez assinado o contrato, as
contratagoes entidades publicarao, se possivel, o préprio contrato ou as informagodes sobre
a contratagdo. As entidades publicardo essas informagdes no didrio oficial
nacional ou em outro meio de divulgagéo oficial nacional de facil acesso para
os fornecedores.

Cada Estado-parte devera garantir um procedimento administrativo ou judicial
de analise que seja adequado, eficaz, transparente, nao discriminatério e
em conformidade com o principio do devido processo legal, por meio do
qual o fornecedor possa apresentar impugnagdes sobre o descumprimento
do protocolo. Cada Estado-parte estabelecera ou mantera no minimo

23 Recursos uma autoridade administrativa ou judicial imparcial, independente. O
Estado-parte garantira que o fornecedor podera apelar da decisao inicial
perante uma autoridade administrativa ou judicial imparcial. O prazo
minimo para apresentacao de impugnacoes sera de sete dias, com resposta
fundamentada e por escrito. Devem ser estabelecidas medidas provisérias
rapidas e medidas corretivas ou uma compensagao.

Capitulo 4 — Disposigoes institucionais

Solugéo de

24 o Aplicagdo do mecanismo de solugdo de controvérsias do Mercosul.
controvérsias
Conservagao Necessidade de arquivamento dos documentos referentes as contratagoes
25 eacessoas por cinco anos. Uma parte podera solicitar informagdes a outra parte sobre
informagdes contratagdes realizadas em seu territorio.

Os Estados trabalharao para desenvolver atividades de cooperagao e para
avangar em diregdo a integragao de seus sistemas e convergéncia de seus
procedimentos. Cooperagdo em diferentes areas: troca de experiéncias; troca
de lista de fornecedores; facilitagdo para contratagdo de PMEs; reconhecimento
mutuo de documentos para qualificagdo de fornecedores; desenvolvimento de
meios eletronicos de divulgagao; capacitagdo de fornecedores; fortalecimento
institucional e criagdo de um portal unico do Mercosul, com os avisos de
contratagao de todos os Estados-parte.

Cooperagao
26 técnica entre os
Estados-partes

(Continua)
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(Continuagao)
Artigos Resumo do dispositivo

Capitulo 4 — Disposigdes institucionais

As micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) contribuem de maneira
relevante para o crescimento econémico e o emprego, motivo pelo qual é
importante facilitar sua participagdo na contratagao publica, facilitar as
aliangas empresariais entre seus fornecedores e, principalmente, das MPMEs.
Medidas que oferegam um tratamento preferencial para suas MPMEs serdo
objetivas e transparentes. Os estados informarao quais sdo as medidas para

Facilitacdo de estimular a participagdo das MPMEs.
27 participagéo Cada Estado-parte, na medida do possivel: i) definira MPMEs em um
de PMEs portal eletrénico; ii) garantird que os documentos de contratagcdo estejam

disponiveis gratuitamente; iii) identificarda as MPMEs interessadas em se
tornarem parceiras comerciais de outras empresas no territério dos outros
Estados-partes; iv) desenvolverd bases de dados sobre as MPMEs em seu
territério para serem utilizadas por entidades de outros Estados-partes; e
v) realizara outras atividades destinadas a facilitar a participagdo das MPMEs
nas contratagdes publicas.

Capitulo 5 — Disposigdes finais

As listas de entidades poderao ser alteradas se informadas por escrito; deve-se
incluir uma proposta de compensagao aos demais estados se ndo houver
Modificagbes e  oposicdo em 45 dias. Atualizagdes formais que nao alterem o conteddo dos

08 atualizacdes anexos poderdo ser realizadas, mas os demais Estados terdo 45 dias para
das listas contestar. Um Estado-parte néo precisara fornecer ajustes compensatorios
de entidades quando a modificagdo proposta as suas listas de entidades abranger uma

entidade que ndo esta efetivamente sob o seu controle ou influéncia. Caso
haja oposicdes, as partes deverao iniciar procedimento de consultas.

A administracao deste protocolo estara a cargo do érgdo do Mercosul com
competéncia na tematica de contratagdes publicas que seja designado pelo
GMC. Fungdes: i) monitorar e avaliar a implementagdo e a administragao
do protocolo; ii) relatar ao GMC a implementagédo e a administragdo deste
protocolo; iii) monitorar as atividades de cooperagao; iv) considerar e propor
ao GMC a realizagdo de negociagdes adicionais; e v) tratar qualquer outro
assunto relacionado a este protocolo.

Administracao

29 do protocolo

A partir do terceiro ano apds a entrada em vigor do protocolo, os Estados-partes
30 Revisdo signatdrios poderao iniciar negociagdes para aprofundar os compromissos
assumidos no marco deste protocolo.

Comunicado aos demais Estados-partes de maneira expressa e formal, no

31 | Dendncia prazo de sessenta dias, entregando documento de dentncia ao depositario.

Tem duragdo indefinida e entrard em vigor trinta dias apds a data do depdsito
do segundo instrumento de ratificagdo. Para os Estados-partes que o ratifiquem
posteriormente a sua entrada em vigor, o protocolo entrard em vigor trinta dias
apoés a data em que cada um deles depositar seus respectivos instrumentos
de ratificacao. Depdsito no Paraguai.

Vigéncia

31 e depdsito

Fonte: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/arquivos-e-imagens/2020/12/dec-37-2017-
protocolo-de-contratacoes-publicas-cleaned-docx.pdf).
Elaboragao dos autores.
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4.2 Comparagao entre os mega-acordos e o Mercosul

Ao comparar os mega-acordos com o texto do acordo do Mercosul, nota-se que, de
modo geral, 0 acordo mercosulino se aproxima do CPTPP. Ao mesmo tempo, o0 acordo do
Mercosul contém particularidades e dispositivos especificos distintos do mega-acordo.

O protocolo do Mercosul tem para cada pais um cronograma de abertura para
suas entidades que é negativo, ou seja, identifica quais entidades nado sao cobertas
pelo protocolo, e estas deverao obedecer aos ditames ali prescritos. O Brasil também
excetua entidades subnacionais e empresas estatais da aplicagdo do protocolo. As
entidades serdo convidadas para voluntariamente aderir, e as empresas estatais pas-
sardo por processo de negociagao dois anos apés a entrada em vigor do protocolo.
A excegao para bens, servigos e servigos de construgao também esta condicionada as
limitagdes realizadas para cada entidade. Brasil, Uruguai e Argentina apresentaram
a mesma limitagao de valor, excetuado apenas o Paraguai, que apresenta limites de
valores diferenciados.

Podem-se destacar alguns dispositivos adicionais que diferem da estrutura veri-
ficada no CPTPP e no GPA da OMC, abordados no protocolo do Mercosul:

1) Previsdo de possiblidade de denegagao de beneficios a um prestador se:

a) for uma pessoa juridica de outro Estado-parte que nao realiza operagdes
comerciais substanciais no territorio de qualquer outro Estado-parte; ou

b) for uma pessoa que presta o servigo a partir de um territério que ndo seja
um Estado-parte. Nao se verifica esse tipo de denegacao de beneficios nos
demais acordos, de forma discricionaria, sem que haja uma justificativa
de interesse nacional ou a configuragdo em uma excegao expressamente
prevista no texto do protocolo (medida explicita — taxonomia OCDE).

2) Inclusdo, nas especificacdes técnicas, da possiblidade de incluir normas
técnicas da AMN como possivel especificacdo em licitagdes. Essa previsao
pode trazer algum impacto para participantes externos ao Mercosul que
nao sigam ou nao estejam familiarizados com as AMNSs, especialmente se
elas diferirem de alguma norma ou padrao internacional (medida implicita -
taxonomia OCDE).
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3)

Na parte de excegdes gerais, ha previsao distinta do CPTPP para excetuar a
aplicagao do protocolo, quando se tratar da proteg¢ao da Pl ou dos bens ou ser-
vicos de pessoas com deficiéncia, de instituicdes beneficentes ou de trabalho
penitenciario. Essas opgdes sao inéditas nos demais acordos e representam
um viés desenvolvimentista, ja que focam em questdes sociais e em pesquisa
e desenvolvimento (medida explicita — taxonomia da OCDE).

Inclusdo de mecanismo diferenciado para facilitar a participagdo de PMEs
em procedimentos de licitagdo. Destaca-se a previsao de agdes especificas a
serem adotadas pelas partes, algo que nao se identificou de forma detalhada
no CPTPP ou em outros acordos sobre o tema (medida explicita — taxonomia
OCDE). Sao estas as agdes: definir MPMEs em um portal eletronico; garantir
que os documentos de contratagao estejam disponiveis gratuitamente; identi-
ficar as MPMEs interessadas em se tornarem parceiras comerciais de outras
empresas no territorio dos outros Estados-partes; desenvolver bases de dados
sobre as MPMEs em seu territério para serem utilizadas por entidades de outros
Estados-partes; e realizar outras atividades destinadas a facilitar a participacao
das MPMEs nas contratagdes publicas. Notam-se dispositivos genéricos sobre
capacitagao e inclusao de politicas voltadas para PME, mas ndo constam obri-
gacdes como as previstas no protocolo do Mercosul, o que pode favorecer a
organizagao dessas empresas para maior participagdo em compras publicas,
com apoio mais organizado por parte dos paises do Mercosul. Politicas de
maior digitalizacao dos processos de forma geral sdo encontradas no CPTPP
e no GPA da OMC, mas nao com o foco proposto pelo Mercosul.

Mecanismos de compensagao para modificagdes e atualizagdes das listas de
entidades, caso uma parte entenda que tal mudanca traz prejuizos aos demais
paises-membros do protocolo. A possiblidade de alteragcao das listas de forma
unilateral com notificagao prévia e possibilidade de pedido de compensacgao
por parte dos demais Estados-partes é algo que se destaca no formato do
protocolo do Mercosul em relagdao ao CPTPP.

Por fim, o acordo prevé a aplicagao do esquema de solugao de controvérsias do
Mercosul, o que lhe atribui carater coercitivo e possibilita que as partes aprofundem
seu ambito de cobertura apds trés anos de vigéncia. Esta previsto o monitoramento
do protocolo por meio de grupo de trabalho especifico, o que pode beneficiar o acom-
panhamento dos trabalhos e o encaminhamento de agdes de revisdo, cooperagao e
correcao de processos e politicas atreladas ao protocolo.
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5 COMPRAS GOVERNAMENTAIS NOS ACORDOS CELEBRADOS
PELO MERCOSUL COM TERCEIROS PAISES

Ao analisar os acordos celebrados ou negociados pelo Brasil e pelo Mercosul, obser-
vando a metodologia e a cronologia descritas na introdugao, tem-se que o acordo
Mercosul-Chile e o acordo Mercosul-Unidao Europeia tém dispositivos sobre compras
governamentais passiveis de analise. O acordo com a Colédmbia nao tem previsdes
sobre os temas, e os textos dos acordos com o EFTA e com Singapura ndo estao dis-
poniveis ainda (no momento da producéo deste texto, em dezembro de 2023). O Unico
texto em vigor é o do acordo com o Chile. A seguir apresentam-se os quadros 8 e 9,
com os dispositivos constantes nos dois acordos do Mercosul com Chile e Uniao
Europeia, respectivamente.

5.1 Acordo Mercosul-Chile (2018)

O capitulo 12 do 64° Protocolo Adicional ao Acordo de Complementagao Econdmica
ne 35, celebrado entre Mercosul e Chile, traz dispositivos sobre compras publicas.
O protocolo entrou em vigor no Brasil por meio do Decreto n° 10.949, de 26 de janeiro
de 2022.

QUADRO 8
Acordo Mercosul-Chile (2018)

Artigos ‘ Resumo do dispositivo

Definigdo de: bens e servigos comuns; condicdes compensatorias especiais;
contratagdo direta; entidade contratante; escrito; especificagéo técnica;

12.1  Definigdes fornecedor; licitagao aberta; licitagao seletiva; lista de uso multiplo; medida;
pessoas; pessoa fisica; pessoa juridica; pessoa juridica da outra parte;
servicos; servigo de construgao.

Ambito de aplicacéo: este capitulo se aplica a qualquer medida adotada
pelas partes relativa a contratagdes publicas cobertas, que ndo seja
efetuada com vistas a venda ou revenda comercial, realizada mediante
qualquer instrumento contratual, cujo valor seja igual ou maior que o valor

Escopo e do patamar relevante especificado para cada parte no anexo 1, por uma
122 cobhertu.ra entidade contratante incluida no anexo 1.

no ambito . i . o L

de aplicacdo Exclusdes: este capitulo ndo se aplica a aquisicao ou ao arrendamento de

terras, acordos nao contratuais, contratagao de empregados publicos, con-
tratagOes efetuadas por uma entidade contratante a outra entidade contra-
tante da mesma parte, servigos financeiros e assisténcia internacional ou
decorrente de acordo internacional.

(Continua)
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(Continuagao)

12.2

12.3

12.4

12.5

Artigos

Escopo e
cobertura
no ambito
de aplicagao

Excecgdes gerais

Principios gerais

Informacgdes
sobre o sistema
de contratagéo
publica

Resumo do dispositivo

Valoragao: ao calcular o valor de uma contratagao publica, a entidade
contratante deve considerar o valor maximo total estimado ao longo de
toda a duragéo da contratagdo. Se ndo for possivel calcular antecipadamente
seu valor, as entidades contratantes fardo uma estimativa com base em
critérios objetivos. A entidade contratante nao deve fracionar a contratagao
em contratagdes separadas para evitar a aplicagao deste capitulo.

Este capitulo ndo impede que uma parte adote medidas para proteger
seus interesses essenciais em matéria de seguranga, como aquisigdes
relacionadas a defesa ou a seguranga nacional.

Este capitulo ndo impede que uma parte adote medidas para: proteger a
moral, a ordem ou a seguranca publica; proteger a satde ou a vida humana,
animal ou vegetal, incluindo o meio ambiente; proteger a PI; relacionar-se aos
bens ou servigos de pessoas com deficiéncia ou instituicoes beneficentes.

Tratamento nacional e ndo discriminagao: cada parte deve tratar bens, ser-
vigos e fornecedores da outra parte de forma igualitaria, sem discriminagéo
baseada em propriedade estrangeira ou origem dos bens ou servigos.

Excegdes ao tratamento previsto nos paragrafos anteriores, como direitos
aduaneiros e medidas que afetam o comércio de servigos.

As partes ndo podem considerar, solicitar ou impor condigdes compensatorias
especiais em contratagdes publicas cobertas.

Uso de meios eletrénicos: as partes devem fornecer informagdes sobre
contratagdes futuras eletronicamente, incentivar licitagoes eletrénicas e
garantir a seguranga e a integridade das ofertas eletronicas.

As partes podem desenvolver novas politicas de contratacao publica, desde
gue sejam compativeis com o capitulo.

As entidades contratantes devem realizar contratagdes de forma transparente
e imparcial, evitando conflitos de interesse e praticas corruptas.

As entidades contratantes devem usar um procedimento de licitagdo aberto.

As partes aplicarao regras de origem a contratagao publica de bens,
conforme as regras de origem néo preferenciais da OMC.

Uma parte pode negar beneficios a um fornecedor de servigos da outra
parte, se o fornecedor ndo for uma pessoa da outra parte ou oferecer o
servigo de uma nao parte.

Cada parte devera: i) publicar qualquer informacéao relativa a medidas de
aplicagdo geral que regulem especificamente uma contratagéo publica
coberta em um meio eletrénico listado no anexo 1; ii) proporcionar
informacdes relativas a decisdes judiciais e administrativas de aplicagao
geral; e iii) proporcionar esclarecimentos a outra parte nos casos em que
forem solicitados.

(Continua)
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(Continuag3o)
Artigos ‘ Resumo do dispositivo

Para cada contratagao publica, as entidades contratantes devem publicar
um aviso antecipado convidando fornecedores a apresentar ofertas ou

Avisos de solicitagdes para participar. Estao previstos os requisitos minimos que
12.6  contratagdo devem constar.
publica Avisos devem ser publicados eletronicamente para acesso amplo e néo

discriminatdério. As entidades sdo incentivadas a publicar avisos sobre
futuros planos de contratagao eletronicamente.

Caso haja requisitos de registro ou qualificagcao, a entidade contratante
deve publicar um aviso convidando fornecedores a se candidatarem com
antecedéncia suficiente.

As entidades contratantes devem: limitar as condigdes de participagao a
critérios essenciais; basear decisdes de qualificagdo apenas nas condigdes
pré-especificadas; reconhecer como qualificados todos os fornecedores que

. atendam as condigdes.
Condigbes para

12.7 aparticipagao
na licitagcao

As entidades podem estabelecer listas permanentes de fornecedores
qualificados. Se um fornecedor ndo qualificado solicitar inclusao, as partes
devem tentar iniciar o procedimento de inscrigdo prontamente. Fornecedores
nao podem ser excluidos com base em contratos anteriores ou experiéncia
prévia no territério da parte.

Decisdes sobre qualificagdo devem ser comunicadas prontamente aos
fornecedores. Se rejeitados, uma explicagdo escrita deve ser fornecida.
Fornecedores podem ser excluidos por motivos como faléncia, declaragdes
falsas ou falhas significativas em contratos anteriores.

As partes garantirdo que: fornecedores da outra parte possam se registrar
ou se qualificar nas mesmas condigdes que os fornecedores nacionais; for-
necedores sejam incluidos em listas ou registros rapidamente; fornecedores
sejam notificados sobre suspensdes ou cancelamentos.

O objetivo das listas ou registros é apenas verificar a idoneidade para
Qualificagao contratar com o Estado. A inscrigdo é feita apresentando documentacgao

12.8 . C .
de fornecedores equivalente conforme a legislagé@o nacional.

As partes desenvolverdo critérios comuns para reconhecimento muatuo de
certificados. As partes podem dispensar legalizagdo consular e tradugao
por tradutor publico, exceto em litigios. As partes garantirdo acesso a
informacgdes sobre registros e requisitos. As partes adaptarao suas listas
ou registros para garantir acesso aos fornecedores da outra parte.

As entidades contratantes ndo usardo especificagdes técnicas para criar
obstdculos desnecessarios ao comércio. As especificagdes técnicas devem
ser baseadas em desempenho e requisitos funcionais e baseadas em

. . normas internacionais ou nacionais.
Especificagbes

12.9 técnicase
documentos

As entidades ndo devem especificar marcas ou nomes comerciais, a menos
gue ndo haja outra forma de descrever os requisitos. As entidades néo
devem solicitar ou aceitar assessorias que possam impedir a competicao
de pessoas com interesses comerciais na contratagdo. Entidades podem
usar especificagOes técnicas para conservagao de recursos naturais ou
protegdo ambiental.

(Continua)
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(Continuagao)

12.10

12.11

12.12

Artigos

Documentos
de contratagéo

Prazos

Modalidades
de contratacao

Resumo do dispositivo

As entidades contratantes devem fornecer todas as informagoes necessarias
para que os fornecedores preparem e apresentem ofertas adequadas.
Os documentos de contratagdo devem incluir detalhes especificados no
acordo. Se todos os documentos de contratagao nao estiverem disponiveis
eletronicamente, eles devem estar disponiveis mediante solicitagdo.
Modificagbes nos critérios devem ser comunicadas por escrito a todos os
fornecedores participantes.

As entidades contratantes devem responder prontamente a qualquer
solicitagd@o de informacéo, desde que ndo deem vantagem a um fornecedor
sobre outros.

Os prazos para a apresentacao de ofertas devem ser determinados de
forma a dar tempo suficiente aos fornecedores, considerando a natureza
e a complexidade da contratagdo. Deve haver um prazo minimo de vinte
dias entre a data de publicacao do aviso e a data final para apresentagao das
ofertas. Em certas circunstancias, o prazo pode ser reduzido, mas nunca para
menos de dez dias. Uma redugao de cinco dias no prazo pode ser permitida
se: 0 aviso for publicado eletronicamente; todos os documentos estiverem
disponiveis eletronicamente desde a data de publicagao; as ofertas puderem
ser recebidas eletronicamente.

A aplicagao dos prazos reduzidos ndo pode resultar em um prazo menor
que dez dias ap6s a publicagdo do aviso.

Licitagdo aberta: as entidades contratantes, como regra geral, devem permitir
que qualquer fornecedor interessado apresente uma oferta.

Licitagao seletiva: se a legislagao nacional permitir licitagdo seletiva, deve-se
publicar um aviso com antecedéncia suficiente.

Todos os fornecedores que cumpram as condigoes devem poder apresentar
ofertas, a menos que haja limitagbes predefinidas.

Entidades com listas de fornecedores qualificados podem selecionar
fornecedores dessa lista, garantindo oportunidades equitativas.

Outros procedimentos de contratagao:

As entidades contratantes podem adjudicar contratos por outros meios,
desde que nao evitem a concorréncia ou discriminem fornecedores, nas
seguintes circunstancias: i) quando os requisitos ndo forem substancialmente
modificados e nenhuma oferta adequada foi apresentada; ii) quando apenas
um fornecedor pode oferecer os bens ou servigos; iii) para entregas adicionais
pelo fornecedor original; iv) para aquisigdes em um mercado de commodities;
v) para a aquisi¢do de um protdtipo ou primeiro bem ou servigo desenvolvido
especificamente; e vi) para servigos adicionais de construgdo; vii) em caso
de falha do contratante original; viii) em situagbes de extrema urgéncia;
ix) para o vencedor de um concurso de design; x) para servigos de consultoria
confidenciais; e xi) para contratos com profissionais de notdria especializag&o.

As entidades contratantes devem manter registros publicos para cada
contrato adjudicado sob essas circunstancias especiais, incluindo detalhes
sobre entidade, valor, natureza dos bens ou servigos e justificativa para o
procedimento utilizado.

(Continua)
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(Continuagao)
Artigos ‘ Resumo do dispositivo

Garantia de igualdade e imparcialidade no tratamento das propostas.
Tratamento Possibilidade de rejeitar todas as propostas, se justificado. Critérios para

1913 dasofertase considerar uma oferta.
adjudicagéo o _ _ o _
de contratos Adjudicagéo do contrato ao fornecedor mais vantajoso. Proibig&o de evitar
obrigacoes deste capitulo.

Divulgacao efetiva dos resultados dos processos de contratagéo. Disponi-
bilizagao de informagdes sobre o procedimento de contratagao. Publicacao
de detalhes sobre a adjudicagd@o do contrato. Publicagdo de informacgdes
em meios oficiais. Fornecimento de razdes para nao selecionar uma oferta.
Possibilidade de reter informagdes, conforme a legislagao nacional.

Transparéncia da
informacao sobre
contratacao
publica

12.14

Fornecimento de informagdes para determinar a justica do processo de
contratagéo. Proibi¢cdo de fornecer informagdes que possam prejudicar
a concorréncia. Limitagdes a divulgacao de informagdes confidenciais.

Divulgagéao

12.15 de informagéao

Existéncia de um procedimento de revisdo para impugnagdes relacionadas
Procedimentos  a contratagéo publica. Existéncia de uma autoridade imparcial para revisar
12.16 internos impugnagoes. Possibilidade de recurso contra a deciséao inicial. Faculdades
de revisdo para adotar medidas provisérias. Impugnagoes terdo prazo minimo de dez
dias e deverao contar com respostas fundamentadas.

As listas de entidades poderao ser alteradas se informadas por escrito;
poderao incluir uma proposta de compensagéo aos demais estados, se ndao
houver oposicdo em trinta dias. Atualizagdes formais que nao alterem o
Modificagbes e  conteudo dos anexos poderao ser realizadas, mas os demais Estados terao
12.17 retificagbes trinta dias para contestar. Um Estado-parte nao precisara fornecer ajustes
da cobertura compensatorios quando a modificagdo proposta as suas listas de entidades
abranger uma entidade que nado esta efetivamente sob o seu controle ou
influéncia. Caso haja oposic¢odes, as partes deverao iniciar procedimento
de consultas.

Reconhecimento da contribuicdo das MPMEs ao crescimento econémico
e de emprego.

Reconhecimento da importancia das aliangas empresariais entre
fornecedores.

Garantia de objetividade e transparéncia em medidas preferenciais
para MPMEs.

Propostas para proporcionar informagdes e cooperar na promogao da

Participagao participagdo das MPMEs.

12.18 das MPMEs
Cada Estado-parte, na medida do possivel: i) definirA MPMEs em um
portal eletronico; ii) garantird que os documentos de contratagdo estejam
disponiveis gratuitamente; iii) identificard as MPMEs interessadas em se
tornarem parceiras comerciais de outras empresas no territério dos outros
Estados-partes; iv) desenvolvera bases de dados sobre as MPMEs em seu
territério para serem utilizadas por entidades de outros Estados-partes; e
v) realizara outras atividades destinadas a facilitar a participagdo das

MPMEs nas contratagdes publicas.

(Continua)
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12.19

12.20

12.21

12.22

Artigos

Cooperagao

Comité
conjunto sobre
contratacao
publica

Consultas
técnicas

Negocia¢des
futuras

Resumo do dispositivo

Os estados trabalharao para desenvolver atividades de cooperagéo e para
avancgar em direcao a integragao de seus sistemas e convergéncia de seus
procedimentos. Cooperagao em diferentes areas: troca de experiéncias;
desenvolvimento de meios eletronicos de divulgacéao; capacitacao de
fornecedores; fortalecimento institucional.

Estabelecimento e integragdo do comité conjunto:

¢ Brasil: representantes do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao e do Ministério das Relagdes Exteriores.

e Chile: representante da Direccidon General de Relaciones Econdmicas
Internacionales.

Funcgdes do comité conjunto: garantir o cumprimento do capitulo; supervi-
sionar a implementacao e avaliar os resultados; reunir-se, quando solicitado
por uma das partes, para discutir medidas propostas; conduzir consultas
técnicas; avaliar e monitorar atividades de cooperacgao; considerar nego-
ciagOes adicionais para ampliar a cobertura; monitorar o desenvolvimento
do capitulo; avaliar questdes que afetem o funcionamento do capitulo.

Poderes adicionais do comité conjunto: solicitar assessoria externa; adotar
outras agdes conforme acordado entre as partes.

Regulamento: o comité pode estabelecer seu proprio regulamento.
Comunicacgdes entre as partes:

e Brasil: Departamento de Integragdo Econémica Regional do Ministério
das Relagdes Exteriores e a Secretaria de Assuntos Internacionais do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

e Chile: Direccion de Asuntos Econémicos Bilaterales da Direccién General
de Relaciones Econdmicas Internacionales.

Troca de pontos focais: qualquer mudanga nos pontos focais serd
comunicada diplomaticamente.

Reunides do comité conjunto: o comité se reunira pelo menos uma vez no
primeiro ano apds a entrada em vigor do acordo e posteriormente, quando
solicitado por uma das partes. As reunides podem ser presenciais ou virtuais,
e a presidéncia sera alternada entre as partes.

O comité conjunto devera conduzir as consultas técnicas recebidas da
outra parte sobre a aplicagao ou interpretagao do capitulo. As consultas
técnicas serdo confidenciais. As partes aportardo informagéao suficiente
que permita uma analise completa da matéria que é objeto da consulta
e envidardo todos os esforgos para que participe pessoal especializado
com competéncia na matéria.

Por solicitagd@o de qualquer das partes, haverad negociagées com o objetivo
de ampliar a cobertura deste capitulo. Isso ocorrerd quando a outra parte
outorgar a fornecedores de um pais nao parte, mediante um tratado
internacional que se celebre depois da entrada em vigor deste acordo,
um acesso maior que o outorgado aos fornecedores da outra parte a seu
mercado de contratagao publica.

Fonte: Brasil (2022).
Elaboragao dos autores.
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5.2 Mercosul-Uniao Europeia (2019)

O capitulo 17 do acordo entre a Unido Europeia e o Mercosul apresenta os dispositivos
negociados sobre compras governamentais. No quadro 9, consta o resumo do texto
do capitulo.

QUADRO 9
Acordo Mercosul-Uniao Europeia (2019)

Artigos ‘ Resumo do dispositivo
As partes reconhecem a contribuigéo de licitagdes transparentes, competitivas

1°  Introducao e abertas para o desenvolvimento econémico. O objetivo é a abertura efetiva de
seus respectivos mercados de aquisigdes.
Bens ou servigos comerciais; servigco de construcao; dias; leildo eletrénico;
por escrito; licitagdo limitada; medir; lista multiuso; negociagao; aviso de
2°  Definigoes aquisicao pretendida; licitagao aberta; pessoa; pessoa natural; pessoa juridica;

entidade contratante; fornecedor qualificado; licitagéo seletiva; servigos; padréo;
fornecedor; compensagdes.

Este capitulo se aplica as aquisigdes cobertas para fins governamentais:
1) De bens, servigos ou qualquer combinagéo dos dois:
a) Conforme especificado nos anexos de cada parte no apéndice [; e

b) N&o adquiridos com o objetivo de venda ou revenda comercial, ou para
uso na producgao ou fornecimento de bens ou servigos para venda ou
revenda comercial.

2) Por qualquer meio contratual, incluindo: compra, locagéo e aluguel ou compra
a prazo, com ou sem a opgao de compra.

3) Cujo valor seja igual ou superior ao limite relevante especificado nos anexos
£ de cada parte no apéndice I, no momento da publicagdo de um aviso de
SCopo

30 acordo com o art. 13.
e cobertura

4) Realizadas por uma entidade de aquisicdo conforme especificado nos anexos
de cada parte.

5) Que ndo esteja de outra forma excluido da cobertura.
Exceto onde especificado, este capitulo ndo se aplica a:

1) Aquisigdo ou aluguel de terras, edificios ou outras propriedades imdveis ou
os direitos sobre eles.

2) Acordos ndo contratuais ou qualquer forma de assisténcia que uma parte
fornega, incluindo acordos cooperativos, subsidios, empréstimos, infusdes
de capital, garantias e incentivos fiscais, provisdo governamental de bens e
servigos para entidades governamentais estaduais, regionais ou locais.

(Continua)
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Artigos ‘ Resumo do dispositivo

3) Aquisicao de servigos de agéncia fiscal ou depositaria, servigos de liquidagéo e
gestao para instituigoes financeiras regulamentadas ou servigos relacionados
a venda, resgate e distribuicdo da divida publica, incluindo empréstimos e
titulos governamentais, notas e outros valores mobiliarios.

4) Contratos de emprego publico.
5) AquisigOes realizadas:

a) Com o proposito especifico de fornecer assisténcia internacional, incluindo
ajuda ao desenvolvimento;

b) Sob o procedimento ou condigdo particular de um acordo internacional
relativo ao estacionamento de tropas;

¢) Sob o procedimento ou condigdo particular de um acordo internacional
relativo a implementagéo conjunta por paises signatarios de um projeto; e

d) Sob o procedimento ou condigdo particular de uma organizacéo inter-
nacional, ou financiado por subsidios, empréstimos ou outra assisténcia
internacional em que o procedimento ou condigao aplicavel seria incon-
sistente com este capitulo.

. Cada parte especificara as seguintes informagdes em seus anexos ao apéndice I:
scopo

e cobertura 1) No anexo 1, as entidades do governo central cujas aquisigdes séo cobertas
por este capitulo.

o

Cada parte especificara as informagoes em seus anexos ao apéndice |
(continuagao), conforme a seguir descrito.

2) No anexo 2, as entidades do governo subnacional cujas aquisi¢cdes séo
cobertas por este capitulo.

3) No anexo 3, todas as outras entidades cujas aquisicdes sdo cobertas por
este capitulo.

4) No anexo 4, os bens cobertos por este capitulo.

5) No anexo 5, os servigos, exceto os servigcos de construgdo, cobertos por
este capitulo.

6) No anexo 6, os servigos de construgdo cobertos por este capitulo.
7) No anexo 7, quaisquer notas gerais.

Quando uma entidade de aquisigao, no contexto de aquisi¢goes cobertas, exige
que pessoas nao incluidas nos anexos de uma parte ao apéndice | adquiram
em seu nome, o art. 6 sera aplicado mutatis mutandis (ou seja, fazendo as
alteragdes necessarias).

(Continua)
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Resumo do dispositivo

Ao estimar o valor de uma aquisigdo com o objetivo de determinar se é uma
aquisicao coberta, uma entidade de aquisi¢ao deve:

1) N&o dividir uma aquisigdo em aquisigoes separadas nem selecionar ou usar
um método de valoracao particular para estimar o valor de uma aquisigcado
com a intencao de exclui-la total ou parcialmente da aplicacao deste acordo.

2) Incluir o valor total méaximo estimado da aquisi¢do durante toda a sua duragéo,
concedido a um ou mais fornecedores, levando em consideragéo todas as
formas de remuneragao, incluindo:

a) prémios, taxas, comissoes e juros; e

b) quando a aquisigdo prevé a possibilidade de opgdes, o valor total
dessas opgoes.

Quando uma exigéncia individual para uma aquisigao resulta na concessao
de mais de um contrato, ou na concessdo de contratos em partes separadas
(referidos aqui como “aquisi¢des recorrentes”), o célculo do valor total maximo
estimado deve ser baseado em:

1) o valor das aquisi¢des recorrentes do mesmo tipo de bem ou servigo concedido
durante os doze meses anteriores ou o ano fiscal anterior da entidade de
aquisicao, ajustado, quando possivel, para levar em consideragdo mudancgas
antecipadas na quantidade ou valor do bem ou servigo a ser adquirido nos
préximos doze meses; ou

2) o valor estimado das aquisi¢des recorrentes do mesmo tipo de bem ou servigo
a ser concedido durante os doze meses subsequentes a concessao inicial
do contrato ou o ano fiscal da entidade de aquisigao.

No caso de aquisigdo por locagéo, aluguel ou compra a prazo de bens ou
servigos, ou aquisi¢cao para a qual um prego total ndo é especificado, a base
para valoragao sera:

1) No caso de um contrato a termo fixo:

a) quando a duragdo do contrato é de doze meses ou menos, o valor total
maximo estimado para sua duragao; ou

b) quando a duragdo do contrato excede doze meses, o valor total maximo
estimado, incluindo qualquer valor residual estimado.

2) Quando o contrato é por um periodo indefinido, a parcela mensal estimada
multiplicada por 48.

3) Quando ndo estiver certo se o contrato serd a termo fixo, o subparagrafo (b)
serd usado.

(Continua)
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Nada neste acordo serd interpretado de forma a impedir qualquer parte de tomar
uma agao ou nao divulgar qualquer informacgéo que considere necessaria para a
protecao de seus interesses de seguranga essenciais relacionados a aquisi¢ao
de armas, munigdes, produtos de defesa ou materiais de guerra, ou para
aquisigdes indispensaveis para fins de seguranga nacional ou defesa nacional.

B Sujeito a exigéncia de que tais medidas ndo sejam aplicadas de maneira que
5o EXCG_QOGS constitua um meio de discriminagdo arbitraria ou injustificavel entre as partes
gerais nas mesmas condigdes, ou uma restrigcdo disfargcada ao comércio entre as
partes, nada neste capitulo sera interpretado para impedir qualquer parte de
adotar ou manter medidas: i) relacionadas a bens ou servigos de pessoas com
deficiéncia, de instituicdes filantrépicas ou de trabalho prisional; i) necessérias
para proteger a moral publica, a ordem ou a seguranga; iii) necessarias para
proteger a vida ou a saude humana, animal ou vegetal, incluindo medidas
ambientais; e iv) necessarias para proteger a PI.

Em relacdo a qualquer medida relacionada a aquisigao coberta:

1) A parte da Unido Europeia, incluindo suas entidades de aquisi¢do, concedera
imediata e incondicionalmente aos bens e servigos dos paises signatarios
do Mercosul e aos fornecedores dos paises signatdrios do Mercosul que
oferecem tais bens e servigos um tratamento ndo menos favoravel do que o
tratamento concedido a seus proéprios bens, servigos e fornecedores.

2) Cada pais signatario do Mercosul, incluindo suas entidades de aquisicéo,
concedera imediata e incondicionalmente aos bens e servigcos da parte da
Unido Europeia e aos fornecedores da parte da Unido Europeia que oferecem
tais bens e servicos um tratamento ndo menos favoravel do que o tratamento
concedido a seus préprios bens, servigos e fornecedores.

Principios Em relacdo a qualquer medida relativa a aquisigao coberta, a Unido Europeia e
6° erais cada Estado do Mercosul, incluindo suas respectivas entidades de aquisigéo,
9 nao devem:

1) Tratar um fornecedor localmente estabelecido de forma menos favoravel do
que outro fornecedor localmente estabelecido com base no grau de afiliagdo
estrangeira ou propriedade por pessoas juridicas ou naturais da outra parte.

2) Discriminar um fornecedor localmente estabelecido com base no fato de que
os bens ou servigos oferecidos por ele para uma determinada aquisigao sao
bens ou servigos da outra parte.

As disposi¢Oes deste artigo ndo se aplicam a direitos aduaneiros ou qualquer
outra medida de natureza equivalente que tenham impacto no comércio exterior
ou a outras regulamentagdes e medidas de importagdo que afetam o comércio
de servigos, diferente daquelas que regulam especificamente a aquisigao publica
coberta por este acordo.

(Continua)
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As partes conduzirdo a aquisicao coberta por meios eletrénicos na maior
extensao possivel e cooperarao no desenvolvimento e na expansao do uso de
meios eletrénicos nos sistemas de aquisicao governamental.

Se uma entidade de aquisigdo conduzir uma aquisigao coberta por meios
eletrénicos, ela devera:

Uso de meios 1) Garantir que a aquisigéo seja conduzida usando sistemas de tecnologia
7 letrénicos da informagéo e software, incluindo aqueles relacionados a autenticagéo
e a criptografia de informacgdes, que sejam geralmente disponiveis e
interoperdveis com outros sistemas de tecnologia da informacéo e software
geralmente disponiveis.

2) Manter mecanismos que garantam a integridade das solicitagbes de
participagdo e propostas, incluindo o estabelecimento do tempo e o
recebimento e a prevengao de acesso inadequado.

Uma entidade de aquisi¢ao deve conduzir a aquisigao coberta de maneira
transparente e imparcial, evitando conflitos de interesses e prevenindo praticas
Condugéao corruptas, e de acordo com este capitulo. Os métodos utilizados incluem:

8 das licitagbes licitag@o aberta, licitagao seletiva ou licitagao limitada. Além disso, as partes
estabelecerdo ou manterdo sangdes contra tais praticas corruptas de acordo
com sua legislagdo doméstica.

90 Regras Para o propdsito do art. 6, sobre principios gerais, a determinagao da origem

de origem dos bens sera feita de forma néo preferencial.

Sem prejuizo dos prazos do procedimento de aquisi¢ao, sob notificagdo prévia
. a um fornecedor de servigos da outra parte e, quando solicitadas consultas,
Negativa . .
100 - uma parte pode negar os beneficios deste capitulo se tal fornecedor for uma
de beneficios R ~ - . ~ -
pessoa juridica da outra parte que nao esteja envolvida em operagbes comerciais
substanciais no territério daquela outra parte.

Em relagéo a aquisigao coberta, uma parte ndo buscarg, levara em conta, impora

11 Compensacgdes I ~
ou aplicara compensagoes.

Cada parte deve:

1) Publicar prontamente qualquer lei, regulamento, decisdo judicial ou decisdo
administrativa de aplicagdo geral, clausulas contratuais padrdo que sao
determinadas por uma lei ou regulamento e incorporadas por referéncia em
avisos e documentacgao de licitagdo e procedimento referente a aquisigao

Publlcaga~o de coberta, e quaisquer modificagbes delas, em meios eletrénicos ou impressos
12 informagbes oficialmente designados, que sejam amplamente divulgados e permanecam
da licitagao facilmente acessiveis ao publico.

2) Fornecer, se assim solicitado por qualquer parte, informacdes adicionais
sobre a aplicagéo de tais disposigdes.

3) Listar, no apéndice Il, os meios eletronicos ou impressos nos quais a parte
publica as informagdes descritas no item 1.

(Continua)
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Resumo do dispositivo

4) Listar, no apéndice lll, os meios eletronicos, se existirem, nos quais a parte
publica os avisos exigidos pelo art. 13: publicagdo de avisos, art. 15, § 4%
qualificacdo de fornecedores, e art. 23, § 2° transparéncia das informagdes
de aquisigao.

Cada parte deve notificar prontamente a outra parte sobre qualquer modificagéo
nas informagdes da parte listadas nos apéndices Il e lll.

Aviso de intengao de aquisigao:

Para cada aquisi¢cao coberta, exceto nas circunstancias descritas no art. 20 -
licitagdo limitada, uma entidade de aquisi¢@o deve publicar um aviso de intengéao
de licitagdo. Esse aviso deve ser diretamente acessivel por meios eletrénicos,
gratuitamente, por meio de um unico ponto de acesso, para a Unido Europeia em
seu respectivo nivel e para os paises do Mercosul no nivel nacional ou no nivel
do Mercosul, quando existir. O aviso de intencao de licitagdo deve permanecer
facilmente acessivel ao publico até o vencimento do prazo indicado no aviso.
0 meio eletronico sera listado por cada parte no apéndice lll. Cada aviso deve
incluir as informacgdes estabelecidas no apéndice IV.

Aviso resumido:

Para cada caso de intengao de licitagcao, uma entidade licitante deve publicar um
aviso resumido e acessivel juntamente com a publicagao do aviso de intengao de
aquisicao, em um dos idiomas da OMC. Cada aviso deve incluir as informacgdes
estabelecidas no apéndice V.

Aviso de aquisi¢ao planejada:

As entidades de aquisi¢ao sdo incentivadas a publicar, o mais cedo possivel em
cada ano fiscal, um aviso sobre seus planos de aquisicdo no meio apropriado,
papel ou eletronico, listados no apéndice Ill. O aviso deve incluir o assunto da
aquisicao e a data planejada da publicagao do aviso de intencéo de aquisicao.

Uma entidade de aquisigao nos anexos 2 ou 3 pode usar um aviso de aquisigao
planejada como um aviso de intengao de aquisi¢ao, desde que inclua o maximo
de informagdes do apéndice IV disponiveis e uma declaragdo de que os
fornecedores interessados devem expressar seu interesse na aquisi¢cao para
a entidade.

Condigdes para participagao: uma entidade de aquisicao deve limitar quais-
quer condigdes para participagdo em uma aquisi¢do aquelas que sdo essenciais
para garantir que um fornecedor tenha as capacidades legais, financeiras,
comerciais e técnicas para realizar a aquisi¢ao relevante.

Ao avaliar se um fornecedor atende as condig¢des de participagao, uma entidade
deve avaliar as habilidades financeiras, comerciais e técnicas de um fornecedor
com base nas atividades comerciais desse fornecedor dentro e fora do territorio
da parte da entidade de aquisi¢cao. Pode ser exigido que um fornecedor
demonstre uma experiéncia prévia relevante. No entanto, ndo pode ser imposta a
condigao de que, para um fornecedor participar de uma aquisigao, ele tenha sido
previamente premiado com um ou mais contratos por uma entidade de aquisi¢ao
de determinada parte ou que o fornecedor tenha experiéncia de trabalho prévio
no territorio de determinada parte.

(Continua)
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Ao fazer essa avaliagdo, a entidade de aquisicao baseard sua avaliagdo nas
condigdes que especificou antecipadamente em avisos ou documentagao
de licitagao.

Uma entidade de aquisi¢@o pode excluir um fornecedor pelos seguintes motivos:
1) Faléncia;
2) Declaragdes falsas;

3) Deficiéncias significativas no desempenho de qualquer requisito substancial
ou obrigacao sob um contrato anterior ou contratos;
1 Condigoes ) . ) o _
de participacdo 4) Julgamentos finais em relagdo a crimes ou ofensas publicas graves;
5) Outras sangdes que o desqualifiquem para contratar com entidades
das partes;

6) Ma conduta profissional grave, que torna questiondvel a integridade dos
fornecedores; e

7) Falha em pagar impostos.

As disposigdes nos itens 1 e 2 devem ser cumpridas pelos fornecedores das
partes por meio da apresentagcao da documentagao exigida pela licitagao ou
por meio de documentagao equivalente.

Licitagéo seletiva
Quando uma entidade de aquisi¢ao pretende usar licitagao seletiva, ela deve:

1) Incluir no aviso de intengdo de aquisicdo pelo menos as informacgdes
especificadas no apéndice IV, itens a, b, ¢, i, j e k e convidar fornecedores a
enviar um pedido de participagéao.

2) Fornecer, no inicio do periodo de licitagdo, pelo menos as informagoes
especificadas no apéndice IV, itens d, e, f, g e h aos fornecedores qualificados
ou registrados.

Uma entidade de aquisi¢cao deve reconhecer como qualificados quaisquer
fornecedores domésticos e quaisquer fornecedores da outra parte que atendam
Qualificacdo de as condigdes de participagdo em uma aquisicéo especifica, a menos que a
fornecedores  entidade de aquisigdo indique no aviso de intengéo de aquisi¢do qualquer
limitagdo no numero de fornecedores que poderao licitar e os critérios para
selecionar o nimero limitado de fornecedores.

15

Se a documentacao de licitagdo nao for disponibilizada publicamente a partir
da data de publicagao do aviso referido no item 1, uma entidade de aquisi¢céo
deve garantir que esses documentos sejam disponibilizados ao mesmo tempo
a todos os fornecedores qualificados selecionados de acordo com o item 2.

Listas de uso multiplo

Se uma parte em sua legislagéo interna prevé a possibilidade de entidades
de aquisigdo manterem uma lista de uso multiplo de fornecedores, essa
legislag@o deve garantir que um aviso convidando fornecedores interessados
a se candidatarem para inclusao na lista seja:

(Continua)

00



3006

(Continuagao)
Artigos

Qualificagao de
fornecedores

Resumo do dispositivo
1) Publicado anualmente; e

2) Quando publicado por meios eletrénicos, disponibilizado continuamente, no
meio apropriado listado no apéndice lll. Tal aviso deve incluir as informagdes
estabelecidas no apéndice VI.

Uma entidade de aquisigdo deve permitir que os fornecedores se candidatem
a qualquer momento para inclusdo em uma lista de uso multiplo e deve
incluir na lista todos os fornecedores qualificados em um periodo de tempo
razoavelmente curto.

Quando um fornecedor que nao esta incluido em uma lista de uso multiplo
enviar um pedido de participagdo em uma aquisigdo baseada em uma lista de
uso multiplo e todos os documentos necessdrios relacionados a ela, dentro
do periodo previsto no apéndice VI, uma entidade de aquisigao deve examinar
o pedido. A entidade de aquisigao ndo deve excluir o fornecedor da consideragdo
em relagdo a aquisigdo com base no fato de que a entidade ndo tem tempo
suficiente para examinar o pedido, a menos que, em casos excepcionais, devido
a complexidade da aquisicao, a entidade nédo seja capaz de concluir o exame
do pedido dentro do periodo permitido para a apresentagéo de propostas.

Uma entidade de aquisicao listada nos anexos 2 ou 3 pode usar um aviso
convidando fornecedores a se candidatarem para a inclusdo em uma lista de
uso multiplo como um aviso de intencdo de aquisicao, desde que:

1) O aviso seja publicado e inclua as informagdes do apéndice VI, o méaximo de
informacgdes do apéndice IV que estiver disponivel e uma declaragao de que
constitui um aviso de intencdo de aquisigdo ou que apenas os fornecedores na
lista de uso multiplo receberdo mais avisos de aquisi¢do cobertos pela lista.

2) A entidade fornega prontamente aos fornecedores que expressaram interesse
em uma determinada aquisigao, informagoes suficientes para permitir que ava-
liem seu interesse na aquisigao, incluindo todas as informagdes restantes exi-
gidas no apéndice IV, na medida em que tais informacgdes estejam disponiveis.

Um fornecedor que tenha se candidatado para inclusdo em uma lista de
uso multiplo pode ser autorizado por uma entidade de aquisicao a licitar em
determinada aquisicao, desde que haja tempo suficiente para a entidade de
aquisicao examinar se ele atende as condigdes de participagao.

Informagdes sobre decisdes da entidade de aquisicao:

Uma entidade de aquisigdo deve informar prontamente qualquer fornecedor
que envie um pedido de participagao ou solicitagdo de inclusdo em uma lista
de uso multiplo sobre a decisdo da entidade de aquisi¢do em relagdo ao pedido.

Quando uma entidade de aquisicao rejeita o pedido de participagao de um
fornecedor ou a solicitagdo de inclusdo em uma lista de uso mdltiplo, deixa
de reconhecer um fornecedor como qualificado ou remove um fornecedor de
uma lista de uso multiplo, a entidade deve informar prontamente o fornecedor
e, a pedido dele, fornecer prontamente uma explicagdo escrita das razdes de
sua decisao.

(Continua)
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1) Uma entidade de aquisicdo ndo deve preparar, adotar ou aplicar qualquer
especificagdo técnica ou prescrever qualquer procedimento de avaliagédo de
conformidade com o propésito ou efeito de limitar a concorréncia, criar obsta-
culos desnecessarios ao comércio internacional ou discriminar fornecedores.

2) Ao prescrever as especificacdes técnicas para os bens ou servigos a serem
adquiridos, uma entidade de aquisi¢ao deve, quando apropriado:

a) definir as especificagbes técnicas em termos de desempenho e requisitos
funcionais, em vez de caracteristicas de design ou descritivas; e

b) basear as especificagdes técnicas em padrdes internacionais, quando estes
existirem; caso contrario, em regulamentos técnicos nacionais, padroes
nacionais reconhecidos ou cédigos de construgao; cada referéncia deve
ser acompanhada pelas palavras “ou equivalente”.

3) Quando caracteristicas de design ou descritivas sdo usadas nas especifi-
cagdes técnicas, uma entidade de aquisi¢do deve indicar, quando apropriado,
que considerara propostas de bens ou servigos equivalentes que comprova-
damente atendam aos requisitos da aquisi¢ao, incluindo palavras como “ou
equivalente” na licitagao.

Especificagbes
técnicas

4) Uma entidade de aquisicdo ndo deve prescrever especificagdes técnicas que
exijam ou se refiram a uma marca comercial ou nome comercial, patente,
direito autoral, design, tipo, origem especifica, produtor ou fornecedor, a
menos que ndo haja outra maneira suficientemente precisa ou inteligivel de
descrever os requisitos de aquisicao e desde que, nesses casos, a entidade
inclua palavras como “ou equivalente” na documentagéo da licitagao.

5) Uma entidade de aquisi¢do ndo deve buscar ou aceitar, de uma maneira que
teria o efeito de precluir a concorréncia, conselhos que possam ser usados na
preparacgao da adogao de qualquer especificacao técnica para uma aquisi¢ao
especifica de uma pessoa que possa ter interesse comercial na aquisigéo.

6) Para maior clareza, uma entidade de aquisigdo ndo estd impedida de preparar,

adotar ou aplicar especificagdes técnicas para promover a conservagéo de
recursos naturais ou proteger o meio ambiente.

(Continua)
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Documentacgao

7 das ofertas

18 Prazos

Resumo do dispositivo
1) Uma entidade de aquisicdo deve fornecer aos fornecedores documentagao
de licitagao que inclua:

a) descrigdo completa da aquisigdo, incluindo natureza, quantidade,
especificagdes técnicas e outros requisitos;

b) condigbes para participagdo e lista de informagdes/documentos
necessarios;

c) critérios de avaliagdo e sua importancia relativa;
d) requisitos para aquisi¢cdes por meios eletronicos.;
e) regras para leilGes eletronicos;

f) detalhes sobre a abertura publica de propostas;

g) outros termos e condigdes, incluindo limitagGes sobre como as propostas
podem ser enviadas; e

h) datas de entrega dos bens ou servigos.

2) Ao estabelecer datas de entrega na documentacéo de licitagéo, a entidade
deve considerar a complexidade da aquisigéo, a extensao da subcontratagao
prevista e o tempo real necessdrio para producéo e transporte.

3) Os critérios de avaliagdo podem incluir prego, qualidade, mérito técnico,
caracteristicas ambientais e termos de entrega.

4) A entidade de aquisicdo deve fornecer prontamente a documentacéo de
licitagdo a qualquer fornecedor que participe da aquisigao e responder a
qualquer solicitagao razoavel de informagdes, garantindo que isso ndo dé
vantagem a um fornecedor sobre os concorrentes.

5) Se a entidade de aquisi¢do modificar os critérios ou requisitos apos a
divulgacgéo, deve comunicar por escrito todas as modificagdes a todos os
fornecedores participantes em tempo habil.

6) As entidades de aquisicdo podem exigir garantias para manter a oferta e, do
licitante vencedor, uma garantia para a execugao.

Uma entidade de aquisi¢dao deve garantir tempo suficiente para que os
fornecedores preparem e enviem pedidos de participagao e propostas
adequadas. Esse tempo deve considerar:

1) A natureza e a complexidade da aquisigdo.
2) A extensdo da subcontratagdo prevista.

3) O tempo para transmitir propostas de pontos estrangeiros e domésticos,
gquando meios eletrénicos nao sao utilizados.

O periodo de tempo estabelecido, incluindo qualquer extensao, deve ser o
mesmo para todos os fornecedores interessados ou participantes. Os periodos
de tempo aplicaveis estado detalhados no apéndice VII.

(Continua)
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1) Se a legislagdo interna de uma parte permitir que as entidades de aquisi¢éo
conduzam aquisi¢des por meio de negociacoes, essas entidades podem usar
esse método nos seguintes casos:

a) em contextos de aquisicdes em que tenham indicado tal inten¢éo no aviso
de aquisicao pretendida; e

b) quando, apds a avaliagdo, nenhuma proposta se destaca como a mais
vantajosa com base nos critérios especificos estabelecidos nos avisos
19 Negociagdes ou na documentacao de licitagao.

2) A entidade de aquisi¢do deve:

a) garantir que qualquer eliminagdo de fornecedores durante as negociagdes
seja realizada de acordo com os critérios de avaliagado estabelecidos nos
avisos ou na documentacao de licitacao; e

b) ao concluir as negociagoes, estabelecer um prazo comum para que
os fornecedores remanescentes enviem novas propostas ou revisem
as existentes.

1) Uma entidade de aquisicdo pode conceder contratos por licitagéo limitada
nas seguintes circunstancias, desde que o procedimento de licitagdo nédo
seja usado para evitar concorréncia ou proteger fornecedores domésticos:

a) quando: nenhuma proposta foi submetida ou nenhum fornecedor solicitou
participagao; nenhuma proposta que atenda aos requisitos essenciais da
documentacao de licitagdo foi submetida; nenhum fornecedor atendeu as
condi¢Oes de participagao; e as propostas submetidas foram colusivas,
desde que os requisitos da documentagao de licitagdo ndo sejam
substancialmente modificados;

b) para obras de arte ou por razdes ligadas a protegdo de direitos de PI
exclusivos, quando os bens ou servigos s6 podem ser fornecidos por um
fornecedor especifico e ndo existe uma alternativa ou substituto razoavel;

c) para entregas adicionais pelo fornecedor original que ndo estavam
incluidas na aquisicao inicial, quando uma mudanga de fornecedor causaria

20 Licitagcbes inconveniéncia significativa ou duplicagdo substancial de custos;

limitadas d) para bens comprados em um mercado de commodities;
e) quando a entidade adquire um protétipo ou um primeiro bem ou servigo
desenvolvido a seu pedido para pesquisa, experimento, estudo ou desen-
volvimento original;

f) em casos de urgéncia devido a eventos imprevisiveis, em que os bens ou
servigos nao poderiam ser obtidos a tempo por meio de licitagcao aberta
ou licitagao seletiva;

g) quando um contrato é concedido ao vencedor de um concurso de design,
desde que o concurso esteja de acordo com os principios deste capitulo; e

h) compras feitas sob condi¢cdes excepcionalmente vantajosas que surgem
a curto prazo, como vendas incomuns por empresas que normalmente
nao sao fornecedoras ou liquidagao de ativos de empresas em liquidagéo.

2) A entidade de aquisigdo deve manter registros ou preparar relatérios escritos
justificando qualquer contrato concedido sob o item 1.

(Continua)

59



3006

(Continuagao)
Artigos

Leiloes
eletrénicos

Tratamento
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Transparéncias
03 das
informacgodes

das licitagbes

Resumo do dispositivo

Quando uma entidade de aquisicao pretende realizar uma aquisi¢do coberta
usando um leildo eletronico, ela deve fornecer a cada participante:

1) O método de avaliagdo automadtica, incluindo a férmula matematica, baseada
nos critérios de avaliagdo estabelecidos na documentagao de licitagao.

2) Os resultados de qualquer avaliag3o inicial dos elementos de sua proposta.

3) Qualquer outra informacéo relevante relacionada a condugéo do leildo.

1) Uma entidade de aquisi¢cdo deve receber, abrir e tratar todas as propostas
sob procedimentos que garantam a justica e a imparcialidade do processo
de aquisicao e a confidencialidade das propostas.

2) A entidade de aquisicdo ndo deve penalizar qualquer fornecedor cuja
proposta seja recebida apds o tempo especificado, se o atraso for devido
exclusivamente a um erro da entidade.

3) Para ser considerada para uma concessdo, uma proposta deve ser feita
por escrito e, no momento da abertura, cumprir os requisitos essenciais
estabelecidos na documentagéo de licitagédo e ser de um fornecedor que
atenda as condigbes de participagao.

4) A entidade de aquisicdo deve conceder o contrato ao fornecedor que
determinou ser capaz de cumprir os termos do contrato e que, com base
apenas nos critérios de avaliagao especificados, submeteu a proposta mais
vantajosa ou, quando o precgo é o Unico critério, o prego mais baixo.

5) Se uma entidade de aquisi¢cdo receber uma proposta com um prego
anormalmente mais baixo do que os de outras propostas, ela pode verificar
com o fornecedor se ele atende as condigdes de participagao.

6) Uma entidade de aquisi¢cdo ndo deve usar opgdes, cancelar uma aquisi¢cdo
ou modificar contratos concedidos de forma a contornar as obrigagdes
do capitulo.

7) As partes podem estipular que, se o contrato nao for concluido dentro de um
prazo razoavel devido a razdes imputaveis ao fornecedor premiado, o contrato
pode ser concedido ao préximo licitante.

1) Uma entidade de aquisigdo deve informar prontamente aos fornecedores
participantes sobre as decisdes de concessao de contrato da entidade. Se
solicitado, a entidade deve fornecer essa informagéo por escrito. Além disso,
a entidade deve, quando solicitado, dar a um fornecedor ndo vencedor uma
explicagdo dos motivos pelos quais sua proposta nao foi selecionada e as
vantagens relativas da proposta do fornecedor bem-sucedido.

2) Apds a concesséo de cada contrato abrangido por este capitulo, a entidade
de aquisigao deve:

a) descrever os bens ou servigos adquiridos, incluindo a natureza e a
quantidade dos bens e a natureza e extensdo dos servigos;

(Continua)
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b) indicar o nome e endereco da entidade de aquisigao;

c) revelar o nome do fornecedor bem-sucedido;

d) indicar o valor da proposta bem-sucedida ou as ofertas mais alta e mais

o baixa consideradas na concesséao do contrato;
Transparéncias ) B
das e) informar a data da concesséo; e
23 . ~
informagdes f) especificar o tipo de método de aquisicdo usado e, em casos em que

das licitagGes a licitacdo limitada foi usada, uma descricdo das circunstancias
que justificam seu uso.

3) Cada parte concorda em comunicar a outra parte os dados estatisticos
disponiveis e comparaveis relevantes para a aquisi¢cdo abrangida por
este capitulo.

1) Se solicitado, cada parte fornecerd informagdes sobre a adjudicagdo de uma
aquisicdo coberta para determinar sua conformidade com as regras deste
capitulo. Informagodes que possam prejudicar futuras licitagdes ndo devem
ser divulgadas sem consulta e acordo da parte que forneceu a informagao.

Divulgagéo de

. ~ 2) As partes ndo devem fornecer informacdes que possam prejudicar a
informacgdes

concorréncia justa entre fornecedores.

3) Este capitulo ndo obriga a divulgagdo de informagdes confidenciais que
possam prejudicar a aplicagao da lei, a concorréncia justa, interesses
comerciais legitimos ou que sejam contrarias ao interesse publico.

1) Cada parte deve estabelecer procedimentos de revisdo administrativa
ou judicial para que fornecedores possam apresentar questionamentos
relacionados as obrigagdes do capitulo.

2) Em caso de reclamacio, a parte envolvida deve incentivar a resolugdo do
problema por meio de consulta entre a entidade de aquisi¢ao e o fornecedor.

3) Os fornecedores devem ter tempo suficiente para preparar e apresentar um
questionamento, nunca menos de dez dias a partir do momento em que a
base do desafio se tornou conhecida.

Procedimentos 4) Cada parte deve estabelecer ou designar uma autoridade imparcial e
25  de revisdo independente para receber e revisar questionamentos de fornecedores.

doméstica 5) Se um érgéo revisar inicialmente um questionamento, a parte deve garantir
que o fornecedor possa recorrer da decisio inicial a uma autoridade imparcial
e independente.

6) Ambas as partes devem adotar procedimentos que fornegam:

a) medidas provisérias rapidas para preservar a oportunidade do fornecedor
de participar da aquisicao; e

b) acéo corretiva ou compensacgéao por perdas ou danos, limitada aos custos
de preparagao da proposta ou aos custos relacionados ao desafio, se um
6rgao de revisao determinar que houve violagao.

(Continua)
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Resumo do dispositivo
1) Uma parte pode propor modificar ou retificar seus anexos a este capitulo.

2) Ao pretender modificar um anexo deste capitulo, a parte deve:
a) notificar por escrito a outra parte; e

b) incluir na notificagdo uma proposta de ajustes compensatérios apropria-
dos para manter um nivel de cobertura compardvel ao existente antes
da modificagéo.

3) Uma parte néo precisa fornecer ajustes compensatérios se a modificagdo
cobrir uma entidade sobre a qual a parte efetivamente eliminou seu controle
ou influéncia.

4) Se a outra parte contestar que:

a) um ajuste proposto ndo é adequado para manter um nivel comparavel de
cobertura; e

b) a modificagdo cobre uma entidade sobre a qual a parte eliminou seu
controle ou influéncia; deve objetar por escrito dentro de 45 dias apds
receber a notificagdo. Sem objecao em 45 dias, a parte concorda com a
modificagdo proposta.

5) As seguintes alteragdes nos anexos de uma parte sdo consideradas
retificagbes de natureza puramente formal, desde que ndo afetem a
cobertura acordada:

a) mudanga no nome de uma entidade;
b) fusdo de duas ou mais entidades listadas; e

c) separagdo de uma entidade em duas ou mais que sdo adicionadas ao
mesmo anexo.

N&o é necessario fornecer ajustes compensatoérios para tais retificagoes.

6) No caso de retificagdes propostas, a parte notificara a outra parte a cada dois
anos apos a entrada em vigor deste capitulo.

7) Uma parte pode objetar a uma retificagdo proposta dentro de 45 dias apos
receber a notificagdo. Se uma objegéo for apresentada, a parte deve explicar
os motivos e descrever o efeito da retificagdo na cobertura acordada.

8) Se a outra parte objetar a modificag&o ou retificagdo proposta ou aos ajustes
compensatdrios, as partes tentardo resolver o problema por meio de consultas.
Se nado houver acordo em sessenta dias apos receber a objecao, a parte que
busca a modificagdo pode encaminhar o assunto para o procedimento de
resolucao de disputas sob este acordo.

9) 0 procedimento de consulta é sem prejuizo da consulta sob o procedimento
de resolucao de disputas deste acordo.

(Continua)
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As partes estabelecerdao um subcomité sobre compras governamentais,
composto por representantes das partes.

Fungdes do subcomité:
1) O subcomité se reunird anualmente ou a pedido de uma parte para:

a) revisar a operacgao eficaz deste capitulo e a abertura mitua dos mercados

Subcomité - compras,

27 de compras b) trocar informagdes relacionadas as oportunidades de compras
governamentais governamentais em cada parte, incluindo trocas sobre dados estatisticos
de compras;

c) discutir a extensdo e os meios de cooperagdo em compras governamentais
entre as partes, conforme referido no art. 28 sobre cooperagdo em compras
governamentais; e

d) discutir quaisquer outras questdes relacionadas a operacao satisfatéria
deste capitulo.

As partes se comprometem a cooperar para garantir a implementagéo eficaz
deste capitulo, utilizando os instrumentos, recursos e mecanismos disponiveis
e existentes.

Atividades de cooperagao especificas
Em particular, as atividades de cooperagao nesta area incluirdo:

1) Troca de informagdes, boas préticas, dados estatisticos, especialistas,
Cooperag&o experiéncias e politicas em areas de interesse mutuo.

28 em compras ~ 2) Troca de boas praticas sobre compras sustentdveis e outras areas de
governamentals  jnteresse mutuo.

3) Promocéo de redes, seminarios e workshops em topicos de interesse mutuo.

4) Transferéncia de conhecimento, incluindo contatos entre especialistas da
Unido Europeia e paises do Mercosul.

5) Compartilhamento de informagdes entre a Unido Europeia e os paises
do Mercosul, visando a facilitar o acesso aos mercados de compras
governamentais de cada uma das partes, em particular para MPMEs.

Fonte: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/mercosul-uniao-europeia.
Elaboragao dos autores.

5.3 Mercosul-EFTA (2022)

O texto do acordo Mercosul-EFTA ainda nao esta disponivel publicamente. Estao
disponiveis apenas resumos dos capitulos do acordo.

De acordo com o governo brasileiro, o capitulo sobre compras governamentais
segue o modelo adotado na negociagao com a Unido Europeia. O acordo privilegia o
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padrao internacional de regras de transparéncia. Estdo incluidas no acordo contratagdes
de diversos servigos profissionais, como arquitetura, engenharia, planejamento urbano,
entre outros. Na area de bens, o setor de saude, os setores de maquinas e equipamentos
e eletroeletronicos e, na area de servicos, os setores de arquitetura, engenharia, publi-
cidade e servigos de construcao ganham destaque.

O Brasil ofertou a EFTA, sob condicao de reciprocidade, acesso as suas concessoes
de obras publicas, desde que tenham valor superior ao patamar acordado. Foram
salvaguardadas politicas publicas em desenvolvimento tecnoldgico, saude publica,
promogao das micro e pequenas empresas e seguranca alimentar.?

5.4 Comparacgao entre os mega-acordos e os acordos do
Mercosul extragrupo

5.4.1 Acordo Mercosul-Chile

0 acordo com o Chile é muito relevante para o Brasil e para o cenario futuro de nego-
ciagoes intra e extrabloco, pois seu 64¢ protocolo adicional traz regulagao para diversos
novos temas, configurando um acordo de nova geragao celebrado pelo Mercosul. Este
ja se encontra em vigor, tendo passado, portanto, pelo crivo do Congresso Nacional
brasileiro. Isso € muito positivo em razdo do tempo recorde de aprovacgao e internali-
zacgao desse acordo e porque cria um precedente regulatorio relacionado aos temas
ali regulados, que poderao deixar um legado para futuras negociagdes. De fato, o texto
desse acordo é mais moderno do que o dos demais acordos regionais concluidos pelo
Brasil (incluindo o Acordo Mercosul-Unido Europeia), disponiveis para consulta.

Nesse contexto, o capitulo de compras governamentais do acordo com o Chile
traz dispositivos que sao parecidos com os do protocolo do Mercosul, indicando que
os textos sao, provavelmente, propostas do Mercosul trazidas para a negociacao.
Em contrapartida, esse texto difere substancialmente do texto do acordo com a
Unido Europeia.

A lista de entidades do Brasil foi apresentada como negativa. As entidades listadas
nos anexos indicam aquelas que ndo estao cobertas pelo capitulo. Nessa indicagao,
o Brasil também listou produtos excluidos de licitagdes ligados aos setores de defesa
e de educacdo, por Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Foram excetuados

3. Informacgdes adicionais estdo disponiveis em: https://www.gov.br/mre/pt-br/media/2019-09-03-
acordo-mercosul-efta-2.pdf.
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servicos de tecnologia da informacgao para entidades especificas, sendo elas o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi), o Ministério da Justica, das Relagdes
Exteriores e a Presidéncia da Republica. Servi¢os financeiros estdo completamente
excluidos do capitulo, assim como licitagdes realizadas por entidades especificas, como
o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria (Incra), o Inpi, a Casa da Moeda
e a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero). Entidades voltadas a
atividades rurais, atividades de inteligéncia e pesquisa e desenvolvimento ficam fora
do compromisso brasileiro.

As entidades de governos e municipios foram excluidas do compromisso do Brasil,
mas houve comprometimento sobre a realizagao de consultas dois anos apés a entrada
em vigor do acordo, com notificagdo ao Chile sobre o resultado obtido para possivel
aderéncia de entidades subnacionais.

O acordo prevé o estabelecimento de um comité conjunto sobre compras publicas
que deve monitorar a implementacao do capitulo e acompanhar a evolucao de nego-
ciacgoOes internas sobre a ampliagao da cobertura do capitulo, com prazos estabelecidos
previamente. Por exemplo, apds um ano contado a partir da entrada em vigor do acordo
e, posteriormente, a cada dois anos, o Brasil informara o Chile sobre a situagao das
medidas compensatodrias especiais aplicadas sob sua legislagdao, com objetivo de
examinar a evolugao do capitulo.

Temas que se destacam em relagdo ao CPTPP, mas que se revelam convergentes
com o protocolo do Mercosul: exce¢des gerais de cunho desenvolvimentista, para Pl e
servicos sociais, e a possiblidade de negar beneficios a um fornecedor de servigos da
outra parte se o fornecedor nao for uma pessoa da outra parte ou oferecer o servi¢co
de uma nao parte. Destaca-se também a possiblidade de dispensa para tradugao e
utilizagcao de servigos de consularizagao, algo nao vislumbrado em outros acordos
e que pode representar vantagem relevante em relagao a outros participantes de
compras publicas.

Na previsao sobre especificacdes técnicas utilizadas nas compras publicas, ha
permissao para inclusao de especificacdes que sirvam a conservagao de recursos
naturais ou protecao ambiental, que merece atencao especialmente na forma como
tais especificagdes seriam executadas pela autoridade licitante.

Esta prevista no acordo a possibilidade de retificacdo de entidades e de cobertura
mediante mecanismo de compensagao de uma parte a outra, bem como previsao de
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acdes concretas para beneficiar MPMEs durante os procedimentos de compras publicas,
tal como no protocolo do Mercosul.

Por fim, merece destaque a previsao sobre a possiblidade de revisao dos compro-
missos das partes no acordo caso elas entrem em negociagdes com outros paises
sobre o tema de compras publicas que afetem a cobertura ou os beneficios concedidos.
Essa previsao obriga, portanto, que as partes estejam em constante monitoramento e
revisao dos compromissos existentes com base em concessoes realizadas em outros
acordos de livre comércio. A eventual ratificagao do acordo com a Unido Europeia, por
exemplo, pode fazer com que os compromissos com o Chile sejam revistos caso haja
concessoes mais liberalizantes previstas naquele acordo.

5.4.2 Acordo Mercosul-Unido Europeia

Em linhas gerais, nota-se que o Acordo Mercosul-Uniao Europeia tem dispositivos
singulares. As previsdes no texto do acordo diferem do CPTPP e dos demais acordos
celebrados pelo Mercosul, tanto na estrutura como no aspecto textual.

Sob a ética do conteudo, o acordo tem previsdes semelhantes ao CPTPP e ao
protocolo do Mercosul, mas com maior detalhamento e por vezes de forma mais
complexa. Essa complexidade se reflete em maior nivel obrigacional das partes para
questdes mais especificas, que almejam maior abertura, maiores mecanismos de
transparéncia e aumento no acesso de partes estrangeiras as compras publicas. Por
exemplo, as obrigagdes relacionadas a divulgacao de informacgdes pela via eletronica
sao bem mais detalhadas do que o acordo com o Chile, o GPA ou o CPTPP. Além disso,
ha obrigagao de apresentacao de resumo do edital em idiomas adicionais (pelo menos
um dos idiomas da OMC, a partir do terceiro ano apés a entrada em vigor do acordo)
e de apresentacgao de planejamento anual de licitacdes que irdo ocorrer no pais. Isso
faz com que as partes tenham que conceber estrutura adicional para cumprimento
dessas obrigagoes.

Essas regras trazem beneficios para a transparéncia do processo de licitagdo como
um todo, mas ao mesmo tempo demanda maior utilizagdo de recursos das partes para o
cumprimento dessas obrigagdes. O mesmo se verifica com relagdo aos procedimentos
para listas multiuso de fornecedores. Esse nivel de detalhamento demanda um olhar
mais atento do regulador para atender as demandas do acordo.
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Na parte de especificagcdes técnicas, destaca-se a obrigacao de utilizar padrées
internacionais e, apenas quando inexistentes, a utilizagcdo de padrdes nacionais, bem
como a obrigagao de aceitar padrées que sejam “equivalentes” aos nacionais. Definir e
acordar equivaléncia regulatéria é algo que demanda esforgo e trabalho dos reguladores
para alcancar consenso em torno de padrdes que sejam considerados equivalentes.
Outra regra que merece atencao é a possiblidade de as partes adotarem especificagoes
que promovam a conservagao de recursos naturais ou a prote¢ao do meio ambiente.
Nao é regra inédita, mas da abertura para que os processos de compras tragam regras
diferenciadas quando afetarem temas ambientais.

Outra regra que chama a atencgao é a possiblidade de as partes nao considerarem
um fornecedor no ambito do capitulo do acordo caso ele ndo tenha operagdes comer-
ciais substanciais no territério das partes. A subjetividade e a amplitude do que significa
“operagdes comerciais substanciais” abrem espacgo para interpretacdes variadas do
regulador para aceitar — ou nao — um fornecedor em processo de compra publica, algo
que precisara ser testado em caso concreto para avaliar o potencial de exclusao de
concorrentes e que se identificaria como uma medida implicita na taxonomia da OCDE.

A oferta do Brasil tem diferengas em relagao ao protocolo do Mercosul e do acordo
com o Chile. Analisando a parte de entidades incluidas nos acordos, verifica-se que os
valores sao bem mais elevados no acordo europeu. Ou seja, a cobertura do acordo com
a Uniao Europeia inclui licitagcdes com valores bem mais elevados do que as compras
previstas nos outros acordos, que, portanto, possuem maior amplitude e alcance em
termos de inclusdo em certames brasileiros. Ainda com relagao as entidades, o Brasil
logrou incluir notas adicionais especificas. A excegao com que o Brasil se comprometeu
de forma geral em outros acordos relativa a servigos de tecnologia nao foi incluida no
acordo com Uniao Europeia.

Ha excecao especifica para a Presidéncia da Republica, o Ministério das Relacoes
Exteriores e o Ministério da Justica e Seguranga Publica sobre servicos relativos ao
desenvolvimento e a manutenc¢ao de programas informaticos empregados na crip-
tografia de comunicagdes, a armazenagem e a manutencao de banco de dados que
contenham informacgdes pessoais sobre cidadaos brasileiros, decorrentes de pedidos
de documento e/ou passaporte, algo que se identifica também no acordo com o Chile.
Trata-se, portanto, de maior cobertura no acordo europeu para servigos de tecnologia,
excetuados apenas quando contratados pelas entidades anteriormente menciona-
das. Além disso, tanto o Ministério da Educagdo como o Ministério da Saude (e suas
agéncias) poderao realizar licitagdes limitadas para comprar bens fornecidos por
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orgao ou entidade que integre a administragao publica, que tenha sido criado para
este fim especifico e desde que o precgo contratado seja compativel com os pregos
de mercado. As entidades ligadas a PI, o desenvolvimento rural e os setores aeroes-
pacial e nuclear também foram excetuados — tal como no protocolo do Mercosul e
no acordo com o Chile.

Para as entidades subnacionais, tal como nos demais acordos, foi estabelecido
um procedimento de consultas internas com os estados e municipios. A cobertura sera
considerada satisfatéria se abranger governos subnacionais que geram pelo menos
65% do produto interno bruto (PIB) nacional do Brasil, detalhamento néo previsto nos
demais acordos. O Brasil concluird essas consultas no prazo maximo de dois anos
apos a entrada em vigor do acordo. Caso as consultas nao cheguem a um resultado
satisfatorio, as partes se reunirdo para avaliar as consequéncias para o capitulo.

Nenhum dos acordos do Mercosul, seja o intrabloco, seja 0 acordo com o Chile,
inclui excegao substantiva na parte de bens, a ndo ser por bens especificos na area de
defesa. Contudo, o acordo com a Unido Europeia apresenta lista especifica de bens
excetuados de cobertura do acordo nos capitulos 36, 37, 38, 41, 66, 68 e 88 do sistema
harmonizado. No tema de servigos, o compromisso brasileiro € bem mais restrito do
que nos demais acordos. A lista do Brasil é positiva, e apenas o que esta previsto no
anexo 5 podera ser objeto de compras publicas no ambito do acordo com a Uniao
Europeia, para as entidades identificadas no anexo 1 do acordo. Os servigos cobertos
sao descritos a seguir.

1) Servicos empresariais (servicos profissionais): arquitetura; engenharia; ser-
vigos integrados de engenharia; servigos de planejamento urbano e arqui-
tetura paisagistica.

2) Outros servigos empresariais: servigos de estudos de mercado e sondagens
de opinido publica; servicos de consultoria de gestao; servigos relacionados
a consultoria de gestao; servigos técnicos de testes e analises; servigos auxi-
liares de agricultura, cacga e silvicultura; servicos incidentais a pesca; servicos
de limpeza de edificios; servicos de embalagem,; servigos de convengao.

3) Servigos ambientais (servicos de esgoto).

A identificacao foi feita de acordo com a classificagdao do General Agreement on
Trade in Services (Gats) da OMC.
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Notam-se diferencas nos dispositivos relacionados a questdes sociais e partici-
pacado de PME no compromisso brasileiro. Enquanto no protocolo do Mercosul e no
acordo com Chile ha previsao de mecanismo especifico para oportunizar maior parti-
cipacao de PMEs em compras publicas, bem como nao aplicagao das regras previstas
nos acordos para licitagdes de instituicoes sem fins lucrativos dedicadas a atividades
sociais de assisténcia, servigos publicos ou servigos sociais de interesse publico, no
acordo europeu estd previsto que: i) o Brasil podera aplicar margens de preferéncia
de até 10% nos pregos, bem como excetuar até 25% do objeto da licitagao em favor de
suas MPMEs; e ii) podera realizar procedimento licitatério limitado na aquisicao
de bens e servicos de instituicdes sem fins lucrativos dedicadas a atividades sociais,
assisténcia, servicos publicos ou servigos sociais de interesse publico. Ou seja, ha
cobertura do acordo para licitagoes voltadas para os servigos publicos e sociais, o0 que
pode favorecer fornecedores europeus em relagao aos demais paises do Mercosul
e ao Chile. Em contrapartida, a participagao de europeus nesses certames pode ser
positiva sob a 6tica do servigo prestado a demanda brasileira. No que se refere a PME,
ha menos espaco para inclusao delas no certame sob a 6tica processual, mas o Brasil
logrou éxito em possibilitar preferéncia de prego e escopo.

Diferentemente dos demais acordos ora analisados que preveem possiblidade de
compensacao entre as partes, a regra geral do acordo europeu é nao possibilitar que a
parte faga compensacgao para beneficiar fornecedores locais. O Brasil apresentou excegao
a essa regra, prevendo que ela nao se aplica a aquisi¢cdes realizadas pelo Ministério da
Defesa, pelo Ministério da Saude, pelo Ministério de Minas e Energia, pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagao e pelo Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagao Civil até o final do oitavo ano a partir da entrada em vigor do acordo.
Essas compensacodes incluem aquelas destinadas ao desenvolvimento da capacidade
cientifica e tecnoldgica no Ministério da Defesa, no Ministério da Saude, no Ministério
de Minas e Energia, no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicacao, no
Ministério da Transportes, Portos e Aviagao Civil, no Ministério do Meio Ambiente e
no Ministério do Desenvolvimento Regional, que tera duragao de quinze anos.

Além da regra geral sobre licitagGes limitadas, o Brasil incluiu disposi¢ao adicio-
nal facultando que se conduza licitagcao limitada com o mesmo desenvolvedor do
protétipo para compras subsequentes do mesmo bem ou servico, respeitado o valor
anual especifico.

As excegdes gerais listadas nos anexos do Brasil nos trés acordos constam
comparadas no quadro 10.
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QUADRO 10
Comparagao excegoes gerais acordos do Brasil
Acordo

Mercosul-Unido
Europeia

Protocolo Acordo
Mercosul | Mercosul-Chile

Excecoes

Contratagdes publicas para favorecer as micro e

X X Parcial
pequenas empresas.
Contratagoes publicas de bens e servigos adquiridos
por meio de programas de seguranca alimentar e
nutricional e de alimentagcao escolar que apoiem X X X

agricultores familiares ou cooperativas de agricultura
familiar portadores de registro especifico, conforme a
legislagéo nacional.

ContratagOes publicas relacionadas a bens ou servigos de

instituicdes sem fins lucrativos dedicadas a assisténcia

social, ao ensino, a investigagao e ao desenvolvimento X X Parcial
institucional e as contratagdes de entidades sociais de

direito privado submetidas a contratos de gestao.

Contratagdes publicas nas quais haja transferéncia de
tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema

Unico de Saude (SUS) e para aquisi¢do de insumos X X X
estratégicos para a saude.

Contratagdes publicas relacionadas as politicas

voltadas a ciéncia, tecnologia e inovagao, inclusive as

contratagdes destinadas as politicas de tecnologia X X

de informagao e comunicagao, energia nuclear e
aeroespacial, definidas como estratégicas por ato do
Poder Executivo, conforme a legislagado nacional.

Contratagbes publicas realizadas pelas embaixadas,
consulados ou missdes do servigo exterior do Brasil X X X
exclusivamente para seu funcionamento e gestao.

Mediante justificativa prévia, sempre que as condigdes
e a forma de considera-las sejam de carater néo
discriminatorio e estejam indicadas nos editais e, na
medida do possivel, nos avisos de licitagao, o Brasil
se reserva ao direito de, em conformidade com seu
ordenamento juridico, solicitar, ter em conta, exigir ou
fazer cumprir condigbes compensatérias especiais, X Parcial
que poderdo envolver, entre outras, a contratagao ou
a subcontratacao local de processos produtivos de
transferéncia de tecnologia, radicagéo de investimento
e conteudo nacional, nos procedimentos de contratagédo
publica, as quais serdo aplicaveis a todos os concorrentes
sem nenhum tipo de distingao.

Contratagdes relacionadas a delegagao de servigos,
como autorizagdes, licengas e concessdes.

Fonte: Mercosul.
Elaboragcao dos autores.
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6 CONCLUSAO

Algumas conclusdes podem ser extraidas da analise dos textos dos mega-acordos e
dos compromissos assumidos pelo Brasil.

O CPTPP é o acordo mais profundo em regulacao na area de compras governamen-
tais. Isso significa dizer que, para alguns dos membros do CPTPP, também membros
do GPA da OMC, a regulacao plurilateral da OMC ja nao é a regulagao mais avangada e
tampouco a mais detalhada nos temas relacionados a compras publicas. Em contrapar-
tida, nota-se que os compromissos nao sao simétricos, ou seja, paises desenvolvidos,
como Canada e Japao, tém niveis de abertura significativamente distintos dos paises
menos desenvolvidos e em desenvolvimento.

A RCEP, por sua vez, traz previsdes principiolégicas sem cunho obrigacional para as
partes, que envida esforgos para reformar o sistema atual e compromete-se a negociar
reformas no futuro.

Verifica-se uma tendéncia no ambito do Mercosul de regulamentar compras publicas,
tanto intra quanto extrabloco, sem adotar modelos fechados, utilizando esquemas
normativos que tém conexao com o GPA, por exemplo, mas esse esforgo de regulagao
por parte do Mercosul ndo se iguala ao GPA ou a outros modelos regulatérios como
CPTPP ou RCEP. Os dois acordos do Mercosul analisados preveem que o tema de
compras publicas pode ser objeto de solugao de controvérsias. O mesmo ocorre com o
protocolo do Mercosul e com o CPTPP. S6 a RCEP néo aplica o mecanismo de solugéo
de controvérsias ao capitulo.

Notam-se nos acordos firmados pelo Brasil importante cuidado e valorizagao de
PME e da sua participagdao em certames licitatérios. Chama a atengao a estrutura
concebida no protocolo do Mercosul para possibilitar participagao de PME em licitagdes
do bloco, algo a se acompanhar no processo de implementacgao. Ja o capitulo do acordo
com o Chile esta “vivo” na medida em que suas obrigagcdes devem ser cotejadas com
novos acordos celebrados pelas partes e que tragam novas obrigag¢des distintas das
ali previstas. Ha possiblidade de previsao de especificagdes técnicas em certames
licitatorios que protejam o meio ambiente ou os recursos naturais, algo que deve se
tornar mais comum em capitulos de compras governamentais.

Os dispositivos europeus que privilegiam a informatizagao e a sistematizagao das
informacdes, a consideragao de padrdes internacionais e o uso de equivaléncia regula-
téria, bem como a possibilidade de especificacbes técnicas em matéria ambiental, sdo
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destaques que merecem ser considerados em futuros acordos. O acordo com a Uniao
Europeia traz limitagdes relevantes para a participagao de fornecedores europeus no que
se refere aos valores minimos pactuados pelo lado brasileiro, tendo tanto o protocolo do
Mercosul como o acordo com Chile maiores oportunidades e participagao estrangeira
nos certames licitatérios. Outra protecao a industria brasileira diz respeito a possibli-
dade de compensacao para beneficiar fornecedores locais em ministérios sensiveis,
como educagao e meio ambiente, algo que se destaca e que se mostra protetivo para a
industria local. As restricoes para fornecedores europeus também sao identificadas na
lista especifica de bens, excetuados os de cobertura do acordo, e, no tema de servicos,
0 compromisso brasileiro € bem mais restrito que os demais acordos celebrados pelo
Mercosul. Um desafio inédito do lado brasileiro no nivel subnacional é o engajamento
de compromissos para entidades subnacionais que totalizem no minimo 65% do PIB
nacional, como visto na se¢ao especifica sobre o acordo com a Unido Europeia.

O quadro 10, que compara as exceg¢odes do Brasil nos acordos por ele celebrados,
é um ponto de partida para analisar reformas e obrigagdes excetuadas, que permitirao
maior participagao de empresas brasileiras em certames licitatérios.

Todos os acordos que abordam questdes sobre compras publicas oferecem espago
para manter compensacgdes negociadas ou esquemas locais de preferéncia de precos,
bem como reservas decorrentes de politica industrial nacional ou outras consideracdes
sociopoliticas ou econdmicas. A partir dos textos analisados, a afirmacao de que refor-
mas no sistema de compras publicas nacional seria uma consequéncia dos acordos
comerciais internacionais, implicando no abandono das politicas industriais nacionais,
nao se apresenta como realidade. Essa tensao entre fronteiras abertas e objetivos de
politica industrial parece ser mais aparente do que real.

As disposi¢cdes dos acordos envolvendo o Mercosul, o CPTPP e o GPA da OMC
permitem aumento da transparéncia e eliminagao gradual de esquemas de preferéncia
quando as condi¢des subjacentes originais deixam de existir. Por exemplo, muitos desses
acordos comerciais tém disposi¢des especificas que protegem ou promovem PMEs.

Os governos precisam pensar estrategicamente sobre como explorar a liberalizagao
comercial na concepgao de seus regimes de contratos publicos. Isso nao significa que
todos os regimes de compras estatais devem ser reformados igualmente. As escolhas
devem levar em conta um leque de opg¢des criado a partir do aprofundamento da libe-
ralizagdo comercial, que melhore as condigdes das compras governamentais, estimule
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a industrializacao e considere a industria local, mas com a simulténea consideragao
de resultados que minimizem ou eliminem tarifas e demais restricdes ao comércio.

Inegavelmente, muitas dessas opgdes intensificam a competigao por contratos
estatais. Essa competicdo exerce pressao sobre os pregos dos fornecedores e, natu-
ralmente, alguns deles podem perder contratos estatais. Por isso, € fundamental pesar
todas as consequéncias de uma mudanca de politica. A rivalidade intensificada também
forgca todas as empresas — nacionais e estrangeiras — a buscarem cortes de custos,
aumento da produtividade e melhora da sua oferta de bens e servigos, beneficiando
todos os compradores estatais e a sociedade, que depende de bens e servigos pres-
tados pelo Estado. Os decisores politicos devem considerar o impacto em todos os
aspectos relevantes.

Ao considerar esses aspectos do interesse social em sentido amplo, seria aconse-
Ihavel focar em outros interesses além daqueles que ressaltam a perda provocada pela
mudanca progressiva. E importante medir os efeitos de curto e médio prazos de uma
maior concorréncia. A medida que as empresas nacionais melhoram suas capacidades,
tornando-se mais eficientes e responsivas, podem resistir a concorréncia estrangeira
e, em ultima analise, competir de forma significativa nos mercados estrangeiros. Ao
mesmo tempo, empresas menos competitivas podem ser expulsas de mercados espe-
cificos. Os governos podem garantir parte dos beneficios das fronteiras abertas — maior
escolha, melhor valor, acesso a praticas de gestao e tecnologias estrangeiras —, focando
em reformas nacionais e desenvolvimento de melhores praticas.

E certo que os paises em desenvolvimento precisam de tempo para construir
instituicdes e competitividade antes de abrirem os seus mercados de compras ao
comércio. Contudo, como se viu, essa afirmacgao é variavel, dependendo do tema.
Assisténcia técnica fornecida no ambito de um acordo comercial pode ser usada para
construir capacidade antes que as importagdes possam competir nos mercados locais
em condi¢cOes mais favoraveis. Os acordos comerciais sao suficientemente flexiveis
para permitir a sequéncia da reforma. Os ALCs e o GPA da OMC permitem excegdes
setoriais permanentes e temporarias a liberalizagdo. Notam-se reservas importantes
feitas pelo Brasil em todos os acordos celebrados, inclusive em dreas sensiveis como
saude, educacao, protegcao de dados pessoais, PME e transferéncia de tecnologia.
Verificam-se, portanto, possiblidades de manutencgéo e construgao de politicas indus-
triais sem abranger exclusdes e excegdes nos acordos, mas oportunizando crescimento
de acesso a bens e servigos.
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A reforma das compras publicas é dificil, dada a resisténcia dos interesses ja insta-
lados, de forma que obrigagdes internacionais via ALCs podem ajudar a impulsionar o
compromisso por reformas, aumentando a transparéncia e a concorréncia. As aborda-
gens para melhorar o0 acesso ao mercado por meio dos acordos podem ser de natureza
incremental, com uma abordagem gradual sequenciada para promover impulso, mas
com esforgo determinado por negociadores comerciais habilidosos.

Possiveis recomendacgdes identificadas neste estudo sdo descritas a seguir.

1)

2)

3)

5)

6)

7)

Investigar e identificar fatores que desencorajam as empresas a licitar contratos
em suas jurisdi¢oes.

Rever as justificativas existentes para as regras nacionais de compras publicas,
analisando abordagens politicas alternativas (e trade-offs e externalidades
relacionadas), com maiores ou menores graus de acesso ao mercado.

Avaliar os custos e beneficios existentes para empresas selecionadas em
comparagao com as oportunidades para exportadores nacionais e empresas
estrangeiras, subsidiarias e importadores.

Explorar maneiras pelas quais as abordagens a contratagao publica nos ALCs
podem ser Uteis para promover estratégias nacionais de desenvolvimento,
comércio e crescimento, com particular atencao em:

a) explorar oportunidades para atualizar as instituicdes e praticas nacionais
de compras; e

b) aprofundar a integracdo da cadeia de abastecimento e da rede de producéo
(por meio, por exemplo, de assisténcia técnica direcionada e desenvolvi-
mento de capacidades em colaboragdo com parceiros do ALC).

Avaliar os impactos de mercado de curto e longo prazo e a sequéncia incre-
mental de reformas comerciais e de compras para otimizar as escolhas
politicas nacionais.

Comparar o desempenho dos contratos publicos nacionais com as normas e
boas praticas contidas na UNCITRAL, no GPA e em outros acordos regionais
e internacionais, a exemplo do CPTPP.

Aprofundar o impacto dos ALCs assinados, incluindo novas disposi¢gdes ou
assumindo compromissos ja existentes em mercados diferentes.
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8) Aplicar a taxonomia da OCDE sobre a legislagcdo nacional vigente e sobre a
legislaga@o do parceiro comercial objeto de negociagao para possivel acordo
de livre comércio, como ferramenta de técnica negociadora e auxilio nas
possiveis trocas comerciais.

Com aumentos significativos no comércio Sul-Sul ao longo das ultimas duas déca-
das e a necessidade de promover uma troca equilibrada de produtos e servigos — que
abarque o maior nimero de paises, capazes de permitir ganhos de eficiéncia, custo e
qualidade, incrementando os bens e servigos adquiridos pelo setor publico —, nota-se
que é preciso revisar a coeréncia entre a politica nacional nas areas industrial e de
governanga de contratos publicos e a liberalizagdo do comércio.

A taxonomia da OCDE procura estabelecer uma abordagem mais estruturada e
padronizada para identificar medidas de compras governamentais nos paises. Assim,
essa taxonomia também poderia ser utilizada para fornecer uma melhor imagem da
abertura global dos setores dos paises, o que pode revelar informagdes uteis para
efeitos de negociagao de acordos comerciais ou de adesao ao GPA da OMC.

A taxonomia também pode ajudar a fazer um balanc¢o do sistema de compras de
um pais, o que, por sua vez, pode ajudar a mapear as reformas necessarias e promover
0 aumento da transparéncia face a outros paises, partes interessadas ou fornecedores
que procuram informacgdes. Ao avaliar o ambito de cobertura do Brasil, seus parceiros
do Mercosul e suas contrapartes em acordos de livre comércio, € fundamental observar
a cobertura comprometida no ambito do GPA, para verificar se fica aquém ou além do
que foi acordado no ambito plurilateral.

Por fim, € importante notar que ha outras questdes que podem afetar negativamente
as compras governamentais. E o caso da dimensao do mercado interno, da distancia
até os principais parceiros e dos temas de facilitacdo do comércio (limitacdes
de transporte/infraestruturas etc.), entre outros. Do mesmo modo, existem também
barreiras em outras areas - por exemplo, no acesso a bens (tais como tarifas) e em
modos de prestacao de servigos, como o fornecimento transfronteirico e a presenca
de pessoas fisicas - que também podem afetar o acesso a oportunidades de compras
governamentais e a competitividade das licitagdes, sem que se configurem compro-
missos especificos no ambito dos acordos.
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