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Resumen

Esta sintesis de recomendaciones politicas aborda la
eliminaciéon progresiva del subsidio al ACPM en
Colombia y subraya la necesidad urgente de una
accion coordinada. El gobierno colombiano considera
la eliminacién progresiva del subsidio como parte de
su estrategia de transicion energética y propone
inversiones en tecnologias carbono neutrales como
sustitucion. Sin embargo, el sector del transporte -
principal consumidor de ACPM - se muestra escéptico
sobre la viabilidad de estos planes.

Los subsidios al ACPM y a la gasolina, procedentes
del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Com-
bustibles (FEPC), amenazan la sostenibilidad fiscal de
Colombia. En 2022, los subsidios representaban el
2,5% del Producto Interior Bruto (PIB) nacional.

Este informe examina los obstaculos para el proceso
de eliminaciéon del subsidio al ACPM, con especial
atencion a las reformas necesarias en el sector del
transporte y el escepticismo sobre los planes de
transicion energética. A partir de estas percepciones,
el informe ofrece recomendaciones politicas para el
corto y medio plazo. En las observaciones finales, el
reporte reitera que el fracaso en eliminar los subsidios
podria afectar los esfuerzos mas amplios de transicién
energética en Colombia.

Recomendaciones para el
(véase p. 6 para mas detalles):

gobierno nacional

A corto plazo

1. Retomar con urgencia las reuniones de las partes
interesadas en la eliminacion de los subsidios a los
combustibles, con el liderazgo del Ministerio de
Transporte y la participacion de otros actores claves
como clientes del sector del transporte, los

Elisa Arond

Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
de Trabajo, asi como el Departamento Nacional de
Planeacioén y el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social.

2. Colaborar con estos actores para desarrollar un
plan de accion que incorpore medidas de apoyo al
sector del transporte, incluyendo mejoras en
eficiencia energética y coordinacién entre las
empresas de transporte.

3. Crear programas sociales especificos destinados a
mitigar los efectos socioecondmicos, utilizando el
Sistema General de Participaciones (SGP) y forta-
leciendo el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén).

A largo plazo

4. Revisar los objetivos y estrategias de los
documentos de planificacion nacional para que
reflejen las circunstancias de los camioneros
independientes. Se deberia considerar la reasig-
nacion de fondos relacionados con los subsidios
para fortalecer el Fondo de Reposicion del Parque
Automotor.

5. Reestructurar el sector del transporte para mejorar
la resiliencia y promover inversiones en sos-teni-
bilidad. Por ejemplo, explorar el modelo de
cooperativas del sector de transporte de pasajeros
en Colombia, que permite a los camioneros
mantener la independencia al tiempo que mitiga los
riesgos de inversion.

6. Explorar alianzas estratégicas entre entidades
colombianas y extranjeras del sector privado con
experiencia en la incorporacion de practicas sos-
tenibles y responsables, instituciones académicas y
de investigacion, y agencias de desarrollo para
acelerar la fransicion hacia tecnologias mas
sostenibles en el sector del transporte.

€ @ ccBY4.0license
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Introduccion

El actual Gobierno colombiano hered6 graves
problemas econdmicos tras la crisis energética
mundial y la pandemia. Como parte de un
esfuerzo para abordar los retos econdémicos,
aumento los precios de la gasolina en el pais para
mejorar su sostenibilidad fiscal y reducir la
dependencia de los subsidios gubernamentales
(Neira, 2023). Su ambicion de alinear los precios
de los combustibles con los mercados mundiales
mediante la eliminacién gradual de los subsidios
representa una oportunidad para transformar el
sector del transporte y, al mismo tiempo, apoyar a
los hogares vulnerables ante los efectos socio-
econdmicos de los ultimos afios. Este informe
tiene como objetivo identificar los retos asociados
con la eliminacion gradual del subsidio al ACPM —
un combustible muy utilizado en el sector del
transporte colombiano — y ofrecer recomenda-
ciones de politica para abordar los intereses y
preocupaciones de los distintos actores.

El Fondo Monetario Internacional estima que a
nivel mundial los subsidios a los combustibles
fésiles destinados a los consumidores costaran a
los gobiernos 1,3 billones de ddlares en 2022,
representando un aumento de mas del 400% en
comparacion con 2015 (Black, Parry, & Vernon,
2023). Desde una perspectiva fiscal, el uso de
subsidios a los combustibles fosiles es extrema-
damente controversial, ya que crean déficits en
los presupuestos gubernamentales, benefician
principalmente a los hogares de renta alta que
consumen mas combustible y desincentivan la
inversion en tecnologias mas limpias vy
sostenibles. Ademas de los efectos fiscales y
sociales adversos, los subsidios fomentan el uso
de combustibles fésiles y contribuyen a las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Los datos de este reporte se obtuvieron a partir de
entrevistas realizadas para un proyecto de
investigacion del Institute of Development and
Sustainability (IDOS) entre el 12 de febrero y el 24
de marzo de 2024 a 43 actores relevantes de
diferentes sectores, incluyendo representantes
del gobierno, el sector privado y la sociedad civil,
asi como a expertos en politicas.

El Fondo de Estabilizaciéon de
Precios de los Combustibles y su
déficit

El actual gobierno colombiano, dirigido por el
presidente Gustavo Petro, se comprometié a
hacer frente al creciente déficit del Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles
(FEPC). Creado en 2007, el FEPC tiene como
objetivo proteger a la sociedad colombiana de la
volatilidad de los precios de los combustibles,
cubriendo las disparidades entre los precios de
venta al publico de la gasolinay el ACPM y los del
mercado internacional (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, 2022). El fondo obtiene dinero
cuando los precios nacionales superan a los
internacionales y gasta cuando caen por debajo,
subsidiando el consumo de combustible durante
los periodos de precios altos.

Recuadro 1: Mecanismos automaticos de
tarificacion de los combustibles

Los mecanismos automaticos de fijacion de
precios de los combustibles utilizan una férmula
para calcular los precios de estos y ajustarlos
periédicamente a los precios del mercado
internacional. EI mecanismo puede incluir una
banda de precios para proteger a la sociedad y a
las empresas de la volatilidad de los precios en el
mercado internacional. Las bandas de precios
utilizan precios maximos y minimos para evitar
que el precio suba por encima de un limite fijo o
de un porcentaje preestablecido. Muchos paises
utilizan instituciones independientes para fijar los
precios de los combustibles, de modo que no
puedan politizarse, por ejemplo, durante los
periodos electorales.

A través de un mecanismo automatico de fijacion
de precios con bandas de precios, el Ministerio de
Minas y Energia junto con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico establecen mensual-
mente los precios del combustible. Este sistema
permite al gobierno evitar incrementos abruptos
en los precios del combustible y suspender
aumentos automaticos de los mismos (véase el
Recuadro 1).
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La Figura 1 muestra el balance del FEPC de los
ultimos 16 anos. Destaca los retos a los que se
enfrentd Colombia tras la pandemia y la crisis
energética mundial, que condujeron a un déficit
equivalente al 2,5% del PIB en 2022. Como los
precios de los combustibles derivados del
petréleo en el mercado internacional subieron a
partir de 2021, el FEPC mitigo el efecto limitando
las subidas de precios para los consumidores.

Estas circunstancias supusieron una carga
sustancial para el presupuesto gubernamental y
contribuyeron al importante déficit, como se ilustra
en la Figura 1. Los expertos destacaron que el
déficit constituia una enorme amenaza para la
sostenibilidad de la deuda colombiana e instaron
al gobierno a actuar (Comité Autéonomo de la
Regla Fiscal [CARF], 2022). EI FEPC acumulaba
un déficit total de 100,3 billones de COP (pesos
colombianos), (26,2 billones de dodlares) de los
cuales el 73% procedia de los tres ultimos afios.
Los expertos financieros advirtieron que las
agencias calificadoras internacionales podrian
rebajar la calificacion de Colombia debido al
elevado nivel de deuda.

Para abordar parte del déficit, la administracion
Petro invirti® mucho capital politico para
implementar una eliminacion gradual del subsidio

a la gasolina, iniciada a finales de 2022. Esta
medida buscd que los precios de la gasolina
alcanzaran los niveles del mercado mundial a
principios de 2024 (CARF, 2022; Presidencia
Colombia, 2023; Rodriguez Rincén, 2023). Los
efectos socioeconémicos de la eliminacion del
subsidio a la gasolina siguen siendo objeto de
debate. Algunos funcionarios del gobierno
subrayaron la regresividad del subsidio,
argumentando que el aumento de los precios no
afectaria gravemente a los hogares de bajos
ingresos y vulnerables (Morales Soler, 2022).
Otras partes interesadas, incluidos funcionarios
del gobierno nacional y regional, enfatizaron que
incluso los aumentos marginales de los costos
tienen efectos profundos en los hogares
vulnerables y de bajos ingresos (Casallas, 2023;
Lopera, 2023).

En 2023, los subsidios al ACPM representaron la
mayor carga para el gobierno, alcanzando el 77%
de los 17,8 billones de COP (4,7 billones de
dolares), como se muestra en la Figura 1. En
medio de la notable inflacion y el estancamiento
del crecimiento economico, el gobierno se
encuentra en una posicion desafiante para
abordar la reforma a los subsidios al ACPM
(Sanchez, 2024).

Figura 1: Balance del FEPC entre 2008 y 2023* en billones de COP y en porcentaje del PIB
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Nota: De 2008 a 2019, el saldo del FEPC fluctué entre COP -2 y +0,4 billones, pero a partir de 2020 experimentd déficits
significativos, cayendo a COP -36,7 billones en 2022. Como porcentaje del PIB, el FEPC se mantuvo relativamente estable
hasta 2019, cuando experimenté un marcado aumento del déficit a partir de 2020, alcanzando el -2,5% en 2023.

*Los resultados para 2023 son estimaciones.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a partir de datos del Ministerio de Minas y Energia.
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Negociaciones con el sector
transporte: clave para avanzar en
la eliminacion de subsidios al
ACPM

El principal consumidor de ACPM es el sector de
transporte, que incluye tanto vehiculos de carga
como de pasajeros. Debido a la ausencia de
alternativas como trenes o el transporte fluvial
masivo, los vehiculos propulsados por ACPM
mueven el 96% de las mercancias en Colombia
(Hernandez & Cantillo-Cleves, 2024). Por lo tanto,
el sector representa un reto crucial para el proceso
de transicién energética en Colombia (Departa-
mento Nacional de Planeacion [DNP], 2023).

En el centro de las discusiones actuales entre el
gobierno y el sector de transporte esta la cuestion
de quién debe determinar la reasignacion de los
fondos que cubren las disparidades del precio del
ACPM. Para el gobierno, los subsidios amenazan
la sostenibilidad fiscal del pais, mientras que
reorientar los fondos de los subsidios ofrece
recursos potenciales para el proceso de transicion
energética colombiano. Por ejemplo, los fondos
que actualmente cubren el subsidio al ACPM
podrian reorientarse como inversiones para
apoyar al sector del transporte en su adaptacion
a la transicion energética.

Los representantes del sector del transporte
sostienen que el gobierno carece de una
estrategia clara de aplicacién de sus planes de
transicion energética en el sector de transporte y
las inversiones en infraestructura asociadas.
Consideran que los planes de transicion
energética son un sustituto inadecuado del
subsidio al ACPM y advierten que el aumento de
los precios del ACPM podria causar inflacion y
afectar a bienes esenciales como los alimentos
(Bancolombia, 2023; Fernandez, 2024). Para
ellos, el subsidio al ACPM deberia mantenerse,
con cambios menores.

La dependencia de Colombia del transporte por
carretera confiere al sector un extraordinario
poder de negociacion y la capacidad de resistirse
a la aplicacion de politicas mediante huelgas,

como han demostrado experiencias pasadas. En
2016, las protestas de los camioneros recla-
mando mejores condiciones laborales provocaron
escasez de alimentos en algunas regiones de
Colombia (Santiago, Edgardo, Oscar, & Andrés,
2018). Por lo tanto, encontrar una via aceptable
para la eliminacién progresiva del subsidio al
diésel es crucial para que cualquier iniciativa
politica en esta direccion tenga éxito.

Los ministerios de Hacienda y Crédito Publico,
Transporte, Minas y Energia han mantenido
varias reuniones técnicas con la asociacion del
sector del transporte, UNIDOS, que representa
entre el 85% y el 90% de los trabajadores del
sector. El objetivo es encontrar una forma eficaz
de reducir gradualmente el subsidio al ACPM, al
tiempo que se aplican otras medidas para abordar
las principales preocupaciones del sector en
relacion con los subsidios y otras cuestiones.

El 13 de abril de 2024, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico anuncié que los precios del
ACPM aumentarian gradualmente en un futuro
proximo. Sin embargo, para esa fecha, el
gobierno aun no habia llegado a un acuerdo con
UNIDOS sobre los precios del ACPM vy otras
preocupaciones planteadas por el sector de
transporte durante las reuniones técnicas
(Cardenas, 2024). Tres retos interconectados
complican los didlogos entre el gobierno y el
sector del transporte. Estos retos se analizan en
detalle a continuacion.

Retos estructurales en el subsector del
transporte de carga

Segun representantes del sector y otros expertos,
el subsector de transporte de carga sufre una
dificil situacion econdmica, asi como una
sobreoferta de camioneros. Este problema es en
parte consecuencia de las estructuras y modos de
funcionamiento del subsector, que han provocado
un déficit de inversion a lo largo del tiempo.

El subsector cuenta con tres grupos de actores
principales: los clientes que encargan el trans-
porte de carga, las empresas de transporte
autorizadas que reciben encargos y los
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camioneros, en su mayoria, independientes que
trasladan las mercancias. Muchos camiones en
Colombia son de propiedad privada y muchas
familias dependen de los ingresos que generan
los camioneros (Girozero, 2021). La proporcion
de trabajadores independientes en el sector del
transporte ha sido hasta del 63%, segun datos de
la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (Feria, 2021). Las empre-
sas de transporte con licencia poseen muy pocos
vehiculos propios y dependen de los camioneros
independientes, que ofrecen sus servicios en
funcién de la demanda (Girozero, 2021).

Esta estructura aumenta la dependencia de la
subvencion del ACPM para disminuir los costos y
crea graves ineficiencias, como que los
camioneros tengan dificultades para encontrar
trabajo y que no se invierta lo suficiente en el
mantenimiento, la conservacién y la renovacion
de los camiones. Debido al alto grado de trabajo
independiente entre los camioneros, éstos
necesitan encontrar continuamente nuevas
cargas, lo que resulta muy dificil debido al exceso
de oferta. Como resultado, los propietarios de
camiones rara vez invierten en vehiculos nuevos,
lo que ha provocado un déficit de inversion que se
refleja en una edad promedio por camion de 26
anos (Ospina Henao, 2024).

Escepticismo sobre las visiones del Plan
Nacional de Desarrollo para el sector
del transporte

El Plan Nacional de Desarrollo destaca el sector
del transporte como clave para el proceso de
transicion energética de Colombia (DNP, 2023).
El plan incluye posibles soluciones para el déficit
de inversién, como medidas para mejorar la
eficiencia energética y la descarbonizacion, que
podrian apoyar la eliminacion progresiva de los
subsidios. El gobierno pretende contribuir a la
transicion hacia vehiculos eléctricos y propul-
sados por hidrogeno ofreciendo exenciones
fiscales y préstamos a bajo interés, asi como un
fondo para el avance tecnolégico en el sector del
transporte. Estas ideas se han visto reforzadas
por la Hoja de Ruta para una Transicion

Energética Justa, que incluye un conjunto de
estrategias para el sector de transporte (Ministerio
de Minas y Energia, 2023).

Los representantes del sector perciben el nivel de
incentivos y ayudas gubernamentales como
inapropiado para compensar la pérdida del
subsidio al ACPM. Plantean dos preocupaciones
principales sobre el plan del gobierno para cerrar
el déficit de inversiébn. En primer lugar, la
dependencia hacia una tecnologia costosa con
una disponibilidad y accesibilidad actualmente
limitadas en los mercados colombianos, lo que
hace que la estrategia parezca inviable. En
segundo lugar, el escepticismo histdrico debido a
los niveles insuficientes de apoyo y a las pro-
mesas incumplidas. Consideran que el subsidio al
ACPM es uno de los pocos beneficios tangibles
proporcionados por el gobierno.

Los actores del sector privado y la academia han
reiterado el escepticismo del sector y cuestionan
la capacidad del gobierno para poner en practica
las visiones del Plan Nacional de Desarrollo y
otros instrumentos de planificacion. Los altos
niveles de rotacion de funcionarios de los minis-
terios clave y los problemas para aplicar otras
reformas han llevado a reforzar esta opinion,
provocando un intenso debate publico.

En abril de 2024, casi dos afios después del inicio
de la actual administracién, los avances en el
desarrollo de nuevas politicas y acciones para
cumplir los compromisos han sido limitados,
incluyendo la necesaria coordinacién entre
ministerios y los distintos niveles de gobierno.

El papel de Ecopetrol en los subsidios a
los combustibles

La eliminacién progresiva de los subsidios a los
combustibles esta estrechamente vinculada al
proceso de ftransicion energética, como se
destaca en el Plan Nacional de Desarrollo (DNP,
2023). Un actor clave en la transicion energética
es la empresa estatal Ecopetrol, que tiene la
ambicién de ser carbono neutral para 2050 y lleva
varios afos invirtiendo en la diversificacion de su
cartera, aunque su negocio principal sigue
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estando fuertemente basado en los combustibles
fosiles (Strambo & Arond, 2023). Sin embargo, el
aumento del déficit del FEPC desde 2021 plantea
retos importantes para Ecopetrol, que ha cubierto
temporalmente los costos de los precios
desinflados de la gasolina y el diésel, liquidados
posteriormente por el gobierno anualmente.

El gobierno tiene una fuerte motivacién para
eliminar gradualmente los subsidios a los com-
bustibles para proteger su capacidad de sostener
la deuda y apoyar a Ecopetrol como aliado clave
en el proceso de transicidén energética. Cambiar la
férmula de fijacion de precios para centrarse
Unicamente en los costos de produccion del
ACPM, como sugiere UNIDOS, obligaria a Eco-
petrol a asumir las pérdidas que genera actual-
mente el subsidio. Esto se debe a que fijar los
precios del ACPM por debajo de los niveles del
mercado mundial con la nueva férmula obligaria a
Ecopetrol a vender el combustible a un precio
reducido, lo que haria que la empresa incurriera
en pérdidas sustanciales que antes cubria el
gobierno.

Recomendaciones para eliminar
progresivamente la subvencion al
ACPM

Aunque la eliminacién progresiva del subsidio al
ACPM es clave para reducir la deuda y avanzar
hacia la transicion energética, esta eliminacion
coloca al gobierno en una posicién desafiante y
arriesgada. Por un lado, si el sector del transporte
decide que la Unica opcidn para que se escuchen
sus necesidades es entrar en huelga, el pais
podria enfrentarse a escasez de alimentos,
protestas y malestar social, como ha ocurrido en
el pasado con los intentos de regular el sector
(Ahumada Rojas, 2021; Santiago et al., 2018).
Por otro lado, una repercusiéon de la subida de
precios sin medidas paliativas podria avivar la
inflacién y agobiar a grandes segmentos de la
poblacion, provocando también malestar social.

Es necesario que la eliminacion progresiva del
subsidio al ACPM tenga éxito para reforzar la
confianza en el proceso mas amplio de transicion

energética y demostrar la capacidad del gobierno
para dirigir un proceso de reforma complejo. Para
mitigar los efectos negativos de la eliminacion, el
gobierno debe actuar urgentemente creando mas
espacio para el didlogo que aborde las nece-
sidades de los sectores afectados; mitigando los
efectos adversos sobre los hogares vulnerables;
y evitando impactos negativos sobre su agenda
de transicion energética. Para dirigir la eliminacion
progresiva de los subsidios, el gobierno nacional
deberia considerar las siguientes recomenda-
ciones.

Acciones a corto plazo para eliminar
progresivamente el subsidio al ACPM

Retomar las reuniones técnicas: El gobierno
debe reanudar inmediatamente las reuniones
quincenales para debatir la reforma de los precios
hasta el final de su periodo legislativo.

o Para atender mejor las necesidades del sector
del transporte, el Ministerio de Transporte
deberia tomar la iniciativa y recibir mas
autonomia de negociacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

e En las reuniones deberian participar otros
actores del gobierno, Ministerios de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y de
Trabajo, asi como el Departamento Nacional
de Planificacién y el Departamento Admini-
strativo para la Prosperidad Social, y actores
del sector privado, incluidos los clientes del
sector del transporte.

Establecer un plan de accién: El gobierno y las
principales partes interesadas deben elaborar
conjuntamente un plan de accion para eliminar
progresivamente el subsidio al ACPM. El plan de
accion debe abordar las siguientes prioridades:

o Apoyo inmediato al sector del transporte en
sus areas prioritarias: Junto con el sector
privado, el gobierno deberia identificar oportu-
nidades de reduccién de costos a corto plazo
para aumentar la confianza del sector de
transporte en las acciones del gobierno y
proteger su rentabilidad a corto plazo. Por
ejemplo, la formacién para reducir el uso de
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combustible y mejorar la coordinacion entre las
empresas de transporte y sus clientes a través
de aplicaciones u otras plataformas podria
ayudar a los camioneros a corto plazo.

e Programas sociales para mitigar los efectos
socioeconémicos: Organismos gubernamen-
tales como el Ministerio de Salud y el Departa-
mento Administrativo para la Prosperidad
Social, asi como el Departamento Nacional de
Planificacion, deberian sugerir medidas de
mitigacion que la eliminacion de las sub-
venciones podria financiar.

o El gobierno podria invertir en el Sistema
General de Participaciones (SGP), que
proporciona fondos para gastos sociales
como la educacion y la salud (Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, 2021). Otros
paises han aplicado con éxito transferen-
cias monetarias que ayudaron a los
hogares con el aumento de los precios
(Mukherjee et al., 2023).

o La base de datos del Sistema de ldenti-
ficacion de Beneficiarios Potenciales de
Programas Sociales (Sisbén) podria bene-
ficiarse del enfoque de ftransferencias
monetarias si los beneficiarios potenciales
se registran y se amplia la base de datos.

o Las partes también deberian evaluar las
presiones socioecondémicas de la eli-
minacion gradual del subsidio a la gasolina
y otros aumentos de precios del pasado
para obtener una vision global de las
vulnerabilidades actuales de la sociedad.

e Ritmo de la subida de precios: El gobierno
debe gestionar con prudencia el ritmo de la
subida de precios y otros elementos de
transicion para coordinar estratégicamente
los ajustes con otras politicas y normativas,
como el desarrollo de infraestructuras, la
introduccion de nuevas tecnologias y la
formacion de la mano de obra.

o Evaluar la dinamica del mercado y las
preferencias de la sociedad es imprescin-
dible para garantizar que la sociedad y la

economia puedan adaptarse a los cambios
(Rentschler & Bazilian, 2017).

o Un calendario estructurado ayudaria a
todas las partes interesadas, asi como al
publico en general, a prepararse para los
cambios.

o El calendario debe incluir indicadores que
guien el aumento de los precios a lo largo
del tiempo para proteger a los trabajadores
del sector del transporte y a los hogares
vulnerables. Sélo cuando los indicadores
permitan un aumento de los precios, el
gobierno debera subir los precios del
ACPM.

Medidas que deben adoptarse en el
periodo legislativo restante

Revisar los objetivos y estrategias de los
documentos nacionales de planificacion: Los
responsables politicos deben reconocer que la
eliminacion progresiva del subsidio al ACPM
requiere una reforma del sector del transporte
mas amplia de lo que se ha propuesto hasta
ahora. Para reflejar las realidades de los camio-
neros independientes, el gobierno debe redefinir
las medidas para cerrar la brecha de inversion
existente, permitiendo que el sector participe en
los planes de transicion energética. La Hoja de
Ruta de la Transicién Energética Justa, prevista
para 2024, brinda la oportunidad de esbozar esta
reforma.

o El gobierno deberia redirigir parcialmente los
fondos del subsidio al ACPM al Fondo de
Sustitucion del Parque Automotor, al tiempo
gue se deberian impulsar los términos y con-
diciones de este fondo para ayudar a facilitar
una transicion que incorpore vehiculos eléctri-
cos y un parque automotor mas limpio y
sostenible en general.

e A corto plazo, analizar las ventajas y desven-
tajas de dar prioridad a tecnologias con mayor
disponibilidad en el pais, como motores diésel
mas eficientes que reduzcan el consumo de
combustible, frente a tecnologias menos
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accesibles, pero mas limpias (por ejemplo,
vehiculos eléctricos).

o A largo plazo, el gobierno y el sector del
transporte deberian explorar conjuntamente
nuevas tecnologias como los vehiculos eléctri-
cos o el hidrégeno, y definir una estrategia
para crear la infraestructura energética
necesaria para su despliegue.

o Las pruebas sobre los beneficios colaterales
(impactos sobre la salud y el clima) de la
eliminacion progresiva del ACPM y las mejoras
en la eficiencia energética de la flota de
transporte deberian formar parte de las
comunicaciones publicas en torno a estos
cambios.

Reestructurar el sector del transporte: El
sector del transporte requiere una reforma para
abordar los retos estructurales que agravan su
dependencia de los pecios bajos del ACPM. La
fragmentacion y la falta de economias de escala
debido al pequeno tamafo de la empresa
promedio del sector transporte plantean retos a su
potencial de reforma y desarrollo.

o El sector del transporte de pasajeros ha tenido
éxito en su experiencia de organizacién en
cooperativas en el pasado, abordando eficaz-
mente los retos a los que se ha enfrentado este
sector (véase el Recuadro 2).

o Las cooperativas podrian ser una oportunidad
para reestructurar el subsector del transporte
de mercancias, protegiendo la autonomia de
los camioneros independientes y fomentando
una mayor formalizacion. El gobierno debe
ofrecer incentivos claros a las cooperativas
que faciliten una flota mas limpia, como
beneficios fiscales y regimenes de seguridad
social.

Recuadro 2: Cooperativas en Colombia

Las cooperativas son empresas propiedad de sus
empleados en las que todos los socios se
benefician por igual y comparten los riesgos de la
inversion. En muchos casos, contribuyen al
desarrollo de la comunidad y se caracterizan por
sus estructuras democraticas, que proporcionan a
todos los socios un voto en las decisiones
empresariales. Sin embargo, las cooperativas
individuales pueden variar en sus practicas y
prioridades en funcion de sus objetivos y
circunstancias especificas. Varias cooperativas
llevan muchos afios operando en el subsector
colombiano del transporte de pasajeros. Las
cooperativas ayudaron a resolver la "guerra del
centavo", refiriéndose a la feroz competencia
entre los conductores de autobuses por los
pasajeros que a menudo conducia a rivalidades
perjudiciales (Shaw & Alldred, 2015).

Colaborar con los actores de Cooperacion
Internacional y la industria: Varios actores del
Cooperacion Internacional y la industria estan
colaborando con el gobierno colombiano en la
transicion  energética, especialmente para
explorar el potencial del pais para producir formas
de energia mas limpia. Estos actores deberian
tomarse en serio la eliminacion de los subsidios,
ya que las huelgas del sector del transporte
podrian afectar a sus planes de inversion y
desarrollo en Colombia.

o Para acelerar la transicién hacia energias y
tecnologias mas limpias en el sector del
transporte, el gobierno deberia discutir con
estos actores la necesidad de desarrollar — y
posteriormente fabricar — tecnologias de
transporte sostenibles a nivel nacional en
Colombia, aprovechando las capacidades
existentes en las industrias productoras. Por
ejemplo, Uruguay cuenta con un proyecto
piloto para camiones de hidrogeno en el sector
forestal, que podria servir como caso de uso
para Colombia (H2LAC, 2023). Ademas, la
alianza estratégica para el hidrogeno verde
entre Brasil y Colombia podria fomentar mas
oportunidades para el desarrollo econdmico
(Mejia, 2024).
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e ElI gobierno podria buscar alianzas
estratégicas entre las empresas privadas
internacionales y el sector privado colombiano
para identificar donde podrian generar bene-
ficios mutuos. Por ejemplo, a medida que los
paises industrializados tratan de ecologizar su
industria pesada con hidrogeno de bajas
emisiones, ¢qué oportunidades existen para
que Colombia desarrolle una industria del
hidrégeno, no soélo para la exportacién, sino
también para apoyar y transformar el sector del
transporte colombiano, garantizando al mismo
tiempo los beneficios locales y minimizando los
impactos negativos (Ministerio de Minas vy
Energia, 2022)?

o El establecimiento de wuna industria del
hidrégeno en Colombia se enfrenta a sus
propios retos debido al limitado desarrollo
normativo, la posible dependencia del hidré-
geno gris y marron, los riesgos en torno al
desarrollo de infraestructuras, los acuerdos
con las comunidades afectadas y otros
problemas (Aldana Rivera & Ledn Pefuela,
2022).

Conclusiones

El gobierno y el congreso colombiano deberian
dar prioridad a la eliminaciéon progresiva de los
subsidios en lo que queda de legislatura. La
eliminacion gradual ofrece la oportunidad de
elevar el proceso de transicion energética de una
politica gubernamental temporal a una politica de
Estado reconocida por una amplia coalicion de
partidos politicos y actores sociales. Sin embargo,
si la eliminacion progresiva fracasa, el pais podria
enfrentarse a huelgas y protestas, lo que afectaria
negativamente a la confianza en los planes de
transicion energética del gobierno y al apoyo a los
mismos.

Tanto la industria nacional e internacional como
los actores de la cooperacion internacional al
desarrollo que tienen intereses en la transicion
energética colombiana deberian comprometerse
con la eliminacion progresiva de los subsidios a
los combustibles, ya que podria afectar a sus
esfuerzos en el proceso de transicion energética.
Su apoyo podria acelerar la eliminaciéon de los
subsidios y aumentar la confianza en las capa-
cidades del gobierno. Por ejemplo, el gobierno
aleman organiza consultas interministeriales, y el
proceso de eliminacion de los subsidios deberia
convertirse en un tema central del intercambio.
Alemania ha tenido sus propias experiencias
negativas con la eliminacion progresiva de
subsidios, y los dos paises podrian aprender el
uno del otro (Martinez, 2024).

En estos momentos, el gobierno esta perdiendo
capital politico, ya que la eliminaciéon progresiva
de los subsidios a los combustibles esta
afectando a la confianza de los principales
interesados en la capacidad de la administracion
para llevar a cabo reformas complejas. El curso
actual del gobierno para eliminar progresivamente
el subsidio al ACPM sin tener un acuerdo
definitivo con el sector del transporte refuerza las
sospechas del sector de que las negociaciones
carecen de sinceridad. Otros sectores siguen de
cerca las negociaciones entre el gobierno y el
sector del transporte. Los resultados podrian
afectar a las futuras negociaciones, entre estos
sectores y el gobierno, sobre su contribucion a la
transicion energética. Por otro lado, el éxito de la
eliminacion gradual podria aumentar el capital
politico del gobierno y la confianza de la sociedad
en su capacidad para llevar a cabo la transicion
energética. El tiempo apremia, y la confianza
podria disuadir si las negociaciones siguen
estancadas.
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