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Klimaneutralitat und Auswirkungen auf die Steuerstruktur

Juli 2024

Mag. Ludwig Strohner

KURZDARSTELLUNG

Von der Erreichung des Ziels der Klimaneutralitat ist ein nicht unbetréchtlicher Teil der 6ffentlichen
Steuereinnahmen betroffen. Es ist davon auszugehen, dass bis zu rund 3,8 Prozent des
Steueraufkommens zukiinftig verloren gehen kdnnten und weitere 3,9 Prozent, wenn bei den
entsprechenden Abgaben keine Anpassungen bei der Bemessungsgrundlage vorgenommen
werden. Zusammen wiirde dies 7,7 Prozent der Steuereinnahmen ausmachen bzw. knapp 25
Prozent des Aufkommens aus der Lohnsteuer und veranlagten Einkommensteuer betragen.

Auch wenn die Transformation im Energiebereich schrittweise erfolgt und damit auch die
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen erst nach und nach spirbar werden, sollte bereits
derzeit diese Entwicklung berticksichtigt werden. Die lingere Ubergangszeit erlaubt die Umsetzung
von MaBnahmen, die eine langere Vorlaufzeit beanspruchen, birgt aber auch die Gefahr, dass
MaBnahmen aufgeschoben und letztendlich bereilt gesetzt werden und damit auf Kosten des
Wirtschaftsstandorts gehen.

Zentral fur den Wirtschaftsstandort und die Wettbewerbsfahigkeit ware die Hebung von
Effizienzpotenzialen und damit verbunden eine Reduktion der 6ffentlichen Ausgaben. In mehreren
Untersuchungen hat EcoAustria gezeigt, dass sowohl im internationalen als auch im
bundeslidnderiibergreifenden Benchmark-Vergleich Osterreich zwar hohe Ausgaben aufweist, die
Ergebnisse aber zumeist im Mittelfeld zu finden sind. Dies ist hdufig eine Folge der Trennung der
Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im foderalen System hierzulande.

Es sollte auf jeden Fall davon Abstand genommen werden, Steuern zu erhéhen die den
Wirtschaftsstandort besonders beeintrachtigen. Zu diesen Steuern zahlen insbesondere die
Lohn- und Einkommensteuer aber auch die Kérperschaftsteuer. Andere lohnbezogene Abgaben,
wie beispielsweise der Beitrag zum Familienlastenausgleichsfonds, oder eine Vermdgensteuer
démpfen die wirtschaftliche Entwicklung ebenso in verstarktem MaBe und reduzieren die
internationale Wettbewerbsfahigkeit. Bereits derzeit konzentriert sich die Besteuerung in
Osterreich sehr stark auf die erzielten Einkommen. Zusammen mit der im internationalen Vergleich
hohen Abgabenquote stellt dies Arbeitnehmerlnnen und Unternehmen vor besondere
Herausforderungen, um im internationalen Wettbewerb bestehen zu kdnnen.
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1. HINTERGRUND UND MOTIVATION

Osterreich hat sich zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2040 klimaneutral zu sein. Um dieses Ziel zu erreichen,
sind ein betrachtliches Investitionsvolumen von Unternehmen und privaten Haushalten sowie erhebliche
Veranderungen der Produktionstechnologien und im Verhalten der privaten Haushalte notwendig.
Damit sind auch Riickwirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen verbunden. Ein nicht unbetrachtlicher Teil
der offentlichen Einnahmen aus Abgaben basiert auf der Besteuerung von (fossilen) Energietragern.
Geht der Anteil fossiler Energietrdger am Energieverbrauch immer weiter zuriick, dann fallen auch
offentliche Einnahmen weg, die entweder lber Einsparungen bei den 6ffentlichen Ausgaben oder

andere Abgaben substituiert werden miissen.

Osterreich weist eine hohe Abgabenbelastung auf. Im européischen Vergleich liegt Osterreich im Jahr
2022 beim Anteil der Einnahmen aus Abgaben an der Wirtschaftsleistung mit 43,6 Prozent an dritter
Stelle. Lediglich in Frankreich und Belgien ist die Abgabenquote hdher. Der EU-Schnitt liegt um Uber
2 Prozentpunkte niedriger. Das Aufkommen aus Umweltsteuern nach Statistik Austria (2024) belief sich
im Jahr 2022 auf rund 9,1 Mrd. Euro bzw. 1,9 Prozent des BIP. Daneben sind auch noch weitere
umweltrelevante Zahlungen zu berticksichtigen, die nicht unter die Abgaben fallen, wie beispielsweise
Mauterldse. Nach den Zahlen von Statistik Austria beliefen sich diese im Jahr 2022 auf 5,4 Mrd. Euro.
Insgesamt lag der Anteil der 6kologisch relevanten Einnahmen bei 14,6 Mrd. Euro. Dies entspricht
7,5 Prozent der gesamten Abgaben bzw. 11,4 Prozent der Steuereinnahmen. Aufgrund der Senkung der
Energieabgaben im Zusammenhang mit dem Krieg in der Ukraine und dem Anstieg des Preises fir

Erdgas ist die Bedeutung im Jahr 2022 niedriger als in den Jahren zuvor.

Obwohl der Einnahmenriickgang aus diesen Abgaben und umweltrelevanten Zahlungen schrittweise
und auch nicht in vollem Umfang erfolgen wird, ist es notwendig, dartiber nachzudenken, wie mit dieser
Entwicklung umgegangen wird. Bereits derzeit ist die Steuerstruktur sehr stark auf die Besteuerung der
Einkommen konzentriert. Es besteht die Gefahr, dass dies noch weiter ausgebaut wird, um die
wegfallenden Steuereinnahmen zu kompensieren. In dieser Policy Note wird dargelegt, welche Abgaben
von der Entwicklung betroffen sind und mit welchen Konsequenzen fiir das Budget auf mittlere und

langere Frist zu rechnen ist.
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2. UMWELTABGABEN IN OSTERREICH

Das okologische Verhalten von privaten Haushalten und Unternehmen wird durch die 6ffentliche Hand
beeinflusst. In der Regel erfolgt dies in Form von Regulierungen, wie die Normung von
Produkteigenschaften, Produktionsablaufen oder die Festlegung erlaubter Stoffe, und Abgaben. Steuern
haben aus oOkonomischer Sicht den Vorteil, dass Marktteilnehmer selbst hinsichtlich der
Vermeidungsaktivitaten auf Basis der dezentralen Vermeidungskosten Entscheidungen treffen.
Dementsprechend kann das Ergebnis der Handlungen aus dkonomischer Sicht effizient sein, wenn das

Niveau in einer Hohe festgelegt ist, die externe Kosten wie Umweltverschmutzung internalisiert.

2.1  Umweltsteuern

Die offentliche Hand erhebt eine Vielzahl unterschiedlicher Abgaben bzw. Steuern. Nach einer
Verordnung der EU' ist eine ,umweltbezogene Steuer eine Steuer, deren Bemessungsgrundlage eine
physische Einheit (oder eine ErsatzgréfRe einer physischen Einheit) von etwas ist, das nachweislich eine
bestimmte negative Auswirkung auf die Umwelt hat, und im Europaischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG 95) als Steuer gekennzeichnet ist”. Dabei erfolgt eine Unterscheidung nach
Energiesteuern, Transportsteuern, Umweltverschmutzungssteuern und Ressourcensteuern. Die
Einnahmen aus der Mehrwertsteuer auf Umweltsteuern sollten nach Eurostat aufgrund bestehender

Schwierigkeiten bei der Ermittlung nicht berlicksichtigt werden.

Die 6ffentlichen Einnahmen aus Umweltabgaben in Osterreich beliefen sich im Jahr 2022 auf rund
9,1 Mrd. Euro, siehe Tabelle 1. AusschlieBliche und gemeinschaftliche Bundesabgaben machen mit
8,35 Mrd. Euro den Léwenanteil aus. Die beiden groBten Posten sind die Mineraldlsteuer mit knapp
4 Mrd. Euro und die motorbezogene Versicherungssteuer mit Gber 2,7 Mrd. Euro. Die Energieabgaben,
die Einnahmen aus den EU-ETS-Emissionszertifikaten und die Normverbrauchsabgabe sind weitere
relevante Umweltsteuern. Die CO,-Abgabe, die CO,-Emissionen besteuert, die nicht bereits dem
EU-ETS-Handelssystem unterliegen, wurde erstmals 2022 eingehoben und wird mit der schrittweisen
Erhéhung des Steuersatzes an Relevanz vorerst zulegen. Auf Gemeindeebene ist insbesondere die
Grundsteuer B relevant, die sonstigen Landes- und Gemeindesteuern weisen ein niedriges Aufkommen

auf.

Insgesamt belaufen sich die Einnahmen aus Umweltabgaben auf zwischen rund 2 Prozent (2022) und
2,9 Prozent (2003) des BIP. Im Jahr 2022 ist der Wert aufgrund der hohen Energiepreise und des

Rickgangs des Verbrauchs sowie von MaBnahmen zur Unterstlitzung von privaten Haushalten und

" Verordnung (EU) Nr. 691/2011.
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Unternehmen besonders niedrig. Dies ist insbesondere auf die voriibergehende Senkung der

Elektrizitats- und Erdgasabgabe auf das europdische Mindestniveau bis Ende 2024 zurlickzufihren. Die

Einnahmen aus Umweltsteuern betragen im Zeitraum 1995 bis 2022 zwischen 4,7 Prozent und
Tabelle 1: Umweltabgaben in Osterreich von 1995 bis 2022

6,6 Prozent des Abgabenaufkommens und sind damit eine relevante GrofBe.
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Das Ziel der Erreichung der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2040 wird auf die 6ffentlichen Einnahmen aus
Umweltabgaben erheblichen Einfluss haben, wobei die Einnahmen aus den einzelnen Steuern teilweise
sehr unterschiedlich betroffen sein werden. Bei manchen Abgaben ist ein vollstandiger Entfall der

Einnahmen zu erwarten, bei anderen wird sich das Aufkommen direkt nicht verandern.

Die Steuer mit dem groBten Aufkommen, die Mineraldlsteuer, wird von MaBnahmen zur Reduktion der
CO,-Emissionen besonders betroffen sein. Das Aufkommen stammt zu Uberwiegendem Teil aus der
Besteuerung von Benzin und Diesel fiir den Verkehrsbereich. Die fortschreitende Umstellung auf
alternative Antriebe wird das Steueraufkommen langerfristig betrachtlich verringern bis hin zum Wegfall

der Einnahmen.

Die Energieabgaben unterteilen sich in die Erdgas-, Kohle- und Elektrizitdtsabgabe. Im Jahr 2021 (vor
der Reduktion der Steuersatze) belief sich das Aufkommen bei der Elektrizitdtsabgabe auf 987 Mio. Euro,
bei der Erdgasabgabe auf 342 Mio. Euro und bei der Kohleabgabe auf 18 Mio. Euro. Die
Energieabgabenvergiitung fiir energieintensive Unternehmen im Sachglterbereich betrug rund
420 Mio. Euro. Somit entfallt der groBte Teil der Energieabgaben auf die Elektrizitdtsabgabe, wahrend
das Aufkommen aus der Kohleabgabe sehr gering ist. Von der Dekarbonisierung sind auf Basis der
Bemessungsgrundlage vor allem die Erdgas- und Kohleabgabe betroffen, wahrend die
Elektrizitatsabgabe hiervon prinzipiell nicht betroffen ist. Die erforderliche Substitution in Richtung
elektrischer Energie, weg von fossilen Energietragern, wiirde im Gegenteil zu héherem Aufkommen

fuhren.

Bei der CO,-Abgabe wird laut Budgetvoranschlag im Jahr 2024 ein Aufkommen von knapp 1,3 Mrd. Euro
erwartet. Mit dem Anstieg des CO,-Preises ist fur 2025 und die folgenden Jahre mit einem weiteren
Zuwachs zu rechnen. Beim EU-ETS wird laut Voranschlag mit geringerer Dynamik gerechnet, wobei die
Schatzung des Aufkommens aufgrund der unsicheren Preisentwicklung schwer zu prognostizieren ist.
Vergleichbar wie flr die Erdgas- bzw. der Kohleabgabe ist auch bei der CO,-Abgabe und den
EU-ETS-Emissionszertifikaten bei Erreichung der Klimaziele damit zu rechnen, dass die 6ffentlichen

Einnahmen aus den beiden Steuern weitestgehend wegfallen werden.

Die motorbezogene Versicherungssteuer besteuert die Zahlung des Versicherungsentgelts bei der
Versicherung von Risiken betreffend Fahrzeuge aller Art, wenn das Fahrzeug im Inland zugelassen ist.
Unter die Steuerpflicht fallen Versicherungsvertrage fir Fahrzeuge der Klassen L1e bis L5e sowie PKW
und Klein-LKW mit einem hochsten zuldssigen Gesamtgewicht von bis zu 3,5 Tonnen. Die
Bemessungsgrundlage ist in den letzten Jahren immer wieder angepasst worden und die Besteuerung

davon abhéangig, wann das Kraftfahrzeug zum Verkehr zugelassen wurde. Flr neu zugelassene PKW
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berechnet sich die Steuer nach der Kilowatt-Leistung des Verbrennungsmotors und den CO,-Emissionen
pro Kilometer. Fir Antriebe, die einen CO,-Emissionswert von 0 aufweisen (insbesondere Elektro- und
Wasserstofffahrzeuge), fallt keine motorbezogene Versicherungssteuer an. Entsprechend der derzeitigen
Ausgestaltung der Steuer fuhrt die fortschreitende Verbreitung von Elektrofahrzeugen dazu, dass die

Einnahmen aus der motorbezogenen Versicherungssteuer merklich zuriickgehen durften.

Fir Kraftfahrzeuge, die nicht bereits der motorbezogenen Versicherungssteuer unterliegen, fallt die
Kraftfahrzeugsteuer an. Dies betrifft insbesondere Kraftfahrzeuge mit einem hochsten zulassigen
Gesamtgewicht von mehr als 3,5 Tonnen. Die Steuer gilt nicht nur fiir Zugfahrzeuge, sondern auch fir
Anhédnger?. Im Gegensatz zur motorbezogenen Versicherungssteuer berechnet sich die
Kraftfahrzeugsteuer vom hochsten zuldssigen Gesamtgewicht, sodass das Aufkommen nicht von den
Emissionen abhangt. Das Aufkommen bei dieser Steuer ist somit nicht direkt von der Dekarbonisierung
betroffen, indirekt kann jedoch eine  Verschiebung der  Zusammensetzung des
Guterverkehrsaufkommens einen Einfluss ausiiben. Die Kraftfahrzeug-Zulassungssteuer fallt bei der
Zulassung eines Kraftfahrzeugs fur den Verkehr an und besteht GrofBteils aus einem Behdrdenanteil,
einer Bearbeitungsleistung und Kosten fiir das Kennzeichen. Auch die Zulassungssteuer ist unabhangig

von den Emissionen eines Fahrzeugs.

Die Normverbrauchsabgabe (NoVA) geht aus der ehemaligen Luxussteuer hervor. Im Laufe der Zeit
wurde die Abgabe immer starker okologisch ausgerichtet. Der NoVA unterliegen Lieferungen von
Kraftfahrzeugen, die bislang im Inland nicht zum Verkehr zugelassenen wurden. Die gewerbliche
WeiterverduBerung stellt keinen steuerbaren Vorgang dar. Bemessungsgrundlage der Abgabe ist das
Entgelt bzw. der gemeine Wert des Fahrzeugs ohne Umsatzsteuer. Der Steuersatz berechnet sich vom
CO,-AusstoB eines Kraftfahrzeugs, wobei der Hochststeuersatz fiir PKWs bei 50 Prozent liegt. Fur
Fahrzeuge mit Elektro- und Wasserstoffantrieb féllt demnach keine NoVA an. Fir Plug-In
Hybridfahrzeuge ist oftmals ebenso keine Abgabe zu leisten. Demnach ist das Aufkommen aus der NoVA
durch die 0©kologische Ausrichtung stark von Veranderungen in der Zusammensetzung der

Antriebstechnik gekaufter Fahrzeuge abhangig.

Der Flugabgabe unterliegt der Abflug eines Passagiers von einem inldndischen Flughafen mit einem
motorisierten Luftfahrzeug, fir das Mineraldl als Betriebsstoff eingesetzt wird. Die Hohe der Abgabe
richtet sich nach dem Zielflugplatz und der Anzahl der beférderten Passagiere. Die Abgabe betragt
12 Euro je Passagier bzw. 30 Euro fir Flige unter 350 km. GemaB der Bemessungsgrundlage der Abgabe

ist von einer dkologischen Ausrichtung auszugehen. Inwiefern die Einnahmen zukiinftig zurlickgehen

2 Mit Ausnahme von Uberzahligen Anhdngern.
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kdnnten, wird davon abhangen, in welchem Umfang alternative Treibstoffe als Substitut zu Mineraldl

Verwendung finden.

2.2 Sonstige 6kologisch relevante Zahlungen und Einnahmen

Neben den Umweltsteuern sind fir das oOffentliche Budget auch noch weitere Zahlungen mit
okologischem Konnex relevant. Es sei darauf hingewiesen, dass es sich nicht um eine vollstandige
Betrachtung handelt, sondern die wichtigsten Zahlungen herangezogen werden. Statistik Austria
unterscheidet in einem Nebenkonto 6konomisch relevante Zahlungen. Dieses enthalt neben Mill-,
Wasser- und Abwassergeblihren, Abgaben fiir das Parken von Kraftfahrzeugen, deren
Bemessungsgrundlagen nicht an den CO,-Emissionen hangen, noch Mauterldse. Die PKW-Zeitmaut
(Vignette) fur Fahrzeuge mit einer technisch zuldssigen Gesamtmasse von weniger als 3,5 Tonnen ist
unabhangig vom Verbrauch von fossilen Ressourcen. Der GO-Maut-Tarif fir Fahrzeuge mit mehr als
3,5 Tonnen technisch zuldssiger Gesamtmasse hangt jedoch von der CO,-Emissionsklasse ab. Fahrzeuge
der CO;-Emissionsklasse 5 (emissionsfrei) weisen den niedrigsten Tarif auf. Der Tarif fir EURO VI
Fahrzeuge liegt um das 4 bis 4,3-fache hoher. Bei dlteren LKWs werden noch hdhere Tarife angewendet.
Dem Tarif entsprechend sind die Einnahmen aus der LKW-Fahrleistungsmaut, die im Jahr 2022 ein

Aufkommen von knapp 1,7 Mrd. Euro aufwies, zu erheblichem Teil von den Emissionen abhangig.

Zur Finanzierung der Aufgaben der OeMAG, der Abwicklungsstelle fir Okostrom AG, zur Finanzierung
von Investitionszuschiissen sowie der Marktpramie (Zuschuss fir den in das offentliche Netz
eingespeisten Strom zur Abdeckung hoherer Produktionskosten) fiir erneuerbare Energiequellen,
werden die Erneuerbaren-Forderpauschale und der Erneuerbaren-Forderbeitrag auf den Verbrauch
elektrischer Energie eingehoben. Die Forderpauschale ist abhangig vom Netznutzungsentgelt (Leistung)
und damit ein pauschaler Betrag, der von der Netzebene bestimmt wird. Der Férderbetrag berechnet
sich vom Netznutzungsentgelt (Arbeit) bzw. vom Netzverlustentgelt und steigt mit dem Stromverbrauch.
Seit dem Jahr 2022 bis Ende 2024 wird aufgrund der Situation bei den Strompreisen auf die Einhebung
verzichtet. Das Aufkommen im Jahr 2021 belief sich nach dem Geschéftsbericht der OeMAG auf rund

360 Mio. Euro fir die Pauschale und knapp 600 Mio. Euro fir den Férderbeitrag.

Zuletzt erzielt die 6ffentliche Hand Einnahmen nach dem Mineralrohstoffgesetz fiir die Abtretung des
Rechts an Unternehmen mineralische Rohstoffe aufzusuchen, zu férdern und in geologischen Strukturen
zu speichern. Hierfiir ist an den Bund ein entsprechendes Entgelt zu leisten. Dies sind der Flachen-, Feld-,
Speicher- und Forderzins, wobei die ersten drei privatrechtlich zu regeln sind, wahrend der Forderzins
festgelegt ist. Nach dem Rechnungsabschluss beliefen sich im Jahr 2022 die Ertrdge aus der Verwertung

offentlicher Rechte des Detailbudgets 15.01.07 Bergbau auf Giber 160 Mio. Euro.
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3. KLIMANEUTRALITAT UND AUSWIRKUNGEN AUF
OFFENTLICHE EINNAHMEN

Die Diskussion der Umweltsteuern und anderer umweltbezogener Einnahmen zeigt, dass die
Okologisierung der Einnahmen eine erhebliche Relevanz hat. In diesem Abschnitt erfolgt eine
Gliederung der diskutierten Einnahmen dahingehend, inwiefern sie von der Erreichung von Klimazielen
betroffen sind bzw. ob eine Anpassung der Bemessungsgrundlage notwendig ist, wenn das Aufkommen

erhalten bleiben soll.

Tabelle 2 stellt das Risiko fur das Aufkommen dar. Mit roter Farbe sind jene 6ffentlichen Einnahmen
gekennzeichnet, die von der Erreichung der Klimaziele aufgrund des eindeutigen Konnexes der
Bemessungsgrundlage mit dem Einsatz von fossilen Energietrdgern bzw. CO.e-Emissionen in
besonderem Male an Bedeutung verlieren. Nach der Einordnung diirften direkt von einem Wegfall der
Einnahmen die Mineraldlsteuer, die Kohle- und Erdgasabgabe, die EU-Emissionszertifikate, die
CO,-Abgabe und die Einnahmen nach dem Mineralrohstoffgesetz betroffen sein. Beziiglich der
CO,-Abgabe sind zwei Punkte hervorzuheben. Auf der einen Seite ist zuklinftig, zumindest kurzfristig,
von einem hoéheren Aufkommen auszugehen (nach dem Bundesvoranschlag von 1,3 Mrd. Euro 2024),
auf der anderen Seite werden die Einnahmen pauschal an die privaten Haushalte retourniert, sodass ein
Wegfall der Einnahmen gleichzeitig auch mit geringeren Ausgaben verbunden ist. Demnach sind mit
den zu erwartenden Mindereinnahmen keine budgetdaren Auswirkungen verbunden. Ohne
Berlicksichtigung der CO,-Abgabe fiihrt eine Dekarbonisierung zu Mindereinnahmen auf Basis der

Werte von 2022 (bzw. 2021) von bis zu 4,8 Mrd. Euro bzw. 3,8 Prozent des Steueraufkommens von 2022.

Mit gelber Farbe sind jene Abgaben markiert, bei denen es zu weitgehenden Ausféllen beim Aufkommen
bei Erreichung der Klimaziele kommen wird, wenn es zu keiner Anpassung der Bemessungsgrundlage
der Steuer bzw. Zahlung kommt. Dies betrifft die motorbezogene Versicherungssteuer, die NoVA, die
Flugabgabe und die LKW-Fahrleistungsmaut, deren Bemessungsgrundlagen in Gberwiegendem Mal3e
Okologisch ausgerichtet sind. Bei der Flugabgabe stellt sich jedoch die Frage der Berechtigung der
Abgabe, falls im Flugverkehr erneuerbare Energietrager Verwendung finden sollten. Bei der LKW-Maut
stellt sich diese Frage weniger, da die Einnahmen vorrangig fir die Instandhaltung und den Ausbau des
hochrangigen StraBennetzes verwendet werden. Das Aufkommen aus diesen vier Abgaben belief sich

im Jahr 2022 auf Uber 4,9 Mrd. Euro bzw. 3,9 Prozent des Steueraufkommens 2022.
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Tabelle 2: Umweltsteuern und dkologisch relevante Zahlungen nach Aufkommensrisiko

Aufkommen 2022

Steuern

Mineraldlsteuer

Kohleabgabe*

Erdgasabgabe*

Elektrizitdtsabgabe* 987

Emissionszertifikate

CO,-Abgabe

KFZ-Steuer 59
KFZ-Zulassungssteuer 161
Motorbezogene Versicherungssteuer 2.730
Normverbrauchsabgabe 423
Flugabgabe 17
Sonstige Zahlungen

LKW-Fahrleistungsmaut 1.677
Erneuerbaren-Forderpauschale, -beitrag** 954

Einnahmen nach Mineralrohstoffgesetz 163

* Werte fuir 2021, ** Wert ftir 2021, bis inkl. 2024 ausgesetzt

Quelle: Statistik Austria, Umweltgesamtrechnungen, Budgetdienst (2022), OeMAG ECO AUSTRIA
(2023), BMF. « Erstellt mit Datawrapper — WRTSERALT

WIRTSCHAF TSFORSCHUNG

Bei den anderen vier Abgaben ist lediglich mit indirekten Auswirkungen durch verandertes (Konsum-)
Verhalten zu rechnen. Die KFZ-Steuer und KFZ-Zulassungssteuer sind nicht 6kologisch ausgerichtet, die
Elektrizitatsabgabe, die Erneuerbaren-Forderpauschale bzw. der -Fdrderbeitrag sind vom
Stromverbrauch abhangig, von dem zukinftig ein Anstieg im Verbrauch erwartet wird. Demgegenuber
ist aber eine Senkung der Abgaben auf den Stromverbrauch nicht auszuschlieBen, um die Substitution

hin zum Einsatz elektrischer Energie anstatt Minestraldl voranzutreiben.
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4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Darstellung der einzelnen Umweltsteuern hat gezeigt, dass ein nicht unbetrachtlicher Teil der
offentlichen Steuereinnahmen von einer Dekarbonisierung betroffen ist. Nach der Diskussion ist davon
auszugehen, dass bis zu rund 3,8 Prozent des Steueraufkommens zukinftig verloren gehen kénnten und
weitere 3,9 Prozent, wenn bei den entsprechenden Abgaben keine Anpassungen bei der
Bemessungsgrundlage vorgenommen werden. Zusammen wiirde dies 7,7 Prozent der Steuereinnahmen
ausmachen bzw. knapp 25 Prozent des Aufkommens aus der Lohnsteuer und veranlagten

Einkommensteuer betragen®.

Auch wenn die Transformation im Energiebereich schrittweise erfolgt und damit auch die Auswirkungen
auf die 6ffentlichen Finanzen erst nach und nach spirbar werden, sollte bereits derzeit diese Entwicklung
beriicksichtigt werden. Die ldngere Ubergangszeit erlaubt die Umsetzung von MaBnahmen, die eine
langere Vorlaufzeit beanspruchen, birgt aber auch die Gefahr, dass MaBnahmen aufgeschoben und

letztendlich Ubereilt gesetzt werden und damit auf Kosten des Wirtschaftsstandorts gehen.

Zentral fir den Wirtschaftsstandort und die Wettbewerbsfahigkeit wére die Hebung von
Effizienzpotenzialen und damit verbunden eine Reduktion der &ffentlichen Ausgaben. In mehreren
Untersuchungen hat EcoAustria (zuletzt in Berger et al., 2024) gezeigt, dass sowohl im internationalen
als auch im bundeslanderiibergreifenden Benchmark-Vergleich Osterreich zwar hohe Ausgaben
aufweist, die Ergebnisse aber hdufig im Mittelfeld zu finden sind. Dies ist hdufig eine Folge der Trennung

der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im foderalen System hierzulande.

Es sollte auf jeden Fall davon Abstand genommen werden, Steuern zu erhdhen, die den
Wirtschaftsstandort besonders beeintrachtigen. Zu diesen Steuern zahlen insbesondere die Lohn- und
Einkommensteuer aber auch die Kérperschaftsteuer. Andere lohnbezogene Abgaben, wie beispielsweise
der Beitrag zum Familienlastenausgleichsfonds, oder eine Vermdgensteuer dampfen die wirtschaftliche
Entwicklung ebenso in verstarktem MaBe und reduzieren die internationale Wettbewerbsfahigkeit.
Bereits derzeit konzentriert sich die Besteuerung in Osterreich sehr stark auf die erzielten Einkommen.
Zusammen mit der im internationalen Vergleich hohen Abgabenquote stellt dies Arbeitnehmerinnen
und Unternehmen vor besondere Herausforderungen, um im internationalen Wettbewerb bestehen zu

kénnen.

3 Aufkommen nach der Abgrenzung der VGR.
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