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Martin Brussig / Sascha Wojtkowski

Ricklaufige Zugange in Altersrenten aus sozialversicherungspflich-
tiger Beschaftigung — steigende Zugange aus Arbeitslosigkeit

Aktuelle Entwicklungen von Beschaftigung und Arbeitslosigkeit vor Ren-
tenbeginn

Auf einen Blick ...

Seit Uber finf Jahren sinkt der Anteil von Personen, die unmittelbar vor Rentenbeginn
sozialversicherungspflichtig gearbeitet haben (ohne Altersteilzeitarbeit). Zugenommen
haben aber erstmals wieder im Jahr 2005 Rentenzugange von Personen, die zuletzt
(2004) im SGB-llI-Leistungsbezug waren, also Arbeitslosengeld bezogen oder die da-
mals noch bestehende Arbeitslosenhilfe erhalten haben.

Frauen und Manner wechseln etwa gleich oft direkt aus Erwerbstétigkeit in Rente, auch
ihr durchschnittliches Rentenzugangsalter ist nahezu gleich. Bei Rentenzugangen im
Alter von mindestens 65 Jahren gibt es aber deutliche Unterschiede zwischen Mannern
und Frauen.

Ubergange im Alter von mindestens 65 Jahren aus sozialversicherungspflichtiger Be-
schéftigung sind bei Mannern etwa doppelt so oft zu verzeichnen wie bei Frauen. Be-
ricksichtigt man auch geringfiigige Beschéftigung, die bei Frauen eine viel gréBere Rol-
le spielt als bei Mannern, dann gehen etwas mehr Frauen aus Erwerbstatigkeit im Alter
von mindestens 65 Jahren in Rente als Manner.

Seit 1999 nimmt die verdeckte Altersarbeitslosigkeit in Form des ,erleichterten Leis-
tungsbezuges” fur Personen ab 58 Jahre zu; 2006 betrug ihr Anteil an allen Beschéfti-
gungslosen dieser Altersgruppe fast zwei Drittel. Dieser Wert unterschatzt aber noch
das wahre AusmaB der verdeckten Altersarbeitslosigkeit, da Hartz-IV-Empfénger/innen
derzeit in die Berechnung nicht einbezogen werden kdnnen.

Einleitung

Seit tber 10 Jahren steigt das durchschnittliche Renteneintrittsalter; allein von 2002 bis 2005 ist
es fOr Altersrenten um ca. ein halbes Jahr auf 63,0 Jahre gestiegen. Trotz des Anstiegs des
durchschnittlichen Rentenzugangsalters gehen seit 2003 wieder etwas mehr Personen schon mit
60 Jahren in den Ruhestand, und die Inanspruchnahme der Altersrente wegen Arbeitslosigkeit hat
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ebenfalls leicht zugenommen (Brussig/Wojtkowski 20086)." Zugleich ist bekannt, dass Arbeitslosig-
keit vor Rentenbeginn, insbesondere Langzeitarbeitslosigkeit, in vielen Féllen einen vorzeitigen
Rentenzugang bewirkt (Brussig 2007). Die Analyse des Rentenzugangs muss deshalb auch den
Erwerbsaustritt in den Blick nehmen, denn die Art des Erwerbsaustritts kann den Zeitpunkt des
Rentenbeginns beeinflussen. Dies gilt zum einen institutionell: So ist die ,Altersrente wegen Ar-
beitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit” nur nach bestimmten Wegen des Erwerbsaustritts —
eben Arbeitslosigkeit oder Altersteilzeitarbeit — zuganglich. Zum anderen besteht ein faktischer
Zusammenhang zwischen Rentenzugang und Erwerbsaustritt: Zusammengefasst gilt, dass Er-
werbstatige spater in Rente gehen als Arbeitslose (Hoffmann 2007). Soll sich die beschlossene
Altersgrenzenanhebung auf 67 Jahre nicht als Rentenkirzung erweisen, so muss das Ende der
Erwerbstatigkeit ebenfalls nach hinten verlagert werden.

Vor mehr als zwei Jahren wurde in einem frilheren Report (Buttner/Knuth/Wojtkowski 2005) fir
den Zeitraum 1996 bis 2003 festgestellt, dass die direkten Uberginge aus sozialversicherungs-
pflichtiger Beschaftigung in eine Altersrente zugenommen hatten. Diese Zunahme ergab sich aber
nur aufgrund der seit 2000 wachsenden Bedeutung der Altersteilzeitarbeit. Ohne BerUcksichti-
gung der Altersteilzeitarbeit waren Ubergange aus sozialversicherungspflichtiger Tatigkeit in eine
Altersrente ab 2000 riicklaufig. Spiegelbildlich dazu hatten die Ubergénge in Altersrenten aus Ar-
beitslosigkeit (mit Leistungsbezug) abgenommen; in den letzten Jahren vor dem Ende des dama-
ligen Berichtszeitraums (2003) stagnierte aber diese Abnahme. Auffallig war dartber hinaus ein
stetig wachsender Teil alterer Arbeitsloser in der verdeckten und ruhestandsahnlichen Form der
Altersarbeitslosigkeit in Gestalt des ,erleichterten Leistungsbezuges® (s.u.).

Der vorliegende Report knlpft an den Vorldufer an. Die zentralen Fragestellungen sind also:

e Wie haben sich Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit unmittelbar vor Beginn einer Altersrente
weiter entwickelt?

e Gelingen zunehmend direkte Ubergénge von sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung in
Altersrente, und welche Rolle spielt Altersteilzeit darin?

e Welche Rolle spielt Arbeitslosigkeit im Altersibergang?

Aktuelle Wege in den vorgezogenen Ruhestand: Altersteilzeitarbeit flir Beschaftigte
und ,,Leistungsbezug unter erleichterten Voraussetzungen“ fur Arbeitslose

Seit nun schon mehr als 15 Jahren sind Renten- und Arbeitsmarktreformen u. a. darauf gerichtet,
den ,Vorruhestand® — den mit Lohnersatzleistungen wegen Arbeitslosigkeit, Altersiibergangsgeld
oder vorzeitigen Rentenbezigen finanzierten Erwerbsausstieg vor Erreichen der Regelaltersgren-
ze von 65 Jahren — zurtckzudréangen. Flr diese Politik stehen beispielhaft die Einfuhrung von
Abschlagen bei vorzeitigem Rentenbeginn in Verbindung mit einer Anhebung der abschlagsfreien
Altersgrenzen (hierzu Brussig/Wojtkowski 2006) oder die Verklrzung der maximalen Bezugsdau-
er von Arbeitslosengeld von 32 auf 18 Monate. Arbeitsmarkt- und rentenpolitisch nicht befriedi-
gend geldst ist aber nach wie vor die Frage, unter welchen Bedingungen vorzeitige Erwerb-
saustritte bzw. Renteneintritte moglich sein sollen. Auch jenseits der Erwerbsminderung — die mit
jedem Alter eintreten kann und dann zu einer Rente berechtigt — gibt es heute institutionalisierte
Pfade von einem vorzeitigen Austritt aus dem Arbeitsmarkt in einen friihzeitigen Rentenzugang.

Allerdings miissen bestimmte Voraussetzungen erflillt sein, um vor der Altersgrenze von 65 Jah-
ren eine Altersrente beziehen zu kénnen. Es gibt im deutschen Rentenrecht keine flexible Alters-

' Der von der Rentenversicherung verdffentlichte Wert ist etwas hoher (63,2 Jahre), weil in unseren Analysen Ren-

tenzugdnge im Alter von 70 und mehr Jahren nicht beriicksichtigt werden. Im Altersiibergangsmonitor interessiert
der Altersiibergang zwischen 50 und 69 Jahren.
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grenze in dem Sinne, dass jede/r vorzeitig eine Altersrente beantragen kann und dafir Abschlage
in Kauf zu nehmen hat.? Vorzeitige Altersrenten gibt es insbesondere fiir langjahrig Versicherte,
far Schwerbehinderte, fir Frauen sowie nach Altersteilzeitbeschaftigung oder wegen Arbeitslosig-
keit.> Hinzu kommen weitere vorzeitig beziehbare Rentenarten wie z.B. fiir Bergleute (Knapp-
schaftsrenten), die hier nicht betrachtet werden, sowie vorzeitige Rentenzugénge, die aufgrund
einer Vertrauensschutzregelung abschlagsfrei bleiben (zum Vertrauensschutz siehe Brussig
2007). In diesem Report liegt ein besonderer Schwerpunkt auf den beiden Zugangsvoraussetzun-
gen in die Altersrente nach Altersteilzeitarbeit oder wegen Arbeitslosigkeit. (Abbildung zum Down-
load hier)

Altersteilzeitarbeit ist die Verringerung der Arbeitszeit vor Rentenbeginn bei gleichzeitig verringer-
tem Arbeitsentgelt und Rentenbeitrdgen. Allerdings sind die Einkommens- und Beitragsriickgange
geringer als die Verringerung der Arbeitszeit. Der Arbeitgeber muss nach dem Altersteilzeitgesetz
Entgelt und Rentenbeitrdge so aufstocken, dass der Arbeitnehmer auf mindestens 70% seines
friheren Entgeltes und mindestens 80% seiner Rentenbeitrdge kommt. Die Aufstockungsbeitréage
werden nicht besteuert. Sie werden von der Bundesagentur flir Arbeit erstattet, wenn der freiwer-
dende Arbeitsplatz mit einem zuvor Arbeitslosen oder einem Auszubildenden nach Abschluss
seiner Ausbildung besetzt wird, der sonst nicht Gbernommen worden ware (,geférderte Altersteil-
zeit*). Haufig werden die Einkommens- und stéarker noch die Beitragsriickgange tarifvertraglich
zusatzlich gemildert oder vollstandig ausgeglichen.

Zur Verringerung der Arbeitszeit gibt es unterschiedliche Modelle, Uberwiegend in Gebrauch ist
das Blockmodell (Ellguth/Koller 2000), demzufolge in der ersten Halfte des als Altersteilzeitbe-
schéftigung verabredeten Zeitraums — bei gefbrderter Altersteilzeit (s.u.) insgesamt maximal
sechs Jahre, sonst maximal 10 Jahre — in Vollzeit gearbeitet wird und in der zweiten Hélfte eine
vollstandige Freistellung erfolgt, was Uber die Gesamtdauer einer Arbeitszeitverkirzung von 50%
entspricht. Auch wahrend der Freistellungsphase werden Arbeitseinkommen bezogen und Ren-
tenbeitrage gezabhlt; die betreffenden Personen gelten als sozialversicherungspflichtig beschéaftigt.
Nach derzeitigem Stand kénnen Antrage auf die Férderung der Altersteilzeit ab dem 01.01.2010
nicht mehr gestellt werden; die Mdéglichkeit einer nicht-geférderten Altersteilzeit bleibt bestehen.
Die Altersrente nach Altersteilzeitarbeit — die unabhangig von einer Férderung mdglich ist — lauft
fir Personen ab Geburtsjahrgang 1952 aus. Die letzten Zugange in die Altersrente nach Al-
tersteilzeitarbeit sind deshalb nach derzeitigem Stand im Jahr 2016 zu erwarten durch Personen
im Alter von 65 Jahren, die 1951 geboren wurden; auf die Anhebung der Altersgrenze Uber 65
Jahre hinaus wurde hier verzichtet (zur Altersteilzeit vgl. auch Lindecke/Voss-Dahm/Lehndorff
2007).

Bei der Beschdéftigungslosigkeit am Ende des Erwerbslebens ist insbesondere auf den ,Leis-
tungsbezug unter erleichterten Voraussetzungen® (§ 428 SGB Ill) einzugehen. Diese Bestimmung

Jedoch kann man nach Erreichen der Regelaltersgrenze zu jedem beliebigen Zeitpunkt die Rente beantragen; man
ist also nicht verpflichtet, es mit 65 Jahren zu tun. Das Aufschieben des Rentenbeginns nach Erreichen der Regelal-
tersgrenze erhoht den individuellen Rentenanspruch zusitzlich um 0,5% pro Monat nach der gleichen Logik der
Abschlige bei vorzeitigem Zugang, d.h. die bei konstanter Lebenserwartung angenommene verinderte Rentenbe-
zugsdauer soll ausgeglichen werden.

Zwischen Anfang 2006 und Ende 2008 wird der frithestmogliche Zugang in diese Rentenart von 60 auf 63 Jahre
angehoben.

Weiterhin haben wir aus unseren Analysen ausgeschlossen: Rentenzugédnge im Alter von 70 und mehr Jahren (die-
se Kategorie umfasst auch Rentenzuginge ohne Altersangabe) (0,9%), ,,Ubergangsfille (Personen, die am 31.12.
nicht aktiv versichert waren, aber zuvor im Berichtsjahr einen Beitrag aufweisen) (2,1%), ,,Bonusrenten* (Alters-
renten, deren Anspriiche allein auf den Versorgungsausgleich bei einer Ehescheidung zuriickgehen) (weniger als
0,5%) sowie geringfiigig Beschiftigte ohne Verzicht auf die Versicherungsfreiheit (hierzu FuBinote 10) (3,8%).
Damit haben wir insgesamt 26,9 % der Rentenzuginge aus unserer Analyse ausgeschlossen; die verbleibenden 73,1
% setzen wir fiir die weitere Aufgliederung gleich 100%
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besagt, dass Arbeitslose ab 58 Jahren Arbeitslosengeld beziehen kénnen, ohne aktiv nach Arbeit
suchen oder sonst irgendwie dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen zu mussen. Wichtigste Be-
dingung ist, dass die Personen, die sich fur den erleichterten Leistungsbezug entscheiden, ver-
pflichtet sind, zum frihestmdglichen Zeitpunkt eine abschlagsfreie Altersrente zu beantragen. Ar-
beitslose ab 58 Jahren haben ein Wahlrecht hinsichtlich des erleichterten Leistungsbezuges; eine
einmal getroffene Wahl ist — zumindest was die Folge des frihestmdglichen abschlagsfreien Ren-
tenbeginns betrifft — nicht mehr reversibel. Personen im erleichterten Leistungsbezug werden von
der Statistik der BA nicht mehr als arbeitslos erfasst.

Die Méglichkeit zum erleichterten Leistungsbezug gibt es seit 1986. Sie war stets befristet und ist
immer wieder verlangert worden. Mit der Einfihrung des SGB Il (,Hartz IV*) gibt es die Méglichkeit
des erleichterten Leistungsbezuges auch flr Arbeitslosengeld-lI-Empfanger. Die aktuelle Gultig-
keit fir Neuzugange endet am 31.12.2007.

Datengrundlagen

Um den Ubergang vom Erwerbsleben in Altersrente zu untersuchen, werden hier zwei Daten-
grundlagen genutzt: die Rentenzugangsstatistik der Deutschen Rentenversicherung Bund sowie
die Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.

Die Versicherungsrentenzugangsstatistik der Deutschen Rentenversicherung Bund erfasst u.a.
den Erwerbsstatus vor Rentenbeginn, indem der Status am 31.12. im Jahr vor Rentenbeginn fest-
gehalten wird. FUr die hier vorgestellten Analysen der Rentenzugénge bis zum Jahr 2005 bedeu-
tet das, dass sich die aktuellsten Angaben zum vorausgegangenen Status zumeist auf den
31.12.2004 und damit auf den letzten Tag vor Einfiihrung des Sozialgesetzbuches Il (,Hartz 1V*)
beziehen. Folglich umfasst der ,SGB-IlI-Leistungsbezug“ Arbeitslosengeld und —hilfe gleicherma-
Ben. Zugange aus Arbeitslosengeld Il kdnnen noch nicht erfasst sein, da es erst zum 01.01.2005
eingefuhrt wurde.

Die Rentenzugangsstatistiken werden jahrlich von der Deutschen Rentenversicherung Bund ver-
offentlicht. Wahrend in der Rentenzugangsstatistik in der Regel alle Altersrentenzugénge eines
Jahres ausgewiesen werden, haben wir einige Zugange nicht berlcksichtigt. Das betrifft als gréB-
te Gruppe jene Personen, deren letzter Versicherungsbeitrag 20 Jahre oder mehr zurlicklag; sie
umfasst 21,7% aller Rentenzugange — darunter tiberproportional viele Frauen —im Jahr 2005.° Es
ist davon auszugehen, dass sie sich zum groBten Teil aus Beamten, Selbststandigen und Nicht-
erwerbstatigen zusammensetzt, die friher Beitrdge in der Gesetzlichen Rentenversicherung
entrichtet haben.® Im Zentrum des Altersiibergangsmonitors steht aber gerade der Ubergang von
Erwerbstatigkeit in Altersrente, der sich fir den Kreis der langfristig passiv Versicherten mit diesen
Daten nicht analysieren lasst.’

Ubergénge in Altersrente aus Erwerbstitigkeit

Abbildung 1 stellt den Versicherungsstatus vor Rentenbeginn dar. Dieser Angabe kann man ent-
nehmen, aus welchem Arbeitsmarkistatus die Personen kommen, die in dem jeweiligen Jahr eine
Altersrente begonnen haben.

Personen, die Beitrige gezahlt haben, dies aber aktuell nicht tun, heilen ,,passiv Versicherte*. Entsprechend sind
Personen, die aktuell Beitrdge zahlen bzw. fiir die Beitrdge entrichtet werden, ,,aktiv Versicherte*.

Fiir die Bereitstellung der Daten und Unterstiitzung bei ihrer Interpretation bedanken wir uns bei Edgar Kruse und
Hilmar Hoffmann von der Deutschen Rentenversicherung Bund.
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Bezogen auf die Grundgesamtheit (siehe FuBnote 5 und den dazugehdrigen Text) machen Alters-
rentenzugange aus Beschaftigung oder Arbeitslosigkeit im gesamten Beobachtungszeitraum
durchgangig mehr als zwei Drittel aus. Das letzte Drittel setzt sich zusammen aus
L<Anrechungszeitversicherten” (Uberwiegend Personen, die Krankengeld beziehen), ,sonstige aktiv
Versicherte® — hierunter fallen beispielsweise freiwillig versicherte Selbststéndige oder geringfligig
Beschéftigte — sowie passiv Versicherte, deren letzter Beitrag weniger als 20 Jahre zuriickliegt.
Aus dieser Grundgesamtheit standen zwischen 31% (1996) und 43% (H6chstwert im Jahre 2002)
vor Beginn der Altersrente in einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis. Im
Jahr 2005 betraf dies unter den westdeutschen Mannern 45,4% — fast jeder Zweite — und unter
den ostdeutschen Frauen 32,3%, also etwa jede Dritte, die direkt aus sozialversicherungspflichti-
ger Beschéftigung einschlieBlich Altersteilzeit in eine Altersrente wechselten.® Den Daten lasst
sich nicht entnehmen, in welcher Form die Altersteilzeit jeweils organisiert war. Doch da bei der
Altersteilzeitarbeit das Blockmodell Uberwiegt, entspricht der Anteil derjenigen, die bis zum Eintritt
in eine Altersrente sozialversicherungspflichtig gearbeitet haben, eher dem Segment ,sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung (ohne ATZ)“ als der Summe der beiden Segmente ,sozialversi-
cherungspflichtige Beschéaftigung (ohne ATZ)“ und ,Altersteilzeitarbeit. Das Segment der ,sozial-
versicherungspflichtigen Beschéftigung (ohne ATZ)" erreichte im Jahre 2005 einen — zumindest
seit Beginn unserer Beobachtung (1996) — historischen Tiefststand von gerade noch 25%.

Beriicksichtigt man alle Altersrentenzugénge eines Jahres, also auch die langfristig passiv Versicherten, so liegen
diese Werte um ca. ein Viertel niedriger (vgl. Statistik der Deutschen Rentenversicherung - Rentenzugang 2005,
Tabelle 110.00Z). Allerdings sagt dieser Wert wenig iiber die hier interessierenden Ubergiinge aus Erwerbstitigkeit
in Rente, da ein unbekannter Teil der langfristig passiv Versicherten vor Rentenbeginn erwerbstitig — nur eben
nicht rentenversicherungspflichtig beschéftigt — war.

-5-



Abbildung 1: Verteilung der Zugange in Altersrenten von Personen im Alter zwi-
schen 60 und 65 Jahren,' nach Versicherungsstatus am Ende des
Jahres vor Rentenbeginn, 1996-2005
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" Grundgesamtheit: Personen, die ldngstens 19 Jahre vor Rentenbeginn passiv versichert waren, ohne Ubergangsfille,
Bonusrenten und geringfligig Beschéftigte ohne Verzicht auf die Versicherungsfreiheit, vgl. FuBnote 4

Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung - Rentenzugang © IAQ 2007

Zwischen 1996 und 2005 sind fiir Mdnner und Frauen die Trends dhnlich.® M&nner sind deutlich
Ofter als Frauen vor Rentenbeginn altersteilzeitbeschaftigt, jedoch stagniert die Altersteilzeit als
Vorstufe vor dem Rentenbeginn bei Mannern bereits 2002, wahrend sie bei Frauen bis 2005 an-
gestiegen ist. Méglicherweise spielt hierbei auch eine Rolle, dass durch die Anhebung der ab-
schlagsfreien Altersgrenze fiir die Frauenaltersrente die Altersteilzeit im Blockmodell als alternati-
ver Weg des vorzeitigen Erwerbsausstiegs attraktiver geworden ist. Darliber hinaus haben seit
2000 auch Teilzeitbeschéaftigte (Gberwiegend Frauen) die Mdglichkeit zur Altersteilzeitbeschafti-
gung. (Abbildung zum Download hier)

Die Unterschiede zwischen Ostdeutschland und Westdeutschland treten vor allem beim Anteil der
jeweiligen Zugangswege und weniger bei den Entwicklungstrends zutage: Der Rentenzugang in
Ostdeutschland erfolgt deutlich 6fter aus der Arbeitslosigkeit und deutlich seltener aus Beschéafti-
gung (und auch seltener aus Altersteilzeitarbeit) heraus; zudem gibt es in Ostdeutschland anteilig
weniger passiv Versicherte aufgrund héherer Frauenerwerbsquoten sowie geringerer Anteile von
Selbststéandigen und Beamten. (Abbildung zum Download hier)

Angesichts klnftig weiter steigender Altersgrenzen in Verbindung mit einer anzustrebenden lan-
geren Erwerbstatigkeit und dem Auslaufen der Altersteilzeit-Férderung fir Neuzugange ab 2009
ist von Interesse, wie viele Personen heute einen Rentenzugang aus aktiver Beschaftigung im
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Alter von 65 Jahren (oder &lter) erreichen (vgl. Abbildung 2). Zusatzlich sind nun Rentenzugange
aus geringfligiger Beschaftigung enthalten.™

Dass viele Frauen erst mit 65 Jahren in Altersrente gehen, ist lange bekannt. Sie erfillen nicht die
Voraussetzungen fur eine vorzeitige Altersrente. Abbildung 2 zeigt nun, dass auch bei Mannern,
die mit 65 (oder spater) in Altersrente gehen, auch unter Ausschluss der Beamten usw. der gréBe-
re Teil nicht direkt aus sozialversicherungspflichtiger Erwerbstatigkeit kommt. Ein groBer Teil der
mannlichen Rentenzugénge mit mindestens 65 Jahren kommt aus der mit Vorruhestandsgeldbe-
ziehern, freiwillig Versicherten und Selbststédndigen stark besetzten ,sonstiges“-Kategorie. Diese
Kategorie enthéalt auBerdem u. a. ,Anrechnungszeitversicherte (Krankengeldbezieher) und ,sons-
tige Leistungsbezieher”. Deutlich wird zudem, dass Altersteilzeitbeschaftigung — unabhangig da-
von, in welcher Form sie praktiziert wird — bisher kaum dazu genutzt wird, um das gesetzliche
Rentenalter zu erreichen: Nur ein Bruchteil der Altersteilzeitbeschaftigten bezieht die Altersrente
ab 65 Jahre.

Abbildung 2: Zugang in Altersrente im Alter von 60 bis 64 u. 65 bis 69 Jahren, nach
letztem Versicherungsstatus (2004, 2005)
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Die Zugénge der 60- bis 64-Jéhrigen und 65 bis 69-Jéhrigen addieren sich bei Mdnnern und Frauen in jedem Jahr zu
jeweils 100%. Grundgesamtheit (100%): Neuzugénge in Altersrenten von Personen zwischen 60 und 69 Jahren, im
Ubrigen wie Abbildung 2.

Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung — Rentenzugang © IAQ 2007

°  Zu beachten ist, dass aufgrund der Stichprobendefinition iiberproportional viele Frauen ausgeschlossen wurden,

vgl. FuBinote 5.

Enthalten sind Zugénge von geringfiigig Beschiftigte ,,ohne Verzicht auf die Versicherungsfreiheit®, d.h. Personen,
fiir die nur der Arbeitgeber pauschale Rentenversicherungsbeitriage bezahlt. Die Rentenversicherung unterscheidet
davon geringfiigig Beschiftigte ,,mit Verzicht auf die Versicherungsfreiheit*; hier werden die Beitrige vom Versi-
cherten freiwillig aufgestockt bis auf die Hohe des jeweils aktuellen Beitragssatzes. Geringfiigig Beschiftigte ,,oh-
ne Verzicht” — die hier enthalten sind — machen iiber 95% aller bei der Rentenversicherung registrierten geringfii-
gig Beschiftigten aus. Sie wurden in Abbildung 1 nicht beriicksichtigt, weil im Beobachtungszeitraum ab 1996 ih-
re Zahlweise verdndert wurde, was die Interpretation der fortgeschriebenen Zeitreihe erschwert.
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Frauen und Manner wechseln mit etwa gleicher Haufigkeit direkt aus sozialversicherungspflichti-
ger Beschaftigung in Rente, auch ihr durchschnittliches Rentenzugangsalter ist nahezu gleich.
Dennoch gibt es deutliche Unterschiede zwischen Frauen und Mannern im Ubergang aus sozial-
versicherungspflichtiger Beschéftigung (einschlieBlich Altersteilzeitarbeit) in Rente mit (mindes-
tens) 65 Jahren: Er ist bei Mannern etwa doppelt so oft wie bei Frauen zu beobachten. Das weist
darauf hin, dass selbst eine gute Erwerbsintegration bis zum Rentenbeginn fir sich genommen
noch keinen spaten Rentenbeginn gewahrleistet. Berlicksichtigt man aber auch geringfigige Be-
schéftigung, die bei Frauen eine viel groBere Rolle spielt als bei Mannern, dann gehen sogar et-
was mehr Frauen aus Erwerbstatigkeit mit mindestens 65 Jahren in Rente als Ménner.

Der Vorjahresvergleich zeigt zwei widersprtchliche Entwicklungen: Einerseits sinkt der Anteil der
direkten Ubergénge aus Erwerbstétigkeit in Altersrente. Doch die bislang kleine Gruppe derjeni-
gen, die bis mindestens 65 Jahre erwerbstatig ist und dann in Altersrente geht, ist gewachsen —
wenngleich nur geringfligig. Oder anders formuliert: Wer bis zum Rentenbeginn erwerbstatig war,
war im Jahr 2005 mit gréBerer Wahrscheinlichkeit bis ins 65. Lebensjahr erwerbstatig als noch im
Jahr 2004. Sollte sich dies in den Folgejahren bestatigen, wirde sich der Rentenlibergang nicht
nur beim Rentenzugangsalter, sondern auch bei der Beschaftigung bis zum Rentenbeginn polari-
sieren.

Beschaftigungslosigkeit am Ende des Erwerbslebens

Die bisherige Darstellung hat sich auf den Ubergang aus Erwerbstatigkeit in Altersrente konzent-
riert und wendet sich nun der Arbeitslosigkeit im Alter zu. Arbeitslosigkeit erdffnet die Méglichkeit
auf eine vorzeitige Altersrente; Rentenzugange aus SGB-llI-Leistungsbezug haben 1996 bis 2004
abgenommen, aber nie weniger als 25% betragen (2005 ist dieser Wert sogar wieder auf 30,9%
angestiegen), und trotz zum Teil hoher Abschlage gehen viele Menschen, insbesondere Lang-
zeitarbeitslose, vorzeitig in den Ruhestand (vgl. Brussig/Wojtkowski 2006; Brussig 2007).

Die folgenden Analysen zur Arbeitslosigkeit beziehen auch Personen im erleichterten Leistungs-
bezug (§ 428 SGB lll) ein. Entsprechend der Nutzungsbedingungen missen die Leistungsbeziher
zwischen 58 und 64 Jahre alt sein. Daher werden bei der Darstellung der Altersarbeitslosigkeit
drei Kategorien unterschieden: Arbeitslose zwischen 50 und 57 Jahren, (registrierte) Arbeitslose
zwischen 58 und 64 Jahren sowie die nicht als arbeitslos registrierten Beschéftigungslosen eben-
falls zwischen 58 und 64 Jahren im erleichterten Leistungsbezug.

Abbildung 3 zeigt, dass nach einem Hbhepunkt im Jahr 1997 die Anzahl der alteren Arbeitslosen
bis 2002 zurlckging und danach — mit einem erneuten Héhepunkt 2005 — wieder stieg. Die Zahl
der arbeitslosen ,jungen Alten” (50 bis 57 Jahre) ist zwischen 1996 und 2005 gestiegen und be-
trug 2005 Uber 1.000.000. Nur der stetige Riickgang der registrierten Arbeitslosen ab 58 Jahre in
diesem Zeitraum (von Uber 450.000 (1999) auf unter 100.000 (2004)) verhinderte, dass mehr als
1,2 Mio &ltere Menschen (50 bis 64 Jahre) als arbeitslos gezahlt werden. Dies ist jedoch nicht auf
eine besonders glnstige Beschaftigungsentwicklung der 58- bis 64-Jahrigen zurlckzuflhren,
sondern darauf, dass ein zunehmender Teil sich im erleichterten Leistungsbezug sammelte, was
zu einer Reduzierung der registrierten Altersarbeitslosigkeit flhrte.

Besonders augenfallig wird der Effekt, wenn man den Anteil der Personen im erleichterten Leis-
tungsbezug an allen registrierten und nicht-registrierten Arbeitslosen in der Altersgruppe von 58
bis 64 Jahren berechnet. Dieser Anteil stieg zwischen 1999 bis 2002 kontinuierlich an. Nach 2002
entwickelte sich diese Quote nicht mehr stetig (zwischenzeitlicher Riickgang im Jahr 2005), blieb
aber stets auf einem héheren Wert als 2002/03.

Die sprunghaften Entwicklungen ab 2003 sind wahrscheinlich durch Umstellungen in der Bericht-
erstattung der Bundesagentur fir Arbeit bedingt, auf der die hier vorgestellten Zahlen beruhen. Mit
der Einfihrung des SGB Il (,Hartz IV*) zum 01.01.2005 weist die BA zwar alle Arbeitslosen aus,
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aber nur noch jene Personen im erleichterten Leistungsbezug, die Arbeitslosengeld | erhalten.
Doch auch fur Empfanger/innen von Arbeitslosengeld |l gibt es die Mdglichkeit des erleichterten
Leistungsbezuges, aber ihre Anzahl ist unbekannt. Um weiterhin Zeitreihen darstellen zu kénnen,
hat die BA durch eine Rluckrechnung ab 2003 in ihren Statistiken Personen in Arbeitslosenhilfe
nicht mehr bertcksichtigt, d.h. Personen, die nicht mehr im SGB Il geflihrt worden wéren, wenn
es damals (ab 2003) das SGB Il schon gegeben hatte,. Deshalb sind schon ab 2003 Personen im
erleichterten Leistungsbezug, die Arbeitslosenhilfe bezogen, nicht mehr ausgewiesen. Vor diesem
Hintergrund ist die Beschéftigungslosigkeit Alterer doppelt verdeckt: Durch die Nicht-Einbeziehung
der erleichterten Leistungsbezieher in den Kreis der Arbeitslosen und dadurch, dass diejenigen,
die ,unter erleichterten Voraussetzungen® Arbeitslosengeld Il beziehen, als solche nicht mehr
ausgewiesen werden und in der Masse der nichtarbeitslosen Leistungsbezieher nach dem SGB Il
verschwinden. Wirde man die Zahl der nicht-gezéhlten Personen im erleichterten Leistungsbezug
in Hartz IV kennen, dann wirde sich die Quote der verdeckten Altersarbeitslosigkeit (Linie in
Abbildung 3) erhéhen, denn die registrierte Arbeitslosigkeit ist in dieser Abbildung vollstandig
(SGB Il und SGB Il) beriicksichtigt. Das AusmaB der Unterbeschaftigung von Alteren ist ohnehin
hoher und hatte die Alteren in arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen zu beriicksichtigen
(Engstler/Brussig 2006). So haben beispielsweise im Jahr 2005 etwa 112.000 SGB-II-
Leistungsempfanger ab 50 Jahren eine Arbeitsgelegenheit aufgenommen, hinzu kamen weitere
ca. 11.000 Altere ab 58 Jahren, die im Rahmen einer Bund-Lander-Initiative einen Zusatzjob auf-
nahmen. Bei einer durchschnittlichen Dauer der Arbeitsgelegenheiten von 5,7 Monaten summierte
sich dies auf einen jahresdurchschnittlichen Bestand von 43.500 Personen (ebda.)

Abbildung 3: Bestand an alteren Arbeitslosen und Leistungsbeziehern nach § 428
SGB Il in Deutschland
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen ©IAQ 2007

Uber die Motive der Inanspruchnahme und die Mechanismen der Inanspruchnahme des erleich-
terten Leistungsbezuges ist praktisch nichts bekannt. Es gibt Hinweise darauf, dass Arbeitsagen-
turen im Rechtskreis des SGB Il Anspruchsberechtigte offensiv informieren und in den erleichter-
ten Leistungsbezug ,hineinberaten®. Wenn die Arbeitsagenturen daran gemessen werden, wie sie
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Arbeitslosigkeit abbauen, dann entsteht ein Anreiz, schwierig zu vermitteinde Personen in den
erleichterten Leistungsbezug zu Uberfihren. Wenn ,Vermittlung in Beschéaftigung® die maBgebli-
che KenngréBe wére, ware der erleichterte Leistungsbezug kein Erfolg. Doch der erleichterte
Leistungsbezug ist ein Wahlrecht fir Arbeitslose ab 58 Jahre und geschieht deshalb nicht ohne
Zustimmung der Betroffenen.

Eine nach Ménnern und Frauen differenzierte Auswertung des erleichterten Leistungsbezuges ist
erst ab 2003 méglich und umfasst, wie ausgefihrt, nur diejenigen Personen, die auch dann dem
Rechtskreis des SGB Il zuzurechnen gewesen waren, wenn es 2003/2004 das SGB Il schon ge-
geben hatte. Wahrend sich die Zahl der 50- bis 57-jahrigen arbeitslosen Manner und Frauen nur
geringflgig voneinander unterscheidet, sind in der Altersgruppe der 58- bis 64-Jéhrigen die Zah-
len sowohl der registrierten als auch nicht registrierten arbeitslosen Manner deutlich héher als die
der Frauen. Dies deutet darauf hin, dass Frauen eher als M&nner im Fall von Arbeitslosigkeit aus
dem Leistungsbezug herausfallen, etwa aufgrund von kirzeren Vorbeschéftigungszeiten und da-
mit kirzeren Leistungsbezugsdauern. Ob sie sich deshalb auch schneller vom Arbeitsmarkt zu-
rickziehen — darauf deutet ihr geringerer Anteil im erleichterten Leistungsbezug hin — lasst sich
weniger eindeutig sagen; immerhin sind es ganz Uberwiegend Frauen, die im Alter noch geringfu-
gig beschéftigt sind. (Abbildung zum Download hier)

Unterschiede zwischen alten und neuen Bundesldndern bestehen zunachst darin, dass die Ar-
beitslosigkeit in Ostdeutschland deutlich héher ist, was sich auch bei den Alteren zeigt. Zudem ist
die Quote der Personen im erleichterten Leistungsbezug, also das AusmaB der verdeckten Al-
tersarbeitslosigkeit, in Ostdeutschland stets héher als in Westdeutschland. Ein Grund sind die
geringeren Geschlechterdifferenzen in Ostdeutschland bezlglich des Altersiibergangs, d.h. Frau-
en optieren fur den erleichterten Leistungsbezug &hnlich oft wie Manner. (Abbildung zum Downlo-
ad hier)

Fazit

Fdr eine am individuellen Lebensstandard orientierte Alterssicherung durch die Gesetzliche Ren-
tenversicherung ist flr die meisten Menschen eine Erwerbstéatigkeit bis zum Rentenbeginn oder
zumindest kurz davor unerldsslich. Um die mdglichen Folgen der ,Rente ab 67 abzuschétzen,
genigt es nicht, die Entwicklung des Rentenzugangsalters zu beobachten und darauf hinzuwei-
sen, dass nun schon seit Jahren das durchschnittliche Rentenzugangsalter steigt. Notwendig ist
dariiber hinaus, dass die direkten Ubergénge aus Erwerbstatigkeit in Altersrente im Allgemeinen
und mdglichst an der Regelaltersgrenze im Speziellen zunehmen sowie die Arbeitslosigkeit im
Alter zurtickgeht.

Doch die bis 2005 steigende Zahl der Arbeitslosigkeit in der Kategorie der 50 bis unter 58jahrigen
zeigt, dass bislang die Altersarbeitslosigkeit ein gravierendes Problem geblieben ist; allerdings
wurde fur 2006 ein Rickgang registriert. Seit 1999 nimmt der Anteil der verdeckten Altersarbeits-
losigkeit in Form des erleichterten Leistungsbezuges zu. Nicht registrierte Arbeitslose machen seit
2002 stets mindestens die Halfte aller Arbeitslosen ab 58 Jahre aus; 2006 betrug ihr Anteil fast
zwei Drittel. Dieser Wert unterschéatzt aber das Ausmal der verdeckten Altersarbeitslosigkeit, da
Leistungsbeziehende von Arbeitslosengeld Il (,Hartz IV-Empféanger”) im erleichterten Leistungs-
bezug derzeit in die Berechnung nicht einbezogen werden kénnen.

Die Moglichkeit zum Neuzugang in den erleichterten Leistungsbezug ist befristet bis zum
31.12.2007. Sollte sie nicht — wie so oft in der Vergangenheit — wieder verlangert werden, dann
entsteht mdglicherweise eine Rechtsunsicherheit fur Hartz-IV-Empfanger/innen. Denn aufgrund
der Nachrangigkeit der ,Grundsicherung fir erwerbsfahige Hilfebedrftige® — alle anderen Ein-
kommensmadglichkeiten missen zuvor erschépft sein — kénnten theoretisch dann altere ALG-II-
Empfénger/innen je nach individuellen Voraussetzungen zu einem vorzeitigen Rentenbezug ver-
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pflichtet werden, auch wenn dies mit maximalen Abschlagen vom Rentenanspruch verbunden ist.
Dann hatte ein ALG-1lI-Bezug am Ende des Erwerbslebens irreversible Wirkungen auch fir das
gesamte Rentenalter. In der aktuellen Praxis scheinen die Grundsicherungstrager altere ALG-II-
Empfanger/innen, die schon heute nicht im erleichterten Leistungsbezug sind, jedoch nicht gegen
ihren Willen in eine vorzeitige Altersrente zu ,vermitteln®.

Die Zahl der direkten Ubergénge von sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung in Altersrente
geht sowohl bei Mannern als auch Frauen und in den alten wie in den neuen Bundeslandern zu-
rick. Die steigende Inanspruchnahme der Altersteilzeitarbeit als Vorstufe vor Rentenbeginn konn-
te den rucklaufigen Trend nur kurzzeitig kompensieren.

Jedoch ist die kleine Gruppe derjenigen geringflgig gestiegen, die mit 65 Jahren oder spater in
Altersrente gehen und bis zur Rente gearbeitet haben; dies zeigt zumindest der Vergleich der
beiden letzten verfligbaren Jahre (2004 und 2005). Sollte sich dies fortsetzen, wirde sich die be-
reits beim Rentenzugangsalter beobachtete Polarisierung verstarken, denn die kleine Gruppe
derjenigen mit einem sozialpolitisch winschenswerten Alterslibergang wéachst ebenso (geringfu-
gig) wie die deutlich gréBere Gruppe mit einem zumindest potenziell prekdren Altersiibergang:
aus Arbeitslosigkeit und / oder zum friihestméglichen Alter (bis 2005: mit 60 Jahren). Zugleich
deutet ein betrachtlicher und im Zweijahresvergleich steigender Rentenzugang bei Frauen aus
geringflgiger (aber rentenversicherter) Beschéftigung darauf hin, dass die Erwerbsformen im Al-
terslibergang vielfaltiger werden. Der Anteil der Rentenzugange aus geringflgiger Beschéftigung
bei Mannern ist zwar sehr gering, aber bei Rentenzugéngen ab 65 Jahren héher als Zugange aus
Altersteilzeitbeschaftigung (im Alter von 65 Jahren); und er kdnnte weiter an Bedeutung gewin-
nen. Auch deshalb sollte die Erwerbstéatigkeit im Alter weiter — auch durch den Altersiibergangs-
monitor — beobachtet werden.

Literatur

Brussig, M., 2007: Vier von zehn Zugéngen in Altersrente erfolgen mit Abschldgen — Massive Ein-
buBen beim Rentenanspruch durch vorzeitigen Renteneintritt bei langzeitarbeitslosen Mannern.
Alterstibergangsreport 2007-01. IAQ/HBS: Gelsenkirchen/Dusseldorf

Brussig, M. / Wojtkowski, S., 2006: Durchschnittliches Renteneintrittsalter steigt weiter — Wach-
sende Differenzierung im Rentenzugangsalter seit 2003 zu beobachten. Altersiibergangsreport
2006-02. IAQ/HBS: Gelsenkirchen/Dusseldorf

Bittner, R. / Knuth, M. / Wojtkowski, S., 2005: Die Kluft zwischen Erwerbsaustritt und Rentenein-
tritt wird wieder gréBer - Leistungsbezug "unter erleichterten Voraussetzungen" und Altersteilzeit-
arbeit spielen beim Alterstibergang eine zunehmende Rolle. Altersiibergangsreport 2005-03. |-
AT/HBS: Gelsenkirchen/Dusseldorf

Engstler, H. / Brussig, M., 2006: Arbeitslosigkeit am Ende des Erwerbslebens. In: Informations-
dienst Altersfragen 33, H. 6, S. 2-6

Ellguth, P. / Koller, B., 2000: Arbeitsmarktentlastung durch Altersteilzeit. IAB-Materialien 1/00: 4-5.
Hoffmann, H. (2007): in: Deutsche Rentenversicherung, Heft 3-4, im Druck

Lindecke, Chr. / Voss-Dahm, D. / Lehndorff, St., 2007: Altersteilzeit. Erfahrungen und Diskussio-
nen in Deutschland und anderen EU-Landern. Eine Literaturstudie. Hans-Bdockler-Stiftung: Dis-
seldorf

-11 -



) N\

Der Alterstibergangs-Report bringt in unregelméaBiger Folge Ergebnisse des ,Alters-
Ubergangs-Monitors*, der von der Hans-Bdéckler-Stiftung seit 2003 und vom Forschungs-
netzwerk Alterssicherung der Rentenversicherung seit 2006 geférdert und vom Institut
Arbeit und Qualifikation durchgefthrt wird.

Das Projekt hat zum Ziel, betrieblichen und gesellschaftlichen Akteuren ein reprasentati-
ves und moglichst zeitnahes Bild vom Ubergangsgeschehen zwischen der Erwerbs- und
der Ruhestandsphase zu vermitteln. Zu diesem Zweck werden verschiedene Datenquel-
len analysiert, systematisch aufeinander bezogen und im Kontext der Veranderung insti-
tutioneller Rahmenbedingungen interpretiert. Dadurch soll der Grundstein zu einer konti-
nuierlichen Sozialberichterstattung zum Thema ,Altersiibergang“ gelegt werden.

Dr. Martin Brussig ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter im Forschungsschwerpunkt ,Ent-

wicklungstrends des Erwerbssystems® im Institut Arbeit und Qualifikation.
Kontakt: martin.brussig@uni-due.de

Sascha Wojtkowski ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter im Forschungsschwerpunkt

~entwicklungstrends des Erwerbssystems® im Institut Arbeit und Qualifikation.
Kontakt: sascha.wojtkowski@uni-due.de

Impressum
Altersiibergangs-Report 2007-02 Redaktionsschluss: 15.05.2007

Hans-Bdckler-Stiftung, Diisseldorf
verantwortlich fiir die Férderung des Projekts: Dr. Sebastian Brandl, sebastian-brandi@boeckler.de

Forschungsnetzwerk Alterssicherung, Berlin
verantwortlich fir die Férderung des Projekts: Dr. Jirgen Faik, juergen.faik@drv-bund.de

Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ), Universitat Duisburg-Essen

verantwortlich fiir die Durchflihrung des Projekts: PD Dr. Matthias Knuth, matthias.knuth@iuni-due.de

Redaktion Bestellungen / Abbestellungen HBS, FNA und IAQ im Internet
Karin Rahn Uber den neusten Altersiibergangs- http://www.boeckler.de
karin.rahn@boeckler.de report informieren wir Sie in unse-

rem monatlichen Newsletter, den http://forschung.deutsche-
Matthias Knuth Sie hier abonnieren kénnen. rentenversicherung.de

matthias.knuth@uni-due.de

http://www.iag.uni-due.de

Der Alterstibergangs-Report (ISSN 1614-8762) erscheint seit Oktober 2004 in unregelméaBiger Folge als ausschlieB3-
lich elektronische Publikation. Der Bezug ist kostenlos.

-12-



	Prepage2007,02
	Artikel2007,02

