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Martin Brussig / Matthias Knuth / Sascha Wojtkowski

Altersteilzeit: Zunehmend Beschaftigungsbricke zum
spateren Renteneintritt

Wegfall der Forderung verengt auch den Zugang in
nichtgeforderte Altersteilzeit — Nachfolgetarifvertrage fehlen

Auf einen Blick ...

e Gegenwartig sind Gber 500.000 altere Arbeitnehmer/innen in Altersteilzeit beschaf-
tigt. Damit genielRen etwa 20 Prozent aller sozialversicherungspflichtigen Arbeit-
nehmer/innen ab 55 Jahren die mit der Altersteilzeit verbundenen Vorteile: eine
teilweise Kompensation des mit der Arbeitszeitreduzierung einhergehenden Ein-
kommensverlustes und einen weitgehenden Ausgleich in der Gesetzlichen Renten-
versicherung.

e Das Durchschnittsalter der Altersteilzeitbeschaftigten ist zwischen 1997 und 2007
von 57,7 auf 59,1 Jahre und damit starker als das Durchschnittsalter aller sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten zwischen 55 und 65 Jahren gestiegen. Immer
mehr Altersteilzeitbeschéftigte gehen erst mit 63 Jahren oder spater in Rente. Al-
tersteilzeit unterstitzt die Verlangerung von Beschéaftigungszeiten in Richtung auf
die gesetzliche Regelaltersgrenze.

e Im Falle der Ersatzeinstellung eines Arbeitslosen oder der Ubernahme eines Aus-
bildungsabsolventen erstattet die Bundesagentur fur Arbeit dem Arbeitgeber die
gesetzlich vorgeschriebenen Mehraufwendungen. Nach aktueller Gesetzeslage
kann diese Forderung nur noch fur Falle von Altersteilzeit erfolgen, die bis Ende
2009 begonnen haben, wahrend renten- und steuerrechtliche Verginstigungen un-
befristet bestehen bleiben. Bislang wurde weniger als die Hélfte der Falle jemals im
Rahmen der Arbeitsmarktpolitik gefordert.

e Jedoch: Der Zugang in Altersteilzeit wird durch Tarifvertrage und betriebliche Ver-
einbarungen gesteuert. Viele derartige Vereinbarungen wurden auf das Ende der
Forderungsmoglichkeit durch die Bundesagentur befristet. Da die tariflichen bzw.
betrieblichen Regelungen bislang kaum erneuert wurden, kénnte sich der Zugang
auch in die nicht geférderte Altersteilzeit verengen.

o Madgliche Weiterentwicklungen sollten individuelle Wahlrechte von Beschéftigten im
Altersiibergang starken und auf eine Reduktion von Arbeitsbelastungen zielen. Die
Offnung des Regelungsrahmens fiir Arbeitszeitverkiirzungen auch jenseits einer
exakten Halbierung der Arbeitszeit kénnte neue Chancen fur eine ,echte” Altersteil-
zeit eroffnen.
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Die anhaltende Kontroverse um die Altersteilzeit

Weniges ist in der Arbeitsmarktpolitik so umstritten wie die Altersteilzeit. Kritikern gilt
sie als letzte groRe Form des Vorruhestandes aus einer vergangenen Epoche, in der
Arbeitslosigkeit abgebaut werden sollte, indem Altere friihzeitig aus dem Arbeitsleben
ausgegliedert wurden. Beflrworter sehen in der Altersteilzeit eine angemessene und
flexible Moglichkeit, den Ubergang aus Erwerbstatigkeit in den Ruhestand individuell
zu gestalten und dadurch langer erwerbsfahig zu bleiben. Gerade bei hohen Arbeitsbe-
lastungen, so die Beflurworter, kdnnten Viele die Regelaltersgrenze nicht bei vollem
Arbeitseinsatz erreichen.

Die Kontroverse um die Altersteilzeit entziindet sich vor allem an dem ,Blockmodell*
und an der Moglichkeit, dass sich Betriebe zusatzliche Kosten aufgrund der Altersteil-
zeit erstatten lassen kdnnen.

o Kiritisiert wird an der geblockten Form der Altersteilzeit, dass damit Arbeitsbelas-
tungen gerade nicht reduziert werden und daher dringend nétige Anstdl3e zur Hu-
manisierung der Arbeit unterbleiben. Reduziert wird im Blockmodell allein die Dau-
er, wahrend der die Altersteilzeitbeschéftigten den Belastungen ausgesetzt sind,
aber nicht die Belastung selbst. Beflirworter des Blockmodells verweisen hingegen
auf die Attraktivitat des Blockmodells und die Notwendigkeit, Moglichkeiten zum
vorzeitigen Erwerbsausstieg zu bewahren, ohne in einen prekaren Altersiibergang
mit Arbeitslosigkeit oder gar aufgrund von Erwerbsminderung gehen zu mussen.
Durch geblockte Altersteilzeit kénnen Betriebe in mittlerer Frist Personal sozialver-
traglich reduzieren.

e Gegen die Forderung der Altersteilzeit durch die Bundesagentur fir Arbeit wird ein-
gewendet, dass damit — bei ganz Uberwiegender Umsetzung im ,Blockmodell* —
der Vorruhestand weiterhin unterstiitzt werde, wahrend ansonsten die Weichen auf
eine langere Erwerbstatigkeit gestellt sind. Fir die Mdglichkeit einer finanziellen
Forderung spricht jedoch das arbeitsmarktpolitische Ziel der Re-Integration von Ar-
beitslosen. Die Forderung ist so gestaltet, dass Altersteilzeit nicht zum Arbeits-
platzabbau im Betrieb genutzt werden kann.

Beflrworter und Kritiker der Altersteilzeit verbinden mit ihr also zwei geradezu gegen-
teilige Funktionen: Auf der einen Seite soll Altersteilzeit ein Instrument zur selbstbe-
stimmten Gestaltung des Arbeitslebens in der spaten Erwerbsphase sein und gerade
dadurch eine Verlangerung des Erwerbslebens erleichtern. Auf der anderen Seite wird
Altersteilzeit als Teil einer betrieblichen Personalpolitik des Vorruhestands diskutiert.
Die arbeitswissenschaftliche Diskussion betont seit langem und bis heute die erste
Funktion und versteht Altersteilzeit zumindest potenziell als Integrationsinstrument (vgl.
Lampert / Schile 1988; Barkholdt 2004). Doch die urspriingliche Begrindung des Al-
tersteilzeitgesetzes von 1996 bezog sich auf die Praxis der Frihverrentung, deren Kos-
ten nicht mehr einseitig den Sozialversicherungen ubertragen werden sollten: ,Die
Moglichkeit der bisherigen Art der Frilhverrentung wird nicht véllig ausgeschlossen,
allerdings wird sichergestellt, dass, anders als bisher, die Kosten (...) vor allem von
denjenigen getragen werden, die Frilhverrentungen zu ihrem eigenen Nutzen durch-
fuihren“ (Bundesregierung 1996, S. 1).



In diesem Report berichten wir aktuelle Entwicklungen zur Inanspruchnahme von Al-
tersteilzeit nach Tatigkeiten und Wirtschaftszweigen auf der Grundlage von Geschafts-
daten. Wir entwickeln eine vorliegende Schatzung zum Aufschub des Altersiibergangs
durch Altersteilzeit weiter und kommen dadurch zu anderen Ergebnissen als sie bis-
lang in der Offentlichkeit diskutiert werden.

Datengrundlagen

Grundlage sind Geschéaftsdaten der Bundesagentur fiur Arbeit und der Gesetzlichen
Rentenversicherung (Bund). Diese Daten haben neben ihrer Aktualitdt den Vorteil, ge-
nau zu sein und grundsatzlich die Gesamtheit aller Falle abzubilden. Die zugrundelie-
genden Verfahren entsprechen jedoch dem jeweiligen Verwaltungszweck und nicht
einem wissenschaftlichen Erkenntnisinteresse. Das fuihrt zu systematischen Licken in
der Abbildung der genauen Umsténde von Altersteilzeitbeschaftigung.

o Daten der Gesetzlichen Rentenversicherung (Bund) enthalten alle Personen in Al-
tersteilzeitbeschaftigung. Sie beruhen auf den Sozialversicherungsmeldungen der
Betriebe, in denen Beschiftigte in Altersteilzeit wegen der Besonderheiten ihres
aufgestockten Beitrages zur Rentenversicherung eine Sonderkennung erhalten. In
Sonderauswertungen, die die Statistik der GRV fur uns durchgefihrt hat, sind Diffe-
renzierungen nach Einzelalter, Geschlecht, Region und Beruf moglich. Allerdings
lassen sich diesen Daten weder die Form der Altersteilzeit (Blockmodell oder ,ech-
te Altersteilzeit) noch eine eventuelle Férderung entnehmen.

e Daten der Bundesagentur fur Arbeit (BA) enthalten Informationen zur Form der
Altersteilzeit. Sie sind jedoch grundsatzlich auf Forderféalle beschrankt und erfassen
keine ungeftrderten Altersteilzeitbeschaftigten. Deshalb erscheinen die im Block-
modell praktizierten Félle frihestens dann in dieser Statistik, wenn die Freistel-
lungsphase beginnt. Daten der BA weisen die Forderfalle ebenfalls differenziert
nach Einzelalter, Geschlecht und Region aus. Zusatzlich sind Informationen zu
Neuzugangen (neben den Bestandsfallen) sowie die Verteilung auf Wirtschafts-
zweige verfugbar.

In der Literatur zur Inanspruchnahme von Altersteilzeit wird auch auf Befragungsdaten
zurickgegriffen, wie z.B. auf das IAB-Betriebspanel und die WSI-Befragung zu den
betrieblichen Einflissen auf die Altersteilzeit (Ellguth / Koller 2000; Klammer / Weber
2001; Brussig 2007) oder die BIBB/BAuA-Erwerbstatigenbefragung tber Arbeitsbedin-
gungen und -belastungen (z.B. Wanger 2009). Hierzu legen wir keine neuen Auswer-
tungen vor, beziehen aber in diesem Report die bereits vorliegenden Ergebnisse in die
Diskussion ein.

Altersteilzeit: die gesetzlichen Bestimmungen

Altere ab 55 Jahre, die zuvor innerhalb einer Rahmenfrist von 5 Jahren mindestens
drei Jahre sozialversicherungspflichtig beschéaftigt waren, kbnnen im Rahmen einer
Vereinbarung mit dem Arbeitgeber, einer Betriebsvereinbarung oder eines Tarifvertra-
ges ihre Arbeitszeit auf die Halfte ihrer bisherigen Arbeitszeit reduzieren. Das Beschéaf-
tigungsverhéltnis muss auch nach der Arbeitszeitreduzierung noch sozialversiche-
rungspflichtig sein, also ohne Aufstockung des Arbeitgebers zu Verdiensten oberhalb



der Geringfligigkeitsgrenze von 400 Euro fihren. Die Vereinbarung tber Altersteilzeit-
arbeit muss sich ,zumindest auf die Zeit erstrecken (...), bis eine Rente wegen Alters
beansprucht werden kann“.* Arbeitnehmer in Altersteilzeit erhalten durch Aufstockun-
gen des Arbeitgebers ein um mindestens 20 Prozent héheres Entgelt in der Altersteil-
zeit als bei einer ,normalen” Teilzeitbeschaftigung; zudem werden vom Arbeitgeber
zusatzliche Rentenbeitrage gezahlt, so dass eine Beitragshéhe von 90 Prozent der
Beitrage auf Basis der bisherigen Arbeitszeit erreicht wird. Durch die Aufstockungsbei-
trdge werden also Einkommensverluste und insbesondere Verluste an Rentenanwart-
schaften, die ansonsten aufgrund der Halbierung der Arbeitszeit auftreten wirden, ver-

ringert. Die Aufstockungsbetrage sind steuer- und abgabenfrei.

Die Aufstockungsbetrage werden von der Bundesagentur fiir Arbeit erstattet, wenn
direkt oder indirekt auf den anteilig gerdumten Arbeitsplatz ein gemeldeter Arbeitsloser
eingestellt oder ein Auszubildender tbernommen wird (,geforderte Altersteilzeitarbeit®).
Die Forderung erstreckt sich Gber hdchstens sechs Jahre. Nach einer Altersteilzeitbe-
schaftigung von mindestens zwei Jahren und Erreichen der jeweils gultigen Mindestal-
tersgrenze besteht Anspruch auf eine vorzeitige Altersrente (,Altersrente wegen Ar-
beitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit” nach § 237 SGB VI), ggf. mit Abschlagen
(vgl. Download-Angebot zur Anhebung der Altersgrenzen). Altersteilzeitbeschaftigung
wird also auf drei unterschiedlichen Wegen offentlich gefordert: steuerlich durch die
Steuer- und Abgabefreiheit der Aufstockungsbetrage, arbeitsmarktpolitisch durch die
Erstattung der Aufstockungsbetrage unter den genannten Bedingungen sowie renten-
rechtlich durch die Sonderform der Altersrente nach Altersteilzeitarbeit.” AuRerdem
sieht das Rentenversicherungsrecht bei Altersteilzeit ausnahmsweise Beitrage Uber
das versicherungspflichtige Arbeitseinkommen hinaus vor, die zur Stabilisierung der
Rentenanwartschaften filhren. Diese Sonderregelung stellt aber keine finanzielle For-
derung dar, da sie fur die Rentenversicherung kostenneutral ist.

Wenn in der Offentlichkeit — und in diesem Report — von der ,geférderten Altersteilzeit*
gesprochen wird, ist meist allein die arbeitsmarktpolitische Forderung — die Erstattung
der Aufstockungsbetrage durch die Bundesagentur fir Arbeit — gemeint. Diese Art der
Forderung ist begrenzt auf Altersteilzeitbeschaftigungen, die bis zum 31.12.2009 be-

! Das bedeutet nicht, dass die oder der in Altersteilzeit Beschaftigte nach Ablauf der Altersteilzeit zum

Renteneintritt verpflichtet ware; z.B. ware die Begriindung eines neuen Arbeitsverhaltnisses ohne Al-
tersteilzeit zuldssig. Auch Arbeitslosigkeit und Arbeitslosengeldbezug im Anschluss an Altersteilzeitbe-
schéaftigung sind nicht grundsatzlich ausgeschlossen, doch empirisch sehr selten. Die Arbeitsagenturen
kénnen den Beginn der Arbeitslosengeldzahlung mit einer Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe
(12 Wochen) verzdgern und die Zahlungsdauer entsprechend verkiirzen, wenn die Altersteilzeitbe-
schéftigung freiwillig eingegangen wurde und die Dauer des urspriinglich unbefristeten Arbeitsvertra-
ges auf einen Zeitpunkt vor Erreichen des gesetzlichen Rentenalters verkirzt hat. Siehe hierzu die
Entscheidung des Bundessozialgerichtes vom 21.07.2009, AZ B 7 AL 6/08 R.

Wie bei den Ubrigen vorzeitig beziehbaren Altersrenten muss die vorzeitige Inanspruchnahme dieser
Rentenart durch Abschlage ,erkauft* werden. Die Aufstockung der Rentenbeitrage fur Altersteilzeiter
vermeidet den ansonsten durch Reduzierung der Arbeitszeit eintretenden Verlust an Entgeltpunkten,
kompensiert aber nicht fur die Abschléage. Insofern unterstellt wird, dass die Abschléage fur die vorzeiti-
ge Inanspruchnahme von Altersrenten versicherungsmathematisch fair sind, gilt dieses auch fir die
vorzeitige Altersrente nach Altersteilzeitarbeit — sie geniel3t keine besondere Férderung und entspricht
in Zeitpunkt und Tempo der Altersgrenzenanhebung der ,Altersrente wegen Arbeitslosigkeit*. — Im Ub-
rigen muss Altersteilzeitarbeit nicht zwingend in eine mit Abschlagen bewehrte vorzeitige Rente fiihren,
sondern sie kann auch dazu dienen, die Regelaltersgrenze oder die nach 35 Beitragsjahren abschlags-
freie Altersgrenze von 63 Jahren zu erreichen.


http://www.iaq.uni-due.de/auem-report/2009/2009-02/infografik_altersgrenzen.pdf�

gonnen haben.® Die beiden anderen Vergiinstigungen gelten weiter auch fiir Falle von
Altersteilzeit, die spater beginnen. Jedoch ist wegen der Rentenreformen der vorzeitige
Rentenanspruch nach Altersteilzeitarbeit auf Personen der Geburtsjahrgdnge 1951
oder friher begrenzt. Unbefristet wirksam bleibt die Steuer- und Abgabenfreiheit der
Aufstockungsbetrage.

Das Altersteilzeitgesetz raumt keinen individuellen Rechtsanspruch auf Altersteilzeit
ein, jedoch konnen Tarifvertrdge einen solchen Anspruch vorsehen. Entsprechende
Tarifvertrage enthalten i.d.R. eine ,Uberforderungsklausel”, durch die individuelle An-
spruche suspendiert werden, wenn eine vorher festgelegte Quote von Altersteilzeitbe-
schaftigten von z.B. 3 oder 5 Prozent der Belegschaft erreicht ist.

Seit ihrer Einfuhrung durch das Altersteilzeitgesetz (AtG) 1996 sind die Bedingungen
der Altersteilzeitarbeit mehrfach geandert worden. So wurde durch das Fortentwick-
lungsgesetz (in Kraft seit dem 01.01.2000) Altersteilzeitbeschéaftigung auch fir Teilzeit-
beschaftigte moglich, womit insbesondere Frauen die Inanspruchnahme erleichtert
wurde. Die Wiederbesetzungsbestimmungen wurden erleichtert, indem auch die ,indi-
rekte” Wiederbesetzung, also unter Einschluss innerbetrieblicher Versetzungen, gestat-
tet wurde, solange ein dadurch frei werdender Arbeitsplatz mit einem Arbeitslosen be-
setzt oder ein Auszubildender ibernommen wurde. Bei Kleinbetrieben bis 50 Beschaf-
tigten entfiel der Nachweis der Wiederbesetzung véllig, und es gentgte die Einstellung
eines Arbeitslosen oder Ubernahme eines Auszubildenden aus Anlass der Altersteil-
zeitbeschaftigung eines alteren Mitarbeiters. Im zweiten Fortentwicklungsgesetz (eben-
falls wirksam seit dem Jahr 2000) wurde die Geltungsdauer bis Ende 2009 ausgedehnt
(vorher: bis 31.07.2004) und die Forderhtchstdauer wurde von finf auf sechs Jahre
erweitert. 2003 wurde eine eigenstandige Insolvenzsicherung fir Wertguthaben aus
dem Blockmodell eingefiihrt.*

Inanspruchnahme der Altersteilzeitarbeit: Stabilisierung auf hohem
Niveau

Die Inanspruchnahme von Altersteilzeit ist von Beginn an beinahe stetig gestiegen:
Schon 1999, drei Jahre nach Einfihrung des Instruments, befanden sich Gber 100.000
Beschaftigte in Altersteilzeit ein Jahr darauf waren es bereits Gber 200.000 Personen.
Seit 2005 befinden sich stéandig 500.000 Personen oder mehr in Altersteilzeit (siehe
Abbildung 1). Lediglich im letzten Berichtsjahr (2007) ist gegentiber dem Vorjahr keine
weitere Zunahme, sondern eine Stabilisierung zu erkennen. Bezogen auf die sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten im entsprechenden Alter zwischen 55 und 64 Jahren
bedeutet das, dass sich Ende 2007 fast jede(r) Funfte (19,5 Prozent) in Altersteilzeit-
beschaftigung befand; funf Jahre zuvor waren es erst 12,7 Prozent.

Wenn bei Praktizierung im Blockmodell die Freistellungsphase spéater beginnt, kann auch die Foérde-
rung spater beginnen — es kommt auf den Zeitpunkt der Verringerung der Arbeitszeit an.

Zur Entwicklung der gesetzlichen Rahmenbedingungen einschlieflich der Vorlauferregelungen siehe
Klammer / Weber 2001 sowie Kaldybajewa / Kruse 2007.
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Abbildung 1: Inanspruchnahme der Altersteilzeit (Deutschland)
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Anmerkung: Fur 2008 sind noch keine Daten zur Inanspruchnahme der Altersteilzeit insgesamt verfiigbar.
Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund (Stichtag 31.12.2007), Statistik der BA

Die ersten Nutzer der Altersteilzeit — bei noch geringer Inanspruchnahme insgesamt —
waren weit Uberwiegend westdeutsche Manner (vgl. Abbildung 2). Dies anderte sich
bald; seit 2002 machen westdeutsche Manner nur noch etwa die Halfte aller Altersteil-
zeitbeschaftigten aus. Zugenommen hat vor allem der Anteil der westdeutschen Frau-
en. Von der Ausweitung des Berechtigtenkreises auf teilzeitbeschaftigte Personen im
Jahr 2000 haben sie deutlich profitiert: Ihr Anteil verdoppelte sich zwischen den Jahren
1999 und 2003 von 14,2 auf 28,4 Prozent. Auch danach ist der Anteil westdeutscher
Frauen an den Altersteilzeitbeschéftigten weiter gestiegen; er lag zuletzt (2007) bei
knapp einem Drittel. In den neuen Bundeslandern sind mehr Frauen in Altersteilzeit als
Méanner, obwohl die Beschéaftigungsquote der ostdeutschen Manner die der ostdeut-
schen Frauen ubersteigt. Dies ist auch auf die sektoralen und beruflichen Tatigkeits-
muster der ostdeutschen Frauen zurtickzufihren (siehe unten).
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Abbildung 2:  Inanspruchnahme von Altersteilzeit nach M&nnern und Frauen
aus den alten und neuen Bundeslandern (1996 bis 2007)
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Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund

Geforderte Altersteilzeit: Nur eine Minderheit aller Altersteilzeitfalle

Im Vergleich zur Altersteilzeitbeschéaftigung als solcher bewegt sich die Zahl der For-
derfalle auf deutlich niedrigerem Niveau, weist aber ein dhnliches Wachstum auf: Zwi-
schen 2001 und 2006 kam es zu einer Verdoppelung von ca. 50.000 auf ca. 100.000
Personen (Abbildung 1). Die geférderte Altersteilzeit wird ganz Uberwiegend in ge-
blockter Form praktiziert. Schon 2005 nahmen neun von zehn der westdeutschen
Manner in geforderter Altersteilzeit das Blockmodell in Anspruch. Unter ostdeutschen
Frauen waren es anteilig weniger, aber auch mehr als zwei Drittel. Seitdem hat die
Verbreitung des Blockmodells innerhalb der geférderten Altersteilzeit weiter zugenom-
men. Bundesweit waren zuletzt (2008) fast 90 Prozent der geférderten Altersteilzeitbe-
schaftigten in Blockzeit; unter den westdeutschen Mannern wird Altersteilzeit inzwi-
schen nahezu ausschlieflich in verblockter Form geftrdert. Westdeutsche Frauen ent-
sprechen beinahe exakt dem gesamtdeutschen Durchschnitt (vgl. Abbildung 3).



Abbildung 3:  Anteil der geforderten Altersteilzeitbeschaftigten im Blockmodell
an allen gefoérderten Altersteilzeitbeschéaftigten nach Region und
Geschlecht (2005 — 2008)
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Quelle: Statistik der BA.

Westdeutsche Manner in Altersteilzeit werden vergleichsweise haufig gefordert. Ihr
Anteil an allen geforderten Altersteilzeitbeschéaftigten Gbersteigt ihren Anteil an allen —
gefdrderten und ungefdrderten — Altersteilzeitbeschéftigten (vgl. Abbildung 4 ). West-
deutsche Manner sind insbesondere in gefdrderter Blockzeit tGberreprasentiert, wah-
rend ostdeutsche Frauen in gefdrderter Altersteilzeit relativ h&ufig ihre Arbeitszeit hal-
bieren.



Abbildung 4:  Verteilung von Mannern und Frauen aus den alten und neuen
Bundeslandern auf geférderte Altersteilzeit (2007)
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Quellen: Statistik der BA (geforderte ATZ, Blockmodell, halbierte Arbeitszeit), Deutsche
Rentenversicherung (Altersteilzeitbeschéftigte, vgl. Abbildung 2)

Die genannten 100.000 Foérderfalle im Jahr 2007 entsprechen angesichts von ca.
533.000 Altersteilzeitbeschaftigten einem Forderanteil von knapp 20 Prozent. Dabei ist
jedoch zu bertcksichtigen, dass die Férderung erst dann einsetzt, wenn die Fordervor-
aussetzungen erfiillt sind, also eine Neueinstellung eines Arbeitslosen oder Ubernah-
me eines Azubis vorgenommen wurde. Soweit Altersteilzeit im Blockmodell praktiziert
wird, lauft der Aufbau der geforderten Falle dem Anwachsen des Gesamtbestandes
von Altersteilzeitbeschaftigungen zeitlich nach, weil die Férderung erst in der zweiten
Halfte der Altersteilzeit, also der Freistellungsphase, beginnen kann. Ein erheblicher
Teil von Altersteilzeitbeschaftigungen wird aber niemals geférdert, weil es nicht zur
forderfahigen Ersatzeinstellungen kommt. Zu Beginn eines im Blockmodell praktizier-
ten Altersteilzeitvertrages muss nicht feststehen, ob spater bei Eintritt in die Freistel-
lungsphase eine Forderung in Anspruch genommen werden soll. Bekanntlich setzen
Betriebe, die Personal abbauen, Uberdurchschnittlich oft Altersteilzeit ein (vgl. Klammer
/ Weber 2001, S. 110; Brussig 2007), was die geringe Inanspruchnahme der Forderung
zu einem guten Teil erklaren durfte. Es ist nicht exakt prognostizierbar, welche zu ei-
nem gegebenen Zeitpunkt ungefdrderten Félle in der Zukunft noch zur Férderung
kommen werden. Folglich ist nur eine grobe Abschatzung des letztendlichen Anteils
gefdrderter Falle moglich.

Geht man vereinfachend davon aus, dass (1) alle Gefdrderten das Blockmodell ge-

wahlt haben und sich in der Freistellungsphase befinden und dass (2) jedem aktuell
geforderten Forderfall in der Freistellungsphase ein aktuell noch nicht geférderter, aber



von der betrieblichen Personalplanung zur Forderung vorgesehener Altersteilzeitbe-
schaftigter in der Beschéaftigungsphase gegeniber steht, dann ergeben sich ca.
200.000 aktuelle Falle von Altersteilzeitbeschaftigung, die geférdert werden oder deren
Forderung in der Zukunft zu erwarten ist.

Beide Annahmen sind konservativ, aber nicht unrealistisch: Aufgrund der Stagnation
sowohl der Altersteilzeitbeschéaftigten insgesamt als auch der Foérderfalle (vgl. Abbil-
dung 1 ist nicht zu erwarten, dass gegenwartig deutlich mehr potenzielle Forderfélle in
der aktiven Phase sind als sich heute bereits gefordert in der Freistellungsphase befin-
den. Die Annahme (1) ist offensichtlich etwas zu hoch angesetzt, denn nicht alle For-
derfalle wahlten das Blockmodell. Etwa 10 Prozent werden in ,echter® Altersteilzeit
gefordert (vgl. Abbildung 3), bei der die Férderung in einer unbekannten Zahl von Fal-
len bereits von Beginn an genutzt wird. Die geschéatzte Zahl von 200.000 (potenziellen)
Forderfallen unter den aktuell Gber 500.000 Fallen von Altersteilzeitbeschéaftigung ins-
gesamt ist damit eher Uiber- als unterschétzt.> Das bedeutet, dass fiir die Mehrheit der
derzeit Altersteilzeitbeschaftigten ein finanzieller Ausgleich der zusatzlichen Personal-
kosten an die Betriebe durch die Bundesagentur fur Arbeit weder derzeit stattfindet
noch zukinftig stattfinden wird. In diesen Fallen dirfte die Entscheidung der Betriebe,
ihren Beschéftigten Altersteilzeitbeschaftigung zu ermoglichen, weniger von der For-
dermdoglichkeit der BA als vielmehr von tarifvertraglichen Regelungen oder einzelbe-
trieblichen Vereinbarungen abhangen. Selbst wenn man davon ausgeht, dass es zu
den geforderten Altersteilzeitfallen nicht gekommen ware, wenn es keine Forderungs-
mdglichkeit durch die BA gabe, bleibt ein betrachtliches Potenzial fur die Inanspruch-
nahme der Altersteilzeit auch ohne Férderung der BA - vorausgesetzt, dass es die ent-
sprechenden betrieblichen bzw. tarifvertraglichen Regelungen gibt.

Zu den Kosten der Férderung liegen nur wenige Angaben vor (vgl. fur das Folgende
Wanger 2009 sowie Pimpertz / Schafer 2009). Bekannt ist, dass jeder geforderte Al-
tersteilzeitfall etwa 13.000 Euro pro Jahr kostet; seit Beginn der Altersteilzeitregelun-
gen wurden dafur ca. 7 Mrd. Euro von der BA verausgabt. Leistungen nach dem Al-
tersteilzeitgesetz zahlen damit zu den hdchsten Ausgabepositionen der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik (Statistik der BA 2007). Hinzu kommen fiskalische Mindereinnahmen
aufgrund der Steuer- und Abgabenfreiheit der zusatzlichen Einkommensbestandteile
und Rentenbeitrdge. Dem stehen schwer zu beziffernde Minderausgaben gegentiber,
da im Falle der geftrderten Ersatzeinstellung Arbeitslosengeldbezug beendet oder
(bezogen auf die Ubernahme von Auszubildenden) vermieden werden kann. Doch nur
knapp jede vierte Stellenbesetzung (23,4 Prozent), die durch Vakanzen aufgrund von
Altersteilzeit moglich wurde, erfolgte durch eine/n Arbeitslosengeldempfanger/in (ein-
schlieRlich ALG lI-Beziehende). Uberwiegend wurde die Forderung durch die Uber-
nahme von Auszubildenden erlangt (57,9 Prozent). In den Ubrigen Fallen wurden Ar-
beitslose ohne Leistungsbezug neu eingestellt, was ebenfalls zur Inanspruchnahme
von Forderung berechtigt (vgl. Pimpertz / Schafer 2009; Zahlen von 2007). In einer

° Wanger (2009) schatzt auf Grundlage bisheriger Wiederbesetzungsquoten den Anteil der geférderten

oder fiir eine kunftige Férderung vorgesehenen Altersteilzeitfélle auf ca. 35 Prozent, also etwas niedri-
ger ist als die hier vorgenommene ,weite* Schatzung. Die Schatzungen von Wanger (2009) zeigen au-
Rerdem einen Riickgang der Wiederbesetzungsquote zwischen dem Jahr 2000 und 2007 von 43,2 auf
34,2 Prozent an (ebda. S. 3).

10



vollstéandigen fiskalischen Bilanz der Altersteilzeit wéaren schlief3lich auch vermiedene
Arbeitslosengeld-Zahlungen fiir ohne Altersteilzeit vorzeitig entlassene Altere oder an
ihrer Stelle entlassene Jungere zu bertcksichtigen. Zugleich wéaren die Mitnahmeeffek-
te zu beziffern, also die Inanspruchnahme der Férderung bei einer Personalpolitik, die
auch ohne Forderung Altersteilzeit nutzen und fiir ausscheidende Altere Arbeitslose
oder Auszubildende neu einstellen wiirde. Doch bislang existiert keine Analyse, die die
Beschaftigungswirkungen und Effizienz der Foérderung untersucht. Ohne eine Daten-
grundlage, die den Verlauf von Altersteilzeitbeschaftigungen sowie ggf. ihrer Férderung
und der dieser Forderung zugrunde liegenden Personaldispositionen auf der individuel-
len Ebene von Personen und Betrieben abbildet, wird eine solche Evaluation nicht
mdglich sein.

Altersteilzeitbeschaftigung: Ein Schutz vor vorzeitigem Verschleil3 bei
belastenden Tatigkeiten?

Mit zunehmendem Alter ist oftmals die korperliche Leistungsfahigkeit eingeschrénkt.
Dies bedingt einen frihen Erwerbsaustritt bei korperlich anstrengenden Tatigkeiten
(siehe z.B. Guggemos et al. 2007; Backer et al. 2009). Eine wichtige Absicht der Al-
tersteilzeitbeschéaftigung ware erfillt, wenn Altersteilzeit gerade in Tatigkeiten und Be-
rufen mit hohen Belastungen verbreitet ware. Die vorliegenden Statistiken geben je-
doch keinen Hinweis auf die individuellen Arbeitsbelastungen. Grobe Hinweise lassen
sich aber aus den ausgeubten Berufen und teilweise auch aus der Branchenzugeho-
rigkeit gewinnen.

Die Altersteilzeitquote — der Anteil der Altersteilzeitbeschaftigten an allen sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigten zwischen 55 und 64 Jahren — variiert sehr stark zwi-
schen einzelnen Berufen. Unter den Warenkaufleuten ist nur jede/r elfte in Altersteil-
zeit, bei den Techniker/inne/n ist es jede/r dritte und bei den Dienstleistungskaufleuten
jede/r zweite (siehe Abbildung 5). Verwaltungs- und Biroberufe, Sozial- und Erzie-
hungsberufe sowie Techniker und Dienstleistungskaufleute sind in der Altersteilzeit —
teilweise deutlich — Uberreprésentiert. Deutlich unterreprasentiert unter den Altersteil-
zeitbeschaftigten sind dagegen Altere in Berufen mit mutmaRlich korperlich anstren-
gender Arbeit und relativ niedrigen Qualifikationsanforderungen (z.B. Verkehrsberufe,
Gesundheitsdienstberufe, Reinigungsberufe, Transportarbeiter).
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Abbildung 5:  Altersteilzeitquoten in den 10 haufigsten Berufen, 2007

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Verwaltungs- und Biroberufe |29,5%
Warenkaufleute | 9,2%
Sozial- u. Erziehungsberufe | |27,2%

Schlosser, Mechaniker etc. 19,2%

Verkehrsberufe 13,1%

Gesundheitsdienstberufe |15,1%
Reinigungsberufe | 11,4%
Techniker | 34,1%
Lager- und Transportarbeiter | |16,8% burchschnitt: 21,5 Prozent
Dienstleistungskaufleute |51,o%

Anmerkung: Die Berufe sind nach der Zahl der Beschéftigten von oben nach unten sortiert (haufigster
Beruf oben). Grundlage sind alle Altersteilzeitbeschaftigten innerhalb des Jahres 2007
(Jahreszeitraummaterial). Download-Angebot: Alle Berufe, differenziert nach Mannern und Frauen sowie
alten und neuen Bundesléndern einschlieR3lich 2002

Quelle: Sonderauswertung der Statistik der Deutschen Rentenversicherung Bund, eigene Berechnungen

Auch bei einer nach Mannern und Frauen getrennten Analyse bestétigt sich, dass An-
gehdrige von Angestellten-Berufen tberdurchschnittliche Altersteilzeitquoten aufweisen
(getrennte Zahlen fir Manner und Frauen im Download-Angebot). Dagegen befinden
sich nur 8,4 Prozent der alteren Bauarbeiter in Altersteilzeit — in keinem anderen der 10
haufigsten Mannerberufe ist die Unterreprasentation starker.

Zusammenfassend zeigt die Betrachtung der Inanspruchnahme von Altersteilzeit nach
Berufen kein Muster, das auf einen gezielten Einsatz dieses Instrumentes zur Lésung
des Problems ,begrenzter Tatigkeitsdauer* (vgl. Behrens et al. 1998) aufgrund hoher
korperlicher Belastungen schlie3en lieBe. Der Versuch von Wanger (2009), durch die
Bildung von Arbeitsbelastungsindizes auf Grundlage der BIBB/BAUA-Erwerbstétigen-
befragung 2005/2006 psychische Belastungsfaktoren wie Termindruck oder haufige
Stérungen zu bericksichtigen, fuhrt zu mehr Ausgewogenheit zwischen Nutzern und
Nichtnutzern der Altersteilzeit, aber nicht zu einer starken Konzentration dieser Belas-
tungen bei den Nutzern. Dieses ist nicht Gberraschend: Zwar hat die Bewaltigung von
Belastungen in der Debatte um die Altersteilzeitarbeit eine gewisse Rolle gespielt, aber
die gesamte Regulierung des Instrumentes (s.o., S. 3ff.) enthalt keinen Mechanismus,
der zu einem in diesem Sinne zielgerichteten Einsatz von Altersteilzeitbeschaftigung
fuhren konnte.
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Struktureller Einfluss oder individueller Gestaltungsspielraum?

Da es gesetzlich keinen individuellen Anspruch auf Altersteilzeitarbeit gibt, ist Al-
tersteilzeitbeschaftigung von vornherein nur zum Teil eine individuelle Entscheidung
von Beschaftigten. Betriebe missen zunachst die Option zur Altersteilzeit einrdumen,
damit sie von Beschatftigten in Anspruch genommen werden kann. Notwendig ist stets
eine betriebliche bzw. tarifvertragliche Vereinbarung.®

Zum Jahresende 2003 wurden 854 Tarifvertrage zur Altersteilzeit gezahlt, die insge-
samt 16,3 Mio. Arbeitnehmer betrafen (Bispinck 2005, S. Xl). Das entspricht nur etwas
mehr als der Halfte aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Deutschland.
Selbst wenn man annimmt, dass die Zahl der Altersteilzeitvereinbarungen seitdem wei-
ter gestiegen ist, ist aufgrund der bis 2003 zu beobachtenden Entwicklung davon aus-
zugehen, dass auch heute mindestens ein Drittel aller Beschatftigten in Betrieben arbei-
tet, die weder tarifvertraglich noch durch Betriebsvereinbarungen die Mdéglichkeit zur
Altersteilzeitbeschaftigung bieten.” Seit langem ist bekannt, dass vor allem GroRbetrie-
be von der Altersteilzeit Gebrauch machen (Ellguth / Koller 2000): Starke Interessen-
vertretungen, ausdifferenzierte Personalpolitik und die Beschaftigung von alteren Mit-
arbeiter/inne/n gehen mit einer intensiven betrieblichen Inanspruchnahme von Al-
tersteilzeit einher.

Anhand der BA-Statistik zur geférderten Altersteilzeit I&sst sich nachzeichnen, in wel-
chen Wirtschaftszweigen Altersteilzeitarbeit besonders verbreitet ist, wobei aber nur
die gefdrderte Altersteilzeit ausgewiesen werden kann (vgl. Abbildung 6). Hierfur wer-
den nicht wie bei den Berufen Quoten berechnet — die hier Altersteilzeitférderquoten
waren —, da sie leicht mit den deutlich hoheren Altersteilzeitquoten verwechselt werden
konnten. Statt dessen werden die Anteile der alteren sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigten in einer Branche an allen alteren sozialversicherungspflichtigen Beschéf-
tigten ermittelt und dieser Wert mit dem Anteil der geférderten Altersteilzeitbeschaftig-
ten in dieser Branche an allen geforderten Altersteilzeitbeschéaftigten verglichen.

Im Wirtschaftszweig mit den meisten Beschaftigten, dem Produzierenden Gewerbe,
arbeiten Uber 20 Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ab 55 Jahre.
Gleichzeitig vereinigt das Produzierende Gewerbe etwa ein Drittel aller geférderten
Altersteilzeitbeschéftigten auf sich. Das Produzierende Gewerbe beteiligt sich also
Uberproportional an der geforderten Altersteilzeit. Die Uberreprasentation betragt
147 Prozent (22,8 Prozent Beschéftigtenanteil bezogen auf 33,7 Prozent Altersteilzeit-
forderanteil) (vgl. Abbildung 6). Andere Wirtschaftszweige mit einem Uberproportiona-

Nicht tarifgebundene Betriebe kdnnen eine Betriebsvereinbarung abschlieen. Betriebe, in deren Ta-
rifbereich keine Vereinbarung zur Altersteilzeit besteht, kénnen ebenfalls eine Betriebsvereinbarung
abschliel3en. Betriebe ohne Betriebsrat kbnnen Einzelvereinbarungen mit ihren Beschéftigten treffen.
Es gibt keine Daten dartber, auf welcher Regelungsart die einzelnen Falle der Inanspruchnahme von
Altersteilzeit beruhen.

Im November 1998, knapp drei Jahre nach Inkrafttreten des Altersteilzeitgesetzes, zahlte das WSI-
Tarifarchiv 58 tarifliche Regelungen zur Altersteilzeit, in denen die gesetzlichen Regelungen verbessert
wurden (WSI-Tarifarchiv 1998; siehe auch Sczesny et al. 2000). Anfang 2000 gab es ca. 325 tarifver-
tragliche Regelungen zur Altersteilzeit mit einem Geltungsbereich von ca. 12,7 Mio. Arbeitneh-
mer/innen; 2003 waren es ca. 550 Tarifvertrage, die 15,7 Mio. Arbeitnehmer/innen betrafen (vgl.
Klammer / Weber 2001, S. 104). Die spater hinzukommenden tariflichen Vereinbarungen — darunter
auch Firmentarifvertrdge — haben also nur relativ wenige Beschéftigte zuséatzlich erfasst.
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len Anteil an geforderten Altersteilzeitbeschaftigten sind die Offentliche Verwaltung,
das Kredit- und Versicherungswesen, die Ver- und Entsorgungsbranche sowie — als
sehr kleine Branche — der Wirtschaftszweig ,Forschung und Entwicklung®.

Abbildung 6:  Abweichungen in den Beschéftigtenanteilen von gefdrderten
Altersteilzeitbeschaftigten und allen
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten nach
Wirtschaftszweigen, 2008

Produzierendes Gewerbe ‘ 147,5%
Handel 50,20 [
Gesundheitswesen 95,0%|j
Offentliche Verwaltung 7:| 139,0%
Unternehmensnahe Dienstleistungen 56,8% :
Verkehr und Nachrichten 99,4%7
Kredit, Versicherung | 173,6%
Baugewerbe 44,7% | 7
Erziehung und Unterricht 63,1%':7:
Verarbeitendes Gewerbe 76,2% :
Interessenvertretung und Kultur 81,9% :
Gastgewerbe | 17,5% 7
Ver- und Entsorgung 7: 112,5%
Landwirtschaft 50,6% |:
Forschung und Entwicklung 7‘—| 129,1%
Private Haushalte 8/3% | ]

0,0% 40,0% 80,0% 120,0% 160,0% 200,0%

Anmerkung: Die Branchen sind nach der Zahl der Beschéftigten sortiert (gréf3te Branche oben). Werte
Uber/unter 100: Der Anteil der geférderten Altersteilzeitbeschaftigten in diesem Wirtschaftszweig liegt
Uber/unter dem Anteil aller 55- bis 65-Jahrigen sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten in diesem
Wirtschaftszweig.

Quelle: Sonderauswertung der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen

Bemerkenswerterweise handelt es sich bei den Branchen mit einem besonders hohen
Anteil an gefdrderten Altersteilzeitbeschaftigten nicht unbedingt um die Branchen, die
einen Uberdurchschnittlichen Anteil Alterer aufweisen (vgl. Brussig / Wojtkowski
2008b): Die Kredit- und Versicherungsbranche beschéaftigt nur unterdurchschnittlich
viele Altere, doch tiberdurchschnittlich viele geférderte Altersteilzeitbeschéftigte sind in
dieser Branche tatig. Ahnliches gilt fiir das Produzierende Gewerbe. Lediglich in der
Offentlichen Verwaltung und in der Ver- und Entsorgungsbranche sind tiberdurch-
schnittlich viele Altere tatig, und dort werden auch tiberdurchschnittlich viele geférderte
Altersteilzeitfalle registriert. Umgekehrt sind im Bereich von ,Erziehung und Unterricht®
sowie ,Interessenvertretung und Kultur® — zwei mittelgrof3e Wirtschaftszweige, in denen
zusammen fast jeder Zehnte sozialversicherungspflichtig Beschéftigte ab 55 Jahren
tatig ist — nur relativ wenige geforderte Altersteilzeitfalle anzutreffen.

Die Haufigkeit der geforderten Altersteilzeit wird also nicht in erster Linie durch die Zahl
der alteren Mitarbeiter/innen in einer Branche bestimmt, und auch nicht durch die bran-
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chentypischen Arbeitsbelastungen: Baugewerbe, Gastgewerbe und Landwirtschaft
sind drei Wirtschaftszweige mit hohen Anteilen an korperlich anstrengender Téatigkeit
und wenigen Fallen an gefdrderter Altersteilzeit. Eher kommt es darauf an, inwieweit
die betrieblichen Bedingungen fiur die Inanspruchnahme der gefoérderten Altersteilzeit
gegeben sind: Mit Ausnahme von ,Forschung und Entwicklung“ sind die durchschnittli-
chen BetriebsgréRen in den Branchen mit einer Uberdurchschnittlichen Inanspruch-
nahme gefdrderter Altersteilzeit hoch, die tarifvertragliche Abdeckung gut und die Ar-
beitnehmer-Interessenvertretungen relativ stark. Fur den starken tarifvertraglichen und
betrieblichen Einfluss auf die Altersteilzeit spricht auch, dass in Wirtschaftszweigen mit
einer Uberproportionalen Inanspruchnahme von Altersteilzeit Manner und Frauen glei-
chermalRen haufig geforderte Altersteilzeit nutzen, obwohl sich die Arbeitsbedingungen
zwischen Mannern und Frauen unterscheiden: Selbst wenn, wie beispielsweise im
Produzierenden Gewerbe, der Frauenanteil unter den Beschéftigten relativ gering ist,
ist der Anteil der Frauen in geforderter Altersteilzeit deutlich Uber dem Durchschnitt
anderer Branchen. Branchentypische Beschaftigungspolitiken kdnnen ebenfalls die
Forderwahrscheinlichkeit beeinflussen. So ist es im Produzierenden Gewerbe mit ei-
nem hohen Anteil von Azubis leichter, durch deren Ubernahme die Voraussetzung fur
die Forderung zu erfillen als in Branchen, in denen kaum ausgebildet wird.

Die Inanspruchnahme von geforderter Altersteilzeit wird mithin durch betriebliche Be-
dingungen kanalisiert. Dies ist erst recht fur die ungeforderte Altersteilzeit anzuneh-
men, da diese fur die Betriebe mit Uberdurchschnittlichen Personalkosten verbunden
ist. Tarifvertrage zur Altersteilzeit sind teilweise — wie etwa im Offentlichen Dienst — von
vornherein bis Ende 2009 begrenzt. In vielen Tarifvertragen ist ein individueller An-
spruch auf Altersteilzeit nur gegeben, wenn die betrieblichen Mehrkosten grundséatzlich
erstattet werden koénnen (vgl. Hanau 2008, S. 21). Diesen Tarifvertrdgen wird mit dem
Auslaufen der BA-Forderung die Geschéftsgrundlage fehlen.

Die Zukunft der Altersteilzeit ist damit in starkem Mal3e abhéngig von der Erneuerung
der tarifvertraglichen und betrieblichen Vereinbarungen. In einigen Tarifbereichen — so
in der Chemischen Industrie und in der Metallindustrie — wurden bereits mit Blick auf
den Wegfall der Erstattungsmaoglichkeit neue Vereinbarungen abgeschlossen (vgl.
Bispinck 2009). Diese Tarifvertrage sehen aber engere Uberforderungsklauseln vor
und verengen damit den Zugang. In vielen Bereichen zeichnen sich derzeit jedoch kei-
ne Nachfolgetarifvertrage ab.

Verlangerte Erwerbstatigkeit oder Vorruhestand?

Altersteilzeitbeschéftigung ist eingebunden in das Gesamtsystem der sich verandern-
den Regelungen fur den Altersiibergang. Seit 1997 steigen die Altersgrenzen fur einen
vorzeitigen abschlagsfreien Rentenzugang, und seit 2006 wird auch der friihestmdogli-
che Zugang in die ,Altersrente wegen Arbeitslosigkeit und nach Altersteilzeitarbeit”
schrittweise von 60 auf 63 Jahre angehoben. Altersteilzeitbeschéaftigung konnte in die-
sem Kontext eine Brickenfunktion tbernehmen und die Beschatftigten dabei unterstit-
zen, ihren Erwerbsaustritt und ihren Renteneintritt bis in ein hdheres Lebensalter auf-
zuschieben.

Tatsachlich verschiebt sich das Altersspektrum der Altersteilzeitbeschéftigten in die
héheren Altersgruppen der berechtigten Altersspanne von 55 bis 65 Jahren, also in
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Abbildung 7 nach rechts. Waren im Jahr 1997 noch tber 10 Prozent aller Altersteilzeit-
beschéftigten 55 Jahre und damit in der niedrigsten moglichen Altersgruppe tberhaupt,
so waren 2007 weniger als 5 Prozent aller Altersteilzeitbeschéftigten 55 Jahre. Ent-
sprechend waren 2007 fast 30 Prozent aller Altersteilzeitbeschaftigten 61 Jahre oder
alter und damit Uber die urspriingliche Altersgrenze zum frihestmdglichen Rentenzu-
gang in die Altersrente nach Altersteilzeitarbeit hinaus.

Abbildung 7: Die Alterszusammensetzung der Altersteilzeitbeschaftigten
(1997, 2002, 2007)
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Anmerkung: Dargestellt ist der Anteil von Altersteilzeitbeschéftigten eines Alters an allen
Altersteilzeitbeschaftigten. In jedem der drei Kalenderjahre (1997, 2002, 2007) summieren sich die
einzelnen Anteile der Altersgruppen auf 100 Prozent.

Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund, eigene Berechnungen

Das Durchschnittsalter der Altersteilzeitbeschéftigten ist zwischen 1997 und 2007 um
Uber ein Jahr von 57,7 auf 59,1 Jahre gestiegen, wahrend das der Ubrigen sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigten zwischen 55 und 65 Jahren nahezu konstant blieb
(siehe Tabelle 1). Das durchschnittliche Rentenzugangsalter aus Altersteilzeitbeschaf-
tigung heraus ist zwischen 2003 und 2007 von 61,4 auf 62,1 Jahre gestiegen.
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Tabelle 1: Durchschnittsalter der Altersteilzeitbeschéftigten und tbrigen
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten (55 bis 65 Jahre)
(1997, 2002, 2007)

o ) Ubrige sozialversicherungs-
Altersteilzeitbeschaftigte pflichtige Beschaftigte
(55 bis 65 Jahre)

1997 2002 2007 1997 2002 2007

alle 57,7 58,8 59,1 57,5 57,9 57,8
Manner West 58,0 59,1 59,3 57,8 58,1 57,9
Frauen West 56,8 58,1 58,9 57,4 57,8 57,7
Méanner Ost 57,9 59,6 59,7 57,3 58,2 57,6
Frauen Ost 56,9 58,4 58,9 56,8 57,4 57,2

Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund, eigene Berechnungen

Um die Funktion von Altersteilzeitbeschaftigung fiur die Verlangerung von Erwerbsver-
laufen bis in ein hdheres Lebensalter genauer analysieren zu kénnen, misste man
wissen, zu welchen Anteilen das steigende Durchschnittsalter der Altersteilzeitbeschaf-
tigten darauf zurtickgeht, dass (1) Beschéaftigungsphasen in Altersteilzeit aktuell langer
dauern als friher, oder dass sie (2) spater begonnen werden. Wanger (2009) zufolge
hat sich das durchschnittliche Eintrittsalter der Manner in Altersteilzeit zwischen 1999
und 2006 sogar verringert (von 58,3 auf 57,6 Jahre), wahrend es bei Frauen konstant
bei ca. 57 Jahren blieb. Das Austrittsalter aus Altersteilzeit hat sich fur Manner gering-
flgig erhoht (+0,9 auf 61,8 Jahre); bei Frauen ist es hingegen deutlich gestiegen (+1,9
auf 61,4 Jahre) (ebda., S. 7). Allerdings wirken sich hier auch demographische Unre-
gelmafigkeiten in der Kohortenstarke der betroffenen Jahrgange aus, die den Quer-
schnittsvergleich des Durchschnittsalters verzerren: Da die Jahrgédnge derjenigen, die
in den letzten Jahren 55 Jahre alt geworden sind — also die 1950 oder spater Gebore-
nen — mehr Personen umfassen als die Jahrgénge, die im Jahr 1999 55 Jahre oder
alter waren, bewirkt ein konstanter Anteil an Eintritten in Altersteilzeit an den Personen
eines Altersjahrgangs, dass bei grof3en Kohorten absolut mehr jiingere Personen die
Altersteilzeit beginnen als bei kleinen Kohorten und deshalb das Durchschnittsalter
aller Neueintritte eines Kalenderjahres in Altersteilzeit senken (siehe auch Hoffmann /
Hofmann 2008).®

Zur Neutralisierung von ,Altersstruktureffekten“ bei der Analyse des Altersiibergangs
haben wir in frlheren Reports verschiedene Berechnungsweisen entwickelt (siehe ins-
besondere Buttner / Knuth 2004; Brussig / Wojtkowski 2008a). Daran kénnen wir hier
anknapfen. In Abwandlung des ,Rentenzugangskoeffizienten* (Buttner / Knuth 2004;
Brussig / Wojtkowski 2006) schlagen wir hier vor, Altersteilzeitbeschaftigte eines Alters
auf den Bestand aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in diesem Alter zu
beziehen. Die altersjahrgangsspezifischen Altersteilzeitquoten nehmen im Zeitverlauf
in den oberen Altersjahrgangen zu (siehe Download-Angebot). Dass das Zugangs- und
Austrittsalter in bzw. aus Altersteilzeit im Durchschnitt Gber einen langeren Zeitraum

8  Diese demographische Verzerrung ist im Ubrigen auch in der Abbildung 7 enthalten: Geburtenstarke

Kohorten im Alter 55 pragen auch bei konstanten Anteilen des Eintritts in Altersteilzeit die Zusammen-
setzung des Bestandes der Altersteilzeitbeschéftigten starker als geburtenschwache Kohorten dieses
Alters.
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(1999 bis 2006) praktisch konstant geblieben ist, geht also auf die spezifische Alters-
struktur der 55- bis 64-Jahrigen in diesen Jahren zurlck. Ein tatsachlich erfolgter Ver-
haltenswandel — der spatere Zugang in Altersteilzeit — wird dadurch Uberdeckt. Auch
diejenigen, die Altersteilzeit nutzen, haben sich auf die steigenden Altersgrenzen ein-
gestellt, und die Altersteilzeit hilft ihnen dabei, den Austritt aus dem Arbeitsmarkt auf-
zuschieben.

Fazit: Altersteilzeit weiterentwickeln, Beschaftigungsfahigkeit férdern

Mit der Altersteilzeitarbeit sind zwei Funktionen verbunden, die schnell in Widerspruch
zueinander geraten konnen: Sie soll einen selbstbestimmten Ubergang aus Erwerbsta-
tigkeit in Altersrente erleichtern und dadurch einerseits den Verbleib in Beschéaftigung
unterstutzen und gleichzeitig — bei besonderen Belastungen — eine Abklrzung der
Phase beruflicher Tatigkeit ermdglichen. Dies ist die ,individuelle Integrationsfunktion®.
Altersteilzeitarbeit soll aber auch den Beschaftigungseintritt von jungen Leuten sowie
Arbeitslosen erleichtern und Betrieben eine Mdglichkeit sozialvertraglichen Personal-
abbaus durch betrieblichen Vorruhestand geben; dies ist die ,personal- und arbeits-
marktpolitische Funktion“ von Altersteilzeitarbeit.

Die Hoffnung, dass es ein breites betriebliches und individuelles Interesse an einem
.gleitenden” Altersiibergang (so die Formulierung in 8 1 Abs. 1 AltTZG) gebe, hat sich
nicht erftllt, wie an der Dominanz des Blockmodells zumindest in der geforderten Al-
tersteilzeit deutlich wird. Jedoch wird die Altersteilzeitbeschéftigung durchaus als Bri-
cke genutzt, um auf die gestiegenen Altersgrenzen in der Rentenversicherung zu rea-
gieren. Die Freistellungsphase ersetzt friher Ubliche Phasen ,kalkulierter Arbeitslosig-
keit“ (Knuth / Kalina 2002) sowie inzwischen teilweise auch Phasen der vorzeitigen
Inanspruchnahme einer Rente.

Die Muster der Inanspruchnahme von Altersteilzeit nach Berufen und Betrieben geben
wenig Anhaltspunkte fir die Annahme, dass Altersteilzeitbeschaftigung gezielt zur L6-
sung von Belastungsproblemen bei bestimmten hoch belastenden Tatigkeiten einge-
setzt wirde. Eher wird der Zugang durch das Vorhandensein eines tariflichen und be-
trieblichen Regelungsrahmens gesteuert, dessen Inanspruchnahme im konkreten Fall
durch individuelle Praferenzen und personalpolitische Strategien bedingt ist. Schat-
zungsweise mindestens ein Drittel der Beschéftigten hat jedoch aufgrund fehlender
tariflicher bzw. betrieblicher Vereinbarungen bisher faktisch keine Mdglichkeit zur Al-
tersteilzeitbeschéaftigung.

Der hohe und im Zeitverlauf steigende Anteil nicht geforderter Altersteilzeitfalle zeigt,
dass das Instrument der Altersteilzeit mittelfristig nicht zwangslaufig aus der betriebli-
chen Personalpolitik verschwindet, nur weil die Férderung durch die BA auslauft. Aber
auch der Zugang in nicht geforderte Altersteilzeit wird sich verengen, wenn die daftr
erforderlichen tariflichen bzw. betrieblichen Regelungen nicht erneuert werden. Hierfur
gibt es derzeit wenig Anzeichen. Angesichts der schwierigen Beschaftigungslage kann
diese Situation dazu fihren, dass ein personalpolitisches Ventil ausgerechnet zum
ungilnstigsten Zeitpunkt weiter verengt wird. Ob jingste Anklindigungen aus der Bun-
desregierung, nunmehr die Mdéglichkeit der Férderung durch die Bundesagentur ver-
langern zu wollen, an dieser Situation noch etwas andern kénnen, muss die weitere
Entwicklung zeigen.

18



Die Verkniupfung des Instruments ,Altersteilzeit* mit einer wohl immer nur befristet kon-
sensfahigen Forderung im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik ist fir die notwendi-
ge konzeptionelle Weiterentwicklung des Instruments in langerfristiger Perspektive und
fur seine Einbindung in tarifvertragliche Regelungen nicht optimal (zur Diskussion tUber
kiinftige Gestaltungsmaoglichkeiten der Altersteilzeit vgl. Barkholdt 2004; Lindecke et al.
2007; Hanau / Rolfs 2008). Vor dem Hintergrund der hier prasentierten Befunde ist es
wichtig, individuelle Anspriiche auf Altersteilzeit zu starken, um gerade Alteren mit be-
sonderen Arbeitsbelastungen die Mdglichkeit zur Altersteilzeit zu geben. Unnétig ein-
engend ist die Vorschrift, dass die bisherige Arbeitszeit exakt halbiert® werden muss.
Wenn das Ausmall der Arbeitszeitverkirzung individuell gewéhlt werden kénnte, er-
hielte die ,echte”, Belastungen reduzierende Altersteilzeit vielleicht doch noch eine
Chance, weil ein(e) ehemals in Vollzeit Beschaftigte(r) mit 70 oder 80 Prozent der tarif-
vertraglichen Arbeitszeit eher weiterhin ,dazugehort® als bei einer Verkirzung auf
50 Prozent. Die unter diesen Voraussetzungen geringeren Zusatzkosten koénnten viel-
faltigere Vereinbarungen Uber die Teilung dieser Lasten ermdglichen und damit Al-
tersteilzeit auch fur Beschaftigungsbereiche erschlieen, in denen sie bisher fur die
Betriebe finanziell nicht tragbar ist.

Wichtiger ist jedoch, Wege zu finden, um die Beschaftigungsfahigkeit im Alter zu erhal-
ten. Hierzu gehoren Weiterbildung, die Beteiligung &lterer Mitarbeiter/innen an betrieb-
lichen Innovationen, alternsgerechte Arbeitsbedingungen und gesundheitliche Vorsor-
ge. Ziel muss sein, Beschéftigungsprobleme zu vermeiden. Altersteilzeitbeschéaftigung
kann hingegen nicht mehr sein als ein Instrument, das individuelle oder strukturelle
Beschaftigungsprobleme lindert, nachdem sie eingetreten sind.
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Zweck werden verschiedene Datenquellen analysiert, systematisch aufeinan-
der bezogen und im Kontext der Veranderung institutioneller Rahmenbedin-
gungen interpretiert. Dadurch soll der Grundstein zu einer kontinuierlichen So-
zialberichterstattung zum Thema ,Altersiibergang” gelegt werden.
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