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Arthur Kaboth, Martin Brussig

Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen: Wie werden Altere
gefordert?

Auf einen Blick...

o Arbeitslosigkeit hat sich aufgrund der verlangerten Erwerbsphasen bis ins h6here Erwerbs-
alter ausgeweitet, sodass zunehmend Personen ab dem 60. Lebensjahr betroffen sind.

o Die Altersstruktur bei Teilnehmer*innen arbeitsmarktpolitischer Manahmen hat sich auf-
grund der héheren Betroffenheit von Arbeitslosigkeit verandert: Der Anteil der Geférderten
im Alter von 60 bis 64 Jahren hat erheblich zugenommen. Allerdings werden Altere (55 bis
64 Jahre) im Vergleich zu den Jingeren nach wie vor deutlich weniger geférdert.

e Die Schwerpunkte der Férderung Alterer unterscheiden sich deutlich von denen fiir Jiin-
gere. Unter den Alteren hat die Férderung der Beruflichen Weiterbildung an Bedeutung
gewonnen, allerdings nur im Rechtskreis des SGB Ill (Arbeitslosenversicherung).

e Der Anteil der Alteren, der nach Beendigung einer MalRnahme eine Beschéftigung aufge-
nommen hat, ist im Vergleich zu den Jiingeren nahezu immer und zum Teil erheblich klei-
ner. Zudem erfolgen Beschéftigungsaufnahmen nach einer MaRnahme im SGB Il haufiger
als im SGB II.

o Die Arbeitsférderung fur altere Arbeitsuchende muss quantitativ und qualitativ ausgebaut
werden. Die Wiederaufnahme einer Beschaftigung ist jedoch nicht nur von der Arbeitsfor-
derung, sondern auch vom Einstellungsverhalten der Arbeitgeber abhéngig.

Einleitung

Aktuell ist offen, wie sich die Corona-Pandemie auf den Arbeitsmarkt auswirkt. In den letzten
Jahren hatte jedenfalls die Erwerbsbeteiligung aufgrund eines langen Wirtschaftsaufschwungs
in Deutschland historische Hochststande erreicht. Hiervon profitierten auch altere Arbeitneh-
mer*innen. Doch trotz einer Erwerbsbeteiligung auf Rekordniveau hat zugleich die Arbeitslo-
sigkeit unter den Alteren zugenommen. Waren 2009 knapp 100.000 Personen zwischen 60
und 65 Jahren arbeitslos gemeldet, so waren es 2018 deutlich Gber 200.000 Personen. Dies
ist wesentlich auf die Verlangerung der Erwerbsphasen und die SchlieBung von Friihverren-
tungsmadglichkeiten zuriickzufiihren, denn dadurch verlangert sich die Zeitspanne, innerhalb
derer Altere arbeitslos werden kénnen, wéahrend sie zugleich im Fall von Arbeitslosigkeit nicht
mehr so rasch wie friiher die Arbeitslosigkeit durch den Ubergang in Rente beenden kdnnen.
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Fur die Alteren ist die Arbeitslosigkeit besonders problematisch, denn die Wahrscheinlichkeit,
eine neue Beschaftigung aufzunehmen, ist nach wie vor gering und nimmt mit zunehmendem
Alter ab (Kaboth und Brussig 2020). Arbeitslosigkeit zu vermeiden, Wiedereinstellungschan-
cen zu erhéhen und die Ubereinstimmung von Arbeitsangebot und -nachfrage zu unterstiitzen,
sind die zentralen Aufgaben der Arbeitsforderung. Neben der Beratung und Vermittlung stehen
den Arbeitsagenturen und Jobcentern hierfiir eine Reihe von arbeitsmarktpolitischen Instru-
menten bzw. Mallnahmen zur Verfigung, mit denen die Beschéaftigungsfahigkeit verbessert
und die Vermittlung erleichtert werden soll.

Bereits in einem frilheren Report wurde gezeigt, dass die Arbeitsférderung Alterer zwischen
2006 und 2011 ausgebaut wurde (Mimken und Brussig 2013). Damals zeigte sich auch, dass
altere Arbeitsuchende seltener und mit anderen Instrumenten gefdrdert wurden als jlingere.
Hier setzt der vorliegende Report an, der in zwei Abschnitte unterteilt ist. Im ersten Abschnitt
werden zum einen die absoluten und relativen Teilnahmen und zum anderen die Altersstruktur
der Teilnehmer*innen dargestellt: Wie hat sich die arbeitsmarktpolitische Férderung fiir Altere
in den zurtickliegenden ca. zehn Jahren entwickelt? Hat sich die Altersstruktur der Teilneh-
menden ebenso wie die der Arbeitslosen verandert und werden Jingere nach wie vor haufiger
als Altere gefordert? Hierfur sind mehrere Perspektiven im Blick zu behalten, namlich (a) die
Entwicklung der Arbeitslosigkeit, (b) die Entwicklung der Forderfalle und (c) die Relation von
Arbeitslosigkeit und Férderung zueinander.

Der zweite Abschnitt bietet zunachst einen Uberblick Uiber die zahlreichen MalRnahmen und
Instrumente der Arbeitsforderung. Hier wird herausgestellt, auf welche Ziele die jeweiligen In-
strumente ausgerichtet sind bzw. welche Personengruppen sie adressieren. AnschlieRend
werden die Schwerpunkte der Arbeitsférderung zwischen Jung und Alt verglichen: Wie unter-
scheidet sich der Instrumentenmix? Nach welchen Instrumenten ist besonders oft ein Uber-
gang in Beschéftigung zu verzeichnen? Und welche Unterschiede gibt es hinsichtlich der For-
derschwerpunkte und der Erwerbsintegration zwischen den Rechtskreisen des SGB Il (Ar-
beitslosenversicherung) und des SGB Il (Grundsicherung)?

Grundlage fur den vorliegenden Report sind sowohl frei zugangliche Daten aus dem Statistik-
portal als auch Sonderauswertungen aus der Beschaftigungs- und Forderstatistik der Bunde-
sagentur fur Arbeit (BA). Im Rahmen der Forderstatistik liegen Forderfalle dann vor, wenn flr
die Teilnahme an einer MaRnahme der aktiven Arbeitsférderung eine Zahlung geleistet wird.
Es werden Foérderfalle und nicht Personen gezahlt, sodass Personen, die an mehreren (iden-
tischen oder unterschiedlichen) MaRnahmen teilnehmen, auch wiederholt in die Forderstatistik
mit einfliel3en.

Starke Abnahme an Teilnahmefallen in der Arbeitsforderung Alterer

Der jahresdurchschnittliche Bestand an Arbeitslosen insgesamt hat zwischen 2010 und 2018
kontinuierlich abgenommen (siehe Abbildung 1). Zu Beginn des hier vorliegenden Beobach-
tungszeitraums (2010) waren insgesamt tiber 3,2 Millionen Personen arbeitslos. Bis 2018 sank
deren Anzahl auf etwas mehr als 2,3 Millionen. Die Abnahme der Arbeitslosigkeit vollzog sich
in diesem Zeitraum allerdings nicht in allen Altersgruppen gleichmafig. Bei den 15- bis 54-
Jahrigen nahm die Anzahl an Arbeitslosen kontinuierlich von ca. 2,7 auf rund 1,8 Millionen ab.
Dies entspricht einem Rickgang der Arbeitslosigkeit von rund 30 Prozent. Hingegen hat die

2



Arbeitslosigkeit bei denen im Alter von 55 bis 64 Jahren im selben Zeitraum um nicht einmal
sieben Prozent (von 532 auf 496 Tausend) abgenommen. Voriibergehend, wie etwa in den
Jahren 2012 und 2014, ist sie sogar gestiegen. Der Anteil der Alteren an den Arbeitslosen —
ohnehin tberdurchschnittlich — hat damit noch einmal zugenommen.

Abbildung 1:  Jahresdurchschnittlicher Bestand an Arbeitslosen u. Forderfallen nach
Altersgruppen (in Tausend), 2010 bis 2018
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Quelle: Sonderauswertung der BA; eigene Berechnung und Darstellung

Insgesamt waren 2010 fast 1,5 Millionen arbeitsmarktpolitische Forderféalle registriert, deren
Anzahl sich bis zum Jahr 2018 auf knapp 800 Tausend reduziert hat. Die Zahl der Forderfélle
ist also starker zurtickgegangen als die Zahl der Arbeitslosen. Unter den 55- bis 64-Jahrigen
hat sich die Zahl der Teilnahmen auf 50 Prozent des Ausgangswertes reduziert. Bei der Al-
tersgruppe der 15- bis 54-Jahrigen war der Rickgang moderater. Im Jahr 2018 betrug die
Anzahl von Fdérderfallen 54 Prozent des Ausgangswertes. Der Rickgang an Forderfallen er-
folgte also Uiberproportional zu Lasten der Alteren.

Anteil der Gber 60-J&hrigen in arbeitsmarktpolitischen MalRhahmen steigt

Zwar hat sich, wie eben gezeigt, die Anzahl der Arbeitslosen zwischen 55 und 64 Jahren ver-
ringert, aber durch die SchlieBung von Friihverrentungsmoglichkeiten und dem seit 2012 fri-
hestmogliche Zugang in eine Altersrente erst mit 63 Jahren (wenn keine Schwerbehinderung
vorliegt), hat sich die Arbeitslosigkeit bis ins hthere Erwerbsalter ausgeweitet, sodass mehr
Personen ab dem 60. Lebensjahr arbeitslos sind (Kaboth und Brussig 2020). Dies lasst erwar-
ten, dass auch Personen aus dieser Altersgruppe vermehrt in die Arbeitsférderung einbezogen
werden. Somit misste sich die Altersstruktur unter den Geférderten verandert haben.



Abbildung 2: Bestand an Teilnahmen arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen von
Personen zwischen 55 und 64 Jahren, nach Einzelalter (in Prozent) fr
2006, 2012 und 2018
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Abbildung 2 verdeutlicht, dass sich die Altersstruktur unter den Alteren, die an MaRnahmen
der Arbeitsforderung teilnehmen, tatsachlich wie erwartet verandert hat. Dies betrifft vor allem
den Anteil von Personen, die mindestens das 60. Lebensjahr vollendet haben. Lag deren An-
teil unter den alteren Geforderten (55 bis 64 Jahre) im Jahr 2006 noch bei unter zehn Prozent,
hat er sich bis zum Jahr 2012 mehr als verdoppelt. Bis zum Jahr 2018 ist der Anteil noch
einmal gestiegen und liegt zusammengefasst bei 27,3 Prozent. Jede*r vierte Arbeitslose ab
55 Jahren, der arbeitsmarktpolitisch gefoérdert wird, ist mindestens 60 Jahre alt. Gleichzeitig
ist — als Kehrseite — der prozentuale Anteil der 55- bis 59-Jahrigen kontinuierlich gesunken,
die arbeitsmarktpolitisch geférdert werden. Die bis ins hohere Erwerbsalter (60+ Jahre) aus-
geweitete Arbeitslosigkeit spiegelt sich auch in der Altersstruktur der Teilnahmen arbeitsmarkt-
politischer MaRnahmen wider.

Dennoch: Altere werden weniger gefordert als Jiingere

Die bisherigen Ergebnisse zeigen, dass sich die Arbeitsforderung vermehrt Personen ab dem
60. Lebensjahr zuwendet. Daraus lasst sich aber noch nicht ableiten, ob &ltere im Vergleich
zu jungeren Personen haufiger oder seltener geférdert werden. Um diese Frage zu beantwor-
ten, wird die ,Aktivierungsquote“ nach dem Konzept der BA hinzugezogen. Dieser Indikator
fuhrt Arbeitslosigkeit und Malinahmeeinsatz zusammen. Die Aktivierungsquote wird aus der
Relation von Teilnahmen an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen zu Arbeitslosen einer Alters-
gruppe berechnet (Bundesagentur fir Arbeit 2019).*

1 Aktivierungsquote = Teilnahme an MaRnahmen / (Teilnahme an MaRBnahmen + Arbeitslose) x100
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Abbildung 3:  Aktivierungsquote (in Prozent) nach Rechtskreisen und Altersgruppen,
2010 bis 2018
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Quelle: Statistik der BA; eigene Darstellung

Die Aktivierungsquote wird in Abbildung 3 getrennt nach Rechtskreisen und Altersgruppen fur
die Jahre 2010 bis 2018 dargestellt. Insgesamt (gestrichelte Linie) werden im Rechtskreis des
SGB Il (links) im Jahr 2018 33,5 Prozent der Arbeitsuchenden durch MalRnahmen geférdert
(unter der Annahme der BA, dass hier ein Forderfall auch einer arbeitsuchenden Person ent-
spricht). Die Aktivierungsquote sinkt mit zunehmendem Alter. Bei den 25- bis 49-Jahrigen wer-
den zwei von drei (69,8 Prozent) Arbeitsuchenden mit MaRnahmen der Arbeitsférderung un-
terstitzt. In der Altersgruppe der 60- bis 64-Jahrigen sind es lediglich flinf Prozent oder anders
ausgedrickt eine von 20 Personen.

Im Rechtskreis des SGB Il (rechts) liegt die Aktivierungsquote insgesamt im Jahr 2018 bei
20,7 Prozent und somit deutlich unter der des SGB IIl. Auch fir das SGB Il zeigt sich, dass
mit zunehmendem Alter die Aktivierungsquote sinkt. Jedoch sind die Unterschiede zwischen
den Altersgruppen hier schwécher ausgepragt. Dies konnte auf die Sonderregelung fir Altere
nach § 53a Abs. 2 SGB Il zurlickzufiihren sein. Denn durch den Sonderstatus gelten Altere
zwar nicht als arbeitslos, werden aber von den Angeboten der Arbeitsférderung nicht ausge-
schlossen und kénnen an den Maflinahmen teilnehmen.

Zusammenfassend sind positive, aber auch problematische Entwicklungen festzuhalten. Die
arbeitsmarktpolitische Forderung der Alteren war in den letzten Jahren insgesamt riicklaufig.
Dies liegt daran, dass die Arbeitslosigkeit selbst zurlickgegangen ist und deshalb der Bedarf
an Forderung gesunken ist. Zudem werden Altere wohl wegen des nahen Renteniibergangs
nur selten geférdert. Positiv ist demgegeniber zu vermerken, dass sich der Trend fortgesetzt
hat, Arbeitslose jenseits von 60 Jahren in die Frderung einzubeziehen. Da aber bei riicklau-
figer Arbeitslosigkeit die dann verbliebenen Arbeitslosen eher mehr Férderung bedirfen, und
da auch bei den 60- bis 64-Jahrigen Uberwiegend ein abschlagsfreier Rentenbeginn noch
mehrere Jahre entfernt ist, ist das Zwischenfazit zu ziehen, dass die Arbeitsforderung mit der
Entwicklung der Altersarbeitslosigkeit in den letzten Jahren nicht Schritt gehalten hat. Dies
verdeutlicht ebenso die hohe Anzahl von Leistungsbezieher*innen (ca. 140.000) im Alter von
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60 bis 64 Jahren, die sich in der Sonderregelung fiir Altere befinden. Denn diese haben seitens
der Arbeitsvermittlung mindestens zwolf Monate kein Arbeitsangebot erhalten (Kaboth und
Brussig 2020).

Instrumentenmix und Schwerpunkte in der Arbeitsforderung Alterer

Der Arbeitsforderung stehen unterschiedliche Malinahmen zur Reduzierung und Vermeidung
von Arbeitslosigkeit sowie zum Erhalt und zur Férderung der Beschaftigungsfahigkeit zur Ver-
figung, die im Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IIl) verankert sind und tiberwiegend auch
im Rechtskreis des SGB Il eingesetzt werden. Die Mal3nahmen der Arbeitsforderung werden
von der BA zu sieben Instrumenten zusammengefasst. Einige dieser Instrumente und zum
Teil auch einzelne Mal3nahmen werden lediglich in einem der beiden Rechtskreise eingesetzt.
Fur Altere sind vor allem die folgenden Instrumente relevant:

e Das Instrument Aktivierung und berufliche Eingliederung (88 44 ff. SGB Ill) hat zum Ziel,
die Erwerbsfahigkeit, die Orientierung und die Eigeninitiative der Arbeitsuchenden zu star-
ken und zu unterstiitzen (Dietz et al. 2013). Hierzu gehdren unter anderem MalRnahmen
bei einem Arbeitgeber (z. B. Praktika oder betriebliche Trainingsmaf3nahmen), die zur be-
ruflichen Eignungsfeststellung und zur beruflichen Orientierung der Arbeitslosen einge-
setzt werden. Zugleich sollen Vorbehalte bei Arbeitgebern gegeniber Arbeitslosen abge-
baut werden, indem die betreffenden arbeitslosen Personen erprobt werden. Eine weitere
MalRnahme, die diesem Instrument angehort, ist das Vermittlungsbudget. Diese individu-
elle Form der Foérderung beinhaltet die Ubernahme von Kosten, um die Aufnahme einer
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung zu unterstitzen. Typische Kosten, die tber-
nommen werden, sind z. B. Bewerbungs- und / oder Umzugskosten.

e Mit dem Instrument der Beruflichen Weiterbildung (88 81 ff. SGB Ill) werden sowohl Ar-
beitslose als auch Beschaftigte gefordert, um (Wieder-)Einstellungschancen dauerhaft zu
erhdhen oder Arbeitslosigkeit vorzubeugen. Vorausgesetzt wird, dass eine Notwendigkeit
zur Weiterbildung besteht (z. B. zur beruflichen Eingliederung), ein Beratungsgesprach vor
der Teilnahme stattgefunden hat und die MalRnahme und der Trager der Mallnahme zu-
gelassen sind. Es werden nicht nur abschlussbezogene Weiterbildungen, sondern auch
jene zum Erwerb von Grundkompetenzen (z. B. Lesen, Schreiben oder EDV-Kenntnisse)
angeboten. Je nach Bildungsziel bzw. Qualifikationsinhalt sind weitere Voraussetzungen,
die im SGB lll geregelt sind, zu erflllen.

e Zum Instrument Aufnahme einer Erwerbstatigkeit (88 88 ff. SGB lll) zahlen MaRnahmen,
die auf die Forderung einer konkreten Erwerbsaufnahme zielen. Hauptsachlich richten sich
die MaRnahmen auf Arbeitsuchende, deren Vermittlung aufgrund von persénlichen Fakto-
ren erschwert und bei denen zumindest beim Erwerbseinstieg eine Minderleistung, z. B.
aufgrund langer Dauern von Arbeitslosigkeit, zu erwarten ist. Um diese Minderleistungen
auszugleichen, kénnen Arbeitgebern Lohnkostenzuschiisse gewahrt werden, wenn sie ar-
beitslose Personen einstellen. Diese Zuschisse sind befristet, weil erwartet wird, dass die
Minderleistung nur anfénglich und nach einer Einarbeitungsphase nicht mehr besteht. Die
Dauer der Forderung soll im Einzelfall gepriift werden. Sie kann bei Alteren, die das 50.
Lebensjahr vollendet haben, bis zu 36 Monate betragen. Das Instrument richtet sich nicht



nur auf eine Vermittlung in abh&ngige Beschaftigung, sondern fordert auch die Selbststéan-
digkeit (z. B. durch den Grindungszuschuss).

Beschaftigung schaffende MalRnahmen sind nur im SGB Il (8 16) vorgesehen und zielen,
im Gegensatz zu den bisher erlauterten Instrumenten, auf eine Beschéaftigung jenseits des
allgemeinen Arbeitsmarktes. Diese Beschaftigungsverhaltnisse werden auch als 6ffentlich
geforderte Beschéaftigungsverhéltnisse bzw. als Beschéaftigung auf dem ,zweiten Arbeits-
markt* bezeichnet. Sie dienen — in Abhé&ngigkeit von der genauen Ausgestaltung der For-
derbedingung — sowohl der Heranfiihrung an eine Beschéaftigung auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt, als auch der sozialen Teilhabe von dauerhaft erwerbslosen Personen und kon-
nen nicht zuletzt zur Verbesserung der 6ffentlichen Infrastruktur genutzt werden. Hierzu
zahlen insbesondere Arbeitsgelegenheiten (,1-Euro-Job®) und die Férderung von Arbeits-
verhaltnissen. Bei Letzterem handelt es sich um einen Lohnkostenzuschuss (befristetet
auf bis zu 24 Monate) flr Arbeitgeber, die Arbeitsuchende sozialversicherungspflichtig be-
schéftigen. Der Unterschied zu den Eingliederungszuschiissen im SGB Il besteht darin,
dass zum einen keine Minderleistungen, sondern Vermittlungshemmnisse vorausgesetzt
werden. Zum anderen werden nur Langzeitarbeitslose (mindestens 12 Monate arbeitslos)
gefordert, die neben der Dauer der Arbeitslosigkeit mindestens zwei weitere Vermittlungs-
hemmnisse haben.

Diese und drei weitere Instrumente der Arbeitsforderung (Berufsauswahl und Berufsausbil-
dung?, besondere MaRnahmen fuir schwerbehinderte und ihnen gleich gestellte Personen, und
die sog. Freie Férderung) werden mit einer Auswahl an MalRnahmen unter Berticksichtigung
der jeweiligen Rechtskreise in Tabelle 1 zusammengefasst.

2

Ohne die Teilnahmen an Berufsorientierungsmaf3nahmen nach § 48 SGB Il fur Schiler*innen.
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Tabelle 1: Auswahl arbeitsmarktpolitischer Instrumente und MaRnahmen fir das
Jahr 2018
Instrumente MalRnahmen

Aktivierung und berufliche
Eingliederung (SGB Il/II)

Vermittlungsbudget, MaRnahmen bei einem Arbeitgeber, Ver-
mittlung in sozialversicherungspflichtige Beschéftigung, Probe-
beschéaftigung fir Menschen mit Behinderungen, Arbeitshilfen
fir Menschen mit Behinderung, Forderung schwer zu erreichen-
der junger Menschen (SGB II)

Berufswahl und Berufs-
ausbildung (SGB II/Ill)

Berufseinstiegsbegleitung (SGB ll), Assistierte Ausbildung, Be-
rufsvorbereitende BildungsmalRnahmen (SGB lll), Einstiegs-
qualifizierung, Ausbildungsbegleitende Hilfen, Aul3erbetriebli-
che Berufsausbildung, Zuschiisse zur Ausbildungsvergitung
fur Menschen mit Behinderungen und schwerbehinderte Men-
schen

Berufliche Weiterbildung
(SGB Ii/11)

Forderung der beruflichen Weiterbildung, Rehabilitanden in For-
derung der beruflichen Weiterbildung, Arbeitsentgeltzuschuss
zur beruflichen Weiterbildung Beschaftigter

Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit (SGB II/111)

Eingliederungszuschuss, Eingliederungszuschuss fur beson-
ders betroffene schwerbehinderte Menschen, Grindungszu-
schuss (SGB Ill), Einstiegsgeld bei abhangiger sozialversiche-
rungspflichtiger Erwerbstatigkeit (SGB I1), Bundesprogramm
Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigter (SGB
I1), Beschaftigungszuschuss ((Restabwicklung (SGB 1)), Ein-
stiegsgeld bei selbststandiger Erwerbstatigkeit (SGB Il), Leis-
tungen zur Eingliederung von Selbststandigen (SGB II)

Beschaftigung schaffende
Mafinahmen (nur SGB II)

Arbeitsgelegenheiten, Forderung von Arbeitsverhaltnissen,
Bundesprogramm Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt (2016 bis
2018)

Besondere MaRnahmen
zur Teilhabe von Menschen
mit Behinderung (nur SGB
1)}

Besondere Malinahmen zur Weiterbildung

Freie Forderung / Sonstige
Férderung (SGB 1I/111)

Europdischer Globalisierungsfond, Freie Forderung (SGB II)

Quelle: Statistikprotal der BA; eigene Darstellung

Im Folgenden wird die Arbeitsférderung im Hinblick auf die Inanspruchnahme der unterschied-
lichen Instrumente untersucht (Instrumentenmix). Abbildung 4 stellt zunachst den Instrumen-
tenmix fur den Rechtskreis des SGB Ill nach Altersgruppen und im Vergleich der Jahre 2012
und 2018 dar.
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Abbildung 4:  Arbeitsmarktpolitische Forderung nach Instrumenten und
Altersgruppen im SGB 11, 2012 und 2018
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Quelle: Sonderauswertung der BA; eigene Berechnung und Darstellung

Zum einen werden aus Abbildung 4 die Unterschiede der Arbeitsférderung im Rechtskreis des
SGB Il zwischen den Altersgruppen sichtbar. In der Altersgruppe der 15- bis 54-Jahrigen ist
ein erheblicher Anteil der Arbeitsférderung auf Mal3Bnhahmen zur Unterstitzung der Berufswahl
und Berufsausbildung zurtickzufiihren und ist dort ganz Uberwiegend auf die 15- bis unter 25-
Jahrigen begrenzt. Dieses Instrument kommt bei Alteren tiberhaupt nicht zum Einsatz. Auch
die Anteile in der Férderung zur Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit unterscheiden sich: Altere
werden anteilig 6fter und entsprechend jlingere Personen seltener liber dieses Instrument ge-
fordert.

Zum anderen verdeutlicht der zeitliche Vergleich in Abbildung 4, dass sich innerhalb von sie-
ben Jahren der Instrumentenmix der Arbeitsférderung, vor allem bei den Alteren, stark veran-
dert hat. MaRBnahmen zur Forderung der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit haben anteilig an
Bedeutung verloren; 2012 lag der Anteil bei fast 80 Prozent, der bis zum Jahr 2018 auf 47,6
Prozent gesunken ist. Der Anteil der Aktivierung und beruflichen Eingliederung unter den Al-
teren hat sich von 2012 bis 2018 hingen mehr als verdoppelt (12,3 bzw. 25,7 Prozent). Bei der
Beruflichen Weiterbildung ist der Anteil von 7,9 Prozent auf 24,9 Prozent auf mehr als das
Dreifache angewachsen.

Es ist zu vermuten, dass sich der Instrumentenmix verandert hat, weil sich der Personenkreis
der Geférderten und das Arbeitsmarktumfeld gewandelt haben. Fir die Alteren wiirde das be-
deuten, dass der zunehmende Anteil an MaRRnahmen Beruflicher Weiterbildung auch darauf
zuruickzufiihren ist, dass die Arbeitsvermittiung den Alteren zunehmend eine erfolgreich zu
erwartende Teilnahme zutraut und auch die Bereitschaft zur Weiterbildung unter den Alteren
gestiegen ist. Da aber auch bei den 15- bis 54-Jahrigen Mal3nahmen beruflicher Weiterbildung



haufiger zum Zuge kamen, konnte dies auch Anzeichen einer grundséatzlich gréReren Bereit-
schaft zu WeiterbildungsmaRRnahmen in Arbeitsagenturen bedeuten, die sich auch auf Altere
erstreckt hat.

Die Schwerpunkte der arbeitsmarktpolitischen Forderung im Rechtskreis des SGB Il werden
in Abbildung 5 dargestellt. Auch hier wird zwischen den 15- bis 54-Jahrigen und den 55- bis
64-Jahrigen fur die Jahre 2012 und 2018 differenziert.

Abbildung 5:  Arbeitsmarktpolitische Forderung nach Instrumenten und
Altersgruppen im SGB II, 2012 und 2018
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Quelle: Sonderauswertung der BA; eigene Berechnung und Darstellung

Auch im SGB Il ist eine unterschiedliche Forderung hinsichtlich der Altersgruppen ersichtlich.
Bei jingeren Personen verteilt sich die Forderung auf die Instrumente Aktivierung und berufli-
che Eingliederung, Berufliche Weiterbildung, Aufnahme einer Erwerbstatigkeit und Beschafti-
gung schaffende MaRnahmen. Bei den Alteren werden Beschéftigung schaffende MaRnah-
men anteilig sehr oft — und im Vergleich der Jahre nahezu unverandert haufig — eingesetzt.
Sie machen in beiden Jahren mindestens die Hélfte der FérdermalRnahmen aus. Dariiber hin-
aus sind unter den Alteren anteilig MalBnahmen der Aktivierung und berufliche Eingliederung
und Aufnahme einer Erwerbstatigkeit relativ haufig verwendete Instrumente. Hingegen wird
das Instrument der Beruflichen Weiterbildung bei Alteren mit weniger als fiinf Prozent sehr
selten eingesetzt.

Im SGB 1l hat sich der Instrumentenmix sowohl bei den Jiingeren als auch bei den Alteren
kaum verandert. Bei den Alteren sind nach wie vor die Malnahmen am wichtigsten, die zur
Forderung von Beschaftigungsverhaltnissen auf dem zweiten Arbeitsmarkt eingesetzt werden.
Von geringer Bedeutung bleibt das Instrument der Beruflichen Weiterbildung: Altere im SGB
Il haben kaum Weiterbildungschancen. Der Anteil im Instrument Aufnahme einer Erwerbsta-
tigkeit hat fiir die Alteren (und tibrigens nicht fir die Jiingeren) ein wenig abgenommen. Etwas
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zugenommen haben hingegen in diesem Rechtskreis die Mainahmen im Instrument Aktivie-
rung und berufliche Eingliederung, die zur Orientierung auf dem Arbeitsmarkt und zur Erho-
hung der Beschaftigungsfahigkeit eingesetzt werden.

Insgesamt haben sich unter den Alteren der Instrumentenmix und auch der Personenkreis der
Geforderten im SGB 1l zwischen 2012 und 2018 deutlich verandert, wahrend die Schwer-
punkte der Forderung im SGB Il nahezu unverdndert geblieben sind. Hervorzuheben ist im
Vergleich der Rechtskreise die Entwicklung der Beruflichen Weiterbildung unter den Alteren.
Im SGB Il wird zunehmend auf die Berufliche Weiterbildung gesetzt. Hingegen bleibt dieses
Instrument im SGB Il weitestgehend unberiicksichtigt. Diese Entwicklung veranschaulicht die
grundlegend unterschiedlichen Prinzipien der beiden Rechtskreise. Denn im SGB Il haben
Berufliche Weiterbildungen fir Personen ohne Ausbildungsabschluss Vorrang vor der Vermitt-
lung in Beschéftigung (8 4 Abs. 2 Satz 2 SGB ll). In der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
hingegen hat die Vermittlung in eine Beschéftigung grundlegend Vorrang vor dem Einsatz ei-
ner MalRnahme (Adamy 2016; Bosch 2019). Hinsichtlich der Beruflichen Weiterbildungen sind
diese zwar bei Personen ohne Berufsabschluss auch zu nutzen (8 3 Abs. 2 Satz 2 SGB II),
allerdings nicht vorrangig. Ein weiterer grof3er Unterschied zwischen den Rechtskreisen in der
Arbeitsforderung Alterer ist der Einsatz von Beschéftigung schaffenden MaRnahmen, die le-
diglich im SGB Il vorgesehen sind. Bei einem weiterhin grof3en Anteil (ca. 50 Prozent) der
alteren Arbeitsuchenden im SGB Il ist eine Beschéaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt auf-
grund von mehreren Vermittlungshemmnissen nicht moglich. Vermutlich wirkt sich der hohe
Anteil dieses Instruments auch auf die Altersdifferenzierung in der Aktivierungsquote im SGB
Il aus (siehe Abbildung 3), denn vor allem &ltere Langzeitarbeitslose gehdren zur Zielgruppe
dieses Instruments.

Altere sind nach einer MalRnahme seltener in Beschéftigung

Neben der Inanspruchnahme der arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen ist ebenso die Wirkung
der Arbeitsférderung — gemessen an den Ubergéangen in Beschaftigung — von Interesse. Hier-
fur bietet sich die Eingliederungsquote nach dem Konzept der BA an. Diese wird definiert als
Anteil der Teilnehmenden an MalRnahmen der Arbeitsférderung, die sechs Monate nach Teil-
nahmeende sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind (Bundesagentur fur Arbeit 2019).
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Tabelle 2: Eingliederungsquoten fur ausgewahlte Instrumente nach
Rechtskreisen und Altersgruppen, 2016 (in Prozent)

Rechtskreise SGB I SGB I
Instrumente / Alter 55-64 Jahre | 15-64 Jahre | 55-64 Jahre | 15-64 Jahre
A.kt|V|.erung und berufliche 51.0 60.3 24.9 35.8
Eingliederung
Berufliche Weiterbildung 54,2 68,3 31,7 40,6
A_\ufnghme einer Erwerbsta- 70,5 66.1 60,3 65.5
tigkeit
Beschaftigung schaffende nv. v 9.4 12,7
MalRnahmen
Freie Forderung X 43,3 36,3 40,7

Quelle: Statistik der BA; eigene Darstellung, x = Nach Angaben der BA ist eine Auswertung nicht sinnvoll; n.v. =
Instrument in diesem Rechtskreis nicht vorhanden

Die Eingliederungsquoten der Alteren (Tabelle 2) sind in beiden Rechtskreisen in nahezu allen
Instrumenten kleiner als die der Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren. Das bedeutet, dass
Altere seltener eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nach Beendigung einer MaRR-
nahme aufnehmen als die Gesamtheit der Teilnehmer*innen. Im Vergleich der Rechtskreise
ist die Bilanz im SGB Il — unabhéngig vom Alter — deutlich positiver zu bewerten als im SGB
Il. Fir die Alteren beispielweise ist die Eingliederungsquote fiir das Instrument Aktivierung und
berufliche Eingliederung im SGB Il doppelt so hoch wie im SGB Il. In beiden Rechtskreisen
ist die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, obwohl die Anteile in diesem Instrument abgenommen
haben (siehe oben), das Instrument mit den héchsten Eingliederungsquoten. Hinsichtlich der
Beschaftigung schaffenden MaRRnahmen sind die geringen Quoten nicht verwunderlich, denn
mit diesem Instrument werden arbeitsmarktferne Personen adressiert, denen bei Abschluss
einer Arbeitsgelegenheit nur selten der Ubergang in eine sozialversicherungspflichtige Be-
schéaftigung gelingt. Wie bei den tbrigen Instrumenten ist auch hier die Eingliederungsquote
bei den Alteren kleiner, was darauf hindeutet, dass diese MaRnahmen mitunter zum Renten-
Ubergang eingesetzt werden.

Die Eingliederungsquote zeigt, dass sich die Wirkung der Arbeitsférderung nicht nur zwischen
den Instrumenten, sondern auch nach Altersgruppen und Rechtskreisen unterscheidet. Die
geringe Erwerbsintegration der Alteren nach Beendigung einer MaRnahme kann unter ande-
rem darauf zurtickgefiihrt werden, dass sie durch zusatzliche Faktoren erschwert wird: Ge-
sundheitliche Einschrankungen, eingeschrankte Mobilitdt oder Vorbehalte von Arbeitgebern,
sind nach Vermittlungsfachkraften altersspezifische Vermittlungshemmnisse (Homrighausen
und Wolf 2018).
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Fazit

Die Ergebnisse des vorliegenden Reports verdeutlichen, dass die Arbeitsférderung mit der
Entwicklung der Altersarbeitslosigkeit in den letzten Jahren nicht Schritt gehalten hat. Die Teil-
nahmen an MaRnahmen der Arbeitsférderung sind riicklaufig und haben bei den Alteren star-
ker abgenommen als bei jiingeren arbeitslosen Personen. Altere werden nach wie vor unter-
proportional geférdert und die (Wieder-)Einstellungschancen in eine sozialversicherungspflich-
tige Beschéftigung sind im Vergleich zu Jiingeren, auch nach Teilnahme an einer Mal3nahme,
geringer.

Geeignete Mittel zur Erhéhung der Erwerbschancen Alterer sind nach Ansicht von Vermitt-
lungsfachkraften nicht die arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen, sondern vor allem die person-
liche Beratung der Arbeitsuchenden und der Unternehmen, die altere Arbeitslose einstellen
(Homrighausen und Wolf 2018). Allerdings ist die Wirkung der Beratung nur schwer messbar.
Festzuhalten ist dartiber hinaus, dass die Beratung — mdglicherweise auch unterlassene Be-
ratung — dazu geftuihrt hat, dass altere Arbeitslose im SGB Il in den letzten Jahren zunehmend
auf Grundlage einer Sonderregelung aus der Arbeitslosenstatistik fallen und deshalb kein Ar-
beitsangebot erhalten (Kaboth und Brussig 2020).

Insgesamt muss die Arbeitsforderung kontinuierlich weiterentwickelt werden, um die Erwerb-
schancen der Alteren zu erh6hen. Vor allem vor dem Hintergrund der stufenweisen Anhebung
der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre ist eine Weiterentwicklung der Arbeitsforderung erforder-
lich. Die arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen und die Beratung sind dabei nicht als Gegen-
satze zu verstehen, denn eine effektive und angemessene Unterstitzung ist Voraussetzung
fur die Teilnahme an einer geeigneten MaRnahme. Die Erwerbschancen Alterer sind allerdings
nicht nur von den Bemiihungen der Arbeitsagenturen und Jobcenter abhangig, sondern auch
im hohen Mafl3e vom Einstellungsverhalten der Arbeitgeber und nicht zuletzt von der Bereit-
schaft der Arbeitsuchenden. Nichtsdestotrotz leistet die Arbeitsférderung einen grof3en Beitrag
zur (Re-)Integration Alterer auf dem Arbeitsmarkt, die in Anbetracht der Corona-Krise vor enor-
men Herausforderungen steht.
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