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Togo - 1995

Flache: 56 785 km?, Einwohner: 4,01 Mio., Hauptstadt: Lomé, Amtssprache:
Franzosisch, Lebenserwartung: 55 Jahre, Alphabetisierungsrate: 48%, Wechselkurs: $ 1
= 490 F CFA, HDI 0,409, Rang 11, Pro-Kopf-Einkommen: 320 $, BSP: 1,267 Mrd. $,
Anteil am BIP: 49%, 18%, 33%, Hauptexportprodukte: Phosphat 46%, Baumwolle 42%,
Kaffee 12%; Staatschef: General Gnassingbé Eyadéma, Ministerprasident: Edem Kodjo,
Regierungskoalition: Rassemblement du Peuple Togolais (RPT, ehemalige Einheitspartei)
und Union Togolaise pour la Démocratie (UTD), Coordination des Forces Nouvelles (CFN);
grolere Oppositionsparteien: Comité d'Action pour le Renouveau (CAR), Union des
Forces du Changement (UFC), Convention des Peuples Africaines (CDPA), Parti pour la
Démocratie et le Renouveau (PDR), Parti Socialiste Panafricain (PSP).

Staatsprasident Eyadéma gelang es - unterstiitzt von alten politischen Freunden in Frankreich
und Afrika - seine alte Machtposition in der Innen- und AuRenpolitik weitgehend
zurickzugewinnen. Eine umfassende Kabinettsumbildung Ende November machte die
Vormachtstellung alter Weggefahrten Eyadémas in der Regierung deutlich. Premierminister
Kodjo hatte Ende des Jahres - dhnlich wie sein Vorganger Koffigoh - kaum noch eigenen
Handlungsspielraum. Auf Grund der relativ verbesserten Sicherheitslage kehrten die meisten
Fluchtlinge aus Benin und Ghana zurlick. Politische Verfolgung aktiver Oppositioneller,
einschliellich Folter und extralegaler Hinrichtungen, dauerte jedoch im Verborgenen an.
Justiz und Sicherheitsdienste waren korrupte und willfahrige Diener des autokratischen
Systems. Wahrend Frankreich die Entwicklungs- und Militarhilfe wieder aufhahm, machten
andere Geber wie Deutschland, die EU und die USA die Wiederaufnahme der Entwick-
lungszusammenarbeit von  Verbesserungen der  Rechtsstaatlichkeit und  der
Menschenrechtslage abhéngig. Die Wirtschaftslage entspannte sich leicht, vor allem auf
Grund gestiegener Exporteinnahmen fiir Baumwolle und Phosphat.

Innenpolitik

Machtkampfe zwischen Premierminister Kodjo (UTD) und Staatschef Eyadéma (RPT) sowie
zwischen Regierung und Opposition pragten die innenpolitische Entwicklung. Die
Auseinandersetzungen zwischen Regierungs- und Staatschef entzlindeten sich zu Beginn des
Jahres (Febr./Marz) an der Frage der Kontrolle des Rechnungshofes (Inspection générale
d'Etat) und der Beratungskommission fiir 6ffentliche Ausschreibungen. Beide Bereiche



galten als maligebliche Pfrinde fir die Klientel derjenigen Politiker, die sie kontrollierten.
Uber mehr als zwei Jahrzehnte waren diese Pfriinden fest in der Hand Eyadémas gewesen.
Gleich zu Beginn des demokratischen Ubergangsprozesses hatte der damalige
Premierminister Joseph Koffigoh diese beiden strategisch wichtigen Ressorts unter seine
Aufsicht gestellt. Nun versuchte Eyadéma den Machtverlust, den die demokratische
Verfassung von 1992 fiur ihn gebracht hatte, wieder riickgangig zu machen, und zumindest
den "Kuchen" aufzuteilen. Kodjo und die von ihm angefuhrte UTD wollten jedoch die
Ernennung von Mitgliedern beider Institutionen in Regierungshand behalten. Die RPT erhob
ihrerseits  Korruptionsvorwirfe gegen zwei Mitarbeiter Kodjos wegen Wirt-
schaftskriminalitat und lieR sie am 6.2. vor Gericht stellen. Dieser Machtkampf zog sich bis
Ende des Jahres hin, ohne daf eine Losung in Sicht war.

Im Laufe des Jahres zeichnete sich allerdings immer deutlicher ab, dal3 Kodjo - &hnlich
wie bereits sein Vorganger Koffigoh - kaum noch Handlungsspielraum gegeniiber dem
Uiberméchtigen Koalitionspartner besal. Die Regierungsmitglieder der UTD, die sich
zumindest formell noch zur Opposition z&hlten, wurden zusehends zwischen beiden Stuhlen
aufgerieben. Am 29.11. veranlaBte Eyadéma ohne offizielle Begriindung eine weitgehende
Kabinettsumbildung, bei der seine alten "Vasallen" wieder die Kommandohohen
strategisch wichtiger Ressorts tibernahmen: Das neue Kabinett zahlte 21 Mitglieder, zwei
mehr als die ein Jahr zuvor (26.05.94) gebildete Regierung. Mindestens 11
Regierungsmitglieder galten als enge Vertraute Eyadémas, darunter Barqué und Gnagninime
(YYagninime), zwei alte "Apparatschiks" der RPT: Barry Moussa Barque, in den 1980er
Jahren Minister und seit seiner Absetzung 1991 Sonderberater des Staatschefs, erhielt als
Staatsminister das zum "Superministerium” ausgebaute Aulen- und
Kooperationsministerium. Er Gbernahm das Amt des am 2.6. bei einem Unfall ums Leben
gekommenen Boumbéra Alassounouma und gilt heute manchen Togo-Kennern in seiner
Machtfille als heimlicher zweiter Premierminister neben Kodjo. Bitokotipou Gnagninime,
ebenfalls ein langgedienter Minister unter Eyadéma und zuletzt Botschafter Togos in Paris,
nahm den Sessel des Verteidigungsministers ein. Colonel Seyi Mémeéne, Chef des
Sicherheitsapparats bis 1989, danach voriibergehend wegen Korruption bei Eyadéma in
Ungnade gefallen und degradiert, fiihrte nun das Ministerium fiir Inneres und Sicherheit.
Esso Solitoki, ein Jahrzehnt lang Presse-Attaché der Présidence, wurde Kultus- und
Kommunikationsminister. Auch das Bergbau/Energie-, Industrie-, Arbeits-, Jugend/Sport-,
Umwelt/Tourismus-, sowie das Sozialministerium ging an Vertraute Eyadémas.

Die Auseinandersetzung zwischen Staatsfiihrung und Opposition war gekennzeichnet
durch eine kontroverse Einschatzung des Demokratisierungsprozesses. Die Sicherheits- und
Menschenrechtslage in Togo hatte sich seit den Parlamentswahlen vom Febr. 1994
auBerlich zwar relativ verbessert. Hinter dieser duferlichen Ruhe verbargen sich allerdings
erhebliche politische Konflikte und Spannungen. Wahrend Kodjo in Lomé und auf
internationalen Konferenzen, wie z.B. auf der 17. ordentlichen Sitzung der UN-
Menschenrechtskommmission in Lomé (13.-22.3.) angebliche Fortschritte hinsichtlich der



Menschenrechtslage in offiziellen Diskursen feierte, dauerte die politische Verfolgung
Andersdenkender, inklusive staatlich sanktionierter Folter und Ermordung von Oppo-
sitionellen fort. Oppositionelle wurden sogar bis ins benachbarte Ausland verfolgt. Hier
seien nur einige Beispiele politischer Verfolgung aus dem Jahre 1995 angefuhrt: Am 4.3.
lauerten drei Gendarmen nachts einem aus dem EXil in Benin zurlickgekehrten Bauer in
Gando (Nordregion) auf und erschossen ihn kaltbliutig. Am 31.3. wurde in Aflao-Akato ein
Mitarbeiter des ins Exil nach Benin gefliichteten Présidenten der Nationalen Menschen-
rechtskommission (R.A. Dovi, CNDH), namens K.D. Akakpo ermordet. Am 27.7. wurde der
Fuhrer der (AMD) Leutnant Vincent Tokofai in Accra ermordet; nach den bisherigen Er-
mittlungen der ghanaischen Polizei waren daflr togoische Sicherheitsbeamte verantwortlich.
Im August und November wurde der Fihrer einer bauerlichen Selbsthilfegruppe aus der Pré-
fektur Dapaong sowie ein der Opposition verdachtigter Bauer und dessen Sohn aus der glei-
chen Préfektur angeblich von "Banditen" ermordet; nach den Aussagen von Augenzeugen
aus der Bevolkerung handelte es sich dabei um Militars in Zivil. Terroristische Uberfalle von
Zivilpersonen durch Gendarmerie-Streifen an Stralensperren hauften sich insbesondere im
GroRraum Lomé; dabei wurden mehrere Menschen erschossen. Die Regierung und die
Strafverfolgungsbehdrden unternahmen in den meisten Féllen keine ernsthaften Versuche,
diese oder vergangene Verbrechen der staatlichen Sicherheitsdienste, wie das
"Verschwinden" des Directeur du Cabinet des Ubergangsparlamentes (HCR), David Bruce,
im Herbst 1994 aufzuklaren. Ihre generelle Entschuldigung war, es handele sich hier nicht
um politisch motivierte Verbrechen sondern um Banditentum, dessen bedauerliche Zunahme
leider Gberall in Afrika zu beobachten sei. Eine Ausnahme bildete der Fall des ehemaligen
Eyadéma-Vertrauten und Chefs der Présidialwache, Oberstleutnant Narcisse Djoua. Djoua
wurde von einem Gericht in Kara am 21.12. zu dreifig Jahren Haft verurteilt wegen
Beteiligung an der Ermordung des nach Ghana exilierten oppositionellen Rechtsanwaltes, L.
K. Agbemavo, in Lomé am 16.6.94. Djoua galt in Oppositionskreisen als Sadist und
Hauptverantwortlicher fir die politischen Morde in den vergangenen Jahren. Der wahre
Grund fur seine Verurteilung dirfte allerdings eher darin liegen, dall er durch einen
erfolglosen Putsch in Kara im Oktober 94 und anschlieendem Fluchtversuch ins
benachbarte Burkina Faso offen seine Rivalitat zu Eyadéma bekundet hatte. Der eigentliche -
von Djoua gedungene - Morder, Sergant Pouli, wurde als Kronzeuge hoffiert und
ironischerweise von Eyadéma noch im Sept. 94 offiziell wegen Tapferkeit ausgezeichnet.

Im Ubrigen gelang es Eyadéma auch die traditionellen Chefs fir seine politischen
Ziele einzuspannen. Nach einem KongreR in Kara am 25.2. fuhrten traditionelle Chefs in
Lomé (Bé), Adéta, Kara, Tandjoaré, Bodjé und Médjé, Orten, wo es in den vergagenen
Jahren zu massiven Menschenrechtsverletzungen gekommen war, traditionelle
"Reinigungsriten” zur Befriedung der Ahnen und zur Verséhnung von Missetatern und
deren Opfer durch. Auch lieR Eyadéma nichts unversucht, um die traditionellen Chefs auf
verschiedenen Versammlungen im Laufe des Jahres (u.a. am 10.8.) fir sein Ziel der
Verfassungsanderung zu instrumentalisieren: Die mit Uberwéltigender Mehrheit in einem
Referendum vom 27.9.92 angenommene neue Verfassung habe sich angesichts der fort-



dauernden Krise als nicht operational erwiesen; sie musse daher gedndert werden, um den
(von Eyadéma eingesetzten) traditionellen Chefs, vor allem aber dem Staatschef selbst,
wieder gréBere Machtbefugnisse zu bertragen. Bis zum Jahresende gelang es Eyadéma
jedoch (noch) nicht, die Mehrheit der Chefs auf seine Seite zu ziehen.

Die Interparlamentarische Union prangerte am 1.4. und 14.7. die fortbestehenden Men-
schenrechtsverletzungen und mangelnde Strafverfolgung in Togo an. Es bestand eine un-
Ubersehbare Diskrepanz zwischen Verfassungsrecht und Verfassungswirklichkeit. Ge-
setzesinitiativen der CAR und UTD zur Einrichtung wesentlicher von der Verfassung
vorgesehener und fur den Rechtsstaat notwendiger Institutionen wurden durch die RPT im
Parlament blockiert: Insbesondere handelte es sich dabei um die Grindung eines
Verfassungsgerichtes, die Berufung eines Obersten Richterrats (Conseil Supérieur de la
Magistrature) und die gesetzliche Garantie einer unabhdngigen Nationalen
Menschenrechtskommission. Die aus der Dritten Republik Gibernommene alte Kommission
(CNDH) konnte aufgrund der politischen Verfolgung regimekritischer Mitglieder, der
Vertreibung ihres gewdhlten Présidenten ins Exil sowie der Einsetzung eines Eyadéma-
horigen Interimsprésidenten ihre Aufgaben nicht wahrnehmen. Auch andere ver-
fassungsmaRig garantierte Institutionen existierten noch nicht, wie der Hohe Rundfunk- und
Fernsehrat, der Rat fir Okonomische und Soziale Fragen und der Rechnungshof. Nachdem
ein Koordinierungsgremium von RPT, UTD und CAR sich am 27.2. auf gemeinsame
Gesetzesvorlagen zu diesen Punkten geeinigt hatte, dauerte es noch bis zum 2.8. bis der
Ministerrat nach vielem Feilschen einen Gesetzesentwurf zur Anpassung des alten
Wahlgesetzes an die neue Verfassung vorlegte. Fir die grofite Partei der parlamentarischen
Opposition, die CAR, war dies ein wesentlicher Grund ihren neunmonatigen Parlaments-
boykott am 22.8. aufzugeben. Am 22.12. lehnte jedoch die RPT einen gemeinsamen
Gesetzesentwurf der CAR und UTD zur Anderung des Wahlrechtes und zur Installation
einer unabhdngigen Wahlkommission mit Hilfe "gekaufter" Stimmen wvon UTD-
Parlamentariern ab. Angesichts anscheinend erfolgreicher Korruptionsversuche seitens der
Présidence konnte sich Regierungschef Kodjo seiner eignen Abgeordneten nicht mehr sicher
sein.

Die Losung der Fluchtlingsfrage galt sowohl im Inland wie im Ausland als ein
Indikator fur Fortschritte des Demokratisierungsprozesses. Das Ruckflihrungsabkommen
zwischen dem UNHCR und der togoischen Regierung vom 15.08. wurde von der internatio-
nalen Gebergemeinschaft - neben den Parlamentswahlen vom Febr. 1994 - als ein weiteres
Zeichen des Einlenkens und der allmahlichen Normalisierung und Demokratisierung in Togo
gewertet. In diesem Abkommen erkannte die togoische Regierung zum ersten Mal offiziell
die Existenz togoischer Flichtlinge in Benin an. Die Zustimmung der togoischen Regierung
zu dem Fluchtlingsabkommen mit dem UNHCR kam hauptséchlich auf &uferen Druck
zustande. Die Sicherheit von politisch aktiven Fliichtlingen nach deren Rickkehr war trotz
des Amnestiegesetzes vom Dez. 1994 und zusdtzlicher Sicherheitsgarantien im Rahmen des
0.9. Rickfihrungsabkommens keineswegs gewdhrleistet (s.0.). Von den 1993 nach Benin



geflohenen ca. 130.000 Togoern lebten nach Angaben des UNHCR in Cotonou im Dez.
noch 27.000 offiziell gemeldete togoische Fluchtlinge in Benin. Davon galten nach
Einschatzung des UNHCR-Cotonou 10. - 12.000 als politisch Verfolgte, weil sie bei ihrer
Riickkehr berechtigte Angst vor staatlich sanktionierten Repressionen haben muften. Die
Fluchtlingszahl in Ghana lag Ende Dez. noch bei etwa 80.000. Der Flichtlingsstrom nach
Deutschland setzte sich seit Einfiihrung des Visumzwangs fur Togo und benachbarte
Staaten durch die Bundesregierung im Dez. 94 in abgeschwéchter Form fort. Die Anzahl
togoischer Asylantragsteller in Deutschland sank von 3488 (1994) auf 994 (1995). Obwohl
sicherlich nicht alle Asylantragsteller aus politischen Griinden nach Deutschland geflohen
waren, fiihrte das neue Asylrecht von 1993 oft zur humanitar nicht zu rechtfertigenden
Abschiebung politisch Verfolgter nach Togo. Der Selbstmord eines jungen togoischen
Asylbewerbers in Abschiebehaft in einem Hamburger Untersuchungsgeféangnis am 8.4. mag
als Indikator fur diese inhumane Abschiebungspraxis gelten.

AuBenpolitik

Die Beziehungen zu Ghana verbesserten sich im Berichtsjahr zusehends. Die Grenze, die
ein Jahr zuvor anlaRlich eines angeblich von ghanaischer Seite unterstiitzten Putschversuchs
gegen Eyadéma geschlossen worden war, wurde im Januar wiedererdffnet. Am 25.6.
besuchte der ghanaische Staatschef und derzeitige ECOWAS-Vorsitzende Rawlings
tiberraschend Eyadéma in dessen Heimatstadt Kara. Er lud seinen Amtskollegen zur
ECOWAS-Konferenz in Accra Ende Juli ein. Ziel Rawlings war es unter anderem, die Kluft
zwischen frankophonen und anglophonen Staaten zu (berbriicken, die sich durch die
Grindung der UEMOA als Konkurrenzorganistation zur ECOWAS auszuweiten drohte (s.
Westafrika-Artikel). Ende Juli vereinbarten beide Staaten den Austausch von Botschaftern
und damit die Aufwertung ihrer jeweiligen Botschaften, die seit 1982 nur durch einen chargé
d'affaires besetzt waren.

Die freundschaftlichen Bande Eyadémas mit der nigerianischen Militardiktatur wurden
durch die Unterzeichnung eines Kultur- und Ausbildungsabkommen am 24.8. in Lomé
untermauert. Im dbrigen suchten Kodjo und Eyadéma ihr angeschlagenes Ansehen durch
Auslandsreisen und die Ubernahme einer Vermittlerrolle in innerafrikanischen Konflikten
aufzupolieren. So reiste Kodjo zu Arbeitsbesuchen nach Abidjan (23.2.) und Paris (ab 5.3.)
und nahm im Marz am Kopenhagener UN-Gipfeltreffen zur sozialen Entwicklung teil.
Eyadéma stattete am 18.7. in Paris seinen Antrittsbesuch beim neuen franzdsischen
Staatsprasidenten Jacques Chirac ab und vermittelte im Angola-Konflikt (Besuch Savimbis
in Togo am 30.4. und 21.9.) sowie in der innenpolitischen Krise Nigers (Juni/Juli). Anfang
November unternahm der Staatschef eine Reise nach Vietnam (1.-2.11.) und China (3.-7.11.)
um die Entwicklungszusammenarbeit mit diesen beiden Staaten zu intensivieren. Die
chinesische Regierung erneuerte ihre Entwicklungshilfezusagen zum Ausbau des
Zuckerrohrkomplexes von Amié und versprach ein zinsloses Darlehen von F CFA 3 Mrd.



zum Bau eines groRen Stadions in Lomé. Ende Juni trat Togo der World Trade Organisation
(WTO) bei, nachdem der WTO-Rat der togoischen Kompromif3formel beziliglich der
Importabgaben zugestimmt hatte.

Die auRenpolitischen Beziehungen zu Frankreich verbesserten sich zusehends nach
dem Regierungswechsel in Paris. Einige Indikatoren sprachen daftir, daf nach einer kurzen
Phase der Liberalisierung Anfang der 1990er Jahre, maligebliche politische Krafte in
Fankreich wieder bestrebt waren, ihre alte "chasse gardé" in Togo aufrecht zu erhalten und
eiferstichtig gegeniiber anderen Gebern zu hiten. Eyadéma hatte bereits auf dem 18. franko-
afrikanischen Gipfel in Biarritz im Nov. 1994 franzdsische Vorschlage zum Aufbau einer
von Frankreich unterstitzten afrikanischen Friedenstruppe beflirwortet. Am 12.1. traf eine
hochrangige franzosische Delegation in Lomé ein, um diese Vorschlédge zu konkretisieren.
Als einen der ersten Schritte zur Wiederaufnahme der Entwicklungszusammenarbeit stockte
Prais die Militarhilfe fir Togo betrachtlich auf: Paris verkiindete Ende des Jahres eine
Steigerung der direkten militarischen Materialhilfe fur das Jahr 1996 von FF 1,8 Mio. (1995)
auf 9,91 Mio. (1996). Als "Weihnachtsgeschenk™ schniirte Paris im Dez. ein
"Sicherheitspaket" von FF 17 Mio. zur Unterstiitzung der Offentlichen Sicherheit, davon 10
Mio. fur die Gendarmerie und 7 Mio. fir die Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung.
Frankreich strich auferdem 2/3 der bilateralen Schulden. Im Jahre 1995 belief sich die
Verpflichtungsermachtigung der franzdsische Kooperation auf ca. FF 115 Mio.; die groRten
Einzelposten waren 26,2 Mio. Budgethilfe, 18,2 Mio. fur den Sicherheitsapparat, 15 Mio.
Gesundheitssektor. An Demobilisierungsprojekte zum dringend notwendigen Abbau des
unnétig aufgeblahten Militarapparates wurde nicht gedacht.

Die EU, die ihre Hilfe 1992 eingefroren hatte, nahm letztere seit Marz in begrenztem
MaRe und konditioniert wieder auf. Frankreich, als der groBte Zahler in den Fonds Européen
de Développement (FED), lbte einen dementsprechend grofRen Einfluf auf die EU-Politik
aus. Ein Schwerpunkt der EU-Hilfe (umgerechnet DM 50 Mio.) sollte auf dem Gebiet der
Demokratisierungshilfe liegen; es war geplant, insbesondere das Parlament zu stérken; die
volle Wiederaufnahme der Kooperation im Jahre 1996 war vorauszusehen; unter anderem
handelte es sich dabei um die Freigabe der nicht-programmierbaren Kredite (Stabex und
Sysmin; ca. ECU 35 Mio. und FF 245 Mio.) sowie die Wiederaufnahme programmierbarer
Kredite, d.h. der eingefrorenen Projekte. Die USA hatten ihre Hilfe ebenfalls 1992
eingestellt und bisher nicht wieder aufgenommen. Die offizielle Position in Washington
lautete im Mérz noch, dal man mit der Wiederaufnahme der Hilfe an Togo mindestens so-
lange warten wolle, bis die togoischen Fliichtlinge in Benin und Ghana mit den FliRen tber
die Sicherheits- und Menschenrechtslage in Togo abgestimmt haben. Die Einstellung war
somit zwar politisch mit den Menschenrechtsverletzungen des Eyadéma-Regimes begriindet,
aber sie erfolgte in Wirklichkeit hauptsachlich wegen der angespannten Haushaltslage und
anderer Priorititensetzung der US-Regierung.



Die Bretton-Woods-Institutionen hatten sich bisher allein auf die wirtschaftlichen und
finanziellen Aspekte der Strukturanpassungspolitik beschrankt. Die togoische Regierung
verhandelt seit Anfang 1994 (ber das flinfte Strukturanpassungsprogramm. Im September
1995 wurde ein proces-verbal unterzeichnet, der aber friihestens im Marz 1996 in Kraft
treten kann. Auch die Notwendigkeit des Personalabbaus in den staatlichen Sicherheits-
diensten, inkl. der Notwendigkeit von Demobilisierungsprogrammen fiir das Militér, wurde
von den Weltbankvertretern deutlicher gesehen als z. B. von franzésischen Gebern.

Sozio-6konomische Entwicklung

Die angespannte innenpolitische Situation blieb nicht ohne Auswirkungen auf die
Wirtschaftslage. Die Staatseinnahmen waren seit dem Generalstreik von 1992 und wegen
des Einfrierens der Entwicklungshilfe drastisch gesunken. Die Personalausgaben im
Offentlichen Dienst dagegen stiegen sowohl relativ als auch absolut innerhalb eines Jahres
von F CFA 43,6 Mrd. (1994) auf 50,5 Mrd. und betrugen damit 55% der Staatseinnahmen
(gegeniliber 36% im Jahre 1989). Eine IWF-Mission im Juli beméngelte insbesondere die
mangelnde Transparenz des Staatshaushalts und die aufgebldhten Militdrausgaben. Der im
gleichen Monat offiziell verabschiedete Staatshaushalt '95 wies mit F CFA 88 Mrd.
Einnahmen und 150 Mrd. Ausgaben ein hohes Defizit aus. Die Inlandsschulden gegentiber
oOffentlichen und privaten Unternehmen hatten sich inzwischen auf Gber F CFA 100 Mrd.
summiert. Auf Grund der hohen Auslandsschulden ($ 1,3 Mrd) betrug der rechnerische
Schuldendienst F CFA 22 Mrd./p. a.; der Staat sah sich allerdings auBerstande, die
Auslandsschulden zu bedienen. Frankreich hatte seit Mitte 1994 mehr als F CFA 40 Mrd. bi-
laterale Schulden abgeschrieben. Verhandlungen mit dem Pariser Club fuhrten im Febr. zu
einer Umschuldung - zum Teil gemal den gunstigen Neapel-Bedingungen. Die Weltbank
beabsichtigte, einen Teil der Auslandschulden auf dem Sekunddrmarkt zu einem
signifikanten Abschlag aufzukaufen. Der Anfang Dez. vorgelegte Haushaltsentwurf '96
reservierte weiterhin einen zu groBen Anteil der Gesamtausgaben fur das Militar (Uber 10%;
der zweitgrofite Einzelposten); weitere Militarausgaben dirften in anderen Etatposten
versteckt sein. Die Gesamtausgaben fiir die Présidence sollten um 122%, deren
Personalausgaben sogar um 455% steigen, wahrend z.B. die Ausgaben flr Justiz und Ge-
fangnisse stagnierten. Damit wurde deutlich, dal3 der chronische Finanzmangel im Rechts-
staats- und Menschenrechtsbereich nicht zuletzt auf falsche politische Prioritatensetzung
zuriickzufiihren war.

Am 23.12. kiindigte Kodjo 5% Gehaltssteigerung fiir den Offentlichen Dienst an, um so
zumindest teilweise die Inflationsrate von uber 55% seit der CFA-Abwertung 1994 (fir 1995
auf ca. 8% geschétzt) auszugleichen; Togo war das einzige Land der CFA-Zone, das seine
Gehaélter nicht in Folge der Abwertung angepalit hatte. Die Gehaltsriickstdnde aus den
Vorjahren 1992/93 (insgesamt F CFA 255 Mrd.) konnten auf der Grundlage einer
Vereinbarung zwischen Regierung und Gewerkschaften vom 2.6. weitgehend aufgeholt
werden. Ende des Jahres betrugen die Rickstdnde im Durchschnitt noch eineinhalb Monate



(in der Armee wurde sofort ausgezahlt, im Justizbereich dagegen betrug der
Gehaltsruckstand z.B. finf Monate). Mittlerweile z&hlte gemal einer ILO-Studie Togo mit
FF 3,30 per Stunde zu den Léndern mit dem weltweit niedrigsten Lohnniveau (zum Ver-
gleich: FF 5 in Malaysia und FF 16,5 in Stidkorea). Wegen des unsicheren Investitionsklimas
konnten aber selbst diese Hungerlohne wund flir Unternehmer attraktiven
Ausnahmeregelungen der Export- und Freihandelszonen in Lomé keine nennenswerten
neuen Investitionen anlocken. Auch die von IWF und Weltbank geforderten (Teil-)
Privatisierungen von Staatsunternehmen (z.B. der staatlichen Phosphatgesellschaft Office
togolais des phosphates (OTP), des Office des Produits Agricoles Togolais (OPAT) und der
Baumwollvermarktungsgesellschaft, Société togolaise de coton (SOTOCO) kam nur
schleppend voran. Die togoischen Entscheidungstréager waren sich bewul3t, daf3 sie durch die
Privatisierung die direkte Kontrolle tiber wichtige Pfrinde verlieren wiirden.

Die katastrophalen Wirtschaftsbedingungen konnten sich im Berichtsjahr zwar u.a.
wegen glnstiger Anbaubedingungen fiir die Agrarexportprodukte Baumwolle, Kaffee,
Kakao und eines Aufschwungs der Dollarpreise fiir Baumwolle und Phosphat (die beiden
wichtigsten Exportprodukte, die zusammen 85% der Rohstoffexporte ausmachten) leicht
verbessern. Die meisten Unternehmen arbeiteten aber nur mit 40% bis 50% ihrer
Kapazitatsauslastung; viele Firmen hatten aufgegeben oder waren in den informellen Sektor
abgetaucht.

Dirk Kohnert

Chronologie Togo 1995

12.01. Wiedererdffnung der Grenze zu Ghana
06.02. Zwei Berater des Premierministers wegen Wirtschaftssabotage angeklagt
23.02. Premierminister Kodjo besucht die Cote d'lvoire

05.-19.03.  Kodjo in Paris und Kopenhagen
Mitte M&rz Amnesty International recherchiert vor Ort Menschenrechtsverletzungen



04.03.

13.-15.03.
08.04.

02.06.
18.07.
25.07.
27.07.

29.07.
15.08.

22.08.
01.11.
02.-07.11.
29.11.
21.12.

27.12.

Ermordung eines aus Benin zuriickgekehrten Flichtlings in Gando durch
Gendarmerie

17. Tagung der Afrikanischen Menschenrechtskommission (CDPH) in Lomé
Asylbewerber erhéngt sich in Hamburger Untersuchungsgefangnis wegen
drohender Abschiebung
Aulenminister Boumbere Alassounouma durch Unfall getotet
Offizieller Besuch Eyademas in Frankreich
Ghanaischer Staatschef besucht Eyadéma in Kara
Lieutnant Tokfai, Flhrer der militarischen Opposition im ghanaischen Exil in
Accra ermordet
Togoische Botschaft in Accra erstmals seit 1982 wieder mit Botschafter besetzt
Riickfihrungsabkommen mit UNHCR fir togoische Fliichtlinge aus Benin und
Ghana
Oppositionspartei CAR beendet ihren neunmonatigen Parlamentsboykott
Offizieller Besuch Eyadémas in Vietnam
Offizieller Besuch Eyadémas in China
Kabinettsumbildung stérkt Position Eyadémas
Gesetzentwiirfe der CAR zur Demokratisierung durch Parlamentsmehrheit von
RPT/UTD-Abgeordneten abgelehnt
Kodjos Budgetentwurf fiir 1996 von Parlamentsmehrheit abgelehnt



