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SUMMARY

The overall fimpact of successful as well as unsucesssful devalopsant
projects saince the beglaning of salenial rule has acoumalated in
cortain West African developing countries to such proporticns that
it mtructured the soconomy and social avatem of these nations. The
experiefce of these projects had alss an impact on the mind of the
peasants concerned in apecific directions.

Nowadays development aid may be considerad {.t laaat for many
LLDCs) mm m kind of disguised "shadow budget” which tends not just
to divert reascurces [rom productive use and to widen the gulf
between the strong and the weak in general. Commoditisation and
bureaucratisation - accelerated by development aild - might have
caused also socico-economic differsntiation within the African
pensantry and even within peasant houssholds {(along lines of asx
and age}.

Thus, the accusulated experience with development aid of two or
more generations conditioned the peasants in a negative way: the
seemingly change-resistant, traditionml-minded, risk-avoiding
peasant could be seen more as & result of this ezperience and
leas ma m natural inclinatien of the African cultivator.

It ie against this background that the suthors suggest new directicns
of ressarch concsrning the sffesct of developamant aid.

I. Ausgangsprobleme; lindliche Armut trotz massiver
Entwicklungshilfe')

Entwicklungshilfe-Institutionen,;, Entwicklungsexperten und
Politiker aus Entwicklungsliindern betonen in seltener Ein-
stimmigkeit: Die Entwicklungshilfe mul stirker als bisher
den Armen in der Dritten Welt ihre Aufmerksamkeit zuwenden.
Der grifBte Teil dieser Armen lebt auf dem Lande, Es gilt
daher insbesondere, die liindliche Armut zu bekimpfen. Der
Kampf gegen die Armut ist aber nicht allein ein moralisch
legitimierter Selbstzweck, und die Entwicklung der Land=-
wirtschaft ist nicht nur ein sektorales Problem, Vielmehr
sehen heute immer mehr Wissenschaftler, daf der allgemeine
wirtschaftliche und soziale Fortschritt und die Entwicklung
des liindlichen Raumes gerade in den Lindern der Dritten Welt
eng miteinander verwoben sind (siehe Priebe/Hankel 1981:133
und Amin 197h4).

1) Wir danken H.-D, Evers und U, Schmoch sowie den Teilnehmern
der Themengruppe "Weltwirtschaft" in der "Wissenschafts-
birse: Entwicklungspolitik 82" in Bonn, Dezember 1982, und
den Teilnehmern der Nigeria-Tagung der Universitit Kiéln
im Oktober 1982 fiir konatruktive, kritische Anmerkungen.



Die Zukunftsaussichten der lindlichen Armen in Schwars-
afrika sind gemiB den Berichten der Weltbank und der OECD
(siehe Weltbank 1981; Lewis, J.P. 1980:29-33) besonders
diister. Die Diskrepanz zwischen dem reichen Potential an
natiirlichen Ressourcen und dem Hunger vieler Menschen in
dieser Region Afrikas macht die Ursachen der Armut in die-
ser Gegend besonders deutlich: Armut ist weniger ein Pro-
blem mangelnden Lebensraums oder unwirtlicher natiirlicher
Bedingungen, sondern ein soziales, politisches und tkono-
misches Problem (siehe Schultz, T.W. 19B0:131; Shenton 1979;
Apeldoorn 1978; Collins/Lappé 1978). Eine Theorie der
Ursachen der Armut miiBte aber unseres Erachtens noch wei=-
ter verfeinert und priziser operationalisiert werden, um
Alternativen fir das politische und tkonomische Handeln
erkennen zu kinnen. Weder ist es damit getan, das Beharren
in der Subsistenzproduktion fiir mangelnde Entwicklung ver-
antwortlich zu machen, noch damit, die Zurilickdriingung der
Subsistenzproduktion durch die Warenproduktion zu beklagen.
Vielmehr lassen sich unseres Erachtens priizise Bedingungen
angeben, die fir die Warenproduktion gegeben sein miissen,
damit diese tatsidchlich einen peositiven und expansiven
Beitrag zur Erndhrung leistet; und ebenso lassen sich Be-
dingungen angeben, unter denen die Subsistenzproduktion
tatsichlich die Sicherung der Reproduktion gewidhrleisten
kann - was nidmlich heute keineswegs bei allen vorfind-
lichen Typen wvon Subsistenzproduktion mehr der Fall ist
(vgl, hierzu das Vorwort von Elwert zu Franke, 1981).

Die internationale Entwicklungshilfe beginnt sich daher
in letzter Zeit schwerpunktmiifig auf die Lénder siidlich
der Sahara zu konzentrieren. Allein die Westafrika-Abtei-
lung der Weltbank hat seit 1974 etwa 68 Agrar- und lénd-
liche Entwicklungsprojekte in 15 Staaten Westafrikas
finanziert, womit die Lebensverhiiltnisse von fast 1,7
Millionen Bauernfamilien unmittelbar verbessert werden
sollen (Saadat/Gigch 1981:37). In den LLDCs, bei denen

es sich ilberwiegend um afrikanische Linder handelt, nimmt



die Entwicklungshilfe mittlerweile auch gesamtwirtschaft-
liech bedeutende AusmaBe an., Allein die offizielle Hilfe
(ODA) der Geberlinder machte 1978 im (ungewogenen) Durch-
schnitt 52,8 % der Bruttoinvestitionen {nuch ohne An-
rechnung von technischer Hilfe und Nahrungsmittelhilfe)
und 473 % des jihrlichen Importvolumens dieser Empfinger-
liinder aus (Lewis. J.P. lEEﬂ:jj,ﬂ?}. Trotzdem nimmt die
Zahl der Stimmen zu, die kritisch anmerken, die Entwick-
lungshilfe habe die Lage der lindlichen Armen eher ver-
schlechtert als verbessert (siehe Williams, G. 1981;
Wallace, T. 1980; Hanisch/Tetzlaff 1979:15-56, 185-240).

Der folgende Aufsatz setzt sich daher zum Ziel, Schwach-
stellen der bisherigen Entwicklungsplanung und =-theorie
aufzuzeigen, Letzteres soll die Basis fiir die Ausarbeitung
einer effektiveren und zielgerichteten armutsorientierten
Entwicklungsstrategie legen. Vor zu hohen Hoffnungen
seitens der Praktiker ist hier allerdings zu warnen, denn
der ausgesprochen grundlagentheoretisch gerichtete Focus
dieser Studie ermiglicht es kaum, unmittelbar praktische
Nutzanwendungen zu ziehen. Die Unterschiede zwischen ver-
schiedenen sozio=dkonomischen Strukturen Afrikas sind
varmutlich grifer als die entsprechenden Unterschiede
zwischen Extremen innerhalb Europas. Dies erzwingt die
Ausdifrerenzierung von zu projektierenden Entwicklungs-
pfaden einerseits und andererseits fir die Entwicklungs-
praxis die feste Institutionalisierung von Erkundungs- und
Anpassungsmechanismen, die den spezifischen sozio-dkonomi-
schen Umstinden gerecht werden. {Diuﬂ, im Gegensatz zu den
gingigen Nothilfeinterventionen von Sozialwissenschaftlern,

wann das Projekt in den Brunnen gefallen ist}.



11.

Zwischen Populismus und kulturellem Dialogi

Der Stand der Entwicklungshilfe-Forschung

Umorientierung in der Entwicklungstheorie

Etwa seit Mitte der siebziger Jahre ist eine Neu-
orientierung der Entwicklungsplanung der westlichen
Gebernationen und internationalen Entwicklungshilfe-
Institutionen wie der Weltbank oder der ILO zu verfolgen.
Sie setzt sich wverstidrkt die Deckung der Grundbediirfnisse
der "ldndlichen Armen" zum Ziel (zur Diskussion des "basic
need" oder "poverty/target-group approach" siehe Heierli-
Hogaust, L. 1981; Fischer, K.M. et al. 1978; Ghai, D.P.

et al. 1978).

Entwicklungsexperten der Weltbank heben die Bedeutung
dieses "basic need approach" hervor (siehe ul Haq 1980)
und vertreten die Ansicht, die Weltbank habe im letzten
Jahrzehnt gerade in den landwirtschaftlichen Projekten
weitgehend ihre Ziele erreicht (siehe Weiner, M.,L. 1981;
Adler, J.H. 1979:190). Gerade die Weltbank riickt aber

- stellvertretend fiir viele andere Entwicklungshilfe-
Institutionen = zunehmend in das Kreuzfeuer der Kritik
(siehe Williams, G, 1981; Hanisch/Tetzlaff 1979:5-56,
185-240; Tetzlaff 1980; Laar 1980).

In Bezug auf die Verbesserung des Loses der lidndlichen
Armen Schwarzafrikas hat sowohl die bisherige Entwick-
lungspolitik der ehemaligen Kolonialherren und der

jungen afrikanischen Nationalstaaten als auch die der Ent-
wicklungshilfe-Institutionen weitgehend versagt (Eiehe
Myrdal, G. 1981; Beckman, B, 1981; Coulson, A. 1981;
Forrest, T. 1981). Aus diesem Grunde und wegen der revo-
lutioniiren sozialen Umwiilzungen in einigen von den Geber-
lindern besonders beachteten Staaten der Dritten Welt
(Iran, Zimbabwe, Namibia, Angola, El Salvador, Nicaragua,
etc.) sowie des sich in letzter Zeit ausbreitenden, schein-

bar irrational passiven oder aktiven Widerstandes der



Pauern gegen die Hilfe wvon oben selbst in vielen Teilen
Westalfrikas (sieche dazu Wallace, T. 1980; Goody, J. 1980;
Ay, P. 1980; Adams 1977; Beer, C. 1976), wenden die Planer
dem sozialen Umfeld der Entwicklungsprojekte in letzter
Zeit verstiirkt ihre Aufmerksamkeit zu (siehe Bergmann, T,
l???:ﬂ?fﬂﬂ: Braun et al, 1981). Berater der deutschen
Entwicklungshilfle konstatieren heute beispielsweise als
entscheidende Schwachstellen in Projekten der technischen
Zusammenarbeit die "Vernachlissigung" sozio-struktureller
und politischer Unweltfaktoren {siuhe Bodemer, K. 1979:20);
und auch Vertreter der Weltbank in Westafrika illustrieren
neuerdings an verschiedenen Beispielen, dafl dem "sozio-oko-
nomischen Umfeld"” zu wenig Beachtung geschenkt wurde, was
zum Miferfolg zahlreicher Projekte in Westafrika gefiihrt
habe (siehe Saadat/Gigch 1981:38; AFMEPU 1982 ).

Ahnliche mehr oder weniger konkrete Hinweise auf die
sozialen Bedingungen und Auswirkungen der Entwicklungs-
politik sind nicht neu, Sie werden verstHrkt seit Mitte

der siebziger Jahre diskutiert (siehe Ohe et al, 1982;
Streiffeler 1982; Bunge/Schlette 1977; Morss/Hatch et al.
1976; Fischer, K.M. et al. 1978; sowie die dort angegebene
Literatur), Das Paradoxon in diesem Zusammenhang ist die
erstaunliche Zahl recht detaillierter Untersuchungen zu den
sozio-dkonomischen und sozio-kulturellen Folgen von Ent-
wicklungspro jekten und die weitgehende Folgenlosigkeit
dieser Untersuchungen fiir die bisherige Entwicklungspraxis,
Diese scheinbare Diskrepanz zwischen Theorie und Praxis

ist nun Keineswegs primir auf die Unwilligkeit der Praktiker
beziiglich der Rezeption neuerer Forschungsergebnisse zu-

rickzufiihren.

Neben Faktoren, die nicht oder nur in sehr begrenztem
Umfang den Einflufméglichkeiten der Entwicklungsexperten
unterliegen, wie dem mangelnden Interesse der Eliten

in vielen Lidndern der Dritten Welt an der Beseitigung der

Armut (siehe Myrdal, G. 1981) oder dem generell noch



unzureichenden UmTang der Entwicklungshilfe [ﬂiehe Lewis,
J.A. 1981:43), ist fiir den Miferfolg der bisherigen armuts-
orientierten Entwicklungspolitik eine Kombination praktisch/
operationaler und theoretischer Fehleinschitzungen map-
geblich: Letztere bewirken erstens, daB Armut nicht addquat
erkannt und erfapt wird; zweitens, daB ungeeignete Mittel
zur Beseitigung der Armut angewandt werden; und drittens,
dafd falsche Mapfstidbe zur Bewertung des Projekterfolges

dienen.

Die iibersehenen Armen

Die mehr praktisch/operationalen Hindernisse, die sich

der Identifizierung der Zielgruppe der "liindlichen Armen"
entgegenstellen, liegen sowochl im Wesen der Armut selbst
begriindet als auch im sozialen Status, den Lebens- und
Arbeitsumstédnden der Entwicklungsexperten (siehe Chambers,
R. 1981; Ay, P. 1980; Betke et al. IETE}. Neben anderen
Aspekten der Armut, wie dem Mangel an Ressourcen, politi-
scher Macht und Artikulationsfihigkeit, ist wvor allem die
ridumliche und soziale Isolierung der Armen dafir verants=
wortlich, daB sie von den "lindlichen Entwicklungstouristen"
(Chambers) oft iibersehen werden. Diesbeziiglich lassen sich

sechs typische, miteinander verbundene Faktoren heraus-

kristallisierens

a) Die Konzentration von Entwicklungspro jekten nahe der
urbanen Zentren und der Verkehrswege.,

h} Die Beschrinkung der Voruntersuchungen auf die Trocken-
zeit bzw. auf Regionen, die ganzjidhrig zugingig sind.

c) Die Konzentration der Partizipationsbemiihungen und der
Hilfe auf die (ilberregionale und lokale) Elite, Meinungs-
filhrer und "progressive Farmer", bzw. die Nutznieler der
bisherigen Entwicklungshilfe.

d) Vernachlissipgung der Frauen bei der Planung, Durch-
flihrung und Evaluierung der Projekterfolge.
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g) Die Konzentration auf die direkten Effekte innerhalb
der Projekte und die Vernachlissigung der externen
Effekte, von denen insbesondere die Kleinbauern be-

troffen sind.

) Scheuklappen der beruflichen Spezialisierung der
Experten, die ecine ganzheitliche Analyse des Armuts-

problemes wverhindern.

Kritik populistischer Positionen

Neben diesen mehr praktischen Hindernissen der Erfassung

der lindlichen Armen gibt es theoretisch bedingte Ein-
schriinkungen des Blickwinkels: Sie entspringen einerseits
der Projektion romantischer Sehnsiichte nach einer vers-
meintlich relativ heilen vorindustriellen Welt auf die
Entwicklungslinder (zur Kritik siehe Tibi, B. 1982;
Ruthenberg, H. 1980:143) und andererseits einer Wieder-
belebung neo-liberaler Skonomischer Ansitze, die oft ver-
bunden sind mit ethnozentristischen Elementen traditioneller
Modernisierungstheorien. Beiden Positionen gemeinsam ist

in der Regel die Annahme der sozialen Homogenitit der
"léndlichen Armen", beispielsweise der "Klasse der afrikani-
schen Kleinbauern", die geschlossen anderen Interessen-
gruppen in der Stadt oder auf dem Lande gegeniiberstehen (zur
Kritik siehe Abdullahi 1983; Kohnert 1979; Hill 1968). Ins-
besondere in den sogenannten "LandiiberschuBregionen”
Schwarzafrikas, in denen angeblich noch kommunales Grund-
eigentum vorherrscht, fiihrt diese populistische Position

zu der Annahme, dal die Steigerung der Produktivitit der
Bauern automatisch allen Dorfbewohnern gleichermaBen

zugute kommt.

Die Skonomische Variante des populistischen Ansatzes

sieht ungiinstige natiirliche Bedingungen, ein zu schnelles
Bevilkerungswachstum, saisonale Arbeitsengpidsse, mangelnde
Entwicklung des Humankapitals und generell die niedrige
Produktivitdt des "Subsistenzsektors" als wesentlichstes
Hemmnis von Produktions- (und Einkommens)steigerungen an

(siehe Schultz, T.W. 1980; Norman, D.W. et al. 1979



Lele, U. 19?5:2],139}. Aus dieser Sicht erscheint der
Grundbediirfnisansatz durchaus als kompatibel mit der
traditionellen, vorrangig aul Produktionssteigerung ab-
ziclenden Entwicklungsstrategie. Auch soweit diese Position
eine Verschlechterung der Einkommensverteilung im Zuge des
Entwicklungsprozesses sieht (siehe Chenery et al., 1979:
464-69), betrachtet sie dieses nur als voriibergehendes
Phinomen aufgrund eines unausgewogenen sSeéektoralen Wirt-
schaltswachstums. Dem Marktmechanismus {Pr&iﬁpulitik.
Offnung der Mirkte) sowie dem human development zur Be-
schleunigung des Wirtschaftswachstums wird daher Prioritit
eingerdumt (siehe World Bank 1981; Schultz, T.W. 1980;
Donges/Miller-Ohlsen 1978).

Diese Politik, die im Dienste der sozio-dkonomischen
Entwicklung allgemein als positiv erachtete menschliche
Eigenschaften wie Risiko- und Leistungsbereitschaft,
Disziplin, Konkurrenzdenken und Managementfihigkeiten
férdern will ("human development approach") (siehe World
Bank 1980:37, 46-50; Saadat/Gigeh 1981:39), geht jedoch

von zwel fragwiirdigen Voraussetzungen aus: Erstens werden
diese menschlichen Eigenschaften als bislang vernachliéssigte,
aber notwendige und bisher noch nicht wvorhandene Entwick-
lungsvoraussetzungen angesehﬂn] ;i Beispiele fiir akzentuiert
unternehmerisches Verhalten afrikanischer Bauern werden
ibersehen (siehe Hill 1968; Kohnert 1982; Berry 1975).
Zweitens wird angenommen, dad der Nutzen der Skonomischen
und sozialen ForderungsmaBnahmen sich prinzipiell gleich-

mifig auf alle "ldndlichen Armen" verteilt,

Dabei wird aber iibersehen, daB auch in typischen "Land-
liberschufiregionen” der westafrikanischen Guinea-Savanne,

Selbst innerhalb eines Dorfes mit sog. "kommunalem" Grund-

1) Egr Kritik dieser Thesen des Modernisierungsansatzes
Siehe Bernstein, H. 1979; Hauck, G. 1976,



eigeﬂt“ﬂﬁ?ﬂtemlll das Land sowohl der Quantitdt als auch

der Qualitit nach (pro Kopf und per Haushalt) sehr un-
gleich verteilt sein kann und gerade bei den Kleinbauern
zur Subsistenzsicherung nicht mehr ausreicht. Letztere

sind daher typischerweise gezwungen, sich nach Neben-

einkommen (etwa als Tageléhner) umzusehen. Die unbe-
griindete Annahme der sozio-strukturellen Homogenitidt der
afrikanischen "Kleinbauernschaft"™ fiihrt in diesem Falle

zu einer realititsfernen Trennung von "natiirlichen®

(z.B. Land) und sozio-kulturellen Entwicklungshemmnissen
(z.B. Risikobereitschaft, Leistungsmotivation), Sie be-
wirkt in Bezug auf die Projektplanung einen MaBnahmen-
katalog, der in der Vergangenheit die bereits vorhandene
Ungleichheit innerhalb der Bauernschaft weiter akzentuiert
hat (siehe Van Velsen 1973; Bondestam, L. 1973; Shenton/
Watts 1979; Wallace, T, 1980; Goody, J. 1980).

Dieser bisher wvon den Planern weitgehend unbemerkt ver-
laufende soziale Differenzierungsprozel bewirkt jedoch
eine Untergrabung und Vernichtung traditioneller solida-
rischer Hilfemechanismen, auf die insbesondere die drmsten
Schichten der Dorfbevilkerung angewiesen sind, ochne einen
Ersatz dafiir zu bieten (siehe Kohnert, D, 1982 ; Elwert, G.
1980). Im iibrigen macht bereits die patronisierende Sprache
des "human development”- und des Partizipationsansatzes
deutlich, daB es - im Gegensatz zu den erklirten Zielen,
nimlich die Selbsthilfe der lidndlichen Armen zu férdern -
bei der bisherigen lindlichen Entwicklungspolitik nicht
um eine Entwicklung durch die Bauern, sondern fir die
Bauern ging. Eigene Vorstellungen und Initiativen der

Landbevilkerung Westafrikas blieben meist unbeachtet oder

1) Durch die Entwicklung der Warenwirtschaft - nicht zuletzt
im Rahmen grofangelegter Bewiisserungsprojekte oder der
staatlich subventionierten "Grdinen Revolution® - besteht
dieses Grundeigentumsystem in Afrika vielfach nur noch
der Form nach (siehe Wallace, T. 1980; Goody, J. 1980;
Ouden 1981; Abdullahi 1982; Ebert, K.H. 1982).



wurden von den Entwicklungsplanern sogar als ungebetene Ein-
mischung bekimpft (zur Kritik siehe Voh 1980; Heyer et al.
1981:1=15; Barnett 1981; Ay 1980; Adams 1977; Baldwin 1957).
Die in der Agrarikonomie der Entwicklungslinder seit kurzem
erfolgende Abkehr von inadequaten Konzepten, wie dem "repri=-
sentativen® Bauernwirtschaft- oder Anbausystem hin zum
"farming system approach®™ (siehe Norman 1982), trigt diesen

Schwachstellen zumindest teilweise Rechnung,

Kritik des sozio=kulturellen Ansatzes

Neuere Uberlegungen zur Entwicklungspolitik versuchen den
Schwachstellen der tkonomischen Entwicklungstheorien durch
Strategien zur Uberwindung technologischer und kultureller
Abhiingigkeit Rechnung zu tragen (siehe Braun et al. 1981;
Kantowsky 1982; Ohe et al. 1982). Die Forderung mach einem
sozio=-kulturellen Dialog mit der Dritten Welt sowie die
Problematisierung der in die Entwicklungslinder exportierten
"Industrie-Zivilisation" (siehe z.,B, B511 1982) kritisiert
zu Recht den ethnozentristischen Charakter der bisherigen
TZ=Projekte. Sie macht deutlich, dall Technologie selbst
nicht neutral, sondern ein soziales Produkt ist, dessen
Fortschrittlichkeit an einen bestimmten Verwertungszusammen-
hang, d.h. historisch entstandene, spezifische gesellschaft-
liche Organisationsformen, Ressourcenverteilungen und gesell-
schaftliche Werte gebunden ist {EiEhE Kantowsky 1982:7;
Saint/Coward 1977:734%; Shiva/Bandyopadhyay 1983),

Diese Neuorientierung der Entwicklungspolitik birgt allerdings
einige Gefahren in sich (siehe Kohnert 1982a): Zum einen
schwingt bei der Forderung nach kultureller Identitiit leicht
die Projektion eigener, aus den Verflechtungszwingen unserer
Gesellschaft geborener Sehnsiichte nach einer vorindustriellen,
heilen Welt auf die Bauerngesellschaften der Dritten Welt mit
(zur Kritik siehe Tibi 1982). Die pessimistische Alternative
"Wirtschaftswachstum wvs, Lebensqualitdt", etwa des Club of Rome
oder des "Global 2000", deren Anwendung bereits auf die sog.
Industrielinder wegen der Festschreibung der politischen und

sozialen Rahmenbedingungen fragwiirdig ist (siehe Girtner 1981),



filhrt in Bezug auf die Entwicklungspolitik erst recht

su falschen Schwerpunktsetzungen. Die Erhthung der
Arbeitsproduktivitit mittels moderner Technologien kann
zum Beispiel durchaus im Interesse des Kleinbauern liegen.
Die Befirwortung arbeitsintensiver (im Gegensatz zu kapi-
talintensiver) Technologie fiir die Entwicklungsliinder

trifft daher nicht den Kern der Sache (siehe Mann, G.
1981:6).

Der um sein U'berleben kémpfende Kleinbauer im Sanel etwa
hat nicht die Wahl zwischen dem gliicklichen Leben in

einer vermeintlich bediirfnisdeckenden Subsistenzwirt-

schaft oder dem Eintritt in eine Begierde und HaB weckende
Tauschwirtschaft, wie manchmal angenommen wird (siehe
Kantowsky, D. 1982:6-7). Sein Bediirfnisniveau 1408t sich
nicht nach Belieben reduzieren wie die subjektivistische
Wertlehre Chayanovs und anderer implizit unterstellt

(zur Kritik siehe Patnaik, U, 1979). Den hungernden Klein-
bauern kommt es primir auf die Existenzsicherung ihrer
Familien an; und die ist allerdings weniger von der
mangelnden "Qualitlit der Bevilkerung" (Schultz, T.W.
1980:131) bedroht, sondern vielmehr vom Mangel an materi-
gllen Ressourcen, Dieser Mangel hat im wesentlichen zweil
Ursachen: Erstens, das relativ niedrige Entwicklungs-
niveau der Produktivkrifte; letzteres ist ohne Wirtschafts-=
wachstum im Rahmen einer Weiterentwicklung der Tausch-
wirtschaft - die keineswegs nach dem Muster des kapita-
listischen Zivilisationsprozesses verlaufen muB - kaum =zu
iberwinden. Und zweitens, die ungleiche Verteilung sozialer,
politischer und tkonomischer Macht auf Dorf- und nationaler
Ebene. Denn auch und gerade im angeblich klassenlosen lind-
lichen Westafrika ist Hunger nicht primir durch unwirt-
liche natiirliche Faktoren bedingt, sondern eher Produkt
eines spezifischen sczio-tkonomischen Entwicklungsprozesses

(siehe dazu Abdullahi 1983; Apeldoorn, G,J, 1978; Shenton/
Watts 1978).
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Zum zweiten tendiert eine Entwicklungsliinder-Forschung,
die sich verstirkt der Untersuchung von sozio=kulturellen
Entwicklungshemmnissen und deren analytischer Abgrenzung
von natiirlichen oder tkonomischen Entwicklungsvoraus-
setzungen widmet, dazu, Wertsysteme und Einstellungen zu
verabsolutieren. Sozio=kulturelle Faktoren sind jedoch
vom geschichtlichen Entwicklungsproze spezifischer
Sozialstrukturen nicht zu trennen; sie sind in Reaktion
auf und im Zusammenspiel mit sozio-strukturellen und
materiellen Zivilisationsprozessen gewachsen. Die Isolierung
soziv=-Kultureller Faktoren ist insofern fragwiirdig, weil
sich gemidid dem herrschenden Wissenschaftsverstindnis zwar
die Existenz unterschiedlichster Normen und Einstellungen
nachweisen 1lHf8t und auch etwaige Widerspriiche innerhalb
eines Normensystems oder zwischen Zielen und Mitteln den
Betroffenen aufgezeigt werden kinnen: Die entscheidende
Frage aber, ob die beobachteten Einstellungen auch tat-
siichlich im Interesse der sozio-tkonomischen Entwicklung
der anvisierten Zielgruppe stehen {Ideﬂlugiekritik}, kann
aus dieser Sicht kaum beantwortet werden. Somit beschwirt
der sozio-kulturelle Ansatz die Gefahr des social engeneering,

d.h. der subtileren Manipulation der von der Entwicklungs-
hilfe Betroffenen im Sinne der Interessen/Ideclogien der

Herrschenden, geradezu herauf, Drittens legen bisher unver-

Gffentlichte Fallstudien, zum Beispiel aus der Ilorin Provinz,
Nigeria, den Verdacht nahe, daB eine Kette fehlgeschlagener
Agrarprojekte in den letzten siebzig Jahren seit dem Beginn
der Kolonialherrschaft zu einer negativen Konditionierung

der Bauern fithrte (siehe O'Hear, A., "Colonial Government
Agricultural Policies, Ilorin", Kwara State Tech. College,
Ilorin, November 1982, unpuhli!hEd). Deren passive oder

gar ablehnende Haltung gegeniber jlingsten Entwicklungs-
bemiihungen wird heute aber oft fiilschlicherweise als mangelnde
Innovations- oder Risikobereitschaft oder als irrationales
Beharren auf angestammten Werten interpretiert; manche Ver-
treter des sozio-kulturellen Ansatzes sind heute sogar

- auf der Grundlage falscher Primissen - bemiiht, dieses
"Beharren"™ als wertrational zu verteidigen, ohne es auf

seine Entstehungsgesachichte hin zu untersuchen,



Auch in Bezug auf das Grundproblem einer armutsorientierten
Entwicklungsstrategie, nimlich die exakte Abgrenzung der
anvisierten Zielgruppe, ist der sozio-kulturelle Ansatz
wenig ergiebig, Die Bestimmung von Gruppen mit homogenen
Nutzungsschranken gilt zwar als wesentliches Kriterium

der Zielgruppenabgrenzung (siehe Fischer, K.H. et al.

19783 156-87), "constraint®-Typologien - etwa die Gliederung
in "bio-physikalische" und "sozio-kulturelle Entwicklungs-
hemmnisse" - erfolgen jedoch in der Regel auf einem zu
hohen, ideal-typischen Abstraktionsniveau und kinnen vor
allem je nach dem gewihlten sozio-strukturellen Aggragations-
grad der Untersuchungseinheit villig unterschiedlich aus-
fallen, Die Unterscheidung von natiirlichen und sozialen
Entwicklungshemmnissen ist abhiingig von der Schichtzuge-
htrigkeit der Betroffenen: sie erfordert also die yorherige
Kenntnis der sozialen Schichtung der Zielbevilkerung. Eine
Typologie von Entwicklungshemmnissen ist daher allenfalls
als zusHtzliches Kriterium - im AnschluB an die Analyse

der Sozialstruktur - als Mittel der Zielgruppenabgrenzung
brauchbar.

SchlieBlich sollte man auch nicht libersehen, daB die
sozio-kulturelle Neuworientierung der Entwicklungspolitik
leicht Gefahr laufen kann, aus der "Not eine Tugend™ zu
machen; d.h. angesichts zunehmender finanzieller Engpidsse
in der Entwicklungshilfe der Geberlinder die Bedeutung
materieller Translers fiir die Hungernden der Dritten Welt
herunterzuspielen, deren objektive Bediirfnisse mit dem
Hinweis auf die Verschwendungssucht der Eliten zur Konsum-

ideologie zu degradieren und stattdessen den "kulturellen

Dialog" anzubieten,



5. Zur Wahl der Erfolgskriterien

Der im vorausgegangenen kritisierte eingeschriinkte Blick-
winkel der Entwicklungsexperten resultiert nicht nur in

einer unzuliissig selektiven Wahrnehmung des Armutsproblems
(mangelnde Zielgruppenabgrenzung) und der Wahl unzureichender
Mittel 2zu dessen Beseitigung (Marktmechnismus, kultureller
Dialog). Dem populistischen Ansatz wurde dieser Mangel bisher
auch gar nicht bewufit, u,a, weil er ungeeignete Kriterien

an die Bewertung des Projekterfolges anlegte. Denn selbst

bei Beriicksichtigung wvon Verteilungseffekten im Rahmen wvon
social-cost-benefit-Analysen besteht die Tendenz, Kosten

und Nutzen zu aggregieren, die vdllig heterogenen sozialen
Schichten zufallen (siehe Amin, G.A., 1978; Sadik, A.T. 1978).
Dariiber hinausgehende sozio-strukturelle Effekte der Ent-
wicklungshilfe, wie die Folgen der Umwandlung von gebrauchs-

wert- in tauschwertorientierte soziale Beziehungen im all-

gemeinen und die Auswirkungen der Ausdehnung der Waren-
wirtschaft auf die Familien- und Arbeitsorganisation im
besonderen und schliefilich der EinfluB der Expansion der
Biirokratie und Staatstitigkeit im Zuge der Entwicklungs-
hilfe auf den Klassenbildungsprozel und die ldndliche
Entwicklung (siehe dazu Hauck, G, 1982; Nkom, 5. 1978),

wurden von der bisherigen Projektevaluierung vernachliéssigt.



111. Abkehr von der basisfernen Theoriei Denkanstile fir neue

1.

Wepe der Entwicklungshilfe=Forschung

s ist nicht zu iiberschen, daB 25 Jahre mechr oder weniger
scholastischer entwicklungstheoretischer Diskussion auller
der Ablésung eines groflen theoretischen Konzeptes durch
das niichste wenig zur Lisung der Probleme der Armen in der
Dritten Welt beigetragen haben (siehe Evers, H.-D. 19813).
Unter den Entwicklungsplanern beginnt sich eine gewisse
Ratloesigkeit oder sogar Unmut breit zu machen, weil man
sich von der Theorie im Stich gelassen fiihlt. Im folgenden
sollen auf der Grundlage von Hypothesen iiber die sozio=-
strukturellen Konsequenzen und Lernprozesse bei den Ziel-
gruppen der Entwicklungshilfe mégliche neue Wege der
Entwicklungshilfe=Forschung aufgezeigt werden.

Der "graue Staatshaushalt"

Die Entwicklungshilfe, die seit 1960 auf die westafrikani-
schen Nationen niederregnete, spielt bei einigen dieser
Linder eine finanzielle, dkonomische und poelitische Rolle,
die der des offiziellen Staatshaushaltes ebenbiirtig ist oder
sie sogar noch iibertrifft. In Bénin betrug die offizielle
Entwicklungshilfe [ﬂDA} im Durchschnitt zwischen 1975=80

zum Neispiel knapp 108 % und in Obervolta 111 % der Staata-
ausgaben ( siehe Tabelle und Schaubild I}. Die sogenannte
"Sahel-Diirre® fithrte in den frankophonen Sahelliindern geradezu
zu einer Explosion von 600 Projektvorschligen unterschied-
lichster Geber, die heute augenscheinlich die Absorptions-
kapazitit dieser Linder iiberschreiten und bereits zu

"yerdauungsproblemen® fihrten (siehe OECD 198131 4T7=-50).
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Es handel ; .
t Sich bei dep EHtWiﬂklungﬂhile im wesentlichen

um §ffentliche Ausgaben, dic nicht Teil des offiziellan

Diese Mittel sind im positiven wie

negativen nicht HEniEET wirksam wie andere offentliche
Ausgaben auch,

Staatshaushalts sind,

1M

Der Einfluﬂ der b‘ittElEﬂhE]" und die rﬂgtri“gie:r_
ten Rontrollméglichkeiten der vervaltenden einheimischen

Biirokratien geben diesen #ffentlichen Ausgaben soziologisch
gesehen einen anderen Charakter; sie sind im Vergleich zum
deklarierten Staatshaushalt weniger von diesem Staat kon-
trolliert und weniger koordiniert. Obwohl ein grofier Teil
der llilfe iiber die Regierungen der Entwicklungslinder lduft
und die Geberliinder selbst dem Verwaltungssystem der Empfinger-
linder mehr Verantwortung bei der Planung, Durchfiihrung und
Evaluierung der Projekte iibertragen wellen, wird die Ent-
wicklungshilfe nach wie vor im wesentlichen wvon den Gebern
kontrelliert. Man kann daher mit einer gewissen Berechtigung
die Entwicklungshilfemittel in ihrer Gesamtheit als "grauen

Staatshaushalt" bezeichnen,
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Tabelle 1: ENTWICKLUNGSHILFE UND STAATSHAUSHALT 1IN
féﬁH HEETAFHIKAHJEEHEH ENTWICKLUNGSLANDERN
5 = 80 ( in Mio. US §) (1)

Etﬂ?;?hauuhalt Entwicklungshilfe | Entwicklungshilfe
Linder (oDA) (3) in % d. Staatsh.
Béenin fiﬁfi,ti j{;hl.J If}?',ﬁ
Nigeria 13052,0 283,5 2,2
Sjerra }
Leone 91,0 23,7 h9,6

(1)

(2}

(3

Sehaubild 1:

Verliufige, Konservative Berechpung! Der tatsichliche Anteil
der Entwicklungshilfs ist in der Regel grEfer als hier mus=-
Eewiesen, well ODA=Kredite, Entwicklungahillfe der CMEA, der
KGls sowis Mahrungshilfle mangels disagrreciertier Daten nmicht
berlUcksichtigt werden konnterm. Allein die Kahrungamittelhilfe
ruriglich der Hilfe der NGOs Betrag z.B. in Obervelta im den
Jahren 1980 wnd 1981 gusitzlieh mehr ale oin Dritvel der ODA,
Aullerdem §st zu berdcksichiigen, dal das "grant element™ der
ODA je nach Empfangerland sehr unterschisdlieh ausfalls

(1981 in Bénin 9%%, in Nigerism 60%, in Sierrs Leone 71%, in
Obervolta 97%: B. QECD, Y92 :App.1IBY), &bénss wis der direkt
Ffiir die Landwirtschaft beatimste Anteil der ODA, der im
Durchschritt der LLDCE 1979 126 der Bilsteralen 00 ausmachie
(DECD, 1981 189),

"General Cov. Consuspt:on™, mls Kiherongawert fir die Regieor
rungasusgaben (=, Intern, Finance Statistical IMF, Oect. 1982
"Narld th;-.“ World Bank, Washimgten, VGHO)

Of fizielle Entwicklunpgshilfe (O0DA Net Disbursements (rom mll
sources | m. ﬂlﬂﬁp1gﬂjlkn

ENTWICKLUNGSHILFE UND STAATSHAUSHALT

VIER WESTAFRIKANISCHEN
1975 - 80 (in Mio. US §)

= -

IN
ENTWICKLUNGSLANDERN

us $§
900 2%%
600 %%g
:
7 /,
300 ?////f E}// %
)
g S |A {i /4
i ia Sierra Dhar;
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Wir haben es
also heute, im Riickblick betrachtet, nicht

lpru.iﬂ'ktﬁn der Eﬂtﬂiﬂklungahi 1fe

m
. it einem Massenphiinomen, Dies macht es
unseres Erachtens nicht mehr besonders sin

mit einer Serie wvan Einze

zu tun, sondern

e nvoll, zwischen
& en und erfolglosen Eﬂtwicklungspru,jektéﬂ in
diesem Zuﬁammenhang ZU unterscheiden

Viﬂlmﬂh? ok axe Entwicklungshilfe mittlerweile bereits
vermutlich Eesamtgesellschaftlich spiirbare Auswirkungen,
denen es nicht zuletzt durch die Erfassung und Analyse
aller ldndlichen Entuicklungﬂprﬂjﬂkte der Untersuchungs-
region seit Beginn der Kolonialzeit und der Evaluierung

der Langzeiteffekte im Umfeld bestehender oder ehemaliger
Projekte nachzuspiiren gilt, Die Entwicklungslinderforschung
hat sich bisher zu sehr auf die Griinde des Scheiterns
einzelner HilfemaBnahmen konzentriert und dariiber die
Gesamtwirkung - auch der erfolglosen Projekte - vernachlissigt.
Zur Uberpriifung dieser Thesen wiren beispielsweise fiir aus-
gewdhlte Linder Schwarzafrikas Zeitreihen iliber die Entwick-

lung des offiziellen und des "grauen" Staatshaushaltes zu

erstellen, Dabei miiBte ein Untersuchungsschwerpunkt die

sektorale und regionale Verteilung der Gelder sowie die

unterschiedliche Organisation dieser Haushalte, z.,B. hin-

sichtlich einer konsistenten Ziel=Mittel-Planung und der

Koordination wvon FinanzierungsmabBnahmen, sein. Weiterhin

wire zu iiberpriifen, ob sich der Staats- und Entwicklungs-

hilfe-Haushalt hinsichtlich des rela

Investitionen und Parsonalkosten sowie h
n des beschiftigten Personals wesentlich von-

Am Beispiel des dlreichen Nigerias

tiven Anteils wvon
insichtlich der

Qualifikatio

einander unterscheiden.

kénnte schlieBlich die Hypothese getestet werden, dal in
n Staaten Schwarzafrikas zwar eine

r Drittmittelfinanzierung von

Staats- oder Linder-Etats

einigen relativ reiche
Tendenz zur Substitution de
Entwicklungsprojekten durch
besteht, dab aber die Geberlﬁnde‘
wie die Weltbank oder der IMF weite

r oder -institutionen,

rhin einen maBgeblichen
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Einflull auf die Planung wundg Durch
maBnahmen haben,

HEtEiliEung hinau

. fithrung von Entwicklungs-
er

wWeit {iber das Mafl ihrer finanziellen
sgeht (s, Williams, G, 1981),

Biirokratisierungseffokte

52::::?l::zSZ::;azzzlﬁi:terlaﬂBE" Pervonal und Institu-
_ erweise iiber Jahrzehnte hinweg
e

; akkumulieren kénnen. Da der grifte
Teil der Entwicklungshilfe duBerdem {iber den Staat vers
mittelt wird und nicht der Zielbevilkerung direkt zufliebt,
vermehrt sie die Macht und die Ressourcen der Regierungen.
Der Kampf um diese Ressourcen kean bestehende Patronage-
und Korruptionssysteme noch verstirken (siehe Bauer 19811
104, 111). Alles zusammen bewirkt miglicherweise eine
nicht intendierte Einschrinkung der von der Entwicklungs-
hilfe zur Verfiigung gestellten Ressourcen fiir die anvisierten
Zielgruppen sowie eine Beeintriichtigung der Selbsthilfe=-
Motivation. Diesbeziiglich kinnten Trendstudien iiber die
Entwicklung des Personal- und Verwaltungskostenanteils
(inkl., der Geb#ude- und Fuhrparkkosten fiir Personal und
Verwaltung) erste Anhaltspunkte liefern. Inwieweit Ent-

wicklungshilfe Biirokratisierungstendenzen in den Unter-

suchungsregionen férdert, ist eine offene Frage. Zuniichst

wire diesbeziiglich zu iiberpriifen, ob sich der Anteil der
der in staatlichen und para=-staatlichen
Zuge der Implementierung

n Umgebung wesentlich ver-

Staatsdiener, bzw.
Institutionen Beschiéftigten, im

von Entwicklungsprojekten in dere _
#ndert., Sodann wire zu fragen, ob und inwieweit die unter-

Entﬂcheidungsfreiheit de
tehende Biirokratisierungs-

r von der Entwicklungs-
nehmerische

hilfe i si urch etwaig bes
fe Anvisierten durc
hinsichtlich der Verwendung bestimmter inputs

r Vermarktung bestimmter
ds), gefordert oder be-
eser EinfluB auf die

tendenzen, z.B.
(z.B. Tachnnlagie-Pakete} oder de

Sutputs (z.B« durch Marketing-Boar

hindert wird un

Selbsthilfe-Motiv

d inwieweit sich di

tion der Landbevilkerung auswirkt.
a
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4, Der Lnkalisierungaaﬁiﬁa

Gemid der dritte
n HTPﬁthESE besteht ein sog, "Lokalisierungs-

UNgspro jekte, der dem erklirten

den Armsten der Armen zu

Bias" der lindlichen Entwickl
7iel der Entwinklungspnlitik
]

helfen, zuwi
1ﬂEI"15.L1f't- Diﬂ Pl“'ﬂjﬂkte kun:e:"triaren ﬂi‘:h d&m‘"‘

in bestimmten Eeographischen Regionen auf die Nihe von
Transportwegen (siehe Karte 1 und 2), auf bestimmte Anbau-
friichte und Anbauzeiten Sowie auf bestimmte soziale Gruppen,
Schichten oder Klassen (siehe Kapitel II). Dadurch wird die
eigentliche Zielgruppe der "lindlichen Armen" miglicherweise
erheblich vernachlissigt. Um diese Hypothese zu iiberpriifen,
miifte zundichst einmal eine historische Landkarte der geo-
graphischen Verteilung aller bisherigen Projekte in der

nach

Untersuchungsregion angefertigt werden, aus der man ablesen
kann, ob und in welchem MaBle sich die Entwicklungshilfe
zum Beispiel auf die Nihe von Transportwegen, auf urbane

Zentren oder auf "Ministerwahlkreise™ konzentriert.

Dariiber hinaus wire zu untersuchen, in welchem Ausmalb
eine einseitige Forderung bestimmter Anbaufriichte undfndar
die Firderung der Kommerzialisierung der Agrarproduktion

im allgemeinen bestimmte sozio-ckonomische Gruppen stirker

oder weniger begiinstigt. So kann z,B. die 1ldkale Nahrungs-

mittelversorgung der armen Bauern dur
landwirtschaftlichen Rohstoffen fiir die Industrie (Baum-
wolle, Palm- und Erdnupbdl, etc.) V8. Grundnahrungsmittel-

ch die Forderung von

Die Forderung der iiber-

produktion peeintrichtigt werden. _ d
regionalen Lgrarvermarktung kann z.B. das lokale verarbeitende
eine Domine der Frauen = SC

tische Intention verbergen. Durch

hwichen., Weiter kann ein
Gewerbe -

. eine urhaﬂ-l:"“li 4

1 au .

Preise fiir HahrungEMitta reisen
blej Bei leichbleibenden oder sinkenden Agrarp
i ber keine entwicklungﬂralevanten In-
auern a

‘ Wihrend es auf der stidtischen Seite
M gt 7We mufll das Projekt als
henen
proc

kinnen die B
ck erfiillt,

Sseinen unausges

Agrarpro jekt scheiterns
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hundert jihrige Traditiun von Ent
schiedlichster ﬁffﬁntlichﬁr odar

Der EntwinklunEEExparte "vor Org»

gewinnen, MAg 2zwar oft den Eindruck

als bri " "
nge "sein Projektn die "Subsiastenzbauern"

zum ersten Mal in den Kontakt mit

den Errun
"Industrie-Zivilisation" genschaften der

. ‘ In der Regel sind die von den
gegenwirtigen Entwinklungahilfemaﬂnahman

aber nur das Endglied

betroffenen Bauern

in einer langen Erfahrungskette, die

sich auf Erzéhlungen ihrer Viter, Freunde oder Bekannten

iber mehr oder weniger erfolgreiche friihere Projekte in
der gleichen oder benachbarten Region stiitzt (siehe Kap. II.hL).

Was dem Entwicklungsexperten heute als innovationsfeindliches
und risikoscheues Verhalten erscheinen mag, entspringt keines-
wegs einem irrationalen Traditionalismus, Vorliegende Fall-
studien iiber die Geschichte der Entwicklungsbemiihungen in

der Kolonialzeit, beispielsweise iiber die koloniale Baum-
wollexportpolitik in Niger und Obervolta (siehe Spittler
1981:132-71), die Einfiihrung von HYV-Reis in der Ilorin-
Provinz {Nigeria} (siehe O'Hear 1982), tiber die Nutzung wvon
Pflug und Ochsen im Gombe Emirat (siehe Tiffen 1976) oder

die Geschichte des Erdnufanbaus in Nord-Nigeria (siehe
Hagendorn 1966), lassen die Bauern dieser Region vielmehr

rceradezu als Verkitrperung des Idealbilds des Schumpeteriani-

schen Entrepreneurs erscheinen, sobald er realistischerwelse

einen Nutzen aus den mEntwicklungsbemiihungen” der Kolonialisten

erwvarten kann., Letzteres war aber leider eher die Ausnahme

Die Kolonialverwaltung orientierte sich bed

als die Regel.
ihren Agrar-Entuicklungaplﬁnen nicht am vorhandenen Agrar-
das sie ijgnorierten, sondern an einer

System der Bauern,
agtzt aus Vorurteilen iiber die

Fiktiw Walt, zusammenge -
&7l L] L] b Hfrikaniﬂﬂhﬂn Bauern [ﬂpﬂ.thlﬂ|

"natiirlichen" Eigenschaften d
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iinderungen in der Haltung der Dorfhewohner gegeniiber Inno-
vationen =zu erforschen,

Wachstum durch Marktanreiz oder Kommodifikation der Sub-=
sistenzproduktion?

Ein bekannter Lehrsatz des Wirtschaftsliberalismus besagt,
dafl staatliche Eingriffe in den Marktmechanismus die Wirt-
schaftsentwicklung eher behindern als fordern. Viele
Okonomen befiirworten daher eine Entwicklungspolitik, die
auf eine Stirkung und Offnung der Mirkte ausgerichtet ist
(siehe Kapitel I1I). EntwicklungshilfemaBnahmen, die den
Marktmechanismus beeintridchtigen, wie die langfristige
Subvention von "modernen" landwirtschaftlichen inputs
{z.H, Kunstdiinger, Traktoren, HYV), sind aus dieser Per-

1) Siehe Spittler 1981:91-120. — :
: Selbst En den siebziger Jahren wurden beispielsweise in Tei

Nigerias die Produktionsstatistiken fir heimi?uhg Grﬁgg;-
nahrungsmittel durch die zustidndigen Baamte;ﬂ1tl ::ntellt:
wirtsuhaftsminister%en"n:gzhzizﬁeEuégzqd;zr ngahalte e
cinem Sigtrikt, was bei den bekanaten pelitisches Pros
blemen der Be?ﬁlkerungﬂzﬁhlunﬂ ln‘NigEE1E15curdE e T
ein heroisches Unterfange Diese Za : :er Anbaufliche
ziert mit einem fiktiven

hum, Reis,
: i Anbaufriichte wie Sorghum,
DAY Uy f:r-bzzzlimtn fiktiver purchschnitts-

Hirse etc., wobel

Die s0 ers=
de Eg]_ egt wurde .
fliiche zugrun . als Grundlag
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