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Miflige Konjunkturerholung und hohe Arbeitslosigkeit in den
westlichen Industrielandern

Von Adolf Ahnefeld, Dietmar Gebert, Jiirgen Roth, Joachim Scheide und Norbert Walter

1. Die Produktion der westlichen Industrielinder hat im ersten Halbjahr 1977 insgesamt
verhalten zugenommen. Lediglich in den Vereinigten Staaten ist das reale Sozialprodukt
verstirke gestiegen. In Japan und Westeuropa war die Entwicklung dagegen schwicher und
recht erratisch; nur in der Bundesrepublik Deutschland wurde die Produktion insgesamt
relativ kriftig ausgeweitet. In Italien und Frankreich diirfte sich die Expansion zuletzt so-
gar merklich abgeschwicht haben.

2. Die konjunkeurelle Phasenverschiebung zwischen wihrungsschwachen und wihrungsstar-
ken Lindern hat den Abbau auflenwirtschaftlicher Ungleichgewichte begiinstigt. Der
Riickgang der Leistungsbilanzdefizite mehrerer europiischer Linder trug dazu bei, dafl es
zwischen den Industrielindern zu keinen grofleren Wechselkursinderungen kam. Da die
Disparititen in der Preis- und Kostenentwicklung aber weiterhin betrichtlich waren, diirfte
sich ein Wechselkursinderungsbedarf aufgestaut haben, Die umfangreichen Interventionen
am Devisenmarkt und verschiedene Eingriffe in den freien Warenverkehr bestitigen diese
Vermutung,

3. Der Preisauftrieb hat sich weltweit bis Mitee 1977 kaum abgeschwiche, bisweilen unter
dem EinfluR einer angebotsbedingten Verknappung von Nahrungsmitteln sogar verstirkt.
Der Anstieg der Nommallshne hat sich im allgemeinen weiter verlangsamt. Deutlich
geringer waren die Lohnerhshungen in einigen wihrungsschwachen Lindern vor allem als
Folge einkommenspolitischer Bemiihungen. Verschiedentlich war diese Abschwichung im
Vergleich zur Preisentwicklung so ausgeprigt, dafl die Reallshne nur noch wenig stiegen
oder sogar zuriickgingen. Da die Korrekeur der Reallshne niche allmihlich, sondern vielfach
abrupt vor sich ging, hat sich die Expansion des privaten Verbrauchs deutlich abgeschwiche,
die Investitionsneigung der Unternehmen jedoch kaum verbessert.

4. Wihrend fuir die Vereinigten Staaten, Japan und die Bundesrepublik Deutschland fiir den
weiteren Verlauf des Jahres 1977 und fiir 1978 eine Fortsetzung des Konjunkeuraufschwungs
erwartet wird, droht die Arbeitslosigkeit in vielen westeuropiischen Lindern vorerst weiter
zu steigen. Allerdings ist die dort betriebene Restriktionspolitik, im Vorjahr zur Ab-
wehr weiterer Abwertungen eingeleitet, zuletzt vielfach gelockert worden. Dies lifit zu-
sammen mit den expansiven Impulsen vor allem aus den Vereinigten Staaten und der Bun-
desrepublik Deutschland erwarten, daR die konjunkturelle Flaute in Lindern wie Frankreich
und Italien méglicherweise schon im spiteren Verlauf von 1977, sicherlich aber in 1978
iiberwunden wird. Ein dauerhafter Konjunkturaufschwung, bei dem die Inflation nicht von
neuem entfacht wird, liflt sich nur dann erreichen, wenn méglichst viele Linder die Stra-
tegie einer stetigen und stabilititsorientierten Geldmengenpolitik einschlagen und sich die
sozialen Gruppen mit threm Lohn- und Preisverhalten am Ziel ausrichcen, die Arbeitslosig-
keit zu vermindern. Dazu kénnen auch Mafinahmen beitragen, die die Flexibilitir auf dem
Arbeitsmarke erhohen.

Insgesamt verhaltener Produktionsanstieg

5. Seit etwa einem Jahr hat sich das miflige Tempo der konjunkturellen Aufwirtsbewegung
in den westlichen Industrielindern insgesamt kaum geindert: Im ersten Quartal 1977 nahm
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die Industrieproduktion mit einer Jahresrate von nur etwa 5 vH zu (Schaubild 1}, und die
bisher vom zweiten Quartal verfiigbaren Produktionsdaten lassen alles in allem keine
Beschleunigung erkennen. Das reale Bruttosozialproduke diirfte im ersten Quartal umetwa
5 vH (Jahresrate) gestiegen sein; da die Rate im Quartal zuvor bei etwa 3 vH gelegen harte,
verinderte sich die Kapazititsauslastung im gesamten Winterhalbjahr 1976/77 kaum; die
Beschiftigungslage blieb dementsprechend unbefrledlgend

6. Auffillig ist nicht nur, dafd sich die Unterschiede in der Dynamik des Expansionsprozesses
von Land zu Land wieder verstirkt haben, sondern auch, dal die Entwicklung in den meisten
Lindern in letzter- Zeit recht erratisch verlaufen ist. Fine Ausnahme bilden nur die
Vereinigten Staaten, in denen ein stetiger Aufschwungauf breiter Front in Gang gekommen
ist: In den ersten fiinf Monaten 1977 kam es hier zu einer Produktionszunahme von
annihernd 9 vH (auf Jahresbasis) und damit auch zu einer deutlichen Erhhung der Ka-
pazititsauslastung und des Beschiftigungsniveaus. Die Zuriickhaleung von Unterneh-
men und Haushalten scheint damit in diesem Land eindeutig iiberwunden zu sein; Investi-
tionstitigkeit und privater Verbrauch haben - gestiitzt durch einen vergleichsweise stetigen
wirtschaftspolitischen Kurs - kriftig zugenommen. In Japan hingegen war der Produkrtions-
anstieg in diesem Zeitraum wesentlich schwicher und wies zudem - wie auch schon in der
zweiten Jahreshilfte 1976 - merkliche Schwankungen auf; ihnlich langsam und unstetig
expandierte die Produktion in den meisten europiischen Lindern.

7. Die geringe Dynamik und relativ grofle Unstetigkeit des Erholungsprozesses in Japan
und mehreren Lindern Westeuropas ist das Spiegelbild des immer noch weit verbreiteten
Mangels an Zuversicht: Offenbar haben die bisherigen Absatzsteigerungen und Kostenent-
lastungen nicht ausgereicht, um die Erwartungen der Produzenten wesentlich zu verbessern;
thre Nachfrage nach Investitionsgiitern und Arbeitskriaften ist recht verhalten. Auch
diirften die privaten Haushalte angesichts der sich eher wieder verschlechternden Arbeits-
marktlage ihre Sparneigung aus Vorsichtsgriinden erhéht haben, mit der Folge, dafl die
Lagerbestinde stirker als geplant stiegen. Darauf diirften die Unternehmen verschiedent-
lich mit einer Abschwichung des Produktionstempos reagiert haben. Die Unstetigkeit der
Nachfrage- und Produkrtionsentwicklung wurde von wirtschaftspolitischer Seite durch die
Abwicklung vemporirer Fiskalprogramme und die stindige Diskussion iber weitere Maf3-
nahmen noch veestirke,

8. Bei der Nachfrage nach Investitionsgiitern war die Entwicklung von Land zu Land
besonders stark differenziert. Einerseits hat sich in den Vereinigten Staaten die Nachfrage
sowohl nach Ausriistungsinvestitionen als auch nach Bauleistungen - hier insbesondere nach
privaten Wohnbauten - anhaltend kriftig ausgedehnt. Andererseits gibt es Linder wie Japan
und die Bundesrepublik Deutschland, in denen die Investitionsnachfrage seit geraumer Zeit
stark schwanke, ohne eine verstirkte Aufwirtsentwicklung erkennen zu lassen. In Lindern
schliefflich, in denen die interne Gesamtnachfrage durch fiskal- und geldpolitische Mafinah-
men gebremst wurde, haben die Investitionen nahezu stagniert (Grofibritannien) oder
diirfren in den letzten Monaten, nach relativ giinstiger Entwicklung bis zum Jahresende
1976, sogar wieder zuriickgegangen sein (Italien, Frankreich). Im Bausektor diirfte zwar in
den meisten Lindern der Nachfragetiefpunkt iiberwunden sein, doch hier gehen die be-
trichtlichen Nachfrageschwankungen noch deutlicher als bei den Ausriistungsinvestitionen
auf verschieden terminierte Forderungsmafinahmen zuriick. Dort, wo z.B. die Bauindustrie
in bestimmten Zeitriumen massiv unterstiitzt wurde - so in Japan und in den Niederlan-
den -, stieg die Baunachfrage voriibergehend deutlich an, wihrend sie in Lindern, die keine
grofleren Hilfsprogramme eingeleitet hatten, weiterhin riickldufig blieb (Groflbritannien,
Schweiz).
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Schaubild 1
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9. Die private Verbrauchsnachfrage hat sich in mehreren Defizitlindern merklich abge-
schwicht: In Groflbritannien, Frankreich und Italien zeigen die Einzelhandelsumsitze
verschiedentlich sogar einen fiihlbaren Nachfrageriickgang an, etwa nach dauerhaften
Konsumgiitern. Die Lagerbestinde beim Handel und bei den Produzenten haben deshalb
wohl stirker als geplant zugenommen. Ausschlaggebend fiir die Verschlechterung des
Konsumklimas war in diesen Landern, dafl sich der Anstieg der realen verfiigbaren Einkom-
men aufgrund fiskal- oder einkommenspolitischer Mafinahmen stark abgeschwicht hat; in
Groflbritannien, wo derzeit besonders strikte einkommenspolitische Regelungen gelten,
sinke das Realeinkommen sogar seit einigen Monaten.

Relativ geringe Zuwichse des Realeinkommens haben die Expansion der Konsumfrage
auch in Japan gedimpft. Dagegen nahm der Konsum in der Bundesrepublik Deutschland im
Verlauf dieses Jahres, wenn auch unter Schwankungen, merklich zu. Die Vereinigten Staaten
sind bisher das einzige Land, in dem sich die Verbrauchsnachfrage stetig und kriftig
ausdehnt.

Problemlinder mit vermindertem Handelsbilanzdefizit

10. Die Expansion des Welchandels hat sich seit Anfang 1977 verfangsamt fortgesetzt. Dabei
lassen sich in den wihrungsschwachen Lindern Tendenzen zu einem Abbau auflenwirt-
schaftlicher Ungleichgewichte erkennen. Dazu diirfre beigetragen haben, dafl sich die
internationale Wettbewerbslage dieser Linder durch die betrichtlichen Wihrungsabwer-
tungen des Jahres 1976 verbesserte und dafd nach der Jahresmitte 1976 ein nachfragebremsen-
der wirtschaftspolitischer Kurs eingeschlagen wurde. So ging in Italien, Groflbritannien,
Frankreich und Dinemark der Defizitabbau vor allem auf eine Abschwiichung des Importan-
stiegs zuriick (Schaubild 2),

In den Vereinigten Staaten hat sich das Handelsbilanzdefizit weiter vergréflert. Die
besonders starke Importausweitung in den ersten Monaten dieses Jahres kam groflenteils
durch die ungewdhnlich hohe Einfuhr von Rohél zustande. Aber auch die Importnachfrage
nach Fertigwaren ist ziigig gestiegen. Von den konjunkturanregenden Wirkungen, die
hiervon ausgingen, profitierte - abgesehen von Kanada - wohl vornehmlich Japan aufgrund
seiner ausgeprigten Exportorientierung und seiner bis zum Friihjahr 1977 relativ giinstigen
Wettbewerbsposition.

Die Terms of Trade der Industrielinder haben sich seit Ende 1976 infolge des Preisanstiegs
auf den Weltrohstoffmirkten insgesamt leicht verschlechtert. Ausgepragt war die Tendenz
zu einer Verschlechterung nur in den Vereinigten Staaten; hier zogen die Importpreise auf-

grund des vergleichsweise kriftigen Aufschwungs und der grofien Abhingigkeit von Impor-

6] relativ stark an. In Grofbritannien fithrte die verstirkre inlindische Forderung von Ol
und die Aufwertung des Pfundes zu einer leichten Verbesserung der Terms of Trade. Inden
iibrigen Defizitkindern blieben die Terms of Trade nahezu unverindert.

11. Infolge des relativ schwicher steigenden Importvolumens, aber auch wegen der nur recht
geringen Terms-of-Trade-Anderungen, ist es den westeuropiischen Defizitlindern gelun-
gen, die Fehlbetrige in ihren Leistungsbilanzen vor allem in den letzten Monaten erheblich
zu reduzieren. Insbesondere Groflbritannien und Frankreich haben ihren Leistungsbilanz-
saldo merklich verbessern konnen, wobei die Entlastung der britischen Leistungsbilanz
hauptsichlich eine Folge der seit einigen Monaten angelaufenen Nordseeolforderung ist.
Trotz der etwas giinstigeren Entwicklung sind viele der wihrungsschwachen Linder zur
Zeit allerdings noch betrichtlich von einem auflenwirtschaftlichen Gleichgewicht entfernt,
50 etwa Italien und Dinemark; ein Zeichen hierfiir sind deren nach wie vor massive
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Schaubild 2
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Devisenmarktinterventionen. In den wihrungsschwachen Lindern, aber auch in den Verei-
nigten Staaten, wo von Monat zu Monat hdhere Defizite auftraten, haben sich die
Tendenzen zu Handelsrestriktionen - etwa zur Drosselung von Autoeinfuhren - wieder
verstirke.

Zumeist Verschlechterung am Arbeitsmarkt

12. Bis zum Friihjahr 1977 hat sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt insgesamrt nicht
verbessert. Im einzelnen war die Entwicklung recht unterschiedlich: In den Vereinigten
Staaten ging die Erwerbslosenquote deutlich zuriick; sie sank vom Oktober 1976 bis zum
Mai dieses Jahres um einen Prozentpunkt auf 6,9 vH (Tabelle 1), Gleichzeitig wurde im
Verlauf des jetzt wieder kriftigeren Aufschwungs die Beschiftigung erheblich - mit einer
Jahresrate von iiber 5 vH - ausgeweitet. Zu einer geringfiigigen Abnahme der Arbeitslosig-
keit kam es in wenigen europiischen Lindern (Schweiz, Osterreich). In den meisten tibrigen
Industriestaaten ist hingegen eine Stagnation oder sogar - wie in Kanada, Frankreich und
zuletzt auch in Belgien und den Niederlanden - ein Anstieg der Arbeitslosigkeit zu
beobachten. Diese insgesamt unbefriedigende Entwicklung ist wohl auch Ausdruck fiir die
Unsicherheir der Unternehmen hinsichtlich ihrer Ertragserwartungen; anscheinend be-
tiirchten sie, daf} die Zuriickhaltung bei den Lohnforderungen, insbesondere wenn sie
aufgrund einkommenspolitischer Mafinahmen erreicht wurde, nicht anhilt.

Tabelle 1 - Die Arbeitslosenquoten in ausgewihlten OECD-Lindern' 1974-1977

1976 19772
1974 (1975 1976

1.Vj|2.vj|3.vj| 4.Vj{ .V}] Jan.|Feb. Mirz| April| Mai
Vereinigte Staaten . | 56| 85| 77| 76 |75 (78| 79| 74|73} 75737069
Kanada . . . . . | 54| 69| 72| 68|72 73| 75| 78| 75]79]|81}83]|79
Japan . . . . . .1 14| 19 20| 21 2020 19| 19 19| 1o 20| —| =
BR Deutschland . . 20] 39138139381 3,8)] 3,7|35136] 3535|3535
Frapkreich . . . . ; 30| 45| 83| 51 |54 |55 | 53| 5453 54| 55| 55|56
Groflbritannien . . { 30| 45| 62| 59| 60| 63| 64 65 6,5 65| 6,4 | 6,4 | 6,4
Tralien® . . . , . 321 36| 4113913942 44| — 7 —| —| —| — | —
Schweden® . . . . | 20| 16| 1618|1505 16| 1923 18] 16 18] 13

' Die hier aufgefithrten Arbeitslosenquoten wurden in Anlehnung an Aufsicze in ,Monthly
Labor Review" (Januar 1974 und Juni 1975 — US Department of Labor, Washington, D.C.) auf
das amerikanische Konzept umbasiert. Lediglich fiir Kanada, Japan und Schweden, deren Er-
fassungsmethoden mit denen der Vereinigten Staaten nahezu identisch sind, sind nationale Zah-
len angegeben. — 2 Vorliufige Angaben. — 3 Nicht saisonbereinigt.

Quelle: OECD, ,Main Economic Indicators”, Paris, Juni 1977. - Eigene Berechnungen.

Weiterhin grofle Inflationsdivergenzen

13. Der weltweite Preisauftrieb hat sich bis Mitee 1977 kaum abgeschwiicht: Bereits seit Ende
1975 steigen die Verbraucherpreise mit einer Jahresrate von 7 bis 9 vH. Uberaus stark sind
nach wie vor auch die Inflationsdivergenzen zwischen den Industrielindern. Wihrend der
laufende Preisanstieg (saisonbereinigt) seit Jahresbeginn mit rd, 2 vH in der Schweiz und 4
bis 5 vH in der Bundesrepublik ‘Deutschland und Osterreich vergleichsweise gering ausfiel,
belief er sich in Grofibritannien und Italien auf iiber 20 vH.
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Die Inflationsdivergenzen spiegeln grundsitzlich die unterschiediiche Intensitit wider, mit
der bis weit in 1976 hinein in den einzelnen Landern versucht wurde, die Unterbeschifrigung
durch nachfragestimulierende Mafinahmen abzubauen. Eine stark expandierende Geldmen-
ge zog dabei vor allem in Grofibritannien und Italien kriftig steigende Zahlungsbilanzdefizi-
te und wenig spiter drastische Abwertungen nach sich, die rasch wieder den Preisauftrieb
beschleunigten.

14. In nahezu allen Lindern war die Preisentwicklung durch grofle Schwankungen gekenn-
zeichnet. Dies ist nicht zuletzt Folge der in den letzten Jahren verbreiteten Neigung, im
Hinblick auf die Preisniveaustabilisierung Einzelpreise zu kontrollieren, Damit wurden aber
Verzerrungen in der Preisstrukeur bewirkt, die dann iiber kurz oder lang wieder korrigiert
werden mufiten. So hat man 1977 in vielen Lindern die &ffentlichen Tarife drastisch
angehoben, als die Sanierung der éffentlichen Haushalte zu einem wichtigen finanzpoliti-
schen Ziel erklirt wurde. Auch preispolitische Eingriffe im privaten Bereich gestalteten die
Preisentwicklung nur erratischer, anstatt die inflationiren Tendenzen insgesamt zu dimp-
fen. Dies war besonders ausgeprigt in Frankreich, Groflbritannien, Dinemark und Japan.

Daf sich in den ersten Monaten dieses Jahres in den Vereinigten Staaten der Preisauftrieb
verstirkte, geht vor allem auf Witterungseinfliisse zuriick. Angebotsverknappungen bei
Nahrungsmitteln waren ebenso in anderen Lindern zu beobachten, mit der Folge, daft sich
der Anstieg der Verbraucherpreise auch von daher zeitweilig verstirkte. Angesichrs der
starken Schwankungen in der Preisentwicklung konnte sich bislang in den meisten Landern
kaum die Erwartung durchsetzen, daff sich der Preisanstieg in Zukunft anhaltend beruhigen
wird, auch wenn dafiir seit Herbst 1976 die monetiren Rahmenbedingungen verbessert

wurden (Schaubild 3).

Einkommenspolitische Lobnkremsen

15. Der Anstieg der Nominallshne hat sich 1977 in einer Reihe von Lindern deutlich
abgeflacht, Dies ist vor allem in Grofibritannien, den Niederlanden und Dianemark der Fall,
Lindern also, in denen sich die Regierungen - parallel zur verringerten monetiren Expan-
sion - zu durchgreifenden einkommenspolitischen Mafinahmen veranlafit sahen. Ob dies
allerdings die erhofften positiven Beschiftigungswirkungen nach sich ziehen wird, hingt
davon ab, wie stark die Lohne bei wieder freieren Lohnverhandlungen sceigen werden. Wenn
in Groflbritannien inzwischen fiir die Zeit nach dem ,,social contract”” ein starker Lohnschub
nicht ausgeschlossen wird, so ist dafiir der unerwartet starke Reallohnverlust verantwort-
lich, der sich als Folge der Inflationsbeschleunigung ergab. Die Vorausserzungen fiir eine
freiwillige Lohnbegrenzung fiir die nichste Zeit wiren sicherlich besser, wenn sich die
Leitlinie nicht auf die Nominal-, sondern auf die Realldhne bezogen hitte.

16. Den vergleichsweise stirksten Lohnanstieg verzeichnete bis Mitte 1977 Italien. Hier
konnten die Gewerkschaften bislang nicht zu einer allgemeinen Zuriickhaltung bei ihren
Reallohnforderungen bewogen werden, obwohl der Verteilungsspielraum durch die starke
Abwertung der Lira im Vorjahr spiirbar verringert wurde. In den Vereinigten Staaten und in
der Bundesrepublik Deutschland war der Nominallohnanstieg mit jeweils 7 vH ein wenig
stirker als im Vorjahr, wihrend er in Japan weiter auf etwa 10 vH zuriickging.

Verlangsamte monetire Expansion

17. Nach einer lebhaften monetiren Expansion bis Mitte 1976 ist der geldpolitische Rahmen
in vielen Liandern deutlich enger gezogen worden. Dies reflektiert das Bestreben der
wirtschaftspolitischen Instanzen, den Preisauftrieb weiter zu dimpfen und damit die Basis

7



Schaubild 3
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fiir einen nachhaltigen Abbau der Arbeitslosigkeit und des auflenwirtschaftlichen Ungleich-
gewichts zu legen. Ebenso wie zuvor in expansiver Richtung gingen die monetiren Instanzen .
allerdings auch in dieser Phase keineswegs so vor, wie es einer auf Stetigkeit und Allmahlich-
keit ausgerichteten Politik entsprochen hitte. Besonders deutlich verlangsamee sich die
monetire Expansion in der Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, den Niederlanden und
in Dinemark; in den ersten Monaten des Jahres - unter dem Einfluf} der IWF-Auflagen -
aber auch in Grofibritannien. Zuletzt kam diese Entwicklung aufgrund liquiditdtsschépfen-
der Mafnahmen der Notenbanken allerdings zum Stillstand. Dagegen weitete sich das
Geldvolumen in den Vereinigten Staaten seit Ende 1976 insgesamt verstarke aus, und zwar
um mehr, als es die geldpolitischen Leitlinien vorsahen.

18. Die verringerte monetire Expansion ging in allen Lindern, die 1976 aus wechselkurspoli-
tischen Griinden die geldpolitischen Ziigel angezogen hatten, mit einer zumeist deutlichen
Senkung der kurzfristigen Zinsen einher. Ausschlaggebend dafiir war eine abgeflachte
Kreditnachfrage, bedingt vor allem durch eine geringere Beanspruchung der Kreditmirkee
durch &ffentliche Stellen. Diesen Marktrendenzen paflten sich die Notenbanken durch
Senkungen ihrer Leitzinssitze an, ohne damit expansive Impulse zu geben. Dagegen war in
den Vereinigten Staaten aufgrund einer regeren Kreditnachfrage, zeitweise aber auch wegen
angebotsverknappender Mafinahmen der Notenbank, ein erster Zinsanstieg zu beobachten.

Im Vergleich zu den kurzfristigen Zinsen ging der Kapitalmarktzins zumeist nur wenig
zuriick (Schaubild 3}. Dies reflektiert die nach wie vor hohen Inflationserwartungen in vielen
Lindern. Lediglich in der Bundesrepublik Deutschland vendierte der langfristige Zins bei re-
lativ stabilen Geldmarkesitzen deutlich nach unten, nachdem er zuvor auf die Abschwi-
chung des Preisauftriebs nur verhalten reagiert hatte.

Finanzpolitik bebindert stetige Wirtschaftsentwicklung

19. Die Finanzpolitik trigt auch 1977 in den meisten Lindern kaum zur Verstetigung der
wirtschaftlichen Entwicklung bei. Ebenso wie im Vorjahr ist es das Hauptanliegen der
Regierungen, die Defizite in den offentlichen Haushalten zu verringern. Wihrend die
Steuereinnahmen wieder verstirkt expandieren, steigen die realen Staatsausgaben seit dem
Vorjahr durchweg mit einer Rate, die unter dem Wachstum des gesamtwirtschaftlichen
Produktionspotentials liegt. Dies ist 1977 auch in Grofibritannien und Iralien der Fall;
diesen Lindern waren vom IWF weitere Devisenkredite nur unter der Auflage zugesagt
worden, daf} sie die Ressourcenbeanspruchung durch den 6ffentlichen Sektor zuriickdrin-
gen. Es ist jedoch zu befiirchten, daff in erster Linie die staatlichen Investitionen ge-
drosselt werden.

20. An der grundsitzlich auf Konselidierung ausgerichteten Finanzpolitik indern die
verschiedenen Sonderprogramme nur wenig, die seit Herbst 1976 in einer Reihe von
Lindern angesichts einer enttiuschenden wirtschaftlichen Entwicklung ergriffen wurden.
Diese sind zumeist selektiv angelegt, wobei neben investitionsférdernden Mafinahmen
hiufig allerdings auch Arbeitsplatzsubventionen im Mictelpunke stehen, die zwar kurzfri-
stig den Arbeitsmarkr entlasten mégen, aber kaum das Wachstum stimulieren.

21. Von einer global expansiven Finanzpolitik kann 1977 lediglich in Japan gesprochen
werden. Die realen Staatsausgaben sollen hier im Fiskaljahr 1977/78 (April bis Mirz) um
etwa 10 vH steigen. Allerdings diirfte die staatliche Aktivitit im Jahresverlauf erheblich
schwanken: So ist vorgesehen, den grofiten Teil der Staatsauftrige bereits bis zum Herbst
dieses Jahres zu vergeben. Dagegen sind in den Vereinigten Staaten von der Finanzpolitik in
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diesem Jahr kaum stirkere Impulse zu erwarten. Die neue Administration nahm von den
urspriinglich geplanten Expansionsmafinahmen im Friihjahr grofitenteils wieder Abstand,
als sich der Aufschwung als gefestigt erwies.

Keine grofieren Wecbsefkmsscbwanks;ngen

22. Die Wechselkursschwankungen hielten sich im bisherigen Verlauf des Jahres 1977 in
relativ engen Grenzen, vergleicht man sie mit jenen des Jahres 1976, Eine stirkere Wechsel-
kursinderung verzeichnete lediglich der japanische Yen, dessen Aufwertungstendenz sich
verstirkt fortsetzte. Bemerkenswert fiir das Wihrungsgeschehen zumindest bis zum
Friihjahr war dariiber hinaus, dafd sich die Richtung der Wechselkursinderungen bei einigen
Wihrungen umkehrte: So neigte das britische Pfund seit Ende 1976 zur Aufwertung,
wahrend der Schweizer Franken nach einer lang anhaltenden Phase steigender Notierung
unter Abwertungsdruck geriet. Nahezu geriuschlos, also ohne daf} es zuvor zu gréfleren
spekulativen Kapiralbewegungen gekommen war, wurden Anfang April 1977 erneut die
Wihrungsparititen innerhalb der europiischen Mini-Schlange korrigiert, wobei die skandi-
navischen Wihrungen gegeniiber D-Mark, Gulden und belgischem Franc abgewertet wur-
den.

23. Ausschlaggebend fiir die vergleichsweise ruhige Wechselkursentwicklung war, dafl sich
der wirtschaftspolitische Kurs der einzelnen Industrielinder seit Herbst 1976 einander
niherte, Allerdings wurde auf den Devisenmirkten auch weiterhin becrichtlich interveniert.
Im Mittelpunkt von Stiitzungsmafinahmen stand vor allem die italienische Lira. Dagegen
sah die britische Notenbank in den erstmals wieder einsetzenden Kapitalzufliissen eine
giinstige Gelegenheit, ihre Wihrungsreserven aufzufiillen. Zunichst dadurch, zuletzt aber
mehr im Gefolge eines kriftigen Zinsabbaus wurde die Aufwertungstendenz des Ptundes
gebremst, wodurch eine unmittelbare, wechselkursbedingte Verschlechterung der inverna-
tionalen Wettbewerbsfihigkeit vermieden wurde. Allerdings verhinderte man auf diese
Weise einen moglichen Stabilititsimport. Dieser hitte zur Milderung des internen Preisauf-
triebs beigetragen und damit die Voraussetzungen fiir eine weitere Begrenzung des Lohnan-
stiegs verbessern kinnen.

1977 und 1978 Kriftiger Aufschwung in den Vereinigten Staaten, mdifiige Expansion in
Westeuropa ’

24. Wihrend sich der Aufschwung in den Vereinigten Staaten 1977 und 1978 wahrscheinlich
ziigig fortsetzen wird, erscheint ein nachhaltiger Produktionsanstieg in Westeuropa und
Japan noch niche als gesichert. Nachfrage und Produktion werden sich voraussichtlich in
Westeuropa insgesamt zu unstetig und von Land zu Land zu unterschiedlich entwickeln, als
daf einheitlich von einem Aufschwung gesprochen werden kann, der zu einem deutlichen
Anstieg des Auslastungsgrades der Sachkapazititen und zu einem merklichen Riickgang der
Arbeitslosigkeit filhren wiirde. Fiir Westeuropa wird die Zunahme des realen Sozialpro-
dukts 1977 auf 3 vH und 1978 auf annihernd 3,5 vH geschitzt (Tabelle 2). In den
Vereinigten Staaten diirfte das Sozialprodukt in beiden Jahren um jeweils 5 vH steigen,
wihrend in Japan 1978 mit etwa 6 vH eine etwas hdhere Zuwachsrate zu verzeichnen sein
dirfte als 1977 (5,5 vH). Mit der fortgesetzten konjunkturellen Aufwirtstendenz wird eine
Expansion des Welthandelsvolumens in der Gréflenordnung von jeweils 8 vH einhergehen.
Der Anstieg der Verbraucherpreise wird sich im Durchschnict aller Linder 1977 auf etwa 8
vH belaufen; 1978 diirfte er sich auf schitzungsweise 7 vH vermindern, vor allem aufgrund
einer Preisberuhigung in Grofibritannien und Italien.
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25.Inden Vereinigten Staatenwird das Expansionstempo von Mitte 1977 an zwar etwas
nachlassen, aber dennoch bis Ende 1978 die Wachstumsrate des Produktionspotentials
tibertreffen. Grundlage dieses stetigen Aufschwungs ist, daff die Geldmenge weitgehend in
dem vom Federal Reserve Board abgesteckten Rahmen expandieren und daf sich der
Preisauftrieb im weiteren Verlauf des Jahres wieder abschwiichen wird. Gleichwohl diirften
die Zinssitze vor allem aufgrund der starken realen Expansion weiterhin leicht seeigen und
dazu beitragen, dafl die Nachfrage nach Wohnbauten von Mitte 1977 an nicht mehr so
kriftig wie bisher zunimmt. Die Ausriistungsinvestitionen der Unternehmen dagegen
werden wahrscheinlich bis weit in das Jahr 1978 hinein relativ ziigig zunehmen, worauf nicht
nur Umfragen iiber die Investitionsbereitschaft, sondern auch die kriftig steigenden
Aufrragseinginge bei den Investitionsguterindustrien hinweisen (Schaubild 4). Die Kon-
sumenten werden thre Ausgaben angesichts der sich weiter bessernden Beschifuigungs-
und Einkommenslage voraussichtlich stetig erhShen, wobei die Expansion 1978 durch
mehrere, bereits 1977 beschlossene fiskalpolitische Mafinahmen gestiitzt werden wird.

26. In Japan werden die finanzpolitischen Mafinahmen der letzten Zeit sowie die Senkung
der Kreditzinsen vom Frithjahr 1977 die inlindische Nachfrage anregen. Doch scheinen die
expansiven Impulse insgesame noch zu gering zu sein, um einen starken und sich selbst
tragenden Aufschwung zu initiieren. Denn die noch immer recht hohe Unterauslascung der
Kapazititen, die die japanischen Produzenten zu ihrer Exportoffensive veranlafite, sowie die
betonte Abkehr vom Wachstum um jeden Preis stehen einer baldigen Belebung der
Investitionsneigung auf breiter Front entgegen. Auch die nur langsame Abschwichung des
Preisauftriebs, die keine grofere Zunahme der Realeinkommen zuliflt, stiitzt die Erwar-
tung, dafl die reale Expansion in Japan schwicher ausfillt als in den vergangenen Auf-
schwungsperioden, in denen allerdings auch das Produktionspotential stirker wuchs.

27. In der Bundesrepublik Deutschland wird sich der Aufschwung in der zweiten
Hilfte von 1977 wohl verstirkt fortsetzen. Ausschlaggebend dafiir diirfte die beschleunigte
Zunahme der Ausriistungsinvestitionen sein, wihrend der private Verbrauch und die
Exporte im groflen und ganzen stetig expandieren werden. Diese Entwicklung ist zwar nur
zum Teil in der Auferagseingangsstatistik vorgezeichnet, aber das auf mittlere Frist
angelegre Investitionsprogramm der Bundesregierung diirfte zusammen mit dem jiingsten
Zinsriickgang und der zielgerechten Ausweitung der Geldmenge die Nachfrage erneut
anregen. Wahrscheinlich verstirke sich angesichts dieser Konstellation auch der Lagerauf-
bau, was 1978 eine relativ ziigige Ausweitung der Produktion nach sich ziehen wird.

28, In Frankreich werden sich Nachfrage und Produktion langsam von der konjunkturel-
len Abschwichung erholen. Eine solche konjunkturelle Belebung diirfre bereits angelegt
sein. So sieht das monetire Ziel fiir das zweite Halbjahr 1977 bereits eine leicht beschleunigte
Ausweitung der Geldmenge vor, was angesichts des zu erwartenden Preis- und Lohnanstiegs
zunichst expansiv wirken wird; auch werden das Beschiftigungs- und Sozialprogramm vom
April 1977 und die Maflnahmen zur Férderung der privaten Unternehmensinvestitionen die
Konjunktur stiitzen. Die Unternehmen haben zwar ihre Investitionspline zwischen No-
vember 1976 und Mirz 1977 nach oben korrigiert. Doch wird die politische Unsicher-
heit bis zu den Parlamentswahlen im Friihjahr 1978 wahrscheinlich zunehmen; ste durfte
aber die konjunkturelle Erholung nicht entscheidend beeintrichtigen.

29. In Grofibritannien zeichnet sich eine konjunkeurelle Aufwirtsentwicklung vom
Spatsommer 1977 an ab. Sie wird zunichst von den Exporten und spiter auch vom privaten
Konsum getragen, wenn das Realeinkommen der privaten Haushalte aufgrund von
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Steuersenkungen und stirkerem Lohnanstieg wieder zunimmt. Die Ausriistungsinvesti-
tionen der Unternehmen werden jedoch erst 1978 verstiirke expandieren. Die wirtschaftliche
Entwicklung im Jahre 1977, mehr noch im Jahre 1978, wird allerdings davon abhingen, ob es
gelingt, den Lohnauftrieb nach der einkommenspolitischen Phase II in Grenzen zu halten.
Zwar wird sich der Lohnanstieg vermutlich beschleunigen, freilich kaum in einer solchen
Weise, dafl die Kostenbelastung wieder drastisch steigt und damit Investitionsneigung und
Beschiftigungsaussichten erneut verschlechtert werden.

Tabelle 2 - Reales Sozialprodukt und Verbraucherpreise 1975-1978
- Vorjahrsvergleich in vH -

Reales Sozialproduke Verbraudherpreise

Land / Region

1975 1976 | 19772 19782 1975 1976' 19772 | 19783
BR Deutschland . . . —25 57 4,5 4 6,0 4,6 4 4
Frankreich . . . . . | —03 5,2 3 4 11,7 9.6 9 9
Grofibritannien . . ., | —1,5 1,1 1,5 2,5 24,3 15,8 15 12
Ttalien . . . . . . . — 3,7 5,6 3 2,5 17,0 16,8 19 15
Spamien . . . . . . Q8 2 25 4 16,9 17,7 16,5 13,5
Niederlande . . . . . | —2,0 4 4 3,5 10,2 8,3 7 6,5
Schweden . . . . . . 0,6 1,5 1 2 9,7 10,4 10 8,5
Belgien . . . . . . —1,9 4 3,5 4 12,8 9,2 7.5 6,5
Schweiz . . . . . . - 7,0 0,5 2 25 6,7 1,8 1,5 2
Osterreich . . . . . —20 5,2 4 4 8.4 7.3 5,5 55
Dinemark . . . . ., —1,3 5 1,5 25 9.7 8,9 10 8,5
Norwegen . . . . ., as 5,7 6 6 11,7 9.1 8,5 8
Westeuwsopa . . . . | =19 42 3 35 128 1 103 | 10 8,5
Vereinigte Staaten . . . | — 1,8 6,1 5 5 9,2 5.8 6,5 6
Kanada . . . . . . 0,6 4,6 4 4 10.8 7,5 7 6,5
Japan . . . . . .. 24| 63 55 | 6 18| 92 8 7,5
Insgesame . . . . .| =13 5,4 4,5 45 10,9 7.9 8 7
1Z.T. vorlaufig. — 2 Geschitzt.

Quelle: OECD, , Main Economic Indicators™, Paris, Mai 1977. - Eigene Schitzungen.

30. In Iralien wird die weitere wirtschaftliche Entwicklung wahrscheinlich fiirs erste von
einer sich abzeichnenden Stabilisierungskrise geprigt sein, Der tatsichliche, aber auch der
erwartete Anstieg der Lohne und Preise diirfte angesichts der monetiren Entwicklung zu
stark sein, als dafl eine konjunkturelle Abschwichung vermeidbar wire; diese wird sich
sowohl beim privaten Verbrauch als auch bei den Anlageinvestitionen zeigen. In einer
solchen Situation wird ein Lagerabbau wahrscheinlich die Abschwichungstendenzen ver-
stirken, nachdem der Lageraufbau noch 1976 zu dem kriftigen Produktionsanstieg beigetra-
gen hatte. Gemildert werden kdnnte die Abschwichung durch eine forcierte Ausweitung der
Exporte. Vor dem Hintergrund der bislang gezeigten Flexibilitat der italienischen Wirt-
schaft ist es nicht unwahrscheinlich, dafl die konjunkturelie Abschwichung zwar deut-
lich ausfillt, aber nur von kurzer Dauer ist. Jedoch stehen einer kriftigen inlindischen
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Schaubild 4
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Nachfrageexpansion, wie sie 1976 zu beobachten war, die Auflagen in Verbindung mit den
internationalen Krediten entgegen. Aber selbst dann, wenn mit einer recht ziigigen Erho-
lung von der Jahreswende 1977/78 an gerechnet wird, ergibt sich fiir 1978 ein Anstieg des
realen Sozialprodukts, der etwas geringer ist als derjenige fiir 1977 (Tabelle 2). Dies erklart
sich daraus, dafl der Uberhang Ende 1977 bedeutend geringer sein wird, als er Ende 1976 war.

31, Der Abbau der Handelsbilanzdefizite wird in mehreren europiischen Lindern vom
skizzierten Verlauf der internationalen Konjunktur begiinstigt. So wird der Anstieg der
{mporte vor allem in Italien, Frankreich, Dinemark und Schweden aus konjunkturellen
Griinden zunichst schwach sein, wihrend die Exporte relativ ziigig expandieren diirften
angesichts der Aufwirtsentwicklung in den Vereinigten Staaten und der Bundesrepublik
Deutschland sowie in jenen Entwicklungslindern, die 1976 vom Anziehen der Konjunktur
in den Industrielindern und 1977 von der Verschiebung der Terms of Trade profitierten.
Doch die Besserung diirfte teilweise wieder verlorengehen, wenn sich die Konjunktur in den
Defizitlindern erholt. Dann wird die inzwischen aufgelaufene Preis- und Kostendisparitit
wieder stirker die auflenwirtschaftliche Lage bestimmen. Der Druck auf thre Wihrungen
wird im spiten Verlauf von 1977 wahrscheinlich zunehmen, zumal auch die Zinssitze in den
Vereinigten Staaten leicht nach oben tendieren werden. Es ist abzusehen, daff dann die
internationalen Vereinbarungen einschliefilich derjenigen, keine protektionistischen Maf}-
nahmen zu ergreifen, vor eine harte Bewihrungsprobe gestellt werden. Autgrund der eigenen
Olquellen in der Nordsee diirfte der Abwertungsdruck auf das britische Pfund aber nicht so
stark ausfallen.

32. Die Arbeitslosigkeit wird selbst bei einem leichten Riickgang in einigen Lindern Ende
1978 iiberall noch unbefriedigend hoch sein. Gewif§ reagiert die Arbeitslosigkeit auf die
Verinderungen von Produktion und Giiternachfrage grundsitzlich mic einer zeitlichen
Verzdgerung, so daf} damit gerechnet werden kann, dafl die Nachfrage nach Arbeitskriften
in einigen Lindern nach der deutlichen Ausweitung der Uberstunden und dem weitgehen-
den Ausschopfen von Produkeivititsreserven demnichst etwas stirker zunehmen wird, auch
wenn die Giiternachfrage nicht so rasch expandiert. Doch in den meisten Lindern diirfte die
Rentabilitit der Investitionen noch recht gering sein, so dafl die Unternehmen weiterhin
zogern werden, Arbeitskrifte ziigiger einzustellen. Die Schaffung neuer Arbeitsplitze
ist allerdings in einigen Lindern - wie beispielsweise in den Vereinigten Staaten, in
Frankreich und der Bundesrepublik Deutschiand - um so dringlicher, als von der Bevilke-
rungsentwicklung her fiir die nichsten Jahre ein verstirkter Zustrom von jungen Arbeirs-
kriften zu erwarten ist. Erschwert wird die Eingliederung der Jugendlichen in den Arbeits-
prozefl oft dadurch, daf sie nicht die Qualifikation mitbringen, die die Unternehmen
beim gegenwirtigen Stand der Technik nachfragen. Von den gréfleren Industrielindern
werden wahrscheinlich nur die Vereinigten Staaten und, weniger deutlich, die Bundes-
republik Deutschland bis Ende 1978 einen Rickgang der Arbeitslosigkeit verzeichnen
konnen. In anderen Lindern wird sich die Arbeitsmarktlage voraussichtlich nur gering-
fugig entspannen.

Uberwindung der Arbeitslosigheit erfordert mittelfristige Strategie

33. Die meisten der bisher ergriffenen Mafinahmen der Fiskal-, Arbeitsmarkt- und Einkom-
menspolitik haben die Beschiftigungslage vor allem deshalb noch nicht durchgreifend
verbessert, weil sie in vielen Lindern nur kurzfristig angelegt waren. Dariiber hinaus haben
sie andere wirtschaftspolitische Ziele - insbesondere das Wachstumsziel - beeintrichugt.
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Daher ist eine auf mehrere Jahre angelegte Strategie notwendig, zumal neben zyklischen
auch strukturelle Ursachen fiir die Arbeitslosigkeit verantwortlich sind.

34. Die fiskalpolitischen Mafinahmen sind in den meisten Lindern darauf ausgerichtet, iiber
befristete Steuervergiinstigungen oder Investitionsprimien die Nachfrage zu stiitzen und
einen beschleunigten Abbau von bestehenden Kapazititen zu verhindern. In diese Richtung
zielen auch Sonderprogramme fiir Branchen, die durch den verstirkten weltweiten Struktur-
wandel oder nach dem inflationiren Boom der frithen siebziger Jahre einer besonders harten
Anpassung ausgesetzt sind und in denen das Arbeitsplatzrisiko besonders hoch ist; dazu
zihlt insbesondere die Bauwirtschaft. Der Gesamueffekt solcher befristeter Mafinahmen st
jedoch gering, weil sie zu kaum mehr als einer zeitlichen Verschiebung der Produktionscirtig-
keit fiihren. Die lingerfristigen Absatz- bzw. Ertragsaussichten verbessern sich dadurch
nicht, so dall sich die Unternehmen kaum veranlafit sehen, zusitzliche Arbeitskrifee
einzustellen; nach der jiingsten Erfahrung reagieren sie vielmehr auf den voriibergehenden
Nachfragestof oft nur mit einer héheren Auslastung der Beschiftigten.

35. Mit einer weiteren Gruppe von Maflnahmen wird hiufig ein sozialpolitisches Ziel
verfolgt. So soll der Beschiftigungsabbau verlangsamt oder sollen zumindest die Einkom-
mensverluste fiir die Arbeitslosen gering gehalten werden. Sie umfassen einen grofleren
Schutz vor Kiindigungen sowie hdhere und auf einen lingeren Zeitraum ausgedehnte
Lohnfortzahlungen fiir den Fall der Entlassung. So positiv sie auch fiir den einzelnen
Arbeitnehmer sein mdgen - die Folge der vermeintlich sozialen Politik ist jedoch eine
Erhdhung der Arbeitslosigkeit insgesame. Denn die zusitzlichen Kosten der Beschiftigung
bzw. der Entlassung mindern die Rentabilitit der Unternehmen, so dafl der Anreiz zu
Neueinstellungen sinkt und die Beschiftigung weniger zunimmy, als es sonst der Fall wire.

36. Zur Absicherung der inlindischen Beschiftigung greifen viele Industrielinder dariiber
hinaus zu handelspolitischen Restriktionen. Dazu gehoren auch - crotz der insgesamr
deutlich verbesserten Arbeitsmarktlage - die Vereinigten Staaten, Das oft verwendete
Argument, Importe gefahrden Arbeitsplitze, ist jedoch kurzsichtig, denn es vernachlissigt
zum einen, dafl sich die Protektion nur auf Kosten entsprechender Arbeitslosigkeit im
Ausland aufrechterhalten lifft. Dies gilt auch fiir Exportsubventionen oder eine durch
Interventionen herbeigefithrte Unterbewertung der Wihrung. Zum anderen lafit es die -
auch fir das Inland - nachteiligen Effekte einer nicht marktgerechten internationalen
Arbeitsteilung insbesondere fiir das Wirtschaftswachstum unberiicksichtigt. Auf mittlere
Sicht nachteilig wirken auch die Subventionen, die fiir die Weiterbeschiftigung von
Arbeitnehmern gezahlt werden (so z.B. in Schweden). Sie verhindern die Anpassung an
verinderte internationale Wettbewerbsverhiltnisse - verringern somit das Wachstum - und
erschweren Importe vor allem aus Entwicklungslindern. Dariiber hinaus besteht bei allen
protektionistischen Malnahmen die Gefahr, dafl sie im Ausland imitiert werden und daf}
somit in der nichsten Runde schlieflich doch inlindische Arbeitsplitze bedroht werden.

37. In einigen Lindern wird mit einkommenspolitischen Mafinahmen versucht, die Beschif-
tigungssituation zu verbessern. Auch wenn sie spiirbare Riickginge der Realishne (so
aufgrund des ,,social contract” in Grofibritannien) oder - im Vergleich zur Produkeivitics-
zunghme - nur ¢inen mifligen Reallohnanstieg (Dinemark, Niederlande) beinhalten, hat
sich die Arbeitslosigkeit in den jeweiligen Landern nicht verringert. Ursache hierfiir diirfte
sein, daf} solche Maflnahmen oft nur mit gréfiten Anstrengungen - wegen zunchmender
Unruhe in der Arbeitnehmerschaft - durchgehalten werden konnen. Fiir die lingerfristigen
Ertragserwartungen der Unternehmen und somit deren Investitions- und Einstellungsbe-
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reitschaft ist jedoch wichtig, welche Kostenbelastungen nach Ablauf solcher Vertrige zu er-
warten sind. Zu ihrem Attentismus hat wohl beigetragen, daf sie offenbar zunehmend von
einer konsequent stabilititsorientierten Geldpolitik und folglich von sinkenden Infla-
tionsraten ausgehen, aber nicht von entsprechend zuriickhaltenden Lohnforderungen in den
nichsten Jahren.

38. Mafinahmen zur Wiederherstellung der Vollbeschiftigung miissen integriert sein in eine
wirtschaftspolitische Gesamtstrategie. Diese sollte erstens eine Geldpolitik umfassen, die
auf das Ziel der Preisniveaustabilitit ausgerichtet und somit geeignet ist, die Inflationserwar-
tungen der Gewerkschaften und -Unternehmer zu reduzieren. Durch Stetigkeit in der
Geldmengenexpansion sollten dariiber hinaus die Schwankungen in der Gesamtnachfrage
gering gehalten werden. Zweitens ist das auflenwirtschaftliche Gleichgewiche durch flexible
Wechselkurse - und nicht durch stindige Kurswechsel in der Geldpolitik - anzustreben. Um
die Beschifrigung zu erhdhen, ist eine Politik notwendig, mit der neue Arbeitsplatze
geschaffen werden (Wachstumspolitik) und die darauf hinwirkt, daf Lohnniveau und
Lohnrelationen entsprechend der Arbeitsmarktsituation angepallt werden (Tarifpolitik).

39. Langfristig wirkt eine Beschiftigungspolitik nur, wenn sie auch als Wachstumspolitik
konzipiert ist. Dies gilt um so mehr, als das Arbeitsplatzpotenual in der Rezession
abgenommen hat und es dariiber hinaus dem internationalen Strukturwandel anzupassen ist.
Die beschleunigte Schaffung neuer Arbeitsplitze ist auch deshalb notwendig, weil aus
demographischen Griinden (Auswirkungen des Baby-Booms) und wegen steigender Er-
werbsquoten das Arbeitskrifteangebot in vielen Lindern bis zur Mitve der achrziger Jahre
beschleunigt steigen diirfre. Daher sind mehr Investitionen erforderlich.

40. Die Finanzpolitik kann durch Steuersenkungen oder grofiziigigere Abschreibungssitze,
die nicht nur remporir angelegr sind, die Investitionsneigung der privaten Unternehmen
erhShen. Auch sollten die éffentlichen Investitionen nicht - wie in der Bundesrepublik
Deutschland oder im vergangenen Jahr in Japan - wegen der Konsolidierungsbemtihungen
des Staates gekiirze, sondern kontinuierlich ausgedehnt werden. Diese Mafinahmen sind
nicht als kurzfristige Nachfragestimulierung zu verstehen, sondern als Politik der Forderung
des gesamuwirtschaftlichen Angebots.

41. Die Verantwortung fiir den Abbau der Arbeitslosigkeit liegt letztlich bei den Tarifpar-
teien. Eine notwendige Bedingung fiir eine Zunahme der Beschiftigung ist, dafl der Anstieg
der Reallohne unter der Rate des im Inland verteilbaren Produktivititszuwachses bleibt.
Dies sollte jedoch weder drastisch noch als einmalige Aktion - etwa nur fiir ein Jahr -
praktiziert werden. Vielmehr verlangen das AusmaR der Arbeitslosigkeit und die strukeurel-
len Anpassungsprobleme eine Zuriickhaltung fiir mehrere Jahre und somit lingerfristige
Vertrige. Die Zuriickhaltung ist so lange unverzichtbar, wie die Arbeitslosigkeit von den
beteiligten Gruppen als noch zu hoch angesehen wird. - Ein Beispiel fiir positive Wirkungen
uriickhaltender Lohnpolitik sind die Vereinigten Staaten, wo die Beschaftigung erheblich
zugenommen und sich der Konjunkturaufschwung insgesamt bemerkenswert gefestigt hat.

42. Diese mittelfristige Scrategie wiirde dazu beitragen, die Neigung der Unternehmen vor
allem zu Erweiterungsinvestitionen zu erhdhen und somit fiir neue Arbeitsplitze zu sor-
gen. Auch bleibt weiterhin die Rationalisierung von Produktionsprozessen fiir das Wachs-
tumsziel notwendig. Die daraus resultierende friktionelle Arbeitslosigkeit wird jedoch um
so schneller beseitigt, je flexibler die Lohnrelationen und je beweglicher die Arbeitskrifte
sind. Daher sind flankierende Mafinahmen, die die riumliche und berufliche Mobilitit for-
dern - wie beispielsweise in der Bundesrepublik Deutschland -, zusitzlich notwendig. Dar-
iiber hinaus sind bestehende Reglementierungen, die die Flexibilitit der Lohnstruktur ver-

17



mindern, zu iiberpriifen und gegebenenfalls zuriickzunehmen. Denn beispielsweise wird mit
der Festsetzung von hohen Mindestlohnen und der tiberproportionalen Anhebung von
Lohnsitzen in den unteren Lohngruppen eher das Gegenteil der beabsichtigten sozialen
Wirkungen erreicht: Sie erh6hen das Arbeitsplatzrisiko insbesondere von Frauen und Ju-
gendlichen.

43, Eine Beschiftigungspolitik, die auf Wirtschaftswachstum setzt, liflt zwar keine schnellen
Erfolge erwarten. Aber nur durch Verzicht auf Scheinldsungen ist ein dauerhafter Abbau des
Beschiftigungsproblems maglich, fithrt doch forcierte Expansionspolitik in eine erneute
Inflationsbeschleunigung und sind doch die anstehenden Anpassungen an veranderte Ange-
bots- und Nachfrageverhiltnisse nur lingerfristig zu bewiltigen. - Es besteht aber die
Gefahr, daf aus Ungeduld oder wegen falscher Hoffnungen auf eine rasche ,,Lésung”
gedringt wird, so daf} die Regierungen zunehmend unter Druck der Tarifparteien geraten
und - in Verbindung mit den Notenbanken - zu inflationiren Mafinahmen greifen, dabei
aber lingerfristig das Arbeitslosenproblem verschirfen,
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