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I. Vorbemerkungen

Die vorliegende Arbeit bietet einen Uberblick iiber protektionistische
Praktiken in Entwicklungsliindermn, d.h. iliber die Formen und Verbreitung
duBlenhandelswirksamer Interventionen des Staates, die die natiirlichen,
aus der Wirksamkeit des Marktmechanismus resultierenden Wettbewerbs-
strukturen verzerren. Eine bloBe Auflistung der vielfiltigen Eingriffe
in den freien AuRenhandel schien dabei wenig sinnvoll zu sein, da es
schwierig wire, aus ihr verallgemeinernde Aussagen iiber Stand und Ten-
denzen des Protektionismus abzuleiten. Die Bestandsaufnahme setzt darum
Schwerpunkte im Hinblick auf die untersuchten MaBnahmen und die betrach-

teten Linder.

Im folgenden sollen hauptsichlich solche Eingriffe dargestellt werden,
die als ''aktuell™ bezeichnet werden k¥nnen. Wenn man die einzelnen
Instrumente der gegenwirtigen AuBenhandelspolitik der Entwicklungslin-
‘der betrachtet,'fallt allerdings auf, da8 sich kaum ein einzelner Be-
standteil in dem Sinne als neu bezeichnen 1i8t, daf er das bestehende
MaBnahmenbiindel in den letzten Jahren bereichert hat. "Aktualitit'
wird darum so verstanden, daB verschiedene Gruppen von Mafnahmen in
bestimmten Bereichen der Handelspolitik verstirkt eingesetzt wurden
und diese Interventionen - nicht zuletzt wegen ihrer weiten Verbrei-
tung - in der politischen Diskussion der letzten Zeit eine besondere

Rolle gespielt haben.

Auf der Importseite wird das Protektionsniveau in Entwicklungslindern
immer noch .entscheidend von der Anwendung traditioneller Handelsbe-
schrinkungen bestimmt. Den Erscheinungsformen und Auswirkungen von
Z8llen, Kontingenten, Bardepots oder multiplen WEQBselkursen auf den
internationalen Handels- und Kapitalverkehr haben si¢h in den vergan-

. . P . . 1
genen Jahren eine ganze Reihe von empirischen Studien gewidmet, so dagi

! Vgl. z.B. Bela Balassa u.a., The Structure of Protection in Devel-

oping Countries, Baltimore 1971; Bela Balassa u.a., Development Stra-
tegies in Semi-Industrial Countries; research project of the World
Bank, 1978, mimeo; vgl. ebenfalls die Vielzahl von Linderstudien, die
u.a, im Institut fir Weltwirtschaft angefertigt wurden; die entspre-—
chenden Literaturhinweise finden sich in Juergen B. Donges, L. Miller-
Ohlsen, AuBRenwirtschaftsstrategien und Industrialisierung in Ent-
wicklungslindern, Kieler Studien Mr. 157, Tiibingen 1978.



eine erneute detaillierte Aufarbeitung an dieser Stelle wenig zweckmiBig
erscheint. Uberdies hat sich auch in jlingerer Zeit keine eindeutige lén-
gerfristige.Ieﬁdenz einer Verschiirfung oder Abschwichung der Handelspolitik
im Hinblick auf derartige traditionelle MaBnahmen gezeigt. Die Aufmerksam-
keit soll deshalb im folgenden in erster Linie auf neuere, nicht-tarifire
und die traditionellen Instrumente erginzende Importrestriktionen gerichtet
werden. Dies scheint - neben dem Gesichtspunkt der Aktualitit - nicht zu-
letzt deshalb gerechtfertigt, weil diese Eingriffe im Vergleich zur Zoll-~
erhebung hihere soziale Kosten verursachen. Hier sind insbesondere Formen
einer diskontinuierlichen und keine Transparenz gewihrleistenden Import-
politik und die Beschaffungspolitik Sffentlicher Stellen zu erwidbhnen.

Immer mehr Entwicklungsldnder sind in den letzten Jahren dazu iiberge-
gangen, ihre importseitige AuBenhandelspolitik durch Exportfdrderungs-
programme zu erginzen. Die in diesem Rahmen ergfiffenen Mafnahmen bilden

den zweiten Schwerpunkt der folgenden Bestandsaufnahme.

Die geschilderten inhaltlichen Schwerpunkte werden fiir eine Auswahl von
20 Entwicklungslﬁndern dargestellt, wobei die Ubersichten den Stand han-
delspolitischer Eingriffe zum Ende des Jahres 1978 widerspiegeln; danach
einge&retene Verdnderungen konnten nur in (wichtigen) Einzelfdllen be-
riicksichtigt werden. Die Lindergruppe umfailt Agypten, Argentinien, Bra-
silien, Chile, Griechenland, Hongkong, Indiem, Israel, Jugoslawien, Kolum-
bien, Malaysia, Mexiko, Pakistan, die Philippinen, Portugal, Singapur,
Spanien, Siidkorea, Taiwan und die Tiirkei. Sie wurde unter zweli Gesichts-
punkten zusammengestallt: Zum einen wurden die Lénder einbezogen, deren
Bedeutung innerhalb der Gruppe der Entwicklungslinder im Hinblick auf

die Entwicklung des Welthandels am griften ist.] Andererseits sollte ver-
mieden werden, daB die Bestandsaufnahme nur fir eine atypische, kleine
Gruppe von Entwicklungsléndern Glltigkeit besitzt; deshalb wurden Lidnder
zusammengefaRt, die hinsichtlich Pro-Kopf-Einkommen, Indu;trialisierungs"
grad, Grofe des Binnenmarktes und der verfolgten Industrialisierungsstra-

tegie erhebliche Unterschiede aufweisen.

Daraus resultiert das Ubergewicht der tiberdurchschnittlich industria-
lisierten Entwicklungslinder Siidostasiens, Europas und - in begrenztem
Ausmafl ~ Lateinamerikas sowie die Unterreprisentation afrikanmischer
Staaten.



II. Formen einer protektionistischen Politik im Importbereich

Die Heigung zur Anwendung traditioneller Importbeschrinkungen seitens
der Entwicklungslinder hat sich in den letzten Jahren nicht entschei-
dend gewandelt.I Es dominiert weiterhin die Praxis diskretionirer Ein-
griffe; durch kurzfr{stige Zollsatzvariationen und vor allem durch An-
passungen der quantitativen Importbeschrinkungen wird versucht, aufge-
tretene Zahlungsbilanzprobleme zu meistern oder zumindest zu mildern.

Es ist darum nicht verwunderlich, daB der IMF-Bericht aus dem Jahre 1979
einer Reihe von asiatischen und lateinamerikanischen Lindern teilweise
bedeutende Liberalisierungsfortschritte bescheinigt, fiir viele afrika-

nische Entwicklungslinder dagegen neue und verschirfte Handelsbeschrin-

-kungen feststellt; wihrend namlich die Leistungsbilanzdefizite in der

ersten Lindergruppe zuriickgingen, verschlechterte sich die Zahlungsbilanz-

. . . . v . . 2
situation der afrikanischen Linder in den letzten Jahren weiter.

Lingerfristig ausgerichtete Liberalisie{ungﬁprogramme sind nur selten
anzutreffen. Eine Ausnahme bildet Chile: Wihrend 1973 der Zolltarif
durch eine Struktur gekennzeichnet war, die — bei einer Durchschnitts-
belastung von 90IVH - SHitze von null bis zu mehreren hundert Prozent
enthielt, wurden die Diskrepanzean in den letzten Jahren drastisch re-
duziert; der durchschnittliche Zollsatz ist inzwischen auf ca. 10 vH
gesenkt worden. Ob die umfassende Revision der brasilianischen AuBen-
handelspolitik, die zur Jahreswende 1279/80 angekiindigt t&urde,3 in eine

langerfristig konzipierte Liberalisierung mindet, ist dagegen noch offen.

t Vgl. International Mometary Fumd, Annual Report on Exchange Arrange-

ments and Exchange Restrictioms, Washington, D.C., versch. Jgg..

Diese Beobachtungen lassen vermuten, daB mit zupehmenden Zahlungsbi-
lanzproblemen in Folge der jiingsten OlpreiserhShungen die betroffenen .
Entwicklungslinder wieder verstidrkt Zuflucht zu protektionistischen
Eingriffen nehmen werden. Indizien fiir diese These boten in den letzten
Jahren beispielsweise Siidkorea (Zollerhdhungen fiir die Einfuhr von
Luxusgiitern) und Jugoslawien (Ankiindigung einer restriktiveren Import-
politik). Vgl. Handfeste Krise in Korea, in: "Die Welt™ vom 9.6.1980
sowie der Exportindustrie werden Wege geebnet, in: "Handelsblatt™ vom
3.6.1980.

Vgl. Umfassendes Mafnahmenpaket fiir Brasiliens Wirtschaft, in: "Nach-
richten fiir AuBenhandel” wvom 3.1.1980. Das Programm enthdlt u.a. die

Abschaffung des 100 Zigen Bardepots und der Similar-nacional-Gesetz-

gebung (vgl. auch Ziff. 17) sowie den Abbau einer Vielzahl von Privi-
legien fiir Exporteure.



Man kann vermuten, daB die Mafinahmen dann revidiert werden, wenn das
AuBlenhandelsdefizit trotz der gleichzeitig vorgenommenen Abwertung des
Cruzeiro weiter steigt. Das Programm selbst benennt bereits die mdglichen
Ansatzpunkte erneuter protektionistischer Eingriffe: Die Liberalisierung
gilt weder fiir die staatlichen Exporte noch fiir die Zollfreizone Manaus;

in beiden Fillen werden Einfuhren quantitativ begrenzt.

Fiir die Gruppe der Entwicklungslinder 18t sich hinsichtlich der tra-
ditionellen Handelsbeschrinkungen als Momentaufnahme das folgende Bild

zeichnen:

-~ Die Verdnderungen im Bereich der Zollsitze waren bis 1978 geringfiligig
(aber: umfangreiche Liberalisierung in Chile, Argentinien, Kolumbian]).
Im folgenden Jahr dagegen wurden die Z8lle von einer Reihe weiteréer '
Linder erhablich gesenkt (z.B. Indien, Indonesien, Spanien, in gerin-

gerem MaBe auch Mexiko).

- Die Bardepotpolitik in bezug auf Einfuhren unterlag kurzfristigen
Schwankungen. Sie scheint neben quantitativen Restriktionen das am
weltesten verbreitete Instrﬁment zur Bekidmpfung von Importiiberschiissen
zu sein. Dazu paBt, daR vor allem im Laufe des Jahres 1977 per Salde
Erleichterungen beim Bardepot zu beobachten waren. (Es liberalisierten
u.a.: Brasilien,2 Griechenland, Jugoslawien, Kolumbien (1978), Siid-

korea (1973); dagegen standen z.B.: Indonesien, die Tiirkei).

- Neue Systeme multipler Wechselkurse sind in jiingster Zeit kaum ent-
standen; eher bestand eine Tendenz, die Wechselkurspolitik zu ver-

einheitlichen.

~ Die Hiufigkeit und Intensitiit quantitativer Importkontrollen unterlag
kurzfristigen Schwankungen. Wihrend noch i975 eine Vielzahl von Ent-
wicklungslindern die Importprotektion durch Kontingente, Importver-
bote und #hnliche MaBnahmen verschirfte, wurden diese Eingriffe teil-
weise schon im folgenden Jahr wieder riickgingig gemacht. Auch 1977/78
wurdf seltener auf derartige Formen des Protektionismus zuriickgegrif-

fen.” (Wichtige Ausmaimen: Portugal, die Tirkei).

Reduktion der Zollsitze flir Investitionsgiiter bis auf 5 vH.
Vollige Abschaffung eines 100 Z-igen Bardepots zur Jahreswende 1979/80.

Quantitative Kontrollem wurden vor allem in Argentinien, Indien, Sri
Lanka und Siidkoraa gelockert, in geringerem AusmaB auch in Agypten,
Brasilien, Chile, Jugoslawien, Kolumbien, Mexiko und Spanien.



7. Die traditionellen importbeschrinkenden Mafnahmen bewirken - ebenso
wie die (hauptsichlich nicht-tarifiren) nicht-traditionellen Eingriffe -
ein Auseinanderklaffen zwischen Binnemmarkt~ und Weltmarktpreis. Der
hohere Binnenmarktpreis riumt nationalen Produzenten einen Preiserh8hungs-
gpielraum ein, der ausgenutzt werden kann, ohne déB die Wettbewerbsfi-
“higkeit gegeﬁﬁber k?nkurrierenden Importen beeintrédchtigt wird. Die darii-
ber hinausgehenden Effekte nicht-tarifirer Handelsbeschrinkungen lassen

. . . l
sich kurz folgendermaBen charaskterisieren:

- Grundsdtzlich gilt, daB die Preiseffekte nicht-tarifirer Instrumente
nur sehr schwer abzuschitzen sind. Die dazu erforderlichen Preisver-
gleiche zwischen natiomalen und auf dem Weltmarkt gehandelten Giitern
werden im Laufe des Industrialisierungsprozesses praktisch nicht mehr
durchfiihrbar, da zunehmend heterogene Produkte, wie Maschinen und Aus-

riistungen, berilicksichtigt werden miissen.

- Nicht-tarifire Handelsbeschrinkungen setzen itiberdies die Lenkungsfunk-
tion des Preismechanismus teilweise auBer Kraft. Wihrend Z5lle dam
Importeur weiterhin die Entscheidung iiberlassen, das betreffende Gut
nach Abwigung der Eipenschaften Preis plus Zoll, Qualitit und Be-
schaffenheit, Lieferzeit usw. auf dem Weltmarkt nachzufragen oder
dhnliche Produkte im Inland zu beziehen, wird diese Wahlfreiheit z.B.

durch quantitative Restriktionen beschnitten.

~ Die Gleichbehandlung aller Importeure einer zollpflichtigen Kategorie
wird bei vielen Formen nicht-tarifirer Eingriffe durch-eine Diskrimi~

nierung einiger Unternehmen ahgeldst.

- Die Unsicherheiten dariiber, ob ein importierendes Unternehmen zu den
Begiinstigten gehdrt und in welchem Ausmaf es an den Vorteilen teilhaben

wird, erschweren eine rationale Investitions- und Produktionsplanung.

- Nicht-tarifire Hemmnisse sind in vielen Fillen mit hBheren Kosten ver-
bunden als die Zollerhebung; Dies betrifft sowohl die staatlichen Ent-
scheidungs- und Verwaitungskosten als auch die zusitzlichen Informa-

tionskoszten, die bei Unternehmen aufgrund der oftmals vorhandenen

Vgl. B. Balassa, Reforming the System of Incentives in Developing
Countries, in: ‘'World Development'", Vol. 3, No.6, June 1975, S. 371 £f.;
ders., The 'New Protectionism’ and the International Economy, in:
"Journal of World Trade Law'', 1973, S. 422 ff..



Uniibersichtlichkeit und Komplexit&dt nicht-tarifirer Handelsregulie-

rungen auftreten.

-~ Eine Substitution von 2Z6llen durch nicht-tarifidre Restriktionen fiihrt
in aller Regel zu verminderten staatlichen Einnahmen. Besonders in
- Entwicklungslindern mit einem noch rudimentdren Steuersystem ist die

kompensierende Erhebung von Steuern nur beschriinkt méglich.

Die folgende Behandlung der nicht~traditionellen Mafinahmen orientiert
sich. an den aufgefiihrten zusitzlichen effizienzmindernden Effekten:
diese bleiben bei den zolldhnlichen und kostenwirksamen Belastungen
relativ gering, nehmen bei den qualitativen Importbeschrinkungen ein
mittleres Ausmaf an und erreichen schlieBlich bei den Beschrinkungen
aufgrund einer diskontinuierlichen und intransparenten Importpolitik

sowie im Rahmen der staatlichen Beschaffungspolitik ein starkes Gewicht.

1. Importrestriktionen durch zollerginzende MaRnahmen

Die Zollbelastung einer Ware hingt nicht nur vom Zollsatz, sondern auch
von der Bemessungsgrundlage ab. In der Regel wird der Rechnungspreis
der Importwaren als Grundlage der Zollwertfestsetzung betrachtet. Eine
zisitzliche Verzerrung der Einfuhrpreise wird vermieden, wenn dieses

Verfahren durchgehend angewandt wird. In vielen Entwicklungslindeyn

" weicht jedoeh die Praxis von der beschriebenen Verfahrensweise ab

(vgl. Ubersicht 1):

(a) Nur in einem Fall (Taiwan) wird eine generelle, undifferenzierte
ErhShung der Zollbelastung durch die Aufblihung der Bemessungsgrund-
lage angestrebt. Die Diskrepanz zwischen Binnemmarkt- und Weltmarkt-

preis wird in diesem Fall fiir alle Importe vergriBert.

(b) Verbreitet sind Zollbewertungsverfahren, die besonders preisgiinsti~
ge Importe vom Binnenmarkt fernhalten sollen. Generelle Importver-
billigungen und/oder Preisdifferenzen zwischen verschiedenen aus-

ldndischen Exporteuren werden durch Mindestwerte, behdrdliche



thersicht 1 - Erhshung der Zollbelastung durch Manipulation der Bemessungsgrundlage

in den 20 Untersuchungslﬁnderna

Land Madnahmen

Agyﬁten -

Argentinien Behtrdliche Importbewertungen bzw. Mindestpreise fiir spezifizierte Waren-
gruppen ersetzen den Rechnungspreis als Bemessungsgrundlage, wenn sie zu
einer hdheren Zollbelastung filhren.

Brasilien Mindestwerte sind als "Antl-Dumping-MaBnahme" durch den Customs Policy
Council fiir mehr als 200 Produkte festgesetzt worden; zusidtzlich kdnnen
Basispreise angesetzt werden.

Chile System fixierter Importwerte zur Errechnung der Zollbelastung fiir bestimmte
Produkte; sie werden auf der Basis der im veorangegangenen Jahr beobachteten
durchschnittlichen Importpreise berechnet.

Griechenland | -

Hongkong -

Indién System fixierter Importwerte {zur Beschreibung vgl. Chile).

Israel Falls die alternativen Bemessungsgrundlagen "cif-Rechnungspreis" und
"marktilblicher cif-Preis" zu einer unterschiedlichen Zollbelastung fiihren,
wird der letzte Wert angelegt,

Jugoslawien |-

Kolumbien Bel Einfuhren gebrauchter Ausriistungsgliter bildet nicht der Verkaufspreis
die Bemessungsgrundlage; vielmehr werden vom Neuwert im Beschaffungsjahr
von den Zollbehtrden angesetzte Abschreibungen abgezogen; Ausriistungs-
giter, die durch eine Instandsetzung einen hdheren Wert als den urspriing-
lichen erhalten haben, werden mit dem h&heren Wert verzollt.

Malaysia - ’

Mexiko Behdrdliche Importhbewertung bzw. Mindestpreise flir spezifizierte Waren-
gruppen ersetzen den Rechnungspreis als Bemessungsgrundlage, wenn sie zu
einer hdheren Zollbelastung fihren.

Pakistan System fixierter Importwerte (zur Beschreibung vgl. Chile).

Philippinen Bemessungsgrundlage ist der Preis, der im jeweiligen Exportland beim Kauf
tiblicher Groshandelsmengen gezahlt wird.

Portugal -

Singapur Fiir ca. 20 % der Zollposgitionen gilt die Regelung, Importe mit einem ad-
valorem oder einem spezifischen Zcll zu belegen; entscheidend ist, wel-
cher Zoll zur. hiheren Belastung filhrt.

Spanien Falls der Rechnungspreis durch "uniibliche Rabatte” oder "besondere Be-
zlehungen" zwischen dem Importeur und den ausléndischen Lieferanten zu-
standekommt, kann der fdr die Zollberechnunyg relevante Wert heraufge-—
setzt werden.

Siidkorea -

Taiwan Generelle Aufblihung der Bemessungsgrundlage durch 20 %igen Aufschlag
auf den deklarierten cif-Preis; ein als zu gering erachteter Rechnungs-
preis kann als Bemessungsgrundlage durch den GrosShandelspreis des be-
treffenden Gutes am Importhafen ersetzt werden.

Tirkei - ‘

4pie Bemessungsgrundlage wird dann als manipuliert angesehen, wenn der deklarierte Rech-

nungspreis zur Errechnung der Zollbelastung zuriickgewiesen wird. - bAuf diesen Preis werden

als Pauschale fiir Versicherungs- und Frachtkosten 10 % aufgeschlagen.

Quelle: Bundesstelle flir AuBenhandelsinformation, Mittellungen, versch. Jgg.; US Depart-
ment of Commerce, Overseas Business Reports, versch. Jgg..



Importbestrebungen oder Wahlmdglichkeiten zwischen alternativen

Bemessungsgrundlagen ausgeglichen.l

(¢) Einige Entwicklungslinder sehen nicht nur eine Anpassung nach oben
fiir "billige”™ Importe, sondern auch eine geringere Belastung fir
iiberdurchschnittlich teure Importwaren vor. So findet sich beispiels~
weise die Regelung, die Zollbelastung auf der Basis der im voran-
gegangenen Jahr beobachteten durchschnittlichen Einfuhrwerte zu be-

rechnen.

10. Ubersicht 2 verdeutlicht die Vielfalt der Belastungen, die neben Zoll-
abgaben zusitzlich anfallen. Es wurden nur diejenigen Abgaben beriick-
sichtigt, bei denen einige Sicherheit bestand, daB ausschlieflich Impor-
te betroffen werden: eine Kompensation inlidndischer Ahgaben durch Iﬁpdrt*
belastungen gleicher Giliter diskriminiert Einfuhren dagegen nicht. Die
iiberwiegende Mehrzahl der Entwicklungslidnder erhebt nebeﬁ Z81len und am
Bestimmungslandprinzip orientierten Umsatzsteuern weitere Importbelastun-
gen. DaB diese nicht in allen Fillen primir dem Ziel dienen, Importe zu
beschridnken, dndert nichts an deren Wirkung. Begriindet wird ein Teil der
Abgaben, wie auch viele 25lle, mit fiskalischen Argumenten, wqbei neben
allgemeinen Finanzierungsfunktionen Zweckbindungen der Abgébeﬁ (etwa
zur Finanzierung des Ausbaus der Transportmittel und'-wege sowie der

Zollverwaltung) vorliegen.

Das Ausmaf, in dem die untersuchten Entwicklungslinder WHebenabgaben er-
hoben haben, hat sich in den letzten Jahren kaum verindert.’ Um ein einif.
germaRen realistisches Bild von Art und Umfang der Nebenabgaben zu zeich-
nen, wird in Ubersicht 2 so genau wie mdglich das von Land.zu Land
differierende Belastungsniveau angegeben. Darauf aufbéﬁend_lassen sich
die betrachteten Linder in drei Gruppen mit unterschiedlicheﬂ Belastﬁngs-

niveaus einordnen (Ubersicht 3).

! Den Zollverwaltungen werden dabei oft erhebliche Ermeséehsspielr&ume
zugestanden.

2 Vgl. International Monetary Fund, a.a.0.; Ausnahmen bilden Israel

und Spanien, die umfangreiche Sonderbelastungen aussetzten.
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Ubeysicht 2 - Arten und Belastungsnivesus der in 20 Entwicklungslindern e¢rhobenen
Hebansbgabend

Erhobene Nebenabgaben

Lénder Art brw. Bezelchnung :efl ﬂ‘sl b Belastungsniveau
(ia/nain)
Agypten Abgabe zur Férderung der wirtechaftlichen Entwicklung| neln S1/104 des Warenwertes {cif)
abe fir Seetr anisat]onen reln €, 2% des Warenwertes (cif}

Statistische mlm nein % dms Warepwertes

Argentinien [Abgabe zur Frderung der naticnalen Ha-ndelsfl.otbe nein 12% der Transporthosten bei Seefracht
Statistische Zollgebdhr nein 1,50 des Warermertes (cif}
Konsularische Bescheindgungegebiia c nein 1,5% des Warerwertas {cif}
Spezifische Stevern suf elne Vielzahl ven Produkcten neln 1-10% des Warermertes (cif)

Brasilien Sonderainfuhraboabe unklar Rar flir Rategorien, fily die wedar

Lhnerhalb des GATT noch dep ALALC
Ve:sﬂiﬁummeﬂwmmﬁm
5.

Hafenaushauabahe nein 24 des Warenwertes (cif] hel See-
. transport
Abgjabe rur Férderung der nationalen Handelsflotte nein 20% der Transportkostan bei Seefracht
Chile Stanpelsteusr nein 3% des Warermertes (cif)
Stever auf Seetransyortikosten nein 3% der Transportkcsten bel Seefracht
Versandgahiihy faxdn 8% auf den Warenwert von Gltern, filr

die reduzierte Zollchtze gelten

Griechenland | Keing Informationen liber diskriminierende Sonder—
belastungen auf Importsd

Hongkeng 201 lerk Liy hr naln staffelung nach Warsmeert: Buferst
. geringe Belastung

Indien Vialzahl von ad hoo in Kraft gesetzien Sonderbe— unter~ Ppufgrund mangelhaft spezifizierter
lastungen schiedlich| Infarmationen nicht ancebbar

Israel Keine |

Jugoslavien | Sendereinfuhrabgabe :ia'a 10t ces Warerwertes
Zollabfert iqungsgehilhr nein 14 des Warenwertes

Kolurbien Epnrtftrdernaungsabgabe neln 5% des Waremwertes (cif)
Abgabe £ir den Coffes Promotion Fund naein 1,59 des Waremwertes (cif)
¥ensalatsgeblihren nein 1% des Warerwertes (fob)

Malaysia - | Sonderstaver nein 44 des Wavenwertss (cif)

Hexiko Scnderstever neln 1% des Warerwertes bel Sesfracht

10% bed Duftfracht

104 des Warermwertes {c + f)

Pakistan Sonderstmwer
“Entrickhungstari£*d ja 10~1581ge Erhiiung der itblichen
Zolibelastung

Philippinen | ®eine dizkriminierenden Sonderbelastungen auf Inporte

Portugal Sndereinfuhraboabe ja 60t der Ublichen Zollbelastung Elr
ca. A aller Importe
2 der dblichen Zollbelastung Hlr
napp 308 aller Importe
Eol labfertiqungsgyebithr nain 0,9% des Warerwertes
Stempalgebihe : nein 0,15% des Warenwertes
Nationale Notstandsahogabe unklar ar
Vielzzhl von Einfuhrnebenshgaben auf spezielle
Prodakte | nain Unklar
Sirgapar Kelne Infomationen idber rhalastungen mit
diskrimirderendem Charak
Spanien Keing
Sidkorea Verteid.igungﬁsbeuer" jn}; 2,5% das Warermertes (cif}
-] sondereinfulirabgahe ja bis zu 30% das Warenwertes [oif)
Taivan Hafenbanutzmn;ﬁgeliﬂu‘mm nein 4% des verzollien Warenwertes
Algabe zur Firderung der Sicherhett und der Re-
orgarisation in der Luftfshrt nein 9% der Luftfrachitkosien
Tirkel Sondereinfuhcabgabe wiklar | 15% der Zollbelastung
Stampe] steuer nedn 2%,5-25% des Warermertes
Kaigebifhren™ nein 5% der Summe aus clf-Wert und Neben—

abgaber,

‘m.rsqleid-mmulle hzw. Anti-Damping-26lle sind nicht berlicksichtigt. - qus&tzli:h wird eine Gemeindesbgabe in Hihe von
3% dey Summe der Einfuhrzille und Verbrauchssteusrn erhoben; es bleibt unklar, ob es sich hierbei um eine Belastung
handelt, die entsprechends inlindigche Abgaben mar kompensiert, - SFs handelt sich u.a. um folgends Frodukte: Papier,
Tellseoff, pawholz, Mahel und andere Holzpoodukte, foretwirtschaftliche Derivate, eiser- und stahienthaltends Produkte
einschlieplich Maschinen, Minerale und mineralhaltige Proadukie; such in diesem Fall konnte nicht mit letzker Sicher—
heit gekBirt werden, inwieweit auch Inlandsums¥tze dieser Produkts Sonderbelastangen unterliegen. - dim Anhang des
Annual Report 1977 des BF werden such filr Griechenland Sonderbelastungen eingetragen; es arfolgt aber keine Spezifi-
zierung. - Die rstever war flir den Zeltraum 1975~77 v es ist unbel , ob sie racsdchlich nicht mehe
erhoben wird, - 'Die Sonderstever war flir den Zeitraum 1976~77 vorgesehen: es ist unbekannt, ob sie tatsSchlich nicht
mehr ethoben wind, - 9Dieser Tarif ist von der pakistanischen Regisrung in der Vergangenheit dazu benueze worden,
schwerwiegends Handelsbilanzdefizite, die sich in der 2. H¥lfte eines Fiskaljahres abzeichneten, durch Beschrinkungen
"nicht-notwendiger” Imgorie abzuschwichen. - UIm Anhang das Annual Report 1977 das IMF werden Sonderbelastungen auch
Filr Singapur eingetranen; es erfolgt aber keine Spezifizierung. ~w.Die Frage, ob dle Verteidigugsstever auch inlfn-
digche Unsiitze belastet, ist nicht mit letzter Sicherheit geklart. - bis 1980.- lSte wird immer dann er-
hoben, wenn Zzhlungsbilanzilberlegungen die Beschréinkung von Importen erfordern. - THafenbenutzungsgebilen o.H. werdon
in den meisten Lindern erhoben. Daf die tlirkischen und taiwanesischen Gebilhren hier Erwdhming findan, ist mit zwel
Arqumenten zu hegrinden: Nehen der Tatsacha, dad die Belastupg relativ hoch ist, Cdllt auf, daB sie als Prozentsatz
vom Warensert berechnet wind; diese bemessungsyrundlage fillut z.B, bei wertvollen, aber wenig Lagerraum beansprochen-
den Lieferngen zu lberproportionalen Belastungen; die Gebiihren kinnen danam mer beschriinkt ails Kestendgquivalent an-
gegchen werden. .

Quelle: Vgl. Ubersicht 1.
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fibersicht 3 - Kategorisierung der untersuchten Linder” nach Belastungs-
niveaus im Hinblick auf zolldhnliche Nebenbelastungen

Belastungsniveaub
Keine Belastungen
bzw. Niveau .sehr Mittleres Niveau Hohes Niveau
gering
Linder
Griechenland Kgyptenc Jugoslawien
Hongkong Argentinien Pakistan
Israel Brasilien Portugal
Philippinen Chile Sﬁdkoread
Singapur Kolumbien Tiirkei
Spanien Malaysia
Mexiko
X Taiwan

8Indien wird aufgrund mangelnder Informatiomen vernachldssigt. -

Das durchschnittliche Niveau wird als hoch angeseheh, wenn die Be-
lastung 10 vH des cif-Warenwertes iiberschreitet, ein mittleres Niveau
umfalt die Spanne 1-10 vH des Warenwertes. D1e Eingruppierung der
Linder beruht teilweise auf Schidtzungen. - ®bie Eingruppierung Agyp~
tens in die mittlere -Kategorie ist dann richtig, wenn die durch-
schnittliche Belastung mit der Abgabe zur Férderung der wirtschaftli-
chen Entwicklung kleiner als 3,3 vH ist. Diese Annahme erscheint ge~
rechtferfigt, da neben Befreiungen einiger Importe von dieser Abgabe
die Belastung fiir alle amtlich festgelegten Lebensmitteleinfuhren le~-
diglich 5 vH betrigt. - dpie Eingruppierung Sidkoreas hingt von der
produktspezifischen Differenzierung der Sondereinfuhrabgabe sowie von
deren tatsichlicher Erhebung ab (vgl. FuBnote 1 in Ubersicht -2). Die
Anwendung wird bei der Eingruppierung vorausgesetzt. Zur Differenzie-
rung liegen keine Informationen vor.

Quelle: Ubersicht 2.

In nahezu allen Lindern werden Importe der Ausgleichsbesteuerung fiir
inlindische Umsatzsteuern unterworfen. Eine exakte Befolgung des Be-
stimmungslandprinzips diskriminiert Importe nicht gegeniiber vergleichbaren

heimischen Produkten.] Dieser Effekt resultiert aber in einigen Lindern

1 Es ist allerdings einschrinkend darauf hinzuweisen, daf das ilibliche Aus-

gleichssteuererhebungsverfahren den Steuersatz auf die Summe von cif-
Warenwert und Zollbelastung anwendet. Die absolute Differenz zwischen
Binnenmarktpreis und Weltmarktpreis wird dadurch vergriBert.
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daraus, daB die Umsatzsteuerbelastung auf Importe das Ausma8 der In-
landsbesteuverung lbersteigt, Da die Steuerbelastung sich aus den Kompo-
nenten Steuersatz und Bemessungsgrundlage zusammensetzt, existieren

zwel Ansatzpunkte einer Benachteiligung importierter Waren:

- Lediglich in Argentinien gilt fiir Einfuhren ein hSherer Umsatz-

i
steuersatz.

- Bei demn griechischen und portugiesischen Regelungen ist zu vermuten,
dafl die Bemessungsgrundlage {iber Gebiihr aufgeblZht werden kann; es
besteht die Moglichkeit des Mifbrauchs zu protektionistischen

Zwecken.2

- Die Umsatzsteuerbemessungsgrundlage wird in den Philippinen3 und

Taivan” iiberhht.

Einen Eindruck von den Begleitpapieranforderungen und protektionisti-
schen Markierungs- und Auszeichnungsvorschriften vermitteln die Uber-
sichten 4 und 5. Kontroll- und Dokumentationszwecke erfordern, daf die

Lieferungen mit Handelsrechnung, Frachtbrief und eventuell einer Lade-

Wihrend die Mehrwertsteuerbelastung im Inland mit einigen Ausnah-
men 13 vH betrdgt, ist fiir Importe eine Rate von 21 vH vorgesehen.

Die griechische Gesetzgebung ist in dem zur Diskussion stehenden
Punkt so komplex, daB kein abschlieBfendes Urteil dariiber miglich ist,
ob tatsichlich nur - wie offiziell bekundet .- eine kompensatorische
Belastung erfolgt. Griechenland erhebt eine Umsatzsteuer auf der
GroBhandelsstufe. Bei Importen soll die Festlepung der Bemessungs—
grundlage gewdhrleisten, dafl der steuerrelevante Wert mit dem Wert
heimisch produzierter, ihnlicher Giiter vergleichbar ist; aus dieser
Zielsetzung heraus wird die Summe aus dem cif-Warenwert, dem Import-
zoll und einem giiterspezifischen Aufschlag von 20 bis 60 vH gebildet,
der sich auf die Summe der ersten beiden Komponenten bezieht. Der
differenzierte Aufschlag, der als Niherungsgrdfe fiir die bis zur
GroBhandelisstufe anfallenden Unkosten angesetzt wird, kann die Bemes-
suncsgrundlage iiber Gebiihr aufblihen. Das portugiesische Verfahren
weist weitgehende Parallelen auf.

3 Auf grundsitzlich 125 vl des Warenwertes nach der Zollabfertigung.

4 Vgl. auch libersicht 1.
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Unangemessene Begleitpapieranforderungen in 20 Entwicklungslindern

Tirkel

dert. - ie

Land Art / Bezelchnung

Kgypten Ursprungszeugnisse fiir alle Waren; konsularische Legalisierung in Einzelféllen
erforderlich; Herstellererkld3rung (Erkli3rung dariiber, von wem die Ware herge-
stellt worden ist; evtl, notarielle Beglaubigung erforderlich); Black-List-
Erkléarung.

Argentinien {Konsularische Legalisierung der Handelsrechnung,

Brasilien Importerlaubnis der "Bank of Brazil" ("guia"); in bestimmten Fidllen wird eine
Schiffsladung nicht von einer guia gedeckt; Kataloge bzw. Preilslistend; zusitz-
liche Dokumente bel Importen, die von der Agency for International Development
finanziert werden.

Chile Keine.

Griechenland|Ursprungszeugnisse erforderlich; Bescheinigungen iiber im exportierenden Land
gezahlte Frachtkosten bis zur Grenze; aktuelle Preislistend,

Hongkong Keine.

Indien Es liegen keine Informationen vor.

Israel Keine, ,

Jugoslawien |Ursprungszeugnisse flir eine Vielzahl von Waren.

Kolumbien Konsulatsfakturen; Legalisierung der Handelsrechnung durch das Generalkonsulat
erforderlich.

Malaysia Ursprungszeugnisse erforderlich.

Mexiko Konsularische Beglaubigung der Handelsrechnungenb.

Pakistan Ursprungszeugnisse in aller Regel erforderlich.

Philippinen {Kombination aus Konsulatsfaktur und Urgprungszeugnis erforderlich®.

Portugal Ursprungszeugnisse erforderlich.

Singapur Ursprungszeugnisse erforderlich.

Spanien Ursprungszeugnisse (mit Ausnahmen) erforderlich; konsularisches Legalisierung
der Begleitpapiere.

Siidkorea Ursprungszeugnisse filr bestimmte Gliter aus verschiedenen Léndern; kongularische
Legalisierung von Pro-forma-Rechnungen.

Taiwan Ursprungszeugnisse erforderlich.

Kombination aus Konsulatsfaktur und Ursprungszeugnis erforderlich; Vielzahl

ven behdrdlichen Bescheinigungen, die die Preis- und Devisenkontrolle betreffen.

gpie Eingendung von Preislisten wird zum Zeitpunkt der Beantragung einer Importlizenz gefor-

mexikanischen Vorschriften zeichnen sich durch mangelnde Trangparenz aus, da

z.B. die Anzahl der Frachtbriefkopien von der Art der Ladung und vom beauftragten Spediteur
abhingt. - “Die konsularische Legalisierung kann nicht von einem beliebigen Konsulat vorge-
nommen werden. Bei Ladungen, die Giiter aus dem Betreuungsbereich verschiedener Kongulate
enthalten, sind u.U., mehrere Beglaubigungen erforderlich.

Quelle vgl, Ubersicht 1.
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Ubersicht 5 - Markierungs- und Auszeichnungsvorschriften in 20 Entwicklungslindern

Land Ausgestaltung und Arten von MaBnahmen

Agypten Fiir baumwollhaltige Textilien ist der genaue Prozentsatz des Baumwollgehalts,
bei chemischen Produkten der Prozentantell der einzelnen Substanzen anzugeben.

Argentinien Aufschlilsselung der Zusammensetzung von Stoffen, Chemikalien und Fliissigkeiten
erforderlich.

Brasilien Keine.

Chile Detaillierte Markierungs- und Etikettierungsvorschriften:

- Beschriftungen in spanischer Sprache vorgeschrieben;

- detaillierte Ursprungskennzeichnung: a

- Markierung der Packstiicke mit schwarzer Farbe vorgeschrieben;

- fir verpackte Gtiter: Angabe der Qualit#t und Zusammensetzung erforderlich.

Griechenland | Spezielle Etikettierungsvorschriften flir Garne, Stoffe und Textilien; griechi-
sche Beschriftung auf Konserven vorgeschrieben.

Hongkong Vorschriften lediglich fiir gefdhrliche Gliter und wenige andere Waren.

Indien Detaillierte UrsgrunqskennzeichnHDQE Differenzierung der Vorschriften nach
Warenkategorien;® Vorschriften iiber die Buchstabenyr&fe von Markierungen,

Israel Keine.

Jugoslawien Filr Textilien: Angaben Uber Ursprungsland, Hersteller, Produktionsdatum, Ma-
terialbeschaffenheit und -zusammensetzung und Verpackung erforderlich;
ausfiihrliche Etikettierungsvorschriften filr Lebensmittel und Getrinke.

Kolumbien Bei Lebensmitteln: Angaben ilber Zusammensetzung, Hersteller und Verpacker
erforderlich.

Malaysia Ausfihrliche Vorschriften, die groBSenteils nicht verSffentlicht sind; Angabe
der Zusammensetzung von Nahrungsmitteln in Grofbuchstaben mit einer bestimm-
ten Mindestgr&Be; Spezilalvorschriften flir bestimmte Lebensmittel.

Mexiko Produktspezifische und sehr ausfilhrliche Vorschriften fiir eine Reihe von
Gitternb,

Pakistan Ursprungskennzeichnung in allen Sprachen, die auf dem Etikett des Artikels
erscheinen; spezielle Vorschriften fiir Textilien, Farben und Chemikallen.

Philippinen | Keine. )

Portugal Ausfiihrliche Etikettierungsvorschriften fiir vorverpackte Lebensmittel.

Singapur Flir Lebensmittel: Angabe des Ursprungslandes, des Charakters und der Bestand-
telle sowie des Herstellers und Verkdufers in Grofbuchstaben mit einer be-
stimmten Mindestgr&ge. .

Spanien Keine.

Siidkorea Keine.

Taiwan Keine,

Tlirkei Maschinen, Ausriistungen, Fahrzeuge und Werkzeuge nilssen mit einer tiixkischen

Ubersetzung der Gebrauchs- und Wartungsanleitung versehen werden.

®pabei ist die Markierung mit einem Pinsel wverboten; vielmehr wird der Gebrauch .von Schablo=-
nen verlangt. -

Hierdurch wird die Transparenz der Vorschriften erheblich reduziert.

Quelle: Vgl, Ubersicht 1.
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liste versehen werden. Dariiber hinausgehende Begleitpapiere, die
hauptsidchlich die konsularische Legalisierung und Ursprungszeugnisse
umfassen, sind grundsidtzlich als unangemessen anzusehen2 und oft mit

erheblichen administrativen Kosten verbunden.

Die protektionistische Wirkung der Auszeichnungs- und Markierungsvor-
schriften bleibt nicht immer auf die Kosten- und mittalbaren Preis-
effekte beschrinkt. Gupta schildert z.B. die handelsbeschrinkenden
Implikationen der Ursprungskennzeichnung folzendermaBen: "There are
three important ways in which marks of origin may be used for protec-
tionist purposes: (i) by enabling customers to assert their prejudicies
against foreign goods ...: (ii) by disfiguring consumer goods through
the prominence of the mark itself:; and (iii) by adding to the cost of
foreign producers' through arduous marking requirements".3 Die MaB-
nahmen in diesem Bereich werden mit Sicherheits- und Gesundheitsbe-
diirfnissen (vor allem bei Vorschriften, die Lebensmittel und gefahr-‘
liche Gliter betreffen) sowie mit unabweisbaren Informationserforder-
nissen im Rahmen des Verbraucherschutzes (Qualititsangaben, Aufschliisse-
lung der Zusammensetzung usw.) begriindet. In vielen Fillen bleibt es
allerdings unklar, ob analoge Regelungen auch fiir heimische Produkte

gelten.

! Vorschriften, die diese drei Begleitpapiere betreffen, kinnen eben-
falls zu unangemessenen Kostenbelastungen beim Exporteur fiihren,
wenn sie eine Vielzahl von Kopien verlangen; vgl. K.R. Gupta,

GATT and ‘Underdeveloped Countries, Delhi 1976, §. 162 ff..

Ursprungszeugnisse sind zu rechtfertigen, wenn bestimmte Importe
eines Landes Zollprdferenzen geniefen.

3 Gupta, a.a.0., §. 166.
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2. Importbeschrinkuiigen durch Standards und sonstige qualitative

Anfpfdefungen

13. Qualitative Einfuhrhemmnisse haben in mehrerer Hinsicht stdrkere nega-

tive Effekte als die zuletzt behandelten Instrumente:

-~ Zwar sind die Mengeneffekte von Standards insofern recht einfach
abzuschitzen, als sie Importverbote fiir bestimmte Produktvarianten
bedeuten. Die daraus resultierenden Preiseffekte wirem aber nur

unter grofien Schwierigkeiten zu quantifizieren,

- Oftmals diskriminieren die Standards erheblich zwischen verschiedenen
Ex- und Importeuren, so¢ z.8, wenn die Standardisierungspraxis darin
besteht, die entsprechenden Regelungen eines bestimmten Handelspart-

ners fiir verbindlich zu erkl.’iren.l

~ Unsicherheiten schlieBlich resultieren daraus, da8 den Antragstellern
der Ausgang qualitativer Uberpriifungen und Kontrollen durch staatli-

che Instanzen unklar bleibt.

14. Uber die Verbreitung der verschiedenen Formen qualitativer Anforderun-

gen informiert Ubersicht 6.

- Auch hier wird die Sicherheit und Gesundheit der Konsumenten ange-
fithrt, insbesondere wenn es um die Rechtfertigung von Warenpriifungen,
der Forderung nach Gesundheitszeugnissen und Registrierungsauflagen
im Bereich der Lebensmittel u.3. geht. Dag Beispiel der wiederholten
Warenpriifungen in Chile, Malaysia und Taiwan deutet allerdings auf

eine exzessive Auslegung dieser Argumente durch einige Linder hin.

~ Die Standardisierungspraxis der Entwicklungslﬁnder2 verfolgt neben

Sicherheitsaspekten das Ziel, die "Uberschwemmung” des Marktes mit

Diskriminierungen zwischen Importen aus verschiedenen Lindern erge-
ben sich aus den taiwanesischen und koreanischen Verordnungen. Beide
Vorgehensweisen benachteiligen entsprechende Produkte aus Entwick-~
lungslindern. Diese Tendenz kann auch aus den durch Standards abge-
deckten Produktbereichen in Slidkorea abgelesen werden, in deaen Ent-
wicklungslinder sehr oft komparative Kostenvorteile aufweisen.

Der Umfang entsprechender Regelungen bleibt gegeniiber demjenigen in
Industrielindern zuriick. Detaillierte Vorschriften sind in der Gruppe
der untersuchten 20 Entwicklungslinder nur fiir Indien, Jugoslawien,
Siidkorea und Taiwan sowie in beschrinktem AusmaB fiir Griechenland,
Spanien und Singapur bekannt.
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Ubersicht 6 - Handelsbeschrinkungen durch Standards und sonstige qualitative Anforderungen

in den untersuchten Linderna

Land

Formen der Handelsbeschrinkungen

Egypten
Argentinien
Brasilien

Chile

Griechenland

Indien

Israel
Jugoslawien
Kolunbien

Malaysia

Pakistan

Phi lippinen

Portugal

Singapur

Spanien

Slidkorea

Taiwan

Tirkei

Fille von Bescheinigungen beim Inmport gebrauchter Gliter erforderlich, z.B. iber das Alter, die Betriebs-
bedingungen, Toleranzen und technische Nommen, die Lebenserwartung, den Marktwert, die Kapitalausstat-
tung der am Import interessierten Gesellschaften, deren Verbindungen mit auslindischen Fimmen; fernmer
wird eine Dokmentlerung der technischen Vorzlige der secord-hand-Lieferungen in Relation zu neuestem
und zu erwartenden technischen Entwicklungen verlangt.

Mehrfache Warenprilfungen fiir bestinmte Produkbgmppen;b Importe von gebrauchten Glitern werden mit einer
Sonderabgabe von 150 % des flir neue Gliter der entsprechenden Kategorie geltenden Zollsatzes belastet.

Qualitative Uberpriifung und Kontrolle durch staatliche Instanzen, von deren Erxgebnis die Importerlaub-
nis abhiingig gemacht wixd (insbesandere fiir elektrische Haushaltsgerdite) .
Einfuhr gebrauchter Maschinen und Apparate grundsitzlich verboten.

Detaillierte Vorschriften im Bereich der Standards: spezielle Kemnzeichnung der Produkte gestattet,
die den Qualititsanfordsrningen entsprechen;® Standards werden unter Mitwirkung von Interessenvertre-
fterm aus Industrie und Handel festgelegt.

Detallliexte Vorschriften im Bereich der Standards.

Die Liste der Wa.fenkategorim, deren unbeschrinkter Import erlaubt ist,
riistungen enthalten.

Mehrfache Warenpriifungen fiir bestimmte Produktgruppen.

d darf keine second-hand-Anis-

b

Beschaffenheitsvorschriften u.a. filr kiinstliche Diingemittel, Konservierungs— und Farbstoffe, Pflanzen-
schutzmittel, Fermschgerite, Wollwaren, lLeder und Lederwaren; fiir einige Warven bestehen aus Gesund-
heits- und Sicherheitsgriinden Einfuhrverbote und -beschrénkungen.,

Qualitative Uberpriifungen und Kontrollen durch staatliche Instanzen, von deren Ergebnis die Importer-
laubnis abhéingig geamacht wird (insbesondere filr elektrische Haushaltsgerite sowie Farben und L8sungs-
mittel). .

Qualitative Uberpriifungen und Kontrollen; die Einfuhr von alkoholischen Getrinken wird eingeschrinkt
oder verhoten, wenn bestimmte, durch die Gesetzgebung festgelegte Voraussetzungen nicht erfiillt werden.

Detaillierte Vorschriften im Bereich der Standards: starke Orientieruny an der Standardisierungspraxis
der USA (insbesondere in den Bereichen Maschinenbau, Bergbau, Baugewerbe, chemische Industrie, Textil-
und Keramlkindustrie); Produkte koreanischer Unternehmen, die den Standards genfigen, diirfen besonders
gekennzeichnet werden, wobel Regierungsstellen gendtigt sind, solche Produkte zu beziehen.

Mehrfache Warenpriifungen flir bestimmte Produktgnxppen;b detaillierte Vorgchriften im Bereich der
Standards: die Standards desjenigen Industrielandes werden als allgemeinverbindlich erklért, das als
erstes ein Produkt nach Taiwan liefert bzw. dort registrieren 1list (diese Regelung bezieht sich schwer-
punkitmifig auf Werkzeuge und elektronische Produkte). .

Einfuhr gebrauchter Maschinen und Apparate nicht ohne eine besondere Erlaubnis durch das Handelsmini-
sterium miglich.

®nie Ubersicht schliebt keine Beschrinkungen ein, die flir Inporte von Lebensmitteln, pflanzlichen und tierischen Pro-
dukten, Kosmetika, Phammazeutika und Drogen erlassen worden sind; nahezu alle Einder sehen mehr oder weniger umfang-
reiche Warenpriifungen, die Forderung nach Gesundheits~ und Veterinirzeugnissen sowie die Registrierung der Produkte
und/oder der Produzenten wor; lediglich mehrfache Warenpriifungen werden anfgefithrt, - Die betroffenen Importe um-
fagsen i.d.R. Lebenamittel, pflanzliche und tierische Produkte, Koametika, Phammazeutika und Drogen; neben Zeugnissen
und Bescheinigqungen Uber Prilffungen durch Bsh¥rden im Exportland ist die nochmalige Priifung durch Stellen des Tmport-
landes vorgeschrieben. - “Es bleibt unklar, irwieweit dies zur Ubervorteilung auslindischer Erzeugnisse fiihrt, -
$Piese Liste setzt sich hauptsichlich aus intermmediliren Giitern und Investitionsgiitern zusamen, .

Quelle: Vgl. Ubersicht 1.
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einer Vielzahl funktiomnsgleicher, aber nicht austauschbarer Produkt-
varianten zu verhindern. In dem MaBe, wie sich dié qualitativen An-
forderungen an der Beschaffenheit der inlidndischen Produkte orientie-
ren, bewirken sie eine 1mportdiskriminierung.] Die TImportbeschrinkung
ist nmoch wirksamer, wenn nationale Unternehmen, deren Produkte den
Standards entsprechen, diese besonders kennzeichnen diirfen (Korea,
Indien), Regierungsstellen aufgefordert sind, solche Produkte zu be-
ziehen (Korea) oder die Standards unter Mitwirkung von Interessenver-

tretern aus Industrie und Handel festgelegt werden (Iﬁdien).

- Eine besondere Variante qualitativer Restriktionen liegt in der Be-
schrinkung des Imports gebrauchter (Investitions-)Giiter, die auf ver-
schiedenen Wegen erfolgt. Weben grundsdtzlichen Verboten finden sich
tarifdre und administrative Erschwernisse, die die prinzipiellen
Preisvorteile gebrauchter Ausriistungen reduzieren oder gar zunichte
machen. Die entsprechenden Verordnungen verdeutlichen das Bestreben
einer Reihe von Entwicklungslindern, nur moderne Technologien zu

importieren.

0

3. Handelsbeschrﬁnkunggn durch Unwﬁgbarkeiten

Im Vordergrund der bisherigen Bestandsaufnahme stand der Umfang staat-
licher Eingriffe in die privatwirtschaftlicheh Entscheidungen. Im fol-
genden dagegen gehit es mehr um die Betrachtung protektionistischer Wir-
kungen verschiedener Eingriffsarten. Betrachtet ﬁan die Form étaatli—
cher Lenkung als optimal, die zur Minimierung der Anzahl und des Aus-
maBes von Fehlentscheidungen beitrﬁgf} indem sie Unsicherheiten abbaut,

so ergeben sich daraus zwei Anforderungen an die Wirtschaftspolitik:

- Die Anwendung giiltiger Vorschriften muf fiir in~- und auslindische
Produzenten, Hindler und Konsumenten antizipierbar sein; nicht-
prizisierte Ausnahmen und Fall-zu-Fall-Entgscheidungen miissen vermie-

den werden.

Importe werden dabei nicht unbedingt global benachteiligt, da even~
tuell bestimmte auslidndische Exporteure die Produkte bereits in den
Varianten herstellen, deren Import zugelassen ist.
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- Der Staat muR Rahmenbedingungen setzen, von denen die Wirtschafts-
subjekte erwarten diirfen, daB sie nicht stindig kurzfristigen Modi-

fikationen unterliegen.

Ubersicht 7 verdeutlicht, daB eine Vielzahl von Entwicklungslindern
eine oder gar beide Bedingungen derartig rationalen staatlichen Han-

delns verletzt, Pas ist mit erheblichen sozialen Kosten verbunden:

- Unsicherheiten {iber Absatz- und Beschaffungsméglichkeiten erschweren

jegliche Produktions~ und Investitionsplanung.

- Die Wirkungen der staatlichen Politik sind hdufig nicht kalkulierbar;
dies gilt vor allem bei einer diskontinuierlichen Politik, wenn die
Zeitspanne zwischen zwei sich kompensierenden oder verstidrkenden
Mafnahmen so klein ist, daR eine annidhernd vollsténdige Entfaltung

der Wirksamkeit des ersten Eingriffs noch nicht gegeben ist.
- Eine freie Entscheidung des Importeurs ist oft nicht mbglich.

- Die Uniibersichtlichkeit und Komplexitit-der Verfahrensweisen erleich-
tert Digkriminierungen; Ermessensspielrdume und willkiirliche Fall-

zu~Fall-Entscheidungen der Einfuhrbehdrden verstirken diese Tendenz.

~ Es entstehen erhebliche staatliche Verwaltungskosten.

Unwiigbarkeiten und fehlende Kontinuit#t treten am hiufigsten in

folgenden Varianten auf:

(a) Die Vorschriften zur Zollwertfestsetzung einiger Linder sehen
alternative Verfahren vor, ohne zu pridzisieren, unter welchen Um—
stidnden die jeweilige Art der Zollwertermittlung anzuwenden ist.
Begriindet werden diese Regelungen hiufipg damit, da8 Importpreis-
fluktuationen verhindert bzw. besonders preisgiinstige Einfuhren

abgeschreckt werden sollen.

(b) Die heimische Industrie wird in einigen Fidllen dadurch geschiitzt,
daR vor Bewilligung von Importen die nationalen Liefermdglichkei-
ten fiir gleiche bzw. dhnliche Waren gepriift werden.. Einfuhren wer-
den nur dann genehmigt, wenn ohhe sie Versorgungsliicken, gravie—
rende Preiserhdhungen und/oder erhebliche qualitative Verschlech-

.terungen zu erwarten sind. In aller Regel wird der auslindische



-19 -

Ubersicht 7 - Formen und Verbreitung einer diskontinuierlichen und keine Transparenz

gewdhrleistenden Importpolitik in 20 Entwicklungslindern

Land . MaBfnahmen

Egypten Importzulassung abhéingig vam Ergebnis einer offiziellen Pritfung des Umfangs und der Qualitét des
heimischen Angebots (fiir die Sektoren Kunststoff, Farben, Leder, Textil und Konfektion, Stahl-
erzeugnisse, Kfz-Bereifungen).

Argentinien "Offizielle" Zollwertfestsetzung als Alternative zum Rechrungspreis; Importzulassung abhéingig
vam Engelinis einer offiziellen Priifung des Umfangs und der Qualitéit des heimischen Angebots;
hdufige Variatichen in der Amwendung der verschiedenen Ilrportkontrollen

Bragilien Inpoxte von Kapitalglitern, Rohstoffen und intermedidren Glitemn werden unter (hicht-antizipier—
baren) Umstinden mit reduzierten Z8llen belastet; drel alternative Zollwertfestsetzungsverfahren:

a) "nomaler Giterpreis" (der Rechnmungspreis kann als solcher angesehen werden);

b} Mindestwert (Festsetzung durch den Custams Pelicy Council)

c) Bagispreis (in die Berechrung dieses Referenzpreises kinnen eingehen: der Groghandelspreis
des entsprecherxden Produkts im Ursprungsland, die Preise bei Exporten in Drittlinder, die
Produktionskosten (!}, der cif-Importwert; der Basigpreis wird alle 6 Monate neu kalkuliert):

Importzulassung bzw. -modalititen hiingen vam Ergebnis einer offiziellen Priifung des Umfangs und

der Qualitst des heimischen Angebots ab;® hiufige Knderungen der Zollstruktur,

Chile -

Griechenland -

Hongkong -

Indien -

Israel - -

Jugoslawien Priifung der inlindischen Liefermdglichkeiten durch Wirtschaftskammern entscheidet iiber Import-
genehimiqung .

Rolumbien Inportzulassung abhingig vam Ergelmis einer offiziellen Priifung des Umfangs und der Qualitdt
des heimischen Angebots; filir Waren,

- die aus Liandem kamen, die Kolumbien nicht die Meistbegiinstigqung einrdumen oder

— deren Einfuhr "lehenswichtige Interessen" des Landes beeintrichtigt,

kann der Maximaltarif erhoben werden, der eine um mindestens 30 % erhfhte Zollbelastung bewirkt.

Malaysia -

Mesiko "Offizielle" Zollwertfestsetzung als Alternative zun Rechnungspreis; Importlizenzen werden fir
Konsumgiiter nur dann erteilt, wenn der Preis der heimischen Substitutionsgliter um mindestens
50 % hther ist als der Preis des Importgutes; gemischte Kamnission (u.a. mit ttanten ver-
schiedener Verbédnde) priift das Erfordemis eines Imports und nationale Substitutionsmiglichkeiten;
hiiufige Enderungen der Zollstruktur. .

Pakistan Keine ex-ante Kalkulation der Zollbelastung filr bestimmte Importe miglich, da keine bindenden
Auskiinfte tiber die Zolleingruppierung gegeben werden.

Philippinen -

Portugal Einfuhrlizenzen werden oft mur mit groSer VerzSgerung erteilt, haben nur eine Laufzeit von 90
Tagen ohne Verlingerungsmbglichkeit und kfnnen ausschlieflich filr eine einzige Zollabwicklung
benutzt werden.

Singapur - .

Spanien Ermessensspielriune bei der Zollwertfestsetzung; die Administration ist emmiichtigt, den deklarier-

’ ten Wert im Falle von "uniblichen Rabatten" oder "besonderen Kunden-Lieferanten-Beziehungen" zu
erhbhen; Fall-zu-Fall-Genelmigung von Importen aus Staaten, mit denen keine bilateralen Handels-
abkommen bestehen,

Sitdkorea Importe kdnnen nur dann zugelassen werden, wenn staatlich fixierte Hochstpreise nicht iher-
schritten werden; hiufige Modifikationen von Importprogrammen und guantitativen Restriktionen;
die Exekutive ist befugt, unter bestimmten Voraussetzungen Zollsétze festzulegen, die bis zu
50 % von den im Zolltarif vorgesehenen abweichen.P

Taiwan Alternative Zollwertfestsetzung: falls der Rechnungspreis als zugering erachtet wird, kann der
iibliche GroRhandelspreis angesetzt werden.

Tiirkel Haufige Modifikationen von Importprogrammen und quantitativen Restriktionen.

82um Jahreswechsel 1979/80 warde die Similar-nacional-Gesetzgebung weitgehend abgesdla.fft:. wgl. "Machrichten fiir

AuBephandel” van 3.1.1980.

- Dpjese Befugnis, die auf einer 1967 verabschiedsten Anderung des Zollgesetzes be—

ruht, ist ab 1974 hauptsichlich zur Férderung exportorientierter Industrien benputzt worden, indem fiir diese
reduzierte Raten u.a. flir Rolmaterialien festgesetzt wurden.

Quelle: Vgl. Ubersicht 1.
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Exporteur ' iiber die gegenwidrtig giiltigen Entscheidungsmaximen der
jeweiligen Kommissionen schlecht oder gar nicht informiert bzw.

ihre Auswirkungen sind fiir ihn nicht abzuschitzen.

Die Beurteilung der heimischen Liefermdglichkeiten und ihr Ver-
hiltnis zur kaufkriftigen Wachfrage diirfte in erheblichem Ausmaf
von der Zusammeiisetzung der Priifkommissionen abhidngen. Von der Mehr-
heit der Linder wird berichtet, daB die Verantwortlichkeit bei
staatlichen Instanzen liegt. In einigen Fillen (Brasilien, Mexiko,
Jugoslawien) wirken dagegen Vertreter der einzelnen Unternehmen

an der Priifung der Branchensituation mit,

(c) Pie Unsicherheiten werden von vielen Regierungen noch dadurch er-

hoht, daf die auBenhandelswirksamen Regelungen hiufig geidndert
werden, Dies betrifft sowohl tarifire als auch quantitative Import-
restriktionen. Vor allem wenn sich keine allgemeine Tendenz einer
Verschirfung oder Lockerung handelsbeschrinkender Vorschriften er-
kennen 1dB8t, sondern im Zeitablauf gegensidtzliche MaBnahmen ergrif-
fen werden, kann eine kiinstliche Reduktion der internationalen

Handelsstrbme verrumtet werden.

Eine diskontinuierliche und mit Unwiigharkeiten behaftete Auflen~
handelspolitik findet sich schwerpunktmifig bei den lateinamerika~
nischen Lindern der untersuchten Gruppe.1 Am ausgeprigtesten ist

. . . . . 2
diese Vorgehensweise in Argentinien.

Auch die Zollpriferenzen fiir ALALC-Importe (ALALC steht fiir
Asociacidn Latino—-Americana de Libre Comercio, die als Vorstufe

fiir einen Gemeinsamen Markt in Lateinamerika die Griindung einer
Freihandelszone vorsieht; sie umfafit aufer Guayana und Surinam alle
selbstindigen Staaten des siidamerikanischen Festlandes sowie Mexiko)
unterliegen stidndigen Modifikationen, da sie jdhrlich neu in soge-
nannten Linderlisten ausgehandelt werden.

Die argentinische Exekutive wurde Ende 1973 durch den Kongrefi er-
michtigt, den Handel so zu regulieren, wie sie es fiir angemessen
hdit. Hiufige Anderungen in der Anwendung der verschiedenen Import-
kontrollen waren die Folge. Allerdings zeichneten sich in jiingster
Vergangenheit Liberalisierungstendenzen ab.



4. Handelsbeschrinkende Beschaffungspolitik Gffentlicher Stellen

Viele Regierungen nutzen nicht nur die Mdglichkeit, durch gesetzliche
Vorschriften auf die AuBenhandelsstrdme EinfluB zu nehmen und privat-
wirtschaftliche Entscheidungen zu lenken, sondern sie bestimmen auch
gleichzeitig den Umfang und die Bezugsquellenstruktur der Kdufe von
Regierungsstellen und Sffentlich kontrollierten Unternehmen. Zur

Rechtfertigung werden am hidufigsten folgende Argumente vorgebracht:

- Die Vermeidung von Leistungsbilanzungleichgewichten bzw. ihre Ab-
schwichung diktiere den Kauf nationaler Produkte; beim Bezug aus-—
l#ndischer Lieferungen wmiiBten diese mit eigenen Exporten bezahlt

werden.

- Durch die Auftragsvergabe an heimische Firmen werde dort die Be-

schdftigungslage verbessert oder zumindest stabilisiert.

- Der Aufbau nationaler Unternehmen mit erhhter internationaler
Konkurrenzfihigkeit werde gefidrdert, da die Auftragsvergahe Gffent-
licher Stellen die Kapazititsauslastung erhdhe, die Ausnutzung
von Kostendegressionseffekten gestatte und somit die Exportfidhig-

keit verbessere.

~ Erschwerte Warenimporte stellten einen Anreiz fiir die betreffenden
ausldndischen Unternehmen dar, entsprechende Produktionen durch
Kapital- und Technologieexport in dem Entwicklungsland selbst auf-

zunehmen.

. Wie bedeutend das protektionistische Potential ist, das durch eine
systematische Bevorzugung nationaler Produkte und Produzenten akti-

viert werden kann, wird durch folgende Angaben sichtbar:

~ In der Phase relativ strenger Importkontrollen Ende 1971 bestanden

ca. 50 vH der gesamten Einfuhren Argentiniens aus Regierungsimporten.

- Fast die Hidlfte der brasilianischen Kapitalgiiterimporte werden
durch &ffentliche Stellen getdtigt.

- Indische Staatshandelsgesellschaften spielen eine groBe Rolle bei

zahlreichen Importkategorien.
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Die Importe von Regierungsstellen und 8f£fentlich kontrollierten Ge-
sellschaften haben auch in Griechenland, Kolumbien, Mexiko, Pakistan

und den Philippinen erhebliche Bedeutung.

Ubersicht 8 weist auf die wichtigsten Ansatzpunkte einer protektionisti-

schen Beschaffungspolitik hin.

(a) Die 6ffentliche Ausschreibung, die Transparenz im Hinblick auf die
staatliche MNachfrage erleichtert, ist in einer Gruppe von Lindern
nicht i{iblich. Regierungsstellen geben ihren Bedarf nur gegeniiber
ihnen bekannten oder von ihnen bevorzugten Herstellern bekannt.
Die kurzen Fristen, innerhalb derer Angebote in einigen Staaten
zu unterbreiten sind, benachteiligen ebenfalls internationale

Knnkurrgnten.l

(b) Auch bestimmte Teilnahmebedingungen verhindern, daB iiberseeische
Produzenten preisgiinstige und zugleich erfolgversprechende Ange-
bote unterbreiten kdnnen. Exzessive Dokumentations- und Registrie-
rungsauflagen sowie die Forderung nach stindigen NHiederlassungen
oder etablierten Firmenreprdsentanten sind in diesem Zusammenhang
zu nennen. Durch Qiese Verordnungen werdert insbesondere diejenigen
exportorientierten Auslandsunternehmen diskriminiert, die keine
kontinuierlichen Lieferbeziehungen mit dem jeweiligen Land haben.
Darilber hinaus werden zunehmend Kompensationsgeschiifte gefordert,2
die wahrscheinlich weiter verbreitet sind, als es die Angaben in
Ubersicht 8 vermuten lassen: Kompensationsgeschifte diirften in
einer weniger Sffentlichen Form in einer Vielzahl von Entwicklungs-

ldndern erwartet werden und in die Vertragsverhandlungen einflieBen.

Einerseits sind die Informationskanile ins Ausland oft ldnger und
andererseits miissen sich supranatiomal titige Unternehmen erst iber
die jeweiligen Landesbedingungen informieren und sich auf sze ein—
stellen.

Der jbarter trade / wird hier unter dem Gesichtspunkt der Importpro-
tektioh b&tTachtet. Er kann auch unter dem Blickwinkel der Exportfor-
derung analysiert werden. Es ist damnn aber zu fragen, inwieweit durch
Kompensationsgeschifte tatsichlich eine Verbreiterung der Export-
strime erreicht wird. Wenn die Forderungen nach Gegengeschiften aus-
landische Anbieter diskriminieren und eine Reduktion des Importvolu-
mens bewirken, bedeutet dies gleichzeitig das Nichterreichen des
Zieles "Exportausweitung'. Die Diskriminierung resultiert daraus, des
die Gegenlieferungen sehr hiufig aus Waren bestehen, die nicht als
eigener Input verwendbar sind.
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Uereicht 8 - Foomen_und Verbred eineg tionistischen Beschaf 1itik bEfentlicher Stellen
in 20 Entwicklungalindern
Auggchreibungsmodal i tliten Ted lnalmehedingungen
Begrenamg der | Kurze Aus- erhihte Twilnapmekosten flr For- Benachteiligung internationaler
Land Gffentlichkelt | schreibungs- | Lnternaticnale Kanlaurrenten derung | Anbieter im Selekti
won Ans- fristen bel Auaschrelburgen nach
sohue ibangen Kempezn=
fpeschar
Aaypten fir hestimte
Aufrrige
Argentinden | filr bestimte Ansiindische Bleter Winnen naw
Auf crdige dann einen Auftrag erteilt be=
kommen, wenn keln oder kedn
angamassenes naticnales Angebot
yorliegt,

Brasilien Bleturksirtat hnalog Argentinlen: pusdtzlich:
oft nicht ° HSchstgrenzen flir den Wert der
wehr als Imgorte dffentlicher Stellen.

4 Hochen
Chile fiir bestimmte
Griechenland|filr bestimmte Natiomale Anbleter werden ber—
Aiftrige® X vorzugt, auch wenn ihre Preisa
hther ala die internarionaler
Eexjurrenten sind (Priferenz-
Tate bleiht unspezifiziert).

Hergkong

Indien

Ierael in aller Regel | sehr 28
Fristen

Jugos Lawlen xa

Falavblen durchschnitt- | Tel lnahme an Sffentlichen Be— Analog Argentinien.
1liche Ple- schaffungsoperaticnen nur (bex
tugsfrist: @lne stindige Niederlassurg
& Wochen oder einen registrierten Fir=-

menreprisentanten miglich.

Malayaia

Mecikn in aller Regel Analog Argentinien,

Pakistan Vielfalt von ~ tailweise duorch

Botschaften zu beglaubigenden—
Dokoamentan und Bestétigungen
erforderlich (Bescheinigungen
iber die Behandlung pakistand-
scher Unrernshymen im Land dea
potentiellan Exporteurs, (ber
die Geschifesiihigkelt des Un-
ternetmens im Ausland, Bankre=
ferenzen usw.);

auslindischer Untermehman
Auwch pationale Fimen erfor—
derlich.

Philippinen Analog Kolumbien. Analog Griechenland
(Priferenzrate 15 %).

Fortugal x

Singapur Blr bestimmte

Auftrige
Spapien . Analog Folumbien; Vielfalt Generelle Regel, daf auslindische

von erforderlichen Glter nur dann durch Sffent Liche

ten und Bestitigungen Hachirager bezogen werden difen,

{analog Pakistan) . wenn das heimlache hngebot unzu=
reichend oder van minderer Quali~
tit ist. Importe werden aber
dann gestattet, wenn aile spani-
schen Angebote mindestens 10 §
lper dan billigsten Auslandsan—
gehot Liegen.

Sikiknrea Bicht widerspruchsirei: Wihremd
elnerseits pur Devisan zur Bezah~
lung van rten nugsteilt wer-
den, falls elne Prifung duech
das Ministerium filr Handel wd
Industrie ergeben hat, daf hei-
mische Substitute nicht existie—
ren,9 ist andererseits gssetzlich
vorgeschrichen, daf derjenige An-
bistar den Zuschlag erhdile, der
das billigste Angebot unterbrei-

. tat.h
Analog Spanien
Tatuan {Friferenczrate 15 4).
Tirkei filr best. durchechnite-
Ruftrige liche Bie—
tungsfrist:

%Eine alternative Forderung besteht darin, dag ein auslindischer Anbleter ein gréfmigliches Ausman von Verlieferun—
g-n bragillanischen baw, jugoslawischen Ursprungs gewihrlelstsn muf. Elne Bhnliche Regelung gilt auch in Chile. -

ie intermaticonale Verbreitung der Ausschreibungen ist nicht gewhrleistet, da sle nur in Lokalzeltungen des Landes
verdifentlicht werden. - “Anffordaningen our Abgabe von Argeboten bed Baauftrigen gelten grundsitzlich nur Fiir
ortsanslissige Fimet. Dia gleiche Beschrinkung ist auch dann iblich,
oder Disnstleistungen vwon heimizchen Herstellermn gedeckt werden kamn, -

dafl die Lieferungancdalititen unzurejchend spezifiziert werden. - ®In Mexiko ist die A
ten des Untemetmens, der in stindigan Kontakt mit den en

die Nachfrage nach den betreffenden Giltemn

Problematik wj.td dadureh verschirft,

tsprechendsn
daf ein ausl¥ndischer Exporteur Verkaufsmiglichkeiten i1n Erfahrung bringen kann, -
wenn "grode” Prelsdifferenzen Zwischen nationalen w:d internationalen Angeboten bestehan. - 9hie schon angesproche-
ne sidkoreanicche Bestimmung, dafl Feglerumsgsstellen naticewle Produkie kaufen sollen, wern diese den fostgesctzten

Standards geniigen, ist hier ebenfalls zu erwdhnen. - hNatiirll.fh
botena Leistung mit den Machfragebedingungen konform geht. -
Russchre:

it eines Repri

Reglenungsstellen steht, Voraussetzung dafiir,

erlanbt Imports dann,

gilt dies wnter der Mebénbedingung, dad die ange-
Auslindleche Untemehmen dirfen Uberdies nur dan auf

reagieren, die bestimmte Umsatmeolumen unterschreitan, warm sie seit 10 Jahren im Lande titig und
bet elner speziellen Behdrde registriert sind.

Quells: Vgl. Ubersiche 1.
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{(c) Am hdufigsten treten Handelsbeschrinkungen in den 20 betrachteten
Lindern bei der Bewertung der eingegangenen Angebote auf.] Die
schirfsten Restriktionen besagen, dafl ausléndische Bieter nur dann
einen Auftrag erteilt bekommen k®nnen, sofern kein oder kein an-
gemessenes nationales Angebot eingegangen‘ist. Was als "angemessen"
anzusehen ist,.wird oft nicht spezifiziert und unterliegt folglich

weitgehend behrdlicher Willkiir.

III. Formen der Exportfdrderungspolitik

1. Ziele der Exportfdrderungspolitik

Seit Beginn der siebziger Jahre bemithen sich die Entwicklungslidnder
verstirkt, im Rahmen der Verhandlungen iiber eine Reform der interna-
tionalen Handelsordnung Regelungen durchzusetzen, die ihrem Wunsch
nach differenzierter Behandlung in der Frage der Anwendung von Sub-
ventionen und Ausgleichsabgaben Rechnung tragen. Bemerkenswert dabei
ist, daB die Entwicklungslinder bislang kaum.den Versuch unternommen
haben, die Subventionspraktiken der Industrielidnder unter Kontrolle
zu bringen, sondern ihre Aufmerksamkeit in dieser Frage allein auf
das Ziel eines groBeren eigenen Aktionsspielraums gerichtet haben.
Gestlitzt wird dieser, auf eine Initiative der brasilianischen Delega-
tion bei der Tokio-Runde zuriickzufiihrende VorstoB der Entwicklungslin-

der durch folgende Uberlegungeﬁ:z

- Die in Entwicklungslindern typischerweise vorherrschenden struk-
turellen Bedingungen sowie die StBrungen im internationalen welt-
wirtschaftlichen Gefiige machten es notwendig, daR die Entwicklungs-

ldnder im Hinblick auf das Ziel einer Ausfuhrerweiterung bei. ver-

Einen Schwerpunkt bilden die lateinamerikanischen Volkswirtschaften
(auBer Chile). . '

Vgl. GATT-Dokument MTIW/W/5 vom 11. Juli i974; H.B. Malmgren, Inter-
national Order for Public Subsidies, Thames Essays Ho. 11, Trade
. Policy Research Centre, London 1977, S. 44 £.,
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arbeiteten Erzeugnissen Exportsubventionen gewihrten. Entwicklungs-
lidnder sollten deshalb auch von der Anwendung von AusgleichszSllen

befreit werden, soweit die GATT-Vereinbarungen dies zulieRen.

- Aus der Sicht der Entwicklungslinder stellen Exportsubventionen
zum Zweck der Stimulierung ihrer Ausfuhren von industriellen Halb-
und Fertigwaren die auf die Angebotsseite zielende Erginzung zum
nachfrageorientierten System der "“Allgemeinen Zollpriferenzen" dar.
Ziel beider sei es sicherzustellen, daR Entwicklungslinder nicht-
traditionelle Exportprodukte zu giinstigeren Bedingungen absetzen
kénnen; ihre besondere Bedeutung beldmen die Exportsubventionen
nicht zuletzt dadurch, daRf die Priferenzwirkungen teilweise durch
die Anwendung des Heistbegiinstigungsprinzips bei den multilateralen

Zollverhandlungen ausgehGhlt seien.

- Weiterhin - so wird argumentiert - seien Exportsubventionen auch
deshalb notwendig, um Benachteiligungen auf dem Weltmarkt auszuglei-
chen, die jungen Industrien bzw. potentiaellen Exporteuren durch die
notwendige Importprotektion und durch eine iiberbewertete Wihrung er-

wachsen.

22. Die im Rahmen dieser Argumentation angesprochenen Exportf{érderungsmaf-
nahmen lassen sich in drei Kategorien einordnen.l Die Mafinahmen kdnnen
erstens so konzipiert werden, daB sie die Exporteinnahmen pro Mengen-
einheit erhdhen. In diesem Zusammenhang sind Preissubventionen,handel-
bare Steuergutschriften und die Ermiichtigung, Importe iiber den eigenen
Vorleistungsbedarf hinaus zollfrei zu beziehen, zu erwihnen. Die zweite
Kategorie besteht aus wirtschaftspolitischen Eingriffen, die die Ge-
winne nach Steuern durch eine verminderte Einkommensteuerbelastung an-
heben. SchlieBlich werden Instrumente eingesetzt, die die Produktions-
kosten des Exporteurs reduzieren. Die Mehrzahl der im folgenden behan-
delten Mafinahmen 14Bt sich hierunter subsumieren, z.B. die Riickerstat-
tung von Importzillen fiir Waren, die als Vorleistungen in Exportpro-
dukte eingehen sowie die Umsatzsteuerentlastung, Inputsubventionen

und die kostenlose Bereitstellung staatlicher Dienstleistungen.

! Vgl. Luc de Wulf, Fiscal Incentives for Industrial Exports in

Developing Countries, in: "National Tax Journal®, Jg. 1973, Heft 1,
S. 48 ff.,



23.

24,

25.

- 26 -

Die angegebene Reihenfolge der Gruppen von ExportfirderungsmaBnahmen
und die darauf aufbauende Bestandsaufnahme spiegelt den zunehmenden
Grad der Bedeutung der verschiedenen Instrumente wider. In diesem Zu~

sammenhang ist zu fragen,

- inwieweit ein MaBnahmenkomplex aktuell auch in dem Sinne ist, daB
er in der politischen Diskussion der letzten Zeit (etwa in der Tokio-

Punde des CGATT) eine besondere Rolle gespielt hat:

- ob es sich um eine verbreitete Mafnahme handelt, insofern als der
iberwiegende Teil der betrachteten Entwicklungslinder entsprechende

Instrumente einsetzt;

- wie die Wirksamkeit der Anreizsysteme einzuschitzen ist.

Diese Aspekte werden in den folgenden Abschnitten jeweils kurz auf-

gegriffen,

2. Exportfdrderung durch Preissubventionen, Steuergutschriften sowie

handelbare Importlizenzen

Die Wirksamkeit der Preissubventionen und Steuergutschriften sowie
dhnlicher Instrumente wird durch die Reaktionen der Handelspartner
beeinfluflt: Die staatlichen Zuschiisse, durch die die Exporteure die
Preise der Ausfuhrgiiter konkurrenzfihiger gestalten anneﬁ; ohne daf
dies eine Gewinmminderung zur Folge haben muf, werden von Importlin-
dern, dié ihre eigene Industrie gefidhrdet sehen, mnicht nur scharf ver-
urteilt, sondern es besteht auch die Gefahr, daB die betroffenen Ab-
nehmerstaaten zu Gegermafnahmen greifen; diese k¥nnen z.B. darin be-
stehen, daf sie Ausgleichs— oder Antidumping-Z&lle erheben. Die Wahr-
scheinlichkeit von GegenmaBnahmen wird dabei um so groBer, je offener

die Exportftrderungsinstrumente eingesetzt werden.,

Am wenigsten verschleiert wird die Exportférderung bei der Gewihrung
von Preissubventionen (Ubersicht 9). In einigen Lindern werden den

Exporteuren dhnliche Verglinstiguugen in verdeckterer Weise eingerdumt:
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Ubersicht 9 - Formen und Geltungsbereich von (Export-)Preissubventionen

in Indien, Malaysia und Taiwan

Land ; . Ausgestaltung

Indien Die Hohe der Zuschiisse, die exportierenden Unternehmen gewdhrt
werden, orientiert sich an der Differenz zwischen den variab-
len Stiickkosten der Exportproduktion und den realisierten Aus-
fuhrpreisen.2sP

Malaysia| System garantierter Mindestpreise fiir einige wichtige Agrar-
exporte (vor allem Reis), das einer jihrlichen Uberpriifung
unterliegt; der Subventionsbetrag wird einerseits durch die
erzielbaren Weltmarktpreise und andererseits durch die Ent-
wicklung der Mindestpreise determiniert.

Taiwan Ausgestaltung bleibt unklar; Geltungsbereich auf eine begrenz-
te Anzahl von Giitern beschrinkt.¢

%Das bedeutet, daB kostenintensive Firmen stirker begilinstigt werden; es
besteht somit kein Anreiz, die Produktionskosten zu senken und auf diese
Weise eine optimale Allokation volkswirtschaftlicher Ressourcen zu for-
dern. - Pbie Exportsubventionen, die in der Mitte der 70er Jahre in ver-
stirktem Mafe gezahlt wurden, machten bei Textilexportem in “Hartwih-
rungsldnder” nach Angaben der Bundesstelle fiir AuBenhandelsinformation
12,5 - 17,5 %4 des fob-Wertes aus; die Bezuschussung entsprechender Aus-
fuhren in Comecon~ und "Weichwidhrungslénder' war dagegen erheblich nied-
riger, Die Subventionen, 1977 noch einmal aufgestockt, wurden 1978 zwar
fir 3 weitere Jahre verlingert; ihr Geltungsbereich wurde aber erheblich
eingeschrinkt (die Subventionen warden z.B. fiir Baumwolltextilien, Che-
mikalien und Nahrungsmittel reduziert oder ganz eingestellt). Vgl.
International Monetary Fund, a.a.0. - “Es ist iiberdies ungewiB, ob die
Subventionierung noch praktiziert wird; die obige Information spiegelt
den Stand im ersten Drittel der 70er Jahre wider.

Quelle: Vgl. Ubersicht 1; B. Balassa, Export Incentives and Export Per-
formance in Developing Countries: A Comparative Analysis, in:
"Weltwirtschaftliches Archiv', Hefe I, 1978, S. 24 ff.: Bfa,
Indien, Wirtschaftliche Entwicklung 1977/78, Juni 1978; Second
Malaysia Plan 1971 - 1975, Kuala Lumpur 197t,
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~ In Brasilien kdnnen Exporteure. zollfreie Importé in einem Volumen

beziechen, das ihre eigenen Vorleistungsbediirfnisse lbersteigt,

- Siidkorea gewdhrt weltmarktorientierten Produzenten das Exklusivrecht

des Imports wichtiger Giiter, deren Einfuhr kontingentiert ist. Auch

in diesem Fall besteht keine Begrenzung: Die importierten Ware:a miissen

nicht in die Produktion des Unternehmens eingehen.

Die privilegierten Exporteure kdnnen durch den Verkauf der iiberschiis-
sigen, d.h. der nicht im eigenen Unternehmen als Inputs gebrauchten
Importe an nichtbegiinstigte, binnemmarktorientierte Produzenten zu~
sitzliche Einnahmen realisieren. Die Summe der ummittelbaren Export~
umsitze und der Zusatzerldse steigt mit dexr Restriktivitidt der Import-
politik: Hohe Importzille bzw. hohe Zollidquivalente quantitativer Ein-
fuhrbeschrinkungen verbreitern die Gewinnspanne, mit der die iiber-

schiissigen Mengen abgesetzt werden kdnnen.

Fine besonders interessante Form umsatzsteigernder Exportanreize stel-
len die Steuergutscheine fiir kolumbianische Unternehmen dar. Sie werden
bei Ausfuhren nicht-traditioneller Giiter gewidhrt und haben einen Wert,
der.je nach Art der exportierten Ware bis zu 7 vH des Exportwertes
betragt.2 Die Gutscheine kiunnen dazu benutzt werden, fillige Einkom-
men - und Umsatzsteuern sowie Importzdlle um den anéegebenen Wert zu
kiirzen. Fiir Unternehmen, die ihre Produktion vollstindig oder zumin-
dest zu groflen Teilen exportieren, beschrinkt sich die Begiinstigung
allerdings auf die Einkommensteuer, da sie eigene Vorleistungen zoll-
frei importieren kinnen und gezahlte Umsatzsteuern beim Export zuriick-
erstattet bekommen. Die Steuergutscheine haben dennoch gegeniiber den
gleich zu behandelnden Einkommensteuerprivilegien den Vorteil, daB sie
frei handelbar sind. Das Exportunternehmen wird folglich auch dann be-

glinstigt, wenn es gewinnlos produziert hat.

: Es ist unklar, ob diese Moglichkeit nach dem bereits erwidhnten um-

fangreichen wirtschaftspolitischen MaBnahmenpaket weiter besteht:
dieses Programm, das Ende 1972 verkiindet wurde, beinhaltet auch die
Streichung vieler exportférdernder MaBnahmen.

Besonders gefdrdert werden arbeitsintensive Produkte sowie export-
orientlerte Klein— und Mittelbetriebe.
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3. Exportfbrderung durch Einkommensteuerprivilegien

Mit dem Ausbau der Einkommensteuersysteme in Entwicklungslindern haben

sich zusitzliche Ansatzpunkte fiir eine gezieltre Exportfdrderungspoli-

tik ergeben, die zunehmend genutzt worden sind. Ubersicht 10 zeigt,
daB nahezu alle Linder in irgendeiner Form Einkommensteuervergiinsti-
gungen fiir exportierende Hersteller vorsehen. Hieraus darf allerdings
nicht auf eine Uberragende Bedeutung derartiger MaBnahmen geschlossen
werden. Zundchst ist zu bedenken, daf die betrachtete Gruppe vor allem
solche Volkswirtschaften umfaBt, deren Industrialisierung relativ weit
fortgeschritten ist. Da ein effizientes Einkommensteversystem (mit
einer entsprechenden Administration) sich in der Regel erst im Laufe
des Entwicklungsprozesses ausbildet, zeichnet die Ubersi:ht 10 ein

atypisches Bild.]

Uberdies ist der Geltungsbereich der einzelnen Instrumente sehr un-
terschiedlich (Uibersicht 10). Einerseits werden Exporte eft nicht un-
differenziert gefdvrdert: vielmehy wirkt die Anreizpolitik selektiv,
insofern als sie auf nicht-traditionelle, industrielle oder weiter- ‘
verarbeitete oder gar nur auf einzelne Exportprodukte beschrinkt bleibt.
Hauptsichlich Entwicklungslinder mit einem hohen Anteil landwirtschaft-
licher oder anderer Primidrgiiterausfuhren an den Gesamtexporten, wie
z.B. die siidamerikanischen Linder Argentinien, Brasilien und thle,
versuchen ,durch spezielle Anreize fiir Industriegﬁterexporte die
Volkswirtschaft zu diversifizieren und die Abhdngigkeit von wenigen
Primdrgilitern abzubauen. In einigen asiatischen Lindern ist das Wachs~
tur der Exporteinnahmen fiir die Steuerentlastung entscheidend. An-
dererseits werden hiufig nicht ausschlieflich die exportorientierten
Branchen und Unternehmen begiinstigt, sondern gleichfalls andere Sek~
toren und/oder Regionen, deren Fdérderung fiir die Volkswirtschaft als
wichtig anpgesehen wird. In manchen Fidllen gelten die Anreize gleich-

zeitig auch filir importsubstituierende Industrien,

! Diese Uberlegung 1i8t vermuten, dal die zukiinftige Verbreitung von
Einkommensteuerprédferenzen und deren Effizienz zunehmen wird.



- 30 -

ibersicht 10 - Exportfdrderung im Rahmen der Einkommensteuergesetzgebung in 20 Entwicklungsldndern

Forderung der Pr%c;lg.lff_i;mﬁt:nmd des hbsatzes von Forderung exportorientierter Investitionen®
Steuerlast- | (Zusdtzli- | {Zusétzli- | Steuerlast- ?ﬂi‘ggt“e”iu‘em_fﬁrdmg Spezielle Por-
redukticnen | che) Steuer- | che)Stener-| reduktionen - derung von Aus-
Land fiir Export- | lastreduk- lastreduk- durch Ab~- Steuerbe- Abschrei- | landsinvestitio-
eiymahmen | tionen bei | tionen fir setzbarkeit | freiungen/ bungs- nen im Inland
wachsenden nicht-tra- von Verkaufs-| Steuversatz- privile- | durch Steuer-
Exportein- | diticnelle | Forderungs- | reduktionen | gien lastreduktionen
nahirian Exporte ausgaben
Agypten ' &L
Argentinien x°
Brasilien ced
Chile ' % ,
Griechenland x©
.| Hongkong
Indien
Israel xf £ xg X
Jugoslawien
Kolumbien L
Malaysia xi b4 xk X
| Mexiko X x]‘ xI
Pakistan X
Philippinen X X x x
Portugal e
Singapur X X & b4
Spanien X x° *®
S| Stidkorea % x
| Taiwan X } X X
Tiirkei X X

®ie incentive-Systeme der Linder, die Exporte durch Investitionsanreize fdrdern, gelten hiufig auch filr andere
Bareiche, schwerpunktmiBig filr importsubstituierende Industrien, filr bestimmte Landesteile, wenn eine bestimmte
Anzshl Arbeitsplitze geschaffen oder neue Technologien eingefilhrt werden. - bs—jshrige Steuerbefreiung; in Sonder-
fillen flir gypten 10 Jahre. - “Der Umfang der Steuernachldsse hingt u.a. von der konkreten Ausgestaltung der Pri-
vilegien ab: Wihrend beispielsweise die argentinische Verordnung den Exporteuren gestattet, 10 % des fob-Wertes
ihrer Ausfuhren vom versteuerbaren Einkammen abzuziehen, sieht die Regelung in Brasilien den Abzug des Gewinn-—
anteils, der auf den Exporterl¥s entfillt, vam versteuerbaren Einkammen vor. Die erste Varschrift ist insofern
weitergshend, als sie Untemehmen, die sowohl fiir ausléndische MHrkte als auch fiir den Binnenmarkt produzieren,
aber.nur im Inland Gewinne realisieren, Steuerlastreduktionen gewshrt; die nicht unvealistische Konstellation einer
gewirmlosen Exportproduktion mit Uberschilssen auf dem inldndischen Markt reduziert die Steuerzahlung in Brasilien
dagegen nicht. Falls ein Geschiftsjahr insgesamt mit Verlusten abschlieft, héngt die Wirksamkeit der steuerlichen
incentives davon ab, ¢b ein Verlustvor- oder -rlicktrag méglich ist. Brasilien sieht einen Verlustvortrag im Rabhmen
des BEFIEX~Programms vor (BFFIEX ist ein Exportférderungsprogramm fiir groge Fimen mit einem rtunsatz von meh-
reren Millionen U.S.=g im Jahr; neverdings sind auch kleinere ABusfuhrprogramme aufgenommen). = Ausmal der
Steuerprivilegien determiniert die Preissenkungen, die anf den ubersesischen Mirkten chne Kontraktion der Gewdnn-
spanne durchftihrbar sind. Die Bundesstelle filr Aufenhandelsinformation bezifferte in einer Dokumentation Uber
Brasilien (BfA-Dolkumentation, Brasilien, Wirtschaftsdokumentation, Juni 1978, S. 35) die Verbilligung exportierter
Traktoren gegeniber den Inlandgpreis aufgrund der gewshrten Steuerprivilegien auf 28 %. Die Steuerprivilegien
sollen im Ralmen des Ende 1979 verkiindeten wirtschaftspolitis Programns allerdings villig abgebaut werden. =
®pie geltenden Steuersitze werden fiir 10 Jahre eingefroven. - ‘Steuerprivilegien Pnde 1979 im Ralmen einer um-
fassenden Reform der AuBenhandelspolitik weitgehend abgeschafft. — 9Israel gewdhrt einen ZuschuB, der bei In-
vestitionen in bestimmten Regiconen und flir Ansriistungen israelischer Herkunft bis zu 45 % der Investitionskosten
ausmacht, - hSteverprivilegien werden von Fall zu Fall gewdhrt, so das die Investoren keine sichere Kalkulations-
grundlage besitzen. Uberdies entstehen erhebliche administrative Kosten, da alle Investiticnsvorhaben einzeln er-
Brtert werden milssen; in den Verhandlupgen besteht weiterhin die Gefahr, das kleine und mittlere Unternehmen auf-
grund fehlender Verhandlungsmacht diskriminiert werden, - iDas Ausmad der Entlastung steigti wenn das betreffende
Gut ‘zu mehr als 50 % heimische Bestandteile enthilt. — KSteuerbefreiung bis zu 9 Jahren. - 'Es liegen nur unspezi-
fizierte Informaticmen ilber die Investitionsforderungspolitik vor; eine beschleunigte Abschreibung kann vam Finanz-
ministerium fiir bestimmte Produktionsaktivititen genehmigt werden, wenn dies die wirtschaftliche Entwicklung positiv
beeinfluft. - MAir die Periode 1977-79; es ist unklar, cb das Anreizsystam weiter in Kraft ist. - P5-10 jahrige
Steuerbefreiung. - °In Spanien kiimnen 10 % der Investitionssume von der Steuerschuld subtrahiert werden. Zusidtz-
liche Subventionen sind von Fall zu Fall erhiiltlich. - PDas Abschreibungsverfahren ist fiir 5 Jahre villig unregle-

mentiert,

Quelle: Vgl, Ubersicht 1; International Mohetary Fund, Annual Report on Exchange Arrangements and
Exchange Restrictions, Washington, D.C., versch. Jgg..



29.

30.

- 31 -

Der Wirkungsgrad der Instrumente hingt weiterhin davon ab, ob ihre An-
wendung an zusitzliche Investitionen der potentiell begiinstigten Unter-
nehmen gebunden isty oder ob gleichzeitig die Rentabilitidt der Produk-
tion mit den vorhandenen Kapazitdten verbessert wird.l Ebenfalls beein-
fluRt wird der Fdrderungseffekt, wenn nur exportorientierte Investi-
tionen bestimmter Unternehmen, beispielsweise auslindischer Gesell-

schaften, bezuschufit werden.

Teilweise werden mit den Steueranreizen mehrere Zielsetzungen gleich4
zgitig verfolgt, was in einigen Fillen liberaus komplizierte Regelungen
hervorruft und nicht zulatzt deshalb die Effizienz der Anreizsysteme
beeintrichtigen diirfte. Zur Veranschaulichung bietet sich das philip=~
pinische Verfahren an: Ein .produktspezifisches Ausmafl der Steuerent-
lastung resultiert daraus, daR eine unterschiedliche Behandlung nach
den Kriterien "Umfang des Gebrauchs heimisch produzierter Vorleistun-—

genll

und “Arbeitsintensitdt der Produktion' vorgenommen wird. Heben
der verstidrkten Forderung arbeitsintensiver und wenig ausldndische
Inputs erfordernder Herstellungsverfahren ist eine zusidtzliche Begiin-
stigung nicht-traditioneller Ausfuhren vorgesehen. Dieses komplexe An-—
reizpaket soll die Exportproduktion so lenken, daB einerseits eine
Diversifizierung erfolgt, andererseits der Einsatz reichlich vorhande-
ner Arbeitskrifte ausgeweitet wird; daneben soll verhindert werden,
da der positive Leistungsbilanzeffekt, der aus verstidrkten Exporten
resultierf, durch die Ausdehnung von Importstrdmen wieder zunichte

gemacht wird.

Die MaBnahmen in beiden Bereichen unterscheiden sich darin, da8
verschiedene Ansatzpunkte gewihlt werden. Die Investitionsf8rderung
verbessert die Grenzleistungsfdhigkeit des neu investierten Kapi-
tals im Exportsektor, Die Ressourcen wandern darum verstirkt in
diese Verwendungen. Die zusdtzliche Produktion kann schlieBlich zu kon-
kurrenzfdhigeren Preisen auf den Weltmirkten angeboten werden, so
daB griflere Mengen mit einer erhBhten (Netto-)Gewinnspanne absetzbar
sind. Falls die Grenzleistungsfihigkeit vorhandener Kapazititen ange-
hoben wird, werden #hnliche Effekte bewirkt: Die Lenkung von Produk-
tionsfaktoren in welimarktorientierte Industrien resultiert hier aus
den Preisnachlissen, die durch die Steuerbegiinstigungen angeregt
werden, und aus der Zunahme der mengenmifigen Hachfrage nach den
preisgiinstigen Giitern.
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AbschlieBend ist auf die steuerliche Beglinstigung von Verkaufsfdrde-
rungsmaBnahmen hinzuweisen; deren weite Verbreitung zeigt, daB die
Regierungen der Auffassung sind, daR das Ziel "Exportausweitung”’ nur
erreichbar ist, wenn eine systematische Erforschung auslindischer Mirkte
und deren Durchdringung mit den Mitteln der Werbung erfolgt. Die im all-
gemeinen sehr breite Palette der abzugsfihigen Aufwendungen umfaft bei-
spielsweise die Beteiligung an Auslandsmessen und die Inanspruchnahme
von Beratungsfirmen im Ausland: die Steuerbemessungsgrundlage kann bei
entsprechenden Aktivitidten in Einzelfillen bis zum Zweifachen der an-

gefallenen Kosten vermindert werden.

4, Ezportfiirderung durch kostensenkende Mafnahmen

Die Erforschung und Belieferung von Uberseemirkten wird nicht nur auf
dem Wege der Steuerabzugsfihigkeit entsprechender privater Aufwendungen
beglinstigt, sondern auch durch den unmittelbaren Einsatz &ffentlicher
Personal- und Sachkapazitidten., Die kostenlose Bereitstellung von Dienst-
leistungen setzt Ressourcen der Privatwirtschaft fiir alternative Ver-
wvendungen frei. Dies gilt vor allem fiir die Griindung spezieller Export-
f8rderungsorganisationen sowie fiir die Marktforschungs- und Verkaufs-
forderungsaktivititen durch die dffentliche Hand. Beide Komplexe k6n-.
nen nicht getrennt voneinander dargestellt werden, da der Aufgabenbe-
reich der Sonderorganisationen meistens die Aktivitiiten umfaft, die in
anderen F#llen schon bestehenden Institutionen zugeordnet werden.]
Ubersicht 11 zeigt, daR die Mehrzahl der Staaten in diesem Bereich

tétig wird.

Die Bandbreite der MaBnahmen wird durch die folgenden Beispiele ver-

deutlicht:

- Criechische Regicrungsstellen widmen sich der Identifikation neuer

Mirkte in Ubersee:

Geeignet sind neben halbstaatlichen Organisationen, wie z.B. Han-
delskammern, die jeweiligen Industrie-, Handels- oder Wirtschafts-
ministerien. Dariiber hinaus werden Aufgaben an die Botschaften und
Konsulate im Ausland libertragen.
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Ubersicht 11 - Verbreitung kostensenkender ExportférderungsmaBnahmen in 20 Entwicklungslindern

Rilcker— Bevor- Subven~ | Privilegierte Be- Staat- Staat- Staat-
stattung | zugte tionie- | Fremdfinanzierung |frelung liche liche liche
bzw. Be- | Import- | rung van in- Export- Markt- Export-
Land freiung ver— heimi- Bevor- [2ins- direkten | fdrde— forschung | kredit-
van sorguy | scher zugte [subven- Steuern rungs- u.4a. ver-
Import- Vorlei~ Kredit-|tionen organi- sicherung
z8llen stungen 2uwei- - | sationen
sung®
Bgypten X X
Argentinien X :-cb X
Brasilien x° xd x X X
Chile X X
Griechenland X *© x° X X
| Hongkong x (x) X X
Indien X % xd b X
Israel b4 X X X
Jugoslawien X X (x) X X
Kolumbien X X {x) b4 X X
Malaysia X x* % X 2
Mexiko . X b4 X . 4
Pakistan xh t xk'l X X X X
Philippinen b ¢ xb oL
Portugal X X X
Singapur X X X X
Spanien X X X X
Msidkorea | x x Pl I x x
| Faiwan X &2 X X X
Tiirkei X xa X x X
%ie eingeklamerten Kreuze deuten darauf hin, daf die Kreditzuweisung sich auf Exportfinanzierungskredite be-
schrankt, - ngl. Text~Ziffer 36. - ®Bs ist unklar, irwieweit exportstimulierende Zollprivilegien ebenfalls
durch das wirtschaftspolitische Mafnahmenpaket 1979/80 abgebaut wurden. - drn diesen Fillen werden auch nicht-
exportorientierte Industrien begiinstigt. - ®Eine privilegierte Fremdfinanzierung existiert fiir alle Sektoren,
die die industrielle Entwicklung des Landes f&rdern; die Exportsektoren sind als Teil dieser Gesamtheit anzu-
sehen. - frm Agrarbereich werden Zuschiisse fiir Saatgut, Chemikalien u.4. gewdhrt; in prioritiren Wirtschafts-
bereichen ist der Kauf national produzierter Vorleisturgen unter Vorzugsbedingungen moglich (zur Forderung von
Auslandsinvestitionen) . ~ 9Das Capital Investment Cammittes {(gegr. 1969) hat einen weiteren Anfgabenbereich,
insofern als es die industrielle Entwicklungspolitik und entsprechende Programme koordinieren soll; in diesem
Zusammenhang geniefit die Exportfdrderung aber htchste Prioritit. - PRilr Importe der Textilindustrie. — LiIn
letzter Zeit wird zunehmend iber Sd'lYie.rigkeiten bei der Genehmigung von Importlizenzen bexichtet. - Kpeduktion
der Energie- und Transportkosten. - “Subventionierung der Vorleistungen der Landwirtschaft bewirkt teilweise
Input~Preisreduktionen von 75 %. - M Unklare Ausgestaltung. ’

Quelle: Vgl. Ubersicht 1.
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Israel versucht, die Exporte durch die Nennung von ‘'target
countries” und die Analyse der dortigen AbsatzmSglichkeiten aus-
zuweiten; in jedes Land, das einen wichtigen Markt darstellt oder
zukiinfrig darstellen kdunte, wird ein staatlicher Handelsbeauftrag-
ter entsandt; iiberdies werden private Ausbildungsaktivititen unter-

stiitzt}

Indien will ein Biliro zur Firderung des Absatzes industrieller Pro-

dukte in Europa eréffnen:

die koreanische (staatliche) Trade Promotion Corporation unterhdlt

Handelszentren in verschiedenen L#ndern;

Mexiko stellt Beratungsdienste fiir Exporteure industrieller Erzeug-

nisse zur Verfiigung:

die kolumbianische Organisation PROEXPO vertritt die Interessen

nationaler Unternehmen bei Messen im Ausland:

unfangreiche Unterstiitzungen gewihren Israel und Pakistan zur For-

derung des Exportdesigns;]

die Exportfdrderungsorganisationen in Brasilien und Malaysia ent-
werfen auf konkrete Exportunternehmen oder -branchen zugeschnittene

Anreizsysteme bzw., sollen die Xoordination der Programme verbessern,

Die weite Verbreitung staatlicher VerkaufsfOrderungsaktivititen ist

auch fiir die Mehrzahl der anderen kostensenkenden Exportfdrderungs-

mafnahmen kennzeichnend (Ulbersicht 11). Dadurch, daf der Staat die

Kosten der Exportproduktion teilweise Eibernimmt,2 kann der Exporteur

1

-Zuschiisse, die z.B. in Israel 50 vH erreichen, werden fiir Kosten

gewdhrt, die durch die Beschiftigung von Zeichnern und Konstrukteu-
ren, durch die Anfertigung von Rohentwiirfen, im Rahmen der Uberwa-
chung und Kontrolle von Prototyp~Produktionen sowie durch Kosten-
voranschlige u.d. entstehen,

Die staatliche Kosteniibernahme #ufert sich einerseits in zusitzli-
chen Staatsausgaben, andererseits in Einnahmeausfillen. In einigen
Fillen werden die Kosten der Exportfdrderung allerdings von Unter-
nehmen in nicht-exportorientierten Branchen getragen; diesen ent-
gehen 2.B. durch die bevorzugte Impertversorgung von Exportfirmen
Knappheitsgewinne aus der Ausschipfung von Einfuhrkontingentquoten.
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seine Produkte ohne Kontraktion der Gewinnspanne zu reduzierten -

und damit konkurrenzfihigeren - Preisenl auf dem Weltmarkt anbieten.

.Einzelne dieser Exportfirderungsmalnahmen wurden im Rahmen der GATT-

Verhandlungen dullerst kontrovers diskutiert., In diesem Zusammenhang
ist insbesondere an die Auseinandersetzung iiber die sogenannten irter-

. 2
nen Subventionen zu denken.

Einer der verbreitetsten Ansatzpunkte der Exﬁortfﬁrderungspolitik,
die die Produktionskosten zugrunde legt, liegt in der Verbilligung
importierter Vorleistungen durch die Befreiung von Z6llen bzw. durch
deren Riickerstattung. Allerdings bestehen in vielen Lindern wichtige
Beschrinkungen, die die Wirksamkeit der Zollprivilegierung mindern.
Sie resultieren zunichst aus dem angewandten System: Zollriickerstat-
tungsverfahren sind im Vergleich zur Zollbefreiung schwierig zu ver-
wal‘ten.3 ﬁeim Exporteur bestehen u.U. Unsicherheitén dariiber, ob, in
welcher Hohe und wann gezahlte Zdlle riickerstattet werden., Diese Rege-
lung hat den weiteren Nachteil; da8 die vorliufige Zollzahlung (oder
die Stellung einer unverzinsten Sicherheit in HShe der Zollbelastung)
dem Unternehmen fiir den Zeitraum bii zur Riickerstattung finanzielle
Ressourcen entzieht und einen Zinsverlust bewirkt. Uber die ldnder-
spezifischen Beschrinkungen, wie z.B. begrenzte Geltungsbereiche

und unvollstidndige Riickerstattungsbetrige, informiert Ubersicht 12.

Die internationale Konkurrenzfihigkeit wird vereinfachend als
Funktion des Preises angesehen. Die Argumentation kann aber ohne
entscheidende Modifikationen auf andere Parameter ausgedehnt werden.
Beispielsweise erhilt ein Exportunternehmen durch die Kostensub-
vention die Chance, die Qualitit seiner Produkte den internatio-
nalen Anspriichen anzupassen, ohne daf der Preis angehoben werden
miilte.

Vor einiger Zeit haben sogar nach dem Bestimmungslandprinzip
riickerstattete indirekte Steuern zu erheblichen Belastungen der
Verhandlungen gefiihre.

Bei beiden Vorgehensweisen stellt sich das Problem, MiBbr#uche der
 Zollprivilegien zu vermeiden. Es muB stindig kontrolliert werden,
ob als Exportvorleistungen deklarierte Importe tatsichlich in die
Exportproduktion eingehen. Spanien und Brasilien haben wohl auch
~ aus diesem Grund ein Zollbefreiungssystem eingefiihrt, das die
Kontrollvorginge zumindest teilweise vereinfacht, indem es sich
an den zuriickliegenden Exporten orientiert. Umgehen lassen sich
diese Probleme durch die Errichtung von Freihandelszonen.
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fibersicht 12 - Formen und Beschrinkungen der Privilegierung im Hinblick auf Importzdlle

fiir Vorleistungen exportorientierter Unternehmen®

Zollbefreiung drawback®
Land
generell | an Bedingungen geknlipft Existenz Beschrénkungen

Egqvpren x Rickerstattung bleibt bei Werkstoffen
in manchen Fallen aufgrund unzurei-
chender Abfall- und Ausschuftoleranzen
hinter der geleisteten Zollzahlung zu-
riick; exzessive biirckratische Kontrolle
des Wiederansfuhrverfahrens.

Argentinien x Zollprivilegierung differiert zwischen
verschiedenen Exportindustrien

Brasilien Exporte missen binnen einer bestimmten c

Frist durchgefiint und nachgewiesen X
werden. _

Griechenland Zollbefreiungen als Investitionsfdr-
derungsmafnabtme fiir einen teminierten
Zeitraun fir bestimmte Inputsd .

Israel Zollfreie Einfuhr, wenn die betreffen—
den Gliter nicht in vergleichbarer Qua-
litdt, zu einem vergleichbaren Preis
und/oder in einer angemessenen Lie-
ferzeit im Lande hergestellt werden;

. diese Regelung gilt {lberdies nur fiir In-
vestitionen bestinmter Unternehmen.

Jugos lawien e

Kolumbien X x Fiir bestimmte Veredelurgsprozesse; Riick-
erstattung betrdgt nmur 85 % des gezahl-
ten Zolls.

Malaysgia X

Mexiko Importe, fiir die nationale Substitute

vorharden sind, kSnnen nicht zollfrei
eingefihrt werden.

Pakigtan Maf Textilindustrie konzentriert.

Portugal X In einem Erlaf des Finanzministers wer-
den die Badingungen fiir die Zulassung
des drawback im Einzelfall sowie die
bel der Ausfuhr zu vergiitenden Zoll-
anteile festgelegt.

Singapur x

Spanien ¥ |{zollriickzahlung auf 95 % des urspriing-
lich einbehaltenen Betrages begrenzt.

Siidkorea b 4

Taiwan X

*Die tbersicht fithrt nur die Linder auf, filr die die vorhandenen Informationen fundierte Aussagen iiber Existenz

bzw, Fehlen von Bedingungen und Beschrinkungen gestatten, - PZu den prinzipiellen Nachteilen des drawback gegen-

iiber der Zollbefreiung vgl. Text-Ziffer 34. - SNeben Zollbefreiung und drawback existieren dhnlich ausgestaltete,
alternative Anreize. Es ist zu vermuten, dag Neuregelungen der letzten Jahre zu einer verstirkten Inanspruchnabme
des Systems durch Exportunternehmen gefiihrt haben, obwohl die Regelungen weiterhin recht uniibersichtlich bleiben.

(2u den negativen Exfahrungen beziiglich der Ausmutzmg der Zollprivilegien in der Vergangenheit vgl. z.B.: Luc de

Walf, Fiscal Incentives for Industrial in Developing Countries, IMF~Paper DM/76/12, S, 9 f.; J.B. Dorges,

A Camparative Survey of Industrialization Policies in Fifteen Semi-Industrial Countries, in: "Weltwirtschaftliches

Archiv", Bd. 112(1976}, S. 649). Die Auswirkungen der mehrfach erwihnten Reform der AuSenhandelspolitik 1979/80,

die nicht zuletzt die Exportfdrderung vereinfachen und entbiirokratisieren sollte, sind noch nicht einzuschitzen. -

Cf]E‘s handelt sich um Rusrlstungsgiiter, Ersatzteile und Werkzeuge. - SDie Art der Bedingungen ist unbekannt. -

Spanien hat neben dam drawback ein Zollbefreiungssystem eingefithrt, das sich an den Exporten und importierten

Inputs des vergangenen Jahres orientiert. Auch Brasilien wendet dieses Verfahren als eines unter mehreren an.

Quelle: Vgl. Uhersicht 1.

]
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Die kompensierende Begiinstigung der Exportindustrien im Hinblick auf
die tariffren Importrestriktionen wird ven einigen Lé#ndern, die Ein-
fuhren auch quantitativ beschrinken, durch die bevorzugte Zuweisung
von Einfuhrgenehmigungen erginzt. Diese Vergiinstigungen konnen inso-
fern als kostensenkende MaBnahmen interpretiert werden, als die Unter-
nehmen andernfalls gezwungen wiren, zumindest teilweise nationale Sub-
stitute zu beziehen, die aufgrund der Importprotektion teurer. und von

schlechterer Qualitit sein dirften.

Die Bevorzugung tritt in verschiedenen Formen auf:

(a) Im Genehmigungsverfahren zur Einfubr kontingentierter Giiter er-
folgt eine privilegierte Behandlung exportorientierter Unterneh-
men.I Diese Regelungen sind um so vorteilhafter, je restriktiver

die quantitativen Importkontrollen sind.

(b) Daneben existieren Devisenzuteilungssysteme, in denen Exportunter-

. e . 2
nehmen Pricritdt genieBen.

{c) Die letzte Variante liegt in einer Sonderregelung, die welt-
marktorientierte Produzenten von der grundsitzlichen Devisenab-

lieferungspflicht befreit.3

Die verschiedenen MaBnahmen der verbilligtenm und bevorzugten Versor-
gung mit importierten Vorleistungen stellen Anreize dar, natiomale
Vorleistungen durch Einfuhrem zu substituieren. Um die Diskriminierung
heimischer Vorleistungsbereiche zu kompensieren, haben einige Entwick-
lungslinder zum Instrument der Subventionierung im Lande hergestellter
Vorleistungen gegriffen. Hierin spiegelt sich eine neuere Entwicklung
in der Exportfdrderungspolitik wider, deren Zukunft aber kaum abzu-

schitzen ist.

! Z.8. in Indien, Jugoslawien, Kolumbien (fiir nicht-traditionelle

Exporte), Pakistan, den Philippinen (fiir Ausriistungsgegenstinde)
und Sidkorea.

Z.B. in Agypten und Indien.

3 Z.B. in Agypten, Jugoslawien und den Philippinen.
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Eine derartige Kompensation wird in den folgenden - beispielhaft er-

wihnten - Subventionspraktiken deutlich:

- Vorleistungen werden in Korea und Taiwan dadurch verbilligt, daB
nationale Lieferanten von Exportfirmen ebenfails Zollbefreiungen

und eine priferenzierte Importversorgung eingeriumt bekommen.

- Die philippinischen Hersteller intermedidrer Giiter erhalten bei
einem Verkauf ihrer Produkte an Exportfirmen eine Subvention, deren
Hohe die Zollbelastung bei der Einfuhr gleichartiger Giiter teilweise

sogar iibersteigt.

- In Argentinien ist die urspriingliche Zielsetzung der Zollkompen-
sation verkehrt worden: "Riickzahlungen" werden auch dann gewidhrt,
wenn die einst importierten Giiterkategorien bereits durch nationale
Produktionen ersetzt worden sind; wenn eim Produkt einmal als kom—
pensationsbeglinstigt klassifiziert worden ist, wird nicht mehr ge-

prift, ob entsprechende Importe i{iberhaupt noch erfolgen.

Daneben sind Subventionen verbreitet, von denmen nicht ausschlieflich
die Exportsektoren profitieren. Einige Linder halten die Kohle- und/
oder Erddlpreise durch staatliche Zuschiisse oder administrative Preis—
vorschriften niedrig;: ebenfalls ist die Subventionierung von Vorlei-

stungen der Landwirtschaft gebr'éuchlich.l

Exportorientierten Aktivitidten stehen hiufig Vergilinstigungen im Be-
reich der Fremdfinanzierungsmiglichkeiten und -bedingungen offen.2

Hierbei ist allerdings danach zu unterscheiden, ob eine li#ngerfristig

Aufgrund ihres globalen Geltungsbereichs diskriminieren diese Sub-
ventionen binnenmarktorientierte Unternehmen nicht. Eine Realloka-
tion von Ressourcen zugunsten der Exportsektoren ist darum unmittel-
bar nicht zu erwarten. Die Ausfuhrwaren des betreffenden Landes

sind aber durch die Kostenreduktion fiir spezifische Vorleistungen
international wettbewerbsfdhiger geworden, wobei das AusmaB der Ver-
besserung vom Anteil des subventionierten Faktors an den Gesamt-
kosten und von der Intensitidt der Bezuschussung abhidngt.

Diese Art von Exportsubvention hat in jiingster Vergangenheit weiter
an Bedeutung gewonnen. Vgl. International Monetary Fund, a.a.O,.
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orientierte, institutionalisierte Fdrderungspolitik vorherrscht, oder
ob Exportindustrien in Zeiten, in denen grundsitzlich eine restriktive
Kreditpolitik verfolgt wird, kurzfristig préferenziert werden.] Da-
neben ist nach dem Geltungsbereich der Vorzugsbehandlung zu differen-
zieren, obwohl die F8rderung nur in vereinzelten Fillen (Malaysia,

Tiirkei) auf einige wenige Giiter konzentriert wird.

Nahezu alle Lénder,; die Priferenzen in der Fremdfinanzierung vor-
sehen, kombinieren Kredit-Sonderfazilitidten fiir die Exportsektoren
wmit Zinssubventionen. In einigen Fdllen kdnnen die Kreditlinien le-
diglich zur Finanzierung von Exportgeschiften in Anspruch genommen
werden; meistens stehen allerdings auch Produktionskredite zur Ver-
fligung, Die Reduktion der Fimanzierungskosten hidngt schlieflich von
der Spanne zwischen dem vorherrschenden Marktzins und dem subventio-~
nierten Zinssatz ab; die Differenz variiert zwischen den einzelnen

Lindern sehr stark.2

Das Ziel der Subventionen im Fremdfinanzierungsbereich besteht zu=-
meist darin, die - fiir Entwicklungslinder typische - Kapitalknapp-
heit fiir exportorientierte Unternehmen zu milderh, um Jie Realkapi-
talbildung zu fordern. In Verbindung mit Importbeschr&nkungen fiir
gebrauchte Investitionsgliter dienen die Finanzierungserleichterungen
in einer Reihe von Entwicklungslindern dazu, den Zugang zu moderner
(in der Regel auslindischer) Technologie zu ermiglichen oder zu ver-

bessern.

Als kostensenkende Mafinahme ist auch die Entlastung der Ausfuhren
von den im jeweiligen Land erhobenen indirekten Steuern zu nennen.

Die in Ubersicht 1! ausgewiesene Verbreitung dieses Besteuerungs-'

prinzips ist insofern erginzungsbediirftig, als mehrere slidostasiatische

Beispiele fiir die Ausnahme exportorientierter Unternehmen von
einer antiinflationdren Kreditrestriktion finden sich in Malaysia
(1974), Indien (1977/78) und Israel (1977/78).

Sie betrug z.B. in Kolumbien 5 Prozentpunkte; in Brasiliem ~ vor
der Reform der AuBenhandelspolitik Ende 1979 - bis zu 40 Prozent~
punkte, '

2



400.

- 40 -

Staaten (Hongkong, Malaysia, Singapur) keine indirekten Steuern

erheben und darum nicht in der Ubersicht erscheinen,

Die HS6he des angemessenen Ausgleichs an der Grenze ist niéht ein-
deutig determinierbar, falls die produktspezifische Steuerbelastung
unbekannt ist. Hierin liegt eine Miglichkeit, verdeckte Subventionen
durch eine Uberkompensierung faktischer Steuerlasten zu gewihren;

da Aussagen iiber die Steuerinzidenz schwierig sind, kann nicht ge-
prift werden, ob .und in welchem AusmaRB sie genutzt wird. Lediglich
fir Kolumbien liegen entsprechende Hinweise vor.l Andererseits kann
die Riickzahlung bei einer (Brutto-)Umsatzsteuer dann zu niedrig aus-
fallen, wenni die Steuern fiir einzelne Vorleistungen nicht erstattet
werden. Eine solche Beschrinkung findet sich z.B. in Mexiko: Das
Ausmafl der Riickerstattung wird mit steigendem Anteil importierter

Vorleistungen reduziert.

In begrenztem Mafle werden auch andere Unternehmenssteuern erlassen.
Dies betrifft Gemeinde— und sonstige lokale Steuern (Griechenland},
die Lohnsummensteuer (Malaysia) und den Grenzausgleich fiir direkte
Steuern, die in den Exportvorleistungsproduktionen gezahlt worden

sind (Tiirkei).

Die Steuerriickvergiitungen (CAT: Certificados de Abono Tributario)
wurden ab 1.1.1977 fiir Produkte mit hohem Arbeitsanteil und fiir
einige andere Giiter angehoben; ein Jahr spiter folgte eine wei-
tere Anhebung fiir zahlreiche Industrieprodukte, um deren inter-
nationale Wettbewerbsfihigkeit wiederherzustellen, Kolumbien
muBte allerdings beispielsweise den CAT-Satz fiir Lederwaren um
fast 50 vH reduzieren, als die USA damit begannen, Ausgleichs-
26lle fiir den Teil der Rickerstattung zu erheben, der dem Aus-
gleich indirekter Steuern nach Auffassung der amerikanischen
Behérden iiberstieg.
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IV. Resiimée

—

Faft man die Bestandsaufnahme der protektionmistischen Praktiken in
Entwicklungsldndern zusammen, so zeigt sich, daB die AuBenhandels-
politik der iiberwiegenden Mehrzahl der betrachteten Linder im

Laufe der letzten 10-15 Jahre grundlegenden Modifikatiomen unter-
worfen wurde, Durch verstirkte Bestrebungen, weltmarktorientierte
Produktionen zu férdern und die traditionelle Exportproduktpalette
durch nicht-traditionelle, industrielle und weiterverarbeitete Giiter
zu vervollstédndigen, sollte der Ubergang von einer komplementiren

zu einer substitutiven Arbeitsteilung forciert werden. In diesem
Zusammenhang wurden Exportf8rderungsmafnabmen in Kraft gesetzt, die
neben Einkommensteuerprivilegien insbesondere kostensenkende Anreize
umfassen, wie 2.B, Zoll- und Umsatzsteuerbefreiungen, subventionierte
Vorleistungen und Fremdfinanzierungsmittel. Damit stieflen die Ent-
wicklungslinder handelspolitisch in einen Bereich vor, der vom GATT
nicht hinreichend abgedeckt war und infolgedessen die Mbglichkeit

bot, Wettbewerbsvorteile auf Kosten von Drittldndern zu erzielen.

Daneben wurde von vielen Lindern die Verschidrtfung der Restriktionen
im Importbereich gestoppt. Eine Vielzahl protektionistischer Rege-
lungen bieibt aber weiter in Kraft. Pies gilt einerseits fiir die
Nebenbelastungen, die Zollbewertungsvorschriften, die qualitativen
Restriktionen, die Beschaffungspolitik dffentlicher Stellen sowie
fiir die Unsicherheiten, die aus stindigen Modifikationen der Ver-
ordnungen resultieren, andererseits auch fir traditionelle Import-

beschrinkungen.



