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1 Einleitende Bemerkungen

Die wirtschaftliche Stuation in Deutschland i dles andere ds rosg. In puncto
Wintschaftswachgum  und  Entwicklung der  Arbetdosgket zéhlt Deutschland zu  den
Schiusdichtern unter den entwickdlten Volkswirtschaften.! Es gdingt nur in unbefriedigendem
Mal3e, Produktionspotentidle zu mobiliseren und Arbeit und Kapitd produktiv zum Einsaz
kommen zu lassen. Dies ha vide Grinde. Rigide Mékte hemmen dlenthalben die
wirtschaftliche Dynamik. Kartdlatige Strukturen auf den  Arbetsmérkten und ineffiziente
Systeme der soziden Sicherung stehen auf der Mangeliste ganz oben.

Auch der inditutiondle Wettbewerb kommt in Deutschland zu kurz. Die Schwéchen des
bundesdeutschen Foderdismus bzw. Schein-Foderdismus sehen ds never ending sory zum
wiederholten Mae auf der politischen Agenda® Léander verfiigen nicht Uber das
Kompetenzspektrum, die entscheidenden Politikfedlder zu geddten und dch auf  diesen
Gebigten einen dfizienzseigernden Wettsreit zu liefern. Der kooperative Foderdlismus fihrt
zu Entscheidungsblockaden, und dies zu ener Zeit, in der angesichts rasanter Verdnderungen
gerade ein hohes Mald an Anpassungskapazitét gefragt ware>

Nur wenn es gelingt, die Fessaln zu 16sen, die die Kréfte des Marktes daran hindern sch zu
entfdten, kann Deutschland zu  mehr  wirtscheftlicher Dynamik  finden.  Eine
Foderdismusreform  konnte hierzu  @nen  wichtigen Betrag lesden. Dauerbrenner in der
Refoderdiderungsdiskusson  snd  Vorschlage, Gesetzgebungskompetenzen  auf  die  Lander
zuriickzuverlagern, die Finanzverfassung zu  reformieren und das Bundesgebiet neu  zu
gieden* Gegerwatig herscht  wetgehende  Ubereinsimmung  unter  den  politischen
Akteuren, die Aufgaben von Bund und Laden zu entflechten und den Landern mehr
Zudandigkeiten enzurédumen. Eine Foderdismus-Kommisson aus Vertretern von Bundestag
und Bundesrat, die im Jahr 2004 zu Ergebnissen gelangen soll, wurde gebil det.

Anknipfend an die aktudle Diskusson beschéftigt sch diessr Betrag zundchst mit den
Vortelen foderativer Organisationsformen. Vor diessm Hintergrund werden die Mangd der
foderalen Ordnung in Deutschland aufgezeigt, die vor dlem in  engeschrankten
gesetzgeberischen Kompetenzen der Bundedander bestehen (Kapitd 2). Anschliel?end wird
auggefihrt, in welchen Bereichen die Lénder dennoch Uber Spidraum verfligen, dch im
Standortwettbewerb  Vortelle zu verschaffen (Kapitd 3). Dabe wird auf die Sudie ,Die

! Vgl. SACHVERSTANDIGENRAT ZUR BEGUTACHTUNG DER GESAMTWIRTSCHAFTLICHEN
ENTWICKLUNG (2003), S. 168.

2 Vg. bereits SCHARPF/REISSERT/SCHNABEL (1976) zur Foderalismus-Diskussion.

% \V/gl. BERTHOLD (2000).

4 Vgl. LAUFER/MUNCH (1998), S. 324.



Bundeddnder im Stadortwettbewerb*® zuriickgegriffen. Es zeigt sich, dass wegen des
beschrénkten inditutionelen Wettbewerbs die Lander ihre reative Postion kaum verbessern
konnen. Schliefdlich werden Vorschlgge unterbreitet, das foderde System  umzugestdten,
Einnahmen, Ausgaben- und Aufgabenkompetenzen neu zu definieren, um zu ener sarker an
Effizenzkriterien  orientierten  foderden  Ordnung  zu  gelangen,  Entscheldungsblockaden
aufzulésen, den Landern mehr Kompetenzen enzurdumen und von den Vortellen des
indtitutionelen Wettbewerbs zu profitieren (Kapitd 4).

2 Standortwettbewerb der Bundedander

2.1 Vorteleener dezentralen féderalen Ordnung: Das | deal

Ein foderdes Sysem mit dezentrder Orientierung bietet vide Vortele Die Grundlagen snd
gdegt, dch am Subgdiaitétsprinzip zu orientieren, grofdmaogliche Sdbstverantwortung  und
Entfdtung der Individuen zu emdglichen und die Eigenverantwortlichket  kleiner
gesdlschaftlicher  Einheiten gegeniiber sadtlichen  Eingriffen zu  schiizen® In dnem =
organiserten Gemenwesen hédte die Ubergeordnete Ebene nur  dann  unterstiitzende
Hilfdeisungen zu gewdhren, wenn enzene Aufgaben die untergeordnete  Ebene
Uberforderten.” Im Zuge e@ner Umsetzung des Prinzips der Subsidiaritst ware in enem ersten
Schritt festzulegen, in welchen Bereichen der Staat Uberhaupt gefordert ist, welche Aufgaben
nicht durch Individuen sdbst und marktliche Ldsungen wahrgenommen werden koénnen. In
enem zwaten Schritt gelt dch fir solche Felder, bel denen ene Zusténdigkeit des Staates
festgestelt wurde, die Frage, auf wecher daatlichen Ebene die entsprechende Aufgabe
anzusieddn ist®

Dabel bieten dezentrde Losungen neben der Orientieung am  Subddiaitétsprinzip
verschiedene weitere Vorteile® Dezentrde foderde Strukturen machen politisches Handeln
Uberschaubarer. Es fdlt leichter, Verantwortlichkeiten fir daatliches Handen endeutig
zuzuordnen. Blrger mogen dch eher zu politischem und gesdlschaftlichem  Engagement
animiet fuhlen, wenn de dch fir die Beange ihrer unmittedbaren Umgebung einsetzen
konnen. Mit den Mdoglichketen der politischen Partizipation erhdht sch auch die Identifikation
der Menschen mit dem politischen System, demokratische Werte lassen sch eher vermitteln.

® Vgl. BERTHOLD/FRICK E/DREW SVEHRK AM P (2003).

®Vgl. die Sozialenzyklika, Quadragesimo anno* aus dem Jahre 1931 von Papst Pius X|. zum
Subsidiaritatsprinzip in der katholischen Soziallehre.

"Vgl. STURM (2001), S. 11.

8 \Vgl. BERTHOL D/DREWS/THODE (2001), S. 23f zu dieser VVorgehensweise.



Aulerdem fordet ene foderative Ordnung die kulturdle und  gesdlschaftliche
Vidgeddtigkeit, da jeder Gliedstaat seine eigenen kulturdlen, wirtscheftlichen und soziden
Akzente satzen kann. Mit der Wiederveranigung ig die Bundesrepublik noch heterogener
geworden. Den Préferenzen der Bevilkerung werden in BadenWoirttemberg andere politische
Schwerpunkte as in Mecklenburg-Vorpommern entsprechen, in Berlin wieder andere ds in
Bayern. Es gilt die Vermutung, dass Bedirfnisse auf lokder Ebene eher erkannt und befriedigt

werden konnen, dass heterogenen Préferenzen eher entsprochen werden kann.

Gerade wirtschaftliche Agpekte lassen foderde Strukturen mit umfangreichen  Kompetenzen
dezentrder Ebenen vortellhaft erscheinen. Es ig in ener solchen Ordnung eher mdglich, sch
an den jewels gpezifischen wirtscheftlichen Bedingungen zu  orienti’en und  ene
malgeschneiderte Politik zu verfolgen. Der gleiche Anzug von der Stange kann eben nicht
Bayern und Brandenburg glechermallen passen. Insbesondere fir die  schwécheren
Bundedander wére es vortellhaft, sch manges anderer Standortvortelle mit enem besonders
wirtschaftsfreundlichen  ordnungspolitischen Rahmen im  Standortwettbewerb  postionieren  zu
konnen.'® Diskutiet wird beispidlsweise, einen  Sonderwirtschaftsraum  Ostdeutschland  zu
arichten. Das Korsgtt des bundessinhatlichen inditutiondlen Rahmens  unterbindet
gegenwartig markwirtschaftliche Anpassungsresktionen beispidlsweise auf dem  Arbetsmarkt.
Lohnrigiditéten sehen gerade in Osdeutschland mehr  Beschéftigung und  Wachdum  im

Wege '

Dezentrde Strukturen mit der Mdoglichkeit, unterschiedliche Wege zu beschreiten, fungieren
as Entdeckungsverfahren. Bundedander konnten, wenn se mit entsprechenden Kompetenzen
augedtattet wéaren, Politikparameter im  Standortwettbewerb unterschiedlich wéhlen und etwa
die Seuerpolitik, die Regulierungspoliik auf den Glte- und Faktormérkten, die
Arbatsmarktpolitik, die Sozidpoliik mit dem Sysem de soziden Scherung, die
Bildungspolitk sowie die Regiond- und Strukturpolitik einsetzen, um sSch Vortele zu
erarbeiten. Haben Lander Erfolg, so werden andere ihrem Beispid folgen.'? AuRerdem fordert
en Mer an Wettbewarb auf dlen Ebenen die Effizienz. Dies glt nicht zulezt fir den
inditutiondlen Wettbewerb zwischen Gebietskorperschaften. Die mobilen  Produktionsfaktoren
Kapital und qudifiziete Arbeit werden dch dort niederlassen, wo de die atraktivaten
Bedingungen vorfinden. Ein  weitbewerblich  organiseter FOoderdismus  wirkt dso  ds
Effizienzpatsche, zéhmt den Leviathan und zwingt die Behdrden dazu, dle Ausgabenposten

°Vgl. LAUFER/MUNCH (1998), S. 28-33 und BLANKART (1998), S. 525-531 zu Vorteilen zentraler und
dezentraler Strukturen.

10vgl. BERTHOLD (2003b), S. 5.

1 vgl. beispielsweise DIW/IFW/IWH (1999), S. 59ff..



darauf auszurichten, dass Kogen und Nutzen in einem angemessenen Verhdtnis zueinander
stehen. 3

Studien fir die USA und die Schweiz, beides Paradebespide wettbewerblich gepragter
foderaler Ordnungen, zeigen, dass ene kompetitive Situation 2zwischen den einzenen
Gebietskorperschaften  bestent, und es scheint so, ads wirden lokde Offentliche Guter
effizienter berditgestdlt’® Eine entscheidende Bedingung fir  Wettbewerb  unter  den
Gebietskorperschaften i deren  fiskdische  Autonomie.  Steuervorschriften  bieten
entscheidende  Moglichkeiten, sch zu  differenzieren und Standortvortelle zu  erarbeiten.
Handlungsspidréume in diesem Bereich snd ene Sdule des inditutionelen Wettbewerbs.
Auch escheint es angezeigt, dass GebietskOrperschaften ihre Einnéhmen den snnvollen
Ausgaben anpassen konnen, um solche Projekte zu rediseren, fir die der Grenznutzen die
Grenzkosen Ubergeigt. Ein  finanzidles Ausglechssystem  bedroht den  inditutiondlen
Wettbewerb: Mdoglichketen fir pezifische Steuervorschriften  werden  untergraben.  Der
Tlchtige wird bedraft, wenn zusdtzliche Steuereinnahmen  konfiskatorisch — abgeschdpft

werden.*®

Im supranationden Kontext erscheint die Verlagerung von Kompetenzen von der Ebene der
Nationastaaten auf die der Lander und nachgeordnete Gebietskorperschaften sinnvoll und
natlrlich: In dem Malde, wie europaweit enheitliche Regelungen die Nationdstaaten einander
angleichen, befinden dch weniger Nationadasten, sondern  déker Regionen  im
Standortwettbewerb  miteinander.’® Regionen sollten daher auch (ber die Kompetenzen
verfugen, diesen Standortwettbewerb zu bestehen.

Trotz der Vortele enes wettbewerblichen Foderdismus hat die Dezentrdiserung von
Kompetenzen ihre Grenzen. Hohe Transaktionskosten bestimmter Aufgaben konnten kleine
Gebietskorperschaften  in  ihrer  Legungsfahigkeit Oberfordern. Nach  dem  Prinzip  der
fiskdischen Aquivdenz sollte angestrebt werden, Aufgabenkompetenzen so zuzuteilen, dass
Skalenertrége ausgeschopft und réumliche externe Effekte interndisiet werden!” Im Idedfdll
umfasst nach dem Korrespondenzprinzip die Gebietskorperschaft, die en Gut beretsdlt,
genau die Individuen, die das Gut auch konsumieren.*®

12vgl. HAYEK (1969) zur Funktion des Wettbewerbs als Entdeckungsverfahren.

13 vgl. TIEBOUT (1956).

1 vgl. beispielsweiseINMAM/RUBINFELD (1997); KIRCHGASSNER/POMMEREHNE (1996);

FEL D/KIRCHGASSNER (1997).

15 vgl. OECD (1998), S. 95.

16 vgl. ALESINA/SPOLARE/WACZIARG (1997) zum Verhaltnis von supranationaler 6konomi scher Integration
und nationaler politischer Disintegration.

17vgl. OLSON (1969).

18 \vgl. OATES (1972).



Wenn auch vide Argumente fir die dlokaive Effizienz von fiskdischem Foderdismus
sprechen, so werden haufig didributive Fehlentwicklungen geflrchtet.  Inshesondere  stehen
dezentrde LoOsungen unter dem Verdacht, ein Race-to-the-bottom auszuldsen. Umvertellung
af dezentrder Ebene konnte dann eschwet oder gar unmoglich s@n,  wenn
Tranderempfanger oder Tranderzahler mobil snd und dies ausnutzen, um sch ener Beastung
zu entziehen bzw. die hichsten Transferraten zu sichern.'® Empirische Untersuchungen fir die
Schweiz und die USA entschafen diese BefUrchtung. Deren Ergebnisse unterstiitzen die
Vermutung, dass dezentrde daatliche Umvertellung effizient sein kann, wenn reiche und arme
Individuen sch  dtruidisch verhdten, was be  Umvertelungsaktivitdten im  unmittelbaren
Umfdd der Betroffenen eher zu ewarten ist. Empirische Untersuchungen zeigen, dass die
Gefar eines Race-to-the-bottom keine rede ist?® Wie in der Schweiz praktiziert, konnten
gewise Umvetdlungsstandards zusdizlich  hefen, en  Race-to-the-bottom  endgiltig
auszuschliellen. Als welterer Vortell ener dezentrden Organisation didtributiver  Funktionen
snd lokde Vewdtungssinheten ndher an den Tranderempfangern und  konnen das
notwendige Mal3 an Umvertellung daher besser einschétzen.

Fir dnen  funktionierenden  inditutiondlen  Wettbewerb i es  wichtig, dass
Handlungsspielrdume  bestehen.  Entsprechend sollten sch Lander und Bund nicht in enem
Zugandigkeitsgeflecht  gegensaitig  blockieren.  Politikblockaden wirken noch  verheerender in
enem zunehmend volatilen Umfdd, in dem egentlich en hohes Ma3 an Handlungsfahigkeit
gefragt ig. Eine klare und transparente Zuweisung der politischen Verantwortlichketen it
hierfir wichtig. Konkrete V orschldge hierzu werden in Kapitel 4 gemacht.

2.2 Foderalismusin Deutschland: Die Realitat

Der Foderdismus in Deutschland war trotz dieser Vortelle einer dezentrden, wettbewerblichen
Ordnung von Anfang an kooperativ angelegt, die Rolle der Lander relaiv schwach. So war im
19. Jarhundet die Angcht verbretet, en wettbewerblicher fiskalischer Foderdismus
schwiche die Nation. Eine Uberwindung der Kleinstaaterei wurde angestrebt?! Nach dem
zweiten Wdtkrieg betrachtete die Bevolkerung die Bundedander lediglich ds Treuhandler des
handlungsunféhigen Reichs Eine Beonung der Eigendandigkeit wére as Seperatismus
gebrandmarkt worden. Angesichts der ausgesprochen ungleichen Belastung der Lander durch

19 vgl. WELLISCH (1975).

20 \/gl. beispielsweise PAULY (1973); GRAMLICH/LAREN (1984); PETERSON/ROM (1989);
PETERSON/ROM/SCHEVE JR. (1999); BRUECKNER (2000) sowie KAESTNER/KAUSHAL/VAN RYZIN
(2003).

21 vgl. MUNCH (2000).



Kriegszerst6rung, Demontagen und Huchtlingsstrome wurden das kooperative Element und
die Schaffung einheitlicher Lebensverhdtnisse im Bundesgebiet als entscheidend angesehen.??
Uberdies verfiigten unter den neu entstandenen Landern lediglich Bayern und Hamburg
eindeutig Uber eine eigene Identitét, und auch angesichts der grofen Bevdlkerungsbewegungen
nach Ende des zweiten Weltkrieges war die Bindung der Bevélkerung an die Lander gering.?®
So erschien es wenig plausbd, diesen weitreichende Kompetenzen zu Ubertragen. Es lag aso
an den Besatzungsméchten, durch ihre Intervention ene dlzu zentrdidische Verfassung der
Bundesrepublik zu verhindern.?* Nichtsdestotrotz lag von Anfang an lediglich ein geringer Tell
dar Gesgtzgebungshefugnisse be den Landen, die ds Auggech wesentlich am
Zudandekommen der Bundexgeseize beteiligt wurden. Der Spidraum  fir eigengténdige
Gesetzgebung, Uber den die Bundeddnder noch veflgten, nahmen de dch  durch
Kooperationen telweise sdbst. So kondituierte sich belspidsveise noch vor Grindung der
Bundesrepublik die Kutusminiserkonferenz as Element der ,, Dritten Ebene®.

Grunddrukturen der bundesstaatlichen Ordnung in Deutschland, wie etwa die geringe
Gesetzgebungskompetenz der Lander und die Veflechtung der unterschiedlichen gaetlichen
Ebenen, wasen d@ne lange Tradition auf. Se mogen zu ihrem Entsehungszeitpunkt tellwese
begrindet gewesen san und snd fest im poliischen Bewusstsen der Bundesrepublik
verankert.?® Zu einer Zeit, in der die eablieten Strukturen (iberkommen sind und angesichts
enes dch immer rascher wandeinden Umfeldes ein héheres Ma3 an  Anpassungskepazitét
geboten g, erwies und erweist es sich daher ds besonders schwierig, eine Foderaismusreform
durchzufthren, die ihren Namen auch verdient und den Bundedéndern tatsachlich auch mehr

Kompetenzen einraumt.

So dnd die gesetzgeberischen Einflussmoglichkeiten der Lander mager. Der Bund kontrolliert
die entschedenden Feder der Wirtschaftspolitik: Etwa die Regulierung der  Giter-  und
Faktormérkte, insbesondere des Arbetsmarktes Die Sozidgesetzgebung it weitestgehend
bundesainhetlich gereget, der Bund hat hier im Laufe der Zeit immer mehr Kompetenzen an
dch gezogen. Der kooperative fiskdische Foderdismus schrénkt den  indtitutiondlen
Wettbewerb ein, steuerpolitische Instrumente sind durch die Lander kaum einsetzbar.?® Dies
hat auch den Effekt, dass Lander ihre Einnahmen und ihr Budget nicht an snnvolle Ausgaben
anpassen  konnen, sondern aufgrund  von  Budgetredtriktionen  eventuell gezwungen  sind,
Ausgabenposten  zurlickzugtellen, obwohl deren Grenznutzen hoher ds die Grenzkosten

22 \/gl. SCHARPF (1999).

2 vgl. KILPER/LHOTTA (199), S. 84.
24 \gl. MORSEY (1988).

25 vgl. LEHMBRUCH (2002).



aisfide?” Als paradox muss erscheinen, dass auch der geringe Antel derjenigen
Steuereinnaéhmen, die nicht dem Verbundsysem unterworfen sind, sondern nur ener einzelnen
daatlichen Ebene zustehen, sdten von dieser Ebene festgdegt werden kénnen. So bestimmen
Bundesgesetze Uber die HoOhe der wichtigden Landessteuern, Bundedénder legen
Gemeindesteuern fest. Landern verbleiben nur eingeschrankte gesetzgeberische Kompetenzen,
vor dlem auf den Gebigen der Bildungss und Hochschulpolitik (wo auch noch ene
Absimmung zwischen den L&hdern oder mit dem Bund dHattfindet), des Kulturwesens, der
Bedtgdlung von Gesundheitdestungen, des dlgemeinen Polize- und Ordnungsrechts sowie

Kommunarechts?®

Das deutsche Sysem des Landefinanzausglechs ewes dch ds Wachdumshemmnis
Nummer 12° Durch den Landefinanzausgleich wird der Standortwettbewerb eingeschrénkt
und verzert. Fehlanreize entstehen: Der Tichtige, dem es gdlingt, hohe Steuereinnaéhmen zu
ezilen, wird durch den Entzug finanzieler Mittd bedraft. Landespolitiker werden teilweise
aus der Veantwortung entlassen, wenn die Ergebnisse ihrer Politik niveliert werden. Der
Faule wird beohnt, indem er Transferzahlungen erhdt. Bundedénder unterliegen dem Anrez,
@ngenommene Steuereinnahmen eher S0 enzusetzen, dass die Ertrdge hieraus weniger Uber
den Fnanzauggleich abgeschopft werden. Das Entscheidungskalkil wird damit systematisch
zugunsten  konsumtiver Ausgaben verzemt® Dass das Sysem des Finanzausgleichs wenig
gecignet erscheint, die Leistungsfahigkeit schwacher Lénder zu erhdhen, zeigt sch auch daran,
dass es bis zur Wiederveraeinigung abgesshen von Bayern keinem Bundedand gelungen i,
dgch dauerhaft von enem Empfanger- zu einem Geberland zu entwickeln. Als weiteres System
mit Umvertelungswirkung snd auch die Mischfinenzierungen kritisch zu sehen. Die Politik
droht beim Einsatz dieses Insrumentes |lokde Préferenzen aus dem Auge zu velieren, die

Mittel werden weniger effizient eingesetzt.

Momentan wohl augenfdligdes, an dékgen diskutietes Problem der foderden Ordnung in
Deutschland ig die Vidzahl von Entscheidungsblockaden. Entscheidungsstrukturen erscheinen
intrangparent und schwerfdlig. Der Foderdismus verkommt zu einem  Verschiebebahnhof
politischer Verantwortung: Dass en Gesetz nicht zustande kommt, kann zumest anderen
Inditutionen angelastet werden, ein jeder kann sch aus der politischen Verantwortung stehlen.
De Bundesat eschent mehr und mehr as Veto-Gremium, das die Gesstze der
Bundesregierung zu Fal bringt. Prominente Beigiide snd die Steuerreform der Regierung

26 vgl. BERTHOL D/DREWS/THODE (2001), S. &f.

27 vgl. LAUFER/MUNCH (1998), S. 124-138; OECD (1998), S. 110.
28 \/gl. LAUFER/MUNCH (1998), S. 132.

29 v/gl. BERTHOL D/FRICK E/DREW SVEHRKAMP (2003), S. 39.
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Kohl im Sommer 1997, das Zuwanderungsgesetz im Frihjahr 2002 oder das in diesem Jahr
verhinderte Steuerverglingigungsabbaugesetz. Das gegenwértige Geschachere um Steuer-  und
Arbetsmarktordnung zeigt die Abhéngigkeit der Bundesregierung von den Landervertretern.

Die Gefar von Politikblockaden hat dabe in der Vergangenheit deutlich zugenommen.
Hierflr gibt es verschiedene Grinde. Zum erden is die Pateenlandschaft in Deutschland seit
den 70er Jahren vidfdtiger geworden, die Wahrschenlichket ist gering, dass die Parteien der
Regierungskadition auf Bundessbene auch die Mehrhat der Bundesratsmitglieder gdlen.
UnUbersichtlicher wird das Abstimmungsverhdten der Lander auch dadurch, dass das Primat
der Pateizugehdrigkeit for Bundesatssbstimmungen weniger dak ds friher gilt. Die
Eigenschaft, beispidsveise ostdeutsches Land, Flachenland, kleines Land oder Nehmerland im
System des Finanzauggleichs zu sain, beanflust das Absimmungsverhdten ebenfals Be
groler gewordener Heterogenitét des Landes fdlt es schwerer, im Konsens zu Lésungen zu

gelangen. 3!

Zum zweaten ha der Antal der zusimmunggpflichtigen Gesetze zugenommen und  liegt
inzwischen bel weit Uber der Hafte der zu verabschiedenden Bundesgesetze. Maligeblich fir
diee Entwicklung wa die Rechtsorechung des Bundesverfassungsgerichts. Das oberste
Gericht entschied, dass eine Zusimmung der Lander auch dann erforderlich ist, wenn lediglich
en Passus enes Gestzes dessen Audfihrung durch die Lander betrifft. Angesichts der
Tasache, dass die Vewdtung im System des bundesdeutschen Exekutivioderdismus zu
enem grolen Teil in den Handen der Lander liegt, kommt den Landern hierdurch erheblicher
Einfluss zu3?> Zum dritten waren bis weit in die 80er Jahre hindn Einigungen deshab eher
moglich, well es ba viden Fragestdlungen darum ging, zusitzliche Mittel zu vertelen, o dass
dle Bealigten zufriedengestellt werden konnten. In Zeten knegpper finanzidler Mittd it dies
nicht mehr mbglich, 33

Durch das Erfordernis der Konsensbildung werden nicht-kontroverse  Entscheidungen
srukturell  bevorzugt. Routineentscheidungen  und  schelbchenweise  Reformen  sind  eher
moglich ds innovative Entscheidungen und grundlegende Reformen.®* Die bestehende foderae
Ordnung fordet dso den Strukturkonservatismus, was dch angedchts des sch immer
shndler wanddnden Umfeldes ds zunehmend schwere Hypothek eweist®®  Die

%0 v/gl. BERTHOL D/DREWSTHODE (2001), S. 17.
31 vgl. STURM (2001), S. 48.

32 vgl. MUNCH (2000), S. 83.

33 vgl. RENZSCH (1991).

34 vgl. STURM (2001), S. 44.

%5 vgl. BERTHOLD (2000).



Politikverflechtung szt auch das Grundprinzip auRer Kraft, auf regionden Ebenen
angepasste, unterschiedliche Losungen fir palitische Probleme zu finden.

3. Standortwettbewerb im System des kooper ativen Foder alismus

Die Mdoglichkeiten des inditutiondlen Wettbewerbs zwischen den Bundeddnder snd
angeschrankt und liegen vor dlem darin, wie Gesetze ausgefiihrt werden. Diese begrenzten,
aber dennoch bestehenden Einflussmiglichkeiten werden von den enzednen Landen in
verschiedenem Ma3e genutzt, und entsprechend unterschiedlich efolgreich snd de. Das
Bundedanderranking der Bertdsmann-Stiftung verfolgt des Zid zu ermitteln, wie gut sch die
énzednen Bundeddnder im  Standortwettbewerb behaupten koénnen, und die Faktoren zu
identifizieren, die fur Attraktivitdt und Erfolg der Lander verantwortlich sind. Inshesondere soll
der Spielraum relevanter Maldnahmen, der den Landern trotz des Systems des kooperativem
Foderdismus in der Bundesrepublik noch verbleibt, auf saine Wirksamkeit hin untersucht
werden®® In der aktuelen Sudie steht der neue Beobachtungszeitraum 1999-2001 im
Mittel punkt.

Der Erfolg ds Zid palitischen Handelns der Lander wird anhand von sechs Zidgrolien aus drel
ZidgroRenbereichen ermittdlt, welche die Atftraktivitst der Lander maligeblich bestimmen.’
Diese Indikatoren snd fir den Ziegroenbereich ,Beschéftigung® die Arbeitdosigkeit (offen
und verdeckt) und die Erwerbstétigkeit, zweitens fir den ZielgroRenbereich ,Einkommen® das
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf und die Wachsumsrate des Bruttoinlandsproduktes sowie
drittens fUr den ZielgroRenbereich ,Sicherhet der Antell der nicht aufgeklarten Straftaten und
der Antell der Sozidhilfeempfanger. Der Antell der nicht aufgeklaten Streftaten dient dazu,
die innere Sichehet ababilden. Der Antel de Sozidhilfeempfanger wird ds
Armutsindikator im Sinne der soziden Sicherheit herangezogen.

Die Auswahl und Gewichtung der Zidgrolen ditzt Sch auf eine ganze Reihe dkonomischer,
bevilkerungs- sowie anreiztheoretischer  Uberlegungen. Die  Wanderungsbewegungen  der
Burger sowie die in Umfragen zum Ausdruck gebrachten Kompetenz- beziehungsweise
Themenfeldorientierungen  lassen  dabe  auf  ene rdaive Gewichtung der dre
Zielgrofeenbereiche |, Beschéftigung®, ,Einkommen® und ,Scherhet® von ewa 1 1 : 025
schlief3en.

%6 \/gl. BERTHOL D/FRICKE/DREW S/VEHRKAMP (2003).
37 vgl. BERTHOL D/FRICKE/DREW S'VEHRKAMP(2003), S. 22-25 zum methodischen Ansatz des
Bundeslandervergleichs.
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Diesr Gewichtung entsorechend werden die dre Zidgrolenbereiche |, Beschéftigung”,
.Enkommen* und ,Scherhat’ zu enem ,Erfolgindex zusammengefasst, der Auskunft
darlber geben <oll, wie dch die s0 gemessene Standortattraktivitée in den  enzelnen
Bundeddndern entwickelt hat. Dabel erhdt fir jede Grole das jewels beste Land die
Maximal punktzahl von 10 Punkten, das schlechteste Land einen Punkt.

In einem zweiten Schritt wird der entscheidenden Frage nachgegangen, welche Faktoren fir
die Entwicklung der Lebensverhditnisse in den Bundeddndern verantwortlich snd und welche
Rolle die Politik in den Léndern dabel spidt. Hieflr wird zundchst okonometrisch in ener
Pand-Andyse untersucht, welche Wirkungsfaktoren die sechs Zidgrolen  Sgnifikant

beeinflussen.

Fir jede der sechs Zidgrolen wird aus den ermittelten Wirkungsfaktoren ein Aktivitétsniveau
berechnet, das anzeigt, was die einzelnen Bundedander konkret getan und was Se unterlassen
haben. Diese Aktivitdsniveaus werden zundchst zu den jeweligen Aktivitdtsbereichen
.Bexchdftigung’, ,Einkommen* und ,Scheheat’ aggregiet und <chliddich zu  @nem
sogenannten  , Aktivitéisndex” zusammengefasst. Die Gewichtung der Aktivitdtsbereiche it
daba identisch mit derjenigen der jeweligen ZidgroRenbereiche, die drel Bereiche werden
adso emneut mit 1:1.025 gewichtet. Das lineare Punki-Vergabe-Sysem mit Punktwerten
zwischen 1 und 10 kommt dabe sowoh fir die Bildung von Aktivitdsniveaus aus den
emittdten  dgnifikanten  Wirkungfektoren, ds auch fur die  Aggregdion  zu
Aktivitéshereichen und dann zum Aktivitdisndex zum Einsatz.

3.1 Ergebnis des Bundedanderrankings: Erfolgs- und Aktivitatsindex

Dea Erfolgindex fir den Zatraum 1999-2001 zeigt auf den eden Plézen kene
Rangverschiebungen gegeniiber der Periode 1996-1998:*® Hamburg liegt nach wie vor in
Fihrung, gefolgt von Bayern, BadenWirttemberg, Hessen und Bremen. Im Mittefeld liegen
weiterhin die Ubrigen westdeutschen Héchenlander, namlich das Searland, Rhenland-Pfaz,
Nordrhein-Westfden, Schleswig-Holstein und Niedersachsen. Das Saarland konnte weltere
vier Pldze gut machen und seine Aufwértsbewegung, die bereits in der vergangenen Studie
festgestellt wurde, noch beschleunigen. Niedersachsen bilfte en. Die Verdnderungen der
Punktwerte zeigen, dass Sch das Saarland und Rhanland-Pfaz verglichen mit dem vorherigen
Beobachtungszeitraum am stéarksten verbessern konnten. Niedersachsen, Hamburg, Schleswig-
Holsein und Bremen entwickdten sch unter den westlichen Bunded&ndern am schwéchgen.

38 \/gl. BERTHOLD/FRICK E/DREW SIVEHRKAMP (2003), S. 27-34 zur Erfolgsmessung der L &nderpolitik.
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Der Norden fdlt aso zurick. Hamburg as Spitzenreiter bifld einen grolen Tel saines
Vorsprungs gegeniber Bayern ein. Bremen veliet ewas den Anschluss an die Ubrigen
Bundedander des Spitzenquintetts und orientiert Sch nun eher in Richtung Mittdfeld.

Am Ende der Ranglige finden dch nach wie vor die ostdeutschen Bundedander mit Belin.
Be samtlichen Oglandern verringert 9ch der Punktwert, so dass die Schere zwischen West
und Ot nun noch weiter auseinander klafft. Von einem Konvergenzprozess kann aso nicht
mehr die Rede sain, was dem inditutiondlen Wettbewerb ein schlechtes Zeugnis ausstlt.
Innerhalb der Gruppe der ostdeutschen Bundedander kommen Plaizverschiebungen vor dlem
dadurch zustande, dass Brandenburg deutlich verliert.

Ergebnis des Erfolgsindex
Rang-
Zeitraum 1996-1998 Zeitraum 1999-2001 veranderung
1.Hamburg 8,16 1.Hamburg 8,09 =™ 0
2.Bayern 7,64| 2.Bayern 7,90 = 0
3. Baden-Wurttemberg 7,41| 3.Baden-Wirttemberg 7,68 = 0
4.Hessen 7,17| 4.Hessen 731 @ 0
5.Bremen 6,57| 5.Bremen 6,57 = 0
6. Rheinland-Pfalz 5,47| 6.Saarland 6,10 1T 4
7.Niedersachsen 5,46| 7.Rheinland-Pfalz 6,02| {1 -1
8. Nordrhein-Westfalen 5,44| 8.Nordrhein-Westfalen 577 = 0
9. Schleswig-Holstein 5,43| 9.Schleswig-Holstein 5,40 = 0
10. Saarland 5,29|10.Niedersachsen 5,35 {1 -3
11. Brandenburg 4,04(11.Sachsen 3,85 T 2
12. Thiringen 4,03(12.Thiringen 3,80 = 0
13.Sachsen 3,98|13.Berlin 3,009 T 1
14.Berlin 3,11|14.Mecklenburg-Vorpommern 2,61 gl 1
15. Mecklenburg-Vorpommern 2,91(15.Brandenburg 2,44 {1 -4
16. Sachsen-Anhalt 2,38|16.Sachsen-Anhalt 2,22| = 0
Deutschland 5,82| Deutschland 6,01

Die Sdlung der Lander im Ranking héngt davon ab, wie sSe innehdb der dre
Zidgrolenbereiche ,,Bexchéftigung®, ,Einkommen* und ,Scherheat® abschneden.  Die
slddeutschen Bundedénder Bayern und Baden-Wirttemberg présentieren sch in - sdmtlichen
dra Zidgroenbereichen stark. Hamburg as insgesamt erfolgreichdes Bundedand liegt in den
Bereichen ,Beschéftigung® und ,,Einkommen* klar vorn. Wie die anderen Stadistasten auch
hat Hamburg Schwéchen im ZiegroRenbereich ,Sicherhet®, hier vor dlem be der inneren
Sicherheit. Die ogstdeutschen Bundedénder hingegen konnen lediglich im Bereich ,, Scherhat"
mit den westdeutschen Léndern mithaten.
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Im Aktivitstsndex liegen die beden Sidlichsen Bundeddnder Baden-Wirttemberg  und
Bayen kla von® Im Mittdfeld befinden sich die westdeutschen Féchenldnder und
Hamburg. Die hinteren Pldize im Aktivitdisindex belegen die ostdeutschen Bundeddnder sowie
die Stadtsasten Bremen und Berlin. Der Freisaat Sachsen kann sich etwas von den Ubrigen
ostdeutschen Bundedéndern absetzen und mit Bremen auch en westdeusches Bundedand
hinter gch lassen. Thiringen kann dch immerhin noch vor Berlin pogtionieren, das der
absolute Velierer im Aktivitdtsndex is. Hier macht sch offenbar die Haushdtsnotlage der
Bundeshauptstadt bemerkbar. Am unteren Ende der Tabelle und eng beieinander liegen die
drei  nordiichen oddeutschen Bundedander Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und
SachsenrAnhdt. Ahnlichkeiten der Rehenfolge bei Erfolgs- und Aktivitdsindex weisen darauf
hin, dass die Aktivitiéien in den einzdnen Bundeddnden Einfluss auff den Erfolg enes
Bundedandes ausiiben.

Ergebnis des Aktivitatsindex
Rang-
Zeitraum 1996-1998 Zeitraum 1999-2001 veranderung
1. Baden-Wirttemberg 7,28| 1.Baden-Wiurttemberg 7,18 = 0
2.Bayern 7,27| 2.Bayern 6,96| = 0
3.Rheinland-Pfalz 6,38| 3.Rheinland-Pfalz 6,25 = 0
4. Niedersachsen 6,27| 4.Niedersachsen 6,12 = 0
5.Hamburg 6,26/ 5.Hamburg 591 = 0
6.Hessen 6,08| 6.Nordrhein-Westfalen 577 T 2
7.Schleswig-Holstein 6,02| 7.Hessen 571 {1 -1
8. Nordrhein-Westfalen 5,88| 8.Schleswig-Holstein 564/ {1 -1
9. Saarland 5,57| 9.Saarland 5,56| = 0
10. Sachsen 5,16(10.Sachsen 5,03 = 0
11.Berlin 5,08/11.Bremen 481 T 1
12.Bremen 4,88(12.Thiringen 463 T 2
13. Sachsen-Anhalt 4,84(13.Berlin 451 {1 -2
14. Thiringen 4,72|14.Sachsen-Anhalt 435 {1 -1
15. Mecklenburg-Vorpommern 4,58|15.Brandenburg 424 T 1
16. Brandenburg 4,25(16.Mecklenburg-Vorpommern 4,15 igs -1
Deutschland 6,17 Deutschland 5,93

Lander konnen ihre Pogtion im Standortwettbewerb demnach durch eine aktive Politik auf den
entscheidenden Politikfeldern zwar verbessern, jedoch nur in Grenzen: Zu Uberwiegen scheint
der Rehhagd-Effekt®®: Wer enmd oben ist, der blebt dies auch. Es schent ene

%9 vgl. BERTHOLD/FRICKE/DREW SVEHRKAMP (2003), S. 35-37 zur Aktivitét der Lander in den relevanten
Politikbereichen.

40vgl. KLODT (1998), S. 108-114: Erfolgstrainer Otto Rehhagel vertrat die Auffassung, dass Vereine, die es
einmal auf eine Spitzenposition geschafft hétten, diese Uber einige Zeit halten kdnnten. Dem entgegengesetzt ist
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Pfadabhangigkeit zu bestehen Die aus funf Landern bestehende Spitzengruppe bleibt sat
Beginn des Rankings unverandert. Die neuen Bundedénder konnen kaum aufholen. Insgesamt
zeigen sch die Bundeddnder bezlglich ihrer Wachstumsdynamik auf schwachem Niveau
vergleichsveise homogen, den internationden Durchschnitt kann keines ereichen. Dies welst
af de izzieten Ménge des kooperativen Foderdismus in Deutschland hin:  Stark
eingeschrénkte Gesetzgebungskompetenzen und die fast vollsandig fehlenden Moglichkeiten,
mit den Steuersitzen die Hohe der Landessinnahmen zu beeinflussen, engen den Spidraum der
Bundedander, eine eilgensténdige Politik zu betreiben, stark ein.

3.2 Bestimmungsfaktoren erfolgreicher Lander politik

Dennoch besteht landespolitischer Handlungsspidraum. Im System  des  Exekutivioderdismus
der Bundesrepublik obliegt es vor alem den Adminisrationen der Lander, Gesstze, nicht
2uetzt Bundegesetze, auszufihren. Die oOkonometrische Andyse in Form ene  Pand-
Schédtzung dedtilliert heraus, welche Bestimmungsfaktoren fir den Erfolg der Bundedander in
den Bereichen ,Einkommen®, ,Beschédftigung® und ,Schehet® wesentlich snd.  Die
enzenen Faktoren, die sch ds dgnifikant ewesen, bestdtigen géangige Theorien. Es zeagt
sch landespolitischer Handlungsspielraum, diese Faktoren zu beeinflussen.

3.2.1 Der Bereich Einkommen

Okonomische Theorie und die Eigenschaften von Produktionsfunktionen legen nahe, dass
Wohlgtand und Wachstumsdynamik as Zielgrofien des Bere chs Einkommen wesentlich von
der Menge der eingesetzten Produktionsfaktoren und deren Qualitét abhéngen. Die
Berechnungen unterstiitzen die Bedeutung dieser Determinanten. Bildungspalitik, dlgemeine
Wirtschaftspolitik und Hausha tspolitik stellen wichtige Handlungsparameter dar, um hier

Einfluss zu nehmen.

Zid von Bildungspolitik ist, den Humankapitalbestand zu erhthen, die Produktivitét der
Arbetskréfte zu fordern und das Produktionspotentia zu steigern. Die 6konometrischen
Berechnungen (sehe Anhang) beegen die Bedeutung von Invegtitionen in Humankapitd. So
zeigt sich eine positive Wirkung von Absolventen mit Hochschulreife, Studienanféngerquote,
Ausgaben fur Hochschulen und einer geringen Zahl an Absolventen ohne Hauptschulabschluss
auf die Beschéftigungssituation. Bunded ander verfiigen auf dem Feld der Bildungspalitik Uber

die Ansicht, dass alle Vereine die Chance haben, oben mitzuspielen, wenn sie sich nur anstrengen (Herberger-
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mal3gebliche Kompetenzen nicht nur in der Anwendung von Gesetzen, sondernim
Gesetzgebungsverfahren selbst.

Die dlgemene Winschaftgpolitik setzt Rahmenbedingungen fir wirtschaftliche Aktivitét. Der
ordnungspalitische  Rahmen i maljgeblich  fir die Funktionsféhigkeit marktwirtschaftlicher
Koordinationsmechanismen und damit dafir, dass vide Produktionsfaktoren produktiv zum
Einstz kommen. Dieser Rahmen wird nach aktudler Gesetzgebungskompetenz zu enem
golen Tel fur dle Bundedander in glecher Form durch den Bundesstaat vorgegeben.
Bundeddnder ds Haupttriger der Vewdtung bedtzen dennoch Gegtdtungsspidraum, die
Funktionsfahigkeit der Makte zu forden. Ausgeben fir  Sozidhilfe und  Offentliche
Bechéftigung  beanflussen die Abldufe auf dem Arbatsmarkt, die Schdizungen zeigen
negative Wirkungen dieser beiden Faktoren auf die Zidgrolen im Bereich Einkommen. Sie
and durch Entscheidungen auf Landes und kommunaer Ebene direkt beeinflussbar.
Mehrbedarfszuschldgge sowie Leistungskirzungen bei der Sozidhilfe héngen davon &b, wie
Lander und Kommunen ihren Spielraum bel der Gesetzesanwendung ausiben. Verkehrswege
und Sedlungsstruktur wirken darauf ein, wie Informationen ausgetauscht sowie Angebot und
Nachfrage zusammengebracht werden konnen, und zeigen enen dgnifikanten Einfluss Die
Lader und ihre Kommunen verfiigen hier Uber direkte Einflussmiglichkeiten. Offentliches
finanzidles Engagement und Genehmigungsverfahren spiden ene Rolle,

Wirtscheftliche Dynamik wird Sch eher entfdten, wenn die Wirtschaftspolitik zu  enem
wirtscheftsfreundlichen  Klima  betrdgt. Parameter snd  hier  bespidsvese  niedrige
birokratische Hurden, kurze Genehmigungsverfahren und freier Marktzugang. Auch durch
offentliche  Invedtitionen, die komplementdr zu privaten dnd, beispidsveise in  die
Verkehranfragruktur, und Offentliche  Ausgaben fir Forschung und  Entwicklung  konnen
Landesregierungen  zu  wirtschaftlicher  Aktivitéd und Innovaiondétigkeit ermuntern und den
Besand an Produktionsfaktoren mehren. Die Berechnungen zeigen jewels enen Sgnifikant
postiven Einfluss Landesregierungen konnen durch solche Mainahmen aul3erdem dazu
emutigen, den Schritt in die Sdbgtandigkeit zu wagen. Die Bereitschaft, ds Sdbsténdiger
unternehmerisches Risko zu tragen und zu entscheden, wie Produktionsfaktoren zu
kombinieren dnd, gdlt im  Produktiongorozess eine besonders knappe Ressource dar.
Entsprechend zeigen die Berechnungen den positiven Einfluss der Selbstandigenquote.

Bedeutsam ig dso, wie haushdtspolitische Schwerpunkte gesetzt werden. Investive Ausgaben
d&ken die wirtscheftliche Dynamik, konsumtive Ausgaben, Ausgaben fir  oOffentliche
Beschéftigung schwéchen diese. Neben der Ausgaben i auch die Einnehmenssite von

Hypothese (, Der Ball ist rund*)).
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Bedeutung. Dabel wirkt sch der Lénderfinanzausgleich anreizhemmend und negetiv auf die
wirtscheftliche  Entwicklung aus. Die Berechnungen bedtdtigen diesen  vermuteten
Zusammenhang endrucksvall. Hochdgnifikant und mit jewels hohem Gewicht hemmen
sowohl der horizontale ds auch der vertikde Finanzausgleich das wirtschaftliche Wachstum.
Digenigen Lander, wedche besonders sark in das finanzidle Ausgleichssyssem eingebunden
and, weisen sgnifikant niedrigere Wachstumsraten auf.

3.2.2 Der Bereich Beschéftigung

Im Zidgrolenbereich Beschéftigung fuhren ungingige Rahmenbedingungen dazu, dass kein
Land der Arbeitsmarktprobleme vollstdndig Herr werden kann. Innerhab des vorgegebenen
Rahmens besehen fir die Bundedander dber Geddtungsspidraume, die  zum
unterschiedlichen  beschéftigungspolitischen  Erfolg der  enzenen Lander betragen. Wie
efolgreich  Arbetskréite dch  in den  Arbetsmakt  integrieren  konnen, hangt  von
Verschiedenem ab. Quaitéd und Pres der von ihnen ebrachten Legsung spiden ene
entscheidende Rolle. Produktivitédt und Entlohnung snd somit wesentliche Determinanten der
Beschéftigungssituation.  Ordnungspolitik  und — dlgemeine  Wirtschaftspolitik,  Bildungspolitik
sowie Haushdtspolitik snd geeignet, diese positiv zu beainflussen.

De Lohn ds Pres fir den Produktionsfaktor Arbet héngt wesentlich von der Hexibilitdt des
Arbeitsmarktes ab. Der Arbetsmarkt funktioniert nur, wenn der ordnungspolitische Rahmen
adaguat ist. Bundedénder konnen diesen im  kooperativen Foderadlismus zum grofden Tell
lediglich indirekt dadurch beanflussen, dass de an Bundesgesstzen im Bundesrat mitwirken.
Begrenzter Spidraum  ergibt sch  hier  aulerdem  durch  Verwadtungshanddn.  Das
Gerichtswesen ig teilwelse durch die Bundedander zu organiseren. Die Verfahrensdauer der
Arbeitsgerichtsbarkeit hdngt auch davon ab, wie effizient Bundedander das Gerichtswvesen
gedtdten. Das beanflusst die Funktionsféhigkeit des Arbatsmarktes, mit der Verfahrensdauer
verschlechtert Sch die Beschéftigungssituation sgnifikant.

Die Taifautonomie entzient den Taiflohn ds Prels der Arbeit, der Angebot und Nachfrage auf
dem Arbatsmarkt zum Ausglech bringt, dem direkten Zugriff der Politik, mithin auch der
Landespolitik. Auf die Sozidhilfe ds absolute Lohnuntergrenze konnen Lander und
Kommunen hingegen Einfluss nehmen. Mit der Hohe der Sozidhilfesiize verstérken sch
Arbetsmarktrigiditdten, die Beschéftigungsstuation verschlechtert sch. For  Lander  und
Kommunen bestehen geringe Spidréume bel der Hohe der Sozidhilferegelsiize. Grofer snd

die Frerdume, wenn es darum geht, im Rahmen der Ausibung von Vorschriften die
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Bedirftigkeit zu prifen, Mehrbedarfszuschldge zu  etellen und  Sanktionsmalnahmen zu
verhdngen, elwaeinen Teil der Sozidtransfers zu entziehen.

Die Hexibilitd des Arbatamarktes  Talzatbeschéftiglee Fauen und  Jugendliche
aufzunehmen, e'weld sch in der okonometrischen Andyse ds wichtig fur die Beschéftigung.
Diese Aufnehmeféhigkeit hangt neben dem Arbeitsmarktrahmen auch von der Hexibilité und
Dynamik des Unternehmenssektors ab, welche durch Wirtschaftspolitik und landespolitische
Rahmenbedingungen mit beanfluss werden. Zu nennen snd hier bespidswvase geringe
birokratische  Hurden. Ein  Mekmd  hiefur i die Vefarensdauer  der
Vewadtungsgerichtsbarkeit, die ebenso wie die Offentlich bereitgestedlte Infrastruktur ene
ggnifikente Wirkung zeigt. Eine unternehmensfreundliche Wirtschaftspolitik wirkt sch  postiv
auf die Wirtschaftsstruktur aus, stérkt die Marktposition der Betriebe und ermdglicht so eine
héhere Wertschopfung pro Arbeitskraft, so dass die Beschéftigung von  Arbetskréften
atraktiver ist. Exportquote, Anteil der Beschéftigten im sekundéren Sektor und Insolvenzrisko
ds dgnifikante Indikatoren der Wettbewerbsféhigkeit snd demnach mittdbar durch die
Landespalitik  beeinflussbar.  AulRerdem werden Berigbe in einem  wirtschaftsfreundlichen
Umfdd eher berait sain, Zukunftanvestitionen zu tétigen. Arbetskréfte snd produktiver, wenn
se Uber vid Sachkgpitd verfigen, um ihren Aufgaben nachzugehen, und werden eher
beschéftigt. Die  empirischen  Ergebnisse  diizen  diesen  Zusammenhang.  Die
Produktiongtechnologie ds welterer Einflussfaktor der  Arbeitsoroduktivitdd und damit der
Quditdt der erbrachten Leistung entwicket sch durch Forschunggétigkeit und technischen
Fortschritt fort. Patentanmeldungen sind en Indikator, der eine postive Wirkung zeigt. Auch
hier konnen Bundedander durch unternehmensfreundliche Rahmenbedingungen die Grundlage
legen.

Wenn dch  die Léhne ds Pres des Faktors Arbet aufgrund  bestehender
Arbatsmaktrigiditdten nur engechrankt der Produktivitée von Arbetskréften anpassen
konnen, s0 ist die Arbetsproduktivitdée fir die Beschéftigungsstuation von  besonderer
Bedeutung. Ist es Arbatskréften nicht moglich, billiger zu sain, s missen de besser werden,
un fur potentidle Arbeitgeber an  Attrektivitst zu gewinnen. Neben der Geddt des
Unternehmenssektors  tragen Eigenschaften des  Produktionsfaktors  Arbeit mal3geblich  zur
Produktivitdt der Arbetskréfte bei. Bildungspolitk spielt ene grole Rolle daba,
Humankapitd aufzubauen und so die Produktivitdt des Erwerbspersonenpotenzids zu steigern.
Dieser Politikbereich it ein eementares landespolitisches Betétigungsfeld und direkt durch die
Landesregierungen deuerbar. Den Bundedandern obliegt es, die Bildungsqudité in Schulen
und Hochschulen zu dé&ken. Ebenso kdnnen Bundedéander durch geeignete egene
Malinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik dazu betragen, Humankapitd zu bilden.
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Offengchtlich gdingt es Bundedandern eher ds bundesteetlichen Inditutionen, sch bem
Einsatiz des Indrumentariums aktiver Arbetsmarktpolitik an den Bedirfnissen des Marktes zu
orientieren. Die Ausgaben fir &ktive Arbetsmarktpoliik der Lander reduzieren die
Arbetdosgkeit und deigern die Erwerbstétigkeit sgnifikant. Die Ausbildungsbereitschaft der
Wirtschaft trégt ebenfdls zur Humankgpitdbildung be. Die Berechnungen zeigen enen
daken postiven Einfluss auf die Beschéftigungssituation. Die Bereitschaft der Unternehmen,
gch in der Ausbildung zu engagieren, héngt unter anderem von unternehmensfreundlichen
Rahmenbedingungen sowie postiven Zukunftssrwartungen ab. Die Landesregierungen  konnen
hier indirekt Einfluss nehmen.

Haushdtspolitik und die Berdtschaft, mit  Offentlichen  finanzidlen  Mittdn  unmittelbar
Beschéftigung zu finanzieren, wirken sich ebenfdls auf die Arbeitsmarktlage aus Offentliche
Beschéftigung und Persondausgabenquote werden unmittelbar von  den  Landesregierungen
festgelegt. Die Berechnungen ergeben zwar eine postive Wirkung dieser beiden Faktoren auf
die Bexhdftigungsstuaion, dennoch g Offentliche  Beschdftigung ds zweschneidiges
Schwert zu sehen: Die Ausgaben hierfir verschlechtern die Finanzlage der Landeshaushdte.
Langfrigig machen dch geigende Versorgungdasten bemerkbar. Der Spidraum eines Landes,
eéne beschéftigungsfordernde Politik zu  betreiben, veringert dch. Taiséchlich zeigen die
Berechnungen einen darken negativen Einfluss der Zinsbelastung der Landeshaushdte auf die
Bechéftigungsstuation.  Bundeddnder konnen Uber verschiedene Ausgabenposten  ohne
bundespolitische Vorgaben entscheiden, auf ene effiziente Mittedverwendung achten und
damit direkt beanflussen, wdcher finanzidle Handlungsspidraum ihnen  verblelbt. Eine
umfassende Reform der foderden Beziehungen konnte den Einflussspidraum der Lénder auf
ihre Haushdtsihrung und -gtuation nachhatig erwetern. Die Kompetenz, Steuern zu erheben
und Steuerquelen auszuschopfen, und mehr Spidraum bel der Gedtatung ausgabentréchtiger
Aufgaben snd hier zu nennen.

3.2.3 Der Bereich Sicher heit

Wie gut es den Birgern in eénem Bundedand geht, héngt auch davon &b, wie es um die sozide
und innere Sicherheit bestelt i, Sozide Strukturen und die Mdoglichkeiten sozider Moilitét
beainflussen beide Komponenten der Sicherhet, wie die Berechnungen beegen (dehe
Anhang). Personen werden hierdurch gepragt und Lebensperspektiven driicken sch hierin
aus*  Familienpolitik, Regiondpolitik, Bildungspolitik, dlgemeine Wirtschaftspolitik  und
Arbetsmarktpolitik stellen wichtige Ansatzpunkte dar, auf die Sicherheitdage einzuwirken.

41 \/gl. BERTHOL D/FRICKE/DREWS/VEHRKAMP(2003), S, 33f.
17



Die soziden Strukturen lassen gch zum Tel  lediglich  indirekt  beeinflussen:
Familiengrukturen resgieren nur sehr mittdlbar auf ene familienfreundliche Politik. Allerdings
konnen Landesregierungen Betreuungsangebote schaffen, um der verdndeten Rolle der
Familie und der neuen familienpolitischen Redité gerecht zu werden. Durch solche Angebote
konnten de es elachten, Kinderbetreuung und Beruf mitenander zu vereinbaren. Der
Okonometrisch bestétigten Tendenz von Sozidhilfemilieus, sch zu vefedtigen, konnen Lander
entgegenwirken.  Konkrete  Mdiahmen  ener aktivierenden  Sozidpolitik  sollten
dementsprechend gerade in Milieus dattfinden, in denen Personen besonders héufig in das
Netz der Sozidhilfe fdlen. In  dcherhetspolitisch  efolgreéchen  Landen  spidt
landespolitisches  Engagement in der  aktiven  Arbeitsmarktpolittk as Form  aktivierender
Sozidpoalitik eine grof¥ere Rolle.

Durch Regiond- und Sedlunggpolitik beanflussen Lander und Kommunen direkt, wie stark
sch Bevdlkerungsschwerpunkte herausbilden und wie intensv léndliche Raume gefordert
werden. Eine Regiondpolitik, die landliche R&ume nicht benachteligt, i von Vortel, wie die
Berechnungen zeigen.

Auf die sozide Mobilitd ads zwete wichtige Determinante im Berech Scherhat konnen
Bundedénder sowohl direkt ads auch indirekt einwirken. Bundeddnder, die im Berech
Einkommen efolgreich sind, kénnen ihren Birgern auch en htheres Mal3 an Sicherheit bieten.
Das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf bildet die legden Einkommensmoglichkeiten ab. Mit dem
Einkommensniveau verbessart dch die Sicherheitdage dgnifikant. Das  Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner l&sst dch Uber digenigen Faktoren beanflussen, die sch im Berech

Einkommen dswirksam erwiesen.

Ein hoher Humankapitabestand deiget die sozide Mohilité. Die ©6konometrische Andyse
belegt enen pogtiven Einfluss Bundeddnder konnen in ihrem angestammten Politikfeld der
Bildungspolitik das Qudifikationsniveau  direkt  fordern, ewa Uber die dggnifikanten
Wirkungsfaktoren  Schiller-je-Lehrer-Rdaion, Antell der Absolventen mit Hochschulreife,
Ausgaben fir Hochschulen, etwas weniger direkt Gber die Studienanfangerquote.

Auch die dlgemeane Wirtschaftgpolik wirkt sch auf die sozide Mobilitd aus. Bauen
Unternehmen Sachkepital auf, so fordet dies ebenfdls Arbeitsproduktivitét und berufliche
Chancen. Verschiedene Wirkungsfektoren, die dgch im Bereich Scherhet ds sSgnifikant
herausstdlen, weisen in diese Richtung. Durch die Hohe der Gewerbesteuer konnen Lander
bzw. ihre Kommunen direkt wirksame Anreize sazen, Kepitd 2zu  akkumulieren.
Wirtschaftsfreundliche  Rahmenbedingungen machen dch indirekt bemerkbar und  ermuntern

Unternehmen, zu investieren sowie zu forschen und Patente anzumdden. lhre Postion wird
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gestarkt, die Insolverzhaufigkeit geht zuriick. Durch  Fnanzieung und  unkomplizierte
Genehmigungsverfahren konnen  Bundedander  direkt  zu  ener  bedarfsgerechten
Verkehranfrastruktur beitragen, der Sachkapitalstock steigt an, die Sicherheitdage verbessert
sch.

Die beruflichen Chancen hédngen auch von der Arbatsmarktpolitik ab. Wie ausgefthrt
beeinflussen die Hohe der Sozidhilfe und die Vefahrensdauer der Arbetsgerichtsbarket, wie
fledbel der Arbetsmarkt ist, und wirken dch damt auf die sozide Mohilitd aus
Bundedander verfigen jewels Uber enen gewissen Einfluss auf diese dgnifikanten
Wirkungsfaktoren. Eine aktivierende Arbeitsmarkt- und Sozidpolitik wirkt sch ebenfdls
postiv aus. Ein flexibler Arbeitsmarkt auf3ert sich unter anderem in einer hohen Tellzeitquote.
Die entscheidenderen Weichengtdlungen in der Arbetsmarktpolitik werden jedoch durch
Bundespolitk und Tarifvertragsparteien vorgenommen. Neben den Unternehmen kann auch
die offentliche Hand Arbeit nachfragen und direkt dazu beitragen, Beschéftigungsperspektiven

Zu erdffnen.

Abhdngig davon, wie die Lader ihre Gerichte mit Ressourcen ausdatten, fdlt die
Vefaresdauer de Strafgerichtsbarkeit aus. Kriminditdt erscheint mehr oder weniger
vermeidenswert; es zegt dch en ggnifikenter Einfluss diesss Wirkungdfektors auf  die
Sicherheitdage.

4 Reform der foderalen Ordnung in Deutschland

Das politische Sysem in Deutschland i wet vom Ldthild enes Wettbewerbsfoderdismus
entfernt. Die Lander verfigen in den Bereichen Einkommen, Beschéftigung und Sicherheit
zwar durchaus Uber Handlungsparameter, geraten aber haufig an Beschrankungen ihres
Gestaltungsspidraumes. Die Verschiebungen zwischen den Lander, wie se der Erfolgsndex
offenbart, unterstiitzen die These, dass es zwar einen gewissen Spidraum der Lander gibt, sich
im Standortwettbewerb zu profilieren, gerade, was das Handeln der Exekutive angeht, dass
dieser Handlungsrahmen aber doch begrenzt ist. Entsprechend schlagen sch Stérken im
Aktivitdisndex zwar wahrnehmbar, jedoch nicht besonders kréftig im Erfolgsndex nieder.
Eine Foderalianus-Reform ig dringend erforderlich, um zu enem effizienteren inditutiondlen
Arrangement zu gdangen und den Bundeddndern mehr an  Handlungsparametern  im
Standortwettbewerb an die Hand zu geben. Vor dem Hintergrund der aktudlen
Reformdiskusson werden Vorschlgge unterbreitet, den politischen Entscheidungsprozess zu

entflechten, die Kompetenzen der Lander ebenso wie die der Kommunen zu erwetern, ihnen

19



inshesondere mehr  steuerpolitische Handlungsparameter an die Hand zu geben sowie die
negativen Anreizwirkungen von Mischfinanzierungen und Landerfinanzausgleich zu bandigen.

4.1 Die aktuelle politische Refor mdiskussion

Alle Patelen des Bundestages und sowohl Bund ds auch Lander sehen die Notwendigkelt, die
foderden Strukturen in der Bundesrepublik zu reformieren. Eine Kommisson aus Vertretern
des Bundestages und des Bundesrates wurde eingesetzt, um bis Ende 2004 Vorschldge zur
Moderniserung der bundesstaetlichen Ordnung vorzulegen. Die akiudle Foderdismus-
Diskusson wird maljgeblich von der Zidsetzung getragen, die Kompetenzen von Bund und
Landen zu entflechten und die Zahl der Gesstze, denen der Bundesat zustimmen muss,
drastisch zu reduzieren. Die Funktion des Bundesrates as ,faktisches Veto-Organ® <oll
angeschrankt werden. Gerade Vertreter der Bundesregierung beklagen eine Vermischung und
Intransparenz der Kompetenzen.*? Landervertreter fordern as Gegenleistung fir enen Verzicht
af Zugimmungsbefugnise im Bundesrat eéne Ubertragung von Zudténdigkeiten auf die
Landerebene. Der Bund stimmt dieser Riickverlagerung grundsétzlich zu.

Das Ausmd3, in dem Kompetenzen auf die Lander Ubertragen werden sollen, ist zwischen den
betelligten Akteuren umdritten, insbesondere auch unter den Lé&ndervertretern. So kritiserte
beispidsweise der Bundesratsminister des Landes Baden-Wirttemberg, Rudolf Koberle, die
Kompromisspogtion der Lander, die enen kleinden gemeinsamen Nenner dargelt. An ener
Rickibertragung der Zudandigkeiten flr das Notariatss und Jagdwesen, fur die algemeinen
Rechtsverhdltnisse der Presse, das Melde- und Ausweisvesen, wie dies vorgeschlagen s,
konne der deutsche Foderalismus nicht gesunden.*® Kritisch ist auch die Verhdtenswveise zu
sehen, dass Betelligte vor Beginn der Kommissonsarbeit gleich Postionen festlegen, Uber die
nicht zu verhanddn s=.** Neben zentrifugden snd gar auch zentripetdle Bestrebungen zu
beobachten. So fordert die Bundesregierung, den Bund ,europatauglich® zu machen. Darunter
verdent se, digenigen Kompetenzen, die erforderlich snd, um Vorgaben der EU umzusetzen,
beém Bund anzuseddn®® Traditiondl reformfreudiger zeigen sich die siddeutschen und
ldstungsstarken  Lander Bayern, BadenWirttemberg und Hessen.*®  BadenWiirttembergs
Ministerprésident Teufel forderte beispidsweise ein Trennsystem be den Steuern. Der Bund

42 Regierungsvertreter wie bei spiel sweise Bundesjustizministerin Zypries oder der Fraktionsvorsitzende der SPD
im Bundestag, M ntefering, auRern sich haufig in dieser Form.

43 vgl. KOBERLE (2003).

44\/gl. LAMBSDORFF (2003).

45 vgl. beispielsweise Zypriesin einem Interview mit dem ZDF (Artikel bei heute.t-online.de am 13.7. 2003).

48 Dje Ministerprasidenten von Bayern, Baden-Wiirttemberg und Thiiringen sprachen sich nach einem Treffen am
7. August 2003 fur eine grundlegende Reform des Foderalismus im Jahr 2004 aus.
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clle nicht langer Uber die Landersteuern entscheiden. Kleinere und schwéchere Lander
firchten hingegen Uberwiegend, durch zusitzliche Aufgaben Uberfordert oder enem
Wettbewerb mit den sté&keren L&ndern nicht gewachsen zu sain. Thiringen bildet hier ene
bemerkenswerte Ausnahme.

Die Bundesegierung bigtet bisher an, die Rahmengesstzgebung mit ihren Regdungen zu
Hochschulwesen, Naturschutz, Landschaftspflege, Melde- und  Ausweisvesen  vollstandig
aufzuldsen.  Bundegudizministerin - Zypries schldgt auch vor, nationde Bildungsstandards
anddle des Hochschul-Rahmengesetzes treten zu lassen. Die konkurrierende Gesetzgebung
soll entzert werden, um Zugtdndigkeiten zwischen Bund, Landern und EU kinftig eindeutig

zuregdn.*’

Es zeigt sch, dass die vorgebrachten Vorschlége alesamt hdchstens Ansédtze sind, dass sSie aber
keinen Durchbruch hin zu mehr Wettbewerbsfoderdismus bringen. Vor diessm Hintergrund
wird ausgefihrt, wie ene Reform aussthe die tasichlich zu enem  effizienteren
inditutionellen Rahmen fihrte und den Landern entscheidende Handlungsparameter an die
Hand gabe, miteinander in Wettbewerb zu treten.

Angdle bruchstlickhaft Uber einzene Kompetenzen zu felschen, sollte ene durchgreifende
Reform ads Gedankenexperiment vom Status Null ausgehen. Dabe ist fir jede Aufgabe
2unéchgt grundséitzlich fesdtzulegen, ob de durch die offentliche Hand anzubigten ist. Wenn
dies bgaht wird, muss die Frage beantwortet werden, ob die jeweilige Aufgabe durch Lander
oder Kommunen wahrgenommen werden kann. Mit einer solchen Foderdismus-Reform wére
verknipft, den kooperativen Foderdismus durch enen wettbewerblichen zu  ersetzen.
Zwischen Landern und Kommunen misste der Wettbewerb intensviet werden, um o
Lestungsareize asf dlen Ebenen zu sazen®® Das Prima der ,Schaffung einheitlicher
Lebensverhdtnisse’, das Gegner eines wettbewerblichen Foderalismus héaufig ins Felde fuhren,
solite zurlckgestellt werden. Wie auch in anderen Beachen <ollte ,Glechhat® nicht ds
Ergebniggleichheit, sondern ds Chancengleichheit, in diesem Fal der einzenen Bundedénder,
verdanden werden. Mag nach dem Krieg, ds es ehebliche Vewefungen gab, ene
Angleichung der Lebensverhdtnisse noch ds natirliches Zid erschienen sain, so hat Sch dies
inzwischen gedndert. Die Erkenntnis, dass Gleichheit mit enem hohen Preés in puncto
Effizienz enhergeht, gilt auch fur die foderden Beziehungen. Gerade in ener Zat, in der
Vertalungsspidraume  enger werden, ollte dch die Polittk déaker an  Effizienzziden

4Tvgl. ZYPRIES (2003).
48 \/gl. BERTHOLD (2003a).
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orientieren. Nur @n Minimum an Ledungen i gemenscheftlich zu finenzieren, um enen

gewissen gemeinsamen Mindeststandard zu gewéhrleisten.*®

Da Konkurrenz nicht mehr zum grofden Tel aus dem Inland kommt, verliert das Argument an
Gewicht, durch bundessinhetliche Regdungen gleche Wettbewerbsbedingungen zwischen
denjenigen Produzenten zu scheffen, die in unmittdbarer Konkurrenz  zueinander  stehen.
Angdle dessen gilt es fir Betriebe, sch im internationden Standortwettbewerb zu behaupten.
Eine Differenzieeung der Standortbedingungen kann hierba  enen komparativen Vortel
darsdlen. Eine solche Differenzierung ist durch die Landespolitik zu leisen. Neben den
bestehenden adminidrativen Spidraumen snd die bisher sehr begrenzten fiskdischen und
rechtlichen Spidréume hierfir deutlich auszuweiten. So wéare es dann moglich, dass etwa
Nordrhen-Wedfden mit ene liberdiseten Handwerksordnung ein  besonderes  Profil
gewinnt, die Stadtstasten den Ladenschluss aul3er Kraft setzen, BadenWirttemberg Investoren
mit enem besonders arbetgeberfreundlichen Kuindigungsschutz lockt und Bayern seine

Universititen privatisert.>°

Um dies zu ereichen, besteht be ene Foderdismusreform besonderer Handlungsbedarf bel
der Kompetenzordnung. Auch die foderden Finanzbeziehungen mit dem Sysem der
Mischfinanzierungen snd zu reformieren. Letztere snd 0 wet wie moglich einzusdlen.
Aulerdem gilt es, politische Veantwortlichkeiten zu entflechten und Kompetenzen klar
zuzuordnen. Nach dem Prinzip der fiskdischen Aquivdenz ist  anzustreben, Aufgaben,
Ausggaben und Einndhmen auf ener Ebene anzuseden, nach Madoglichket so, dass
Skaenertrigge bel der Bereitsdlung wetestgehend ausgeschopft und externe  Effekte
interndidert werden. Je nach Aufgabe ist daher zu entscheiden, auf welcher Ebene diee
anzuseddn ig. Injedem Fal is die gegenwartige Ordnung jedoch zu zentrd angdegt.

4.2 Reform der Kompetenzordnung

Um in grofdmoglichem Umfang von den Vortelen inditutiondlen Wettbewerbs zu profitieren,
sollten die Kompetenzen des Bundes redtriktiv gehandhabt werden. Bel  Landesverteidigung
und enigen Telen der Rechts und Wettbewerbsordnung erscheint es angebracht, diese
Aufgeben auf Bundescbene anzuseddn. Agrar-, Regiond- und Strukturpolitik, ein Grofdeil

49 vgl. BERTHOL D/DREWS/THODE (2001), S. 25.
%0 vgl. SCHARPF (1999).
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der  Regulierungspolitik, die Sozidgesstzgebung und en  bedeutender Tal  der
Steuergesetzgebung sollten hingegen Landerangelegenheit sein.>?

Um zu ene deatigen Kompetenzordnung zu gelangen, bdte es dch an, ba ener
Neugestaltung der foderaen Beziehungen auf konkurrierende Gesetzgebung (Art. 74 und 74a
Grundgesetz (GG)), Rahmengesetzgebung (Art. 75 GG) und Gemeinschaftsaufgaben (Art. 91a,
91b GG) zu verzichten und die entsprechenden Kompetenzen bzw. finanzidlen Mittd den
Landern zu Uberantworten.®® In dlen Bereichen, fir die nicht explizit die Zustandigkeit des
Bundes fedtgethriecben wae, <ollten Bundeddnder bzw. deren Kommunen dlenige
Kompetenztrager sein.  Hierdurch wirde sowohl ene Dezentrdiserung ds auch ene
Entflechtung von Verartwortlichkeiten erreicht.

Da zu befUrchten steht, dass eine derart klare und konsequente Zuordnung von Befugnissen auf
Widersténde <0/, wéren dternaive Regdungen denkbar, die immerhin  deutliche
Verbesserungen zum Status Quo dargdlten. Wenn die  konkurrierende  Gesetzgebung
fortbestinde, s0 wéen umfassende Gesetzgebungskompetenzen aus ihrem Katdog zu
sreichen. Besonders geboten erscheint, das ,,Recht der Wirtschaft* (Art. 74, Ziff. 11 GG) auf
die Léander zu Ubetragen. Bundedandern konnte das Recht zuerkannt werden, von
Bundesgesetzen abzuweichen, es s& denn, dass der Bundestag binnen ener besimmten Frist
diesbeziigliche Landesgesetze kippt.>® Denkbar wére, dass der Bundesrat den Einspruch des
Bundestages zurlickweisen komte, wenn die Landerkammer die Notwendigkeit ener
bundeseinhetlichen Regeung nicht ads gegeben angeht. Entschedend ist in jedem Fdl, wer
wie festlegen kann, wann untere Ebenen Uberfordert snd und daher eine Regelung des Bundes
gefragt i, Spiet der Bund hierbe eine zentrde Rolle, so wird das Ergebnis zentraigtisch
=in®* Als Minimdlésung konnten Bundesgesetzen um Experimentierklauseln ergénzt  werden,
die es den Landen elauben, von den jewdligen Gesetzen abweichende Regeungen
festzusetzen.

Auf europdischer Ebene bestent ein Manko darin, dass der Subsdiaritétsbegriff, wie er in den
Gesatzestexten der EU verwandet wird, unbestimmt ist und noch keine Konkretiserung durch
den Europdischen Geichtshof efahren hat. Dieser Spidraum wird von den europdischen
Inditutionen  extensv  genutzt. Trotz anderdautender  Lippenbekenntnisse  wird  das
Subsdiaritétsprinzip in eklatanter Wese durch die Regelungswut Oer
Gesetzgebungsmaschinerie der EU verletzt. 80 Prozent dler im Bereich der Wirtschaft und des

>1 vgl. BERTHOLD (20034).

52 \/gl. BERTHOLD (2003a).

%3 Vgl. ENQUETE-KOMMISSION (1977), S. 76.

%4 \vgl. APOLTE (1996), S. 170f: Solche Erfahrungen konnten selbst in den USA gemacht werden.
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Binnenmarktes erlassenen Gesatze beruhen auf bindenden Vorgaben aus Brissd. Detallierte
Regdungen  betreffen  auch  Themenfelder, be denen be  bedtem Willen ken
gesamteuropdisches drangendes Problem zu erkennen ig. Vidmehr fdlt vor dlem negativ ins
Gewicht, dass unterschiedliche naionde und regonde Préferenzen Uber enen Kamm
geschoren werden. Wie Redsatire muten Festlegungen des zuldssgen Krimmungsgrades der
Gurke, der zuldssgen Rotfarbung spezidler Apfdsorten oder der Mindestgroie fir Apfd und
Birnen an. Nicht nur hier snd tiefgreifende Einschnitte in die Regdungsbefugnisse der EU
erforderlich und Kompetenzen den Landern zu Ubertragen. Immerhin soll mit der européischen
Vefassung das Prinzip der Subddianitét gestérkt werden. Artiked 1-9 des Entwurfs der
europdischen Vefassung schreibt fir die Ausibung der Zustdndigkeiten der Europédischen
Union die Grundsiize der Subsdianitdt und der Verhdtnismddgkeit fest. Zugtandigkeiten, die
nicht explizt der Union zugewiesen wirden, verblieben demnach auf der Ebene der
Mitgliedstaeten und ihrer Regionen.

Einige Wirkungfektoren der Sudie zeigen, dass die Kommunadpolitik enen wichtigen
Einfluss auf den Erfolg der Bundedander ausibt, insbesondere im Bereich der Sicherhet, fir
den sozide Strukturen ene wichtige Rolle spiden® Da dezentrde Lésungen vorteilhaft sind,
sollten mehr Verantwortlichkeiten auf die kommunae Ebene verlaget werden, sofern dem
nicht zu hohe extene Effekte, Transsktionskosten, Kostendegressonseffekte und
Lernkurveneffekte entgegenstehen. Weil die Bundedénder fur Kommunarecht zustdndig sind,
haben se die Méglichkeit, entsprechende Schritte einzuleiten.

Verschiedene Bereiche  bigten sch  besonders  dafir  an, dass Kommunen  mehr
Handlungsmdglichkeiten engerdumt werden: Die Gemeindeordnungen sollten mehr Spidraum
fir kommunale Satzungen lassen; im Polize- und Ordnungswesen, der Kulturpolitik sowie der
Arbetsmarkt- und Sozidpolitik sollten die Kompetenzen der Kommunen gestérkt werden. Um
ein den Gegebenheiten des lokden Arbeitsmarktes angemessenes Niveau zu finden, aber auch,
um dem Prinzip der fiskdischen Aquivdenz Rechnung zu tragen, missen Kommunen die
Parameter der Sozidhilfe selbst gestdten und finanzieren diirfen.

4.3 Reform der Finanzbeziehungen

Das foderde System in der Bundesrepublik Deutschland krankt besonders an den Schwéchen
siner Fnanzvefassung. Diese gdlt en wichtiges Hindernis fir das wirtschaftliche Wachstum
dar und ig grundlegend zu reformieren. Landespolitikern muss der Erfolg oder Missarfolg

% \/gl. BERTHOL D/FRICK E/DREW SVEHRKAMP (2003), S. 40.
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ihrer Politik klarer zuzurechnen sein. Verantwortlichkeiten und Politikergebnisse dirfen nicht
im Nachhinein durch en Ausgleichssystem verwischt werden, wie dies gegenwartig der Fal
is. Hilfdeisungen an Schwéchere sehen zwar sdmtliche foderde Regierungssysteme vor. Das
Ausmall der bundesdeutschen Umvertellungsaktivitéten, vor dlem aber die Tatsache, dass
nicht nur die Ubergeordnete Ebene unterstiitzen, sondern auch zwischen den Lander umvertellt
wird, gdlen intemationd  en  Nowum dar.>® Eine snnvolle Reform  begrenzte den
L &nderfinanzausgleich auf einen Hilfsfonds fir Notfédle>’

Wenn es nicht moglich sein sollte, den Finanzausgleich radikal zu beschneiden, so wére er
z2umindest zu vereinfachen und Uberschaubarer zu gedtdten. Eine Moglichkeit bestiinde darin,
eénen enhdtlichen, durchgdngigen Taif von 50 % enzufihren. Um den Bedtzdand der
jetzgen Empfangerlénder zu schern und diesen die Zusimmung zu ene  entsprechenden
Reform zu ermdglichen, sollten ihnen Pauschdzahlungen zugestanden werden, die mit einer
Rate von beispielsweise 2 % pro Jehr abgeschmolzen werden konnten.®

Die Lénder sollten im Bereich der Steuergesetzgebung mehr Frelheiten erhdten. Insbesondere
bietet es sich an, vom System des Steuerverbundes zu einem Tremsystem zu wechseln und den
Landen en Taifgedtdtungsrecht einzurdumen, 0 dass die Lander betimmte Steuerarten
ihren Erfordernissen entsprechend ausschopfen kénnen.>® Schlieflich ist es ein inakzeptabler
Zudtand, dass Lander zwar Entscheidungen Uber Ausgaben treffen, nicht aber die Einnahmen
variieren konnen. Es wird ene Fehldlokation von Ressourcen induziert. Unterhab der
Schwelle egener Léndersteuern bestinde eine Mdoglichkeit darin, Landern das Recht
@nzurdumen, Zuschlagsitze auf bestehende Steuern festzusetzen.®® Wenn die Kompetenzen,
Einnahmen und Ausgaben zu bestimmen, miteinander korrespondieren und Aufgaben durch
Seuereinnéhmen der Laénder zu finanzieren and, so ig fir den Birger klar, dass zusizliche
offentliche Leigungen fir ihn mit zusizlichen Steuerzahlungen verbunden snd. Sein Interesse
an dnem dfizienten Mittdensstiz und ener  efolgrachen Politik, die zusitziche
Seueréinnahmen  generiert, steigt an.®' Der Leviathan wird gezahmt. Birger konnen durch
Wahl oder die Moglichkeit einer Abwanderung Druck auf die Entscheldungstréger ausiiben.

%6 vgl. STURM (2001), S. 100.

>7vgl. BERTHOLD (2003c).

%8 vgl. HUBER/LICHTBLAU (1998); OECD (1998), S. 98 oder HUBER (1998), S. 230 zu dhnlichen
Vorschlagen.

%9 \/gl. LENK/SCHNEIDER (1999) und LENK/SCHNEIDER (2000).

60 \vgl. STURM (2001), S. 109.

®1vgl. STURM (2001), S. 51.
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Um den Kommunen wie vorgeschlagen mehr Handlungsreiheit zu geben, i es wichtig, auch
ihnen eweiterten finanzidlen Spidraum enzuramen.®? Eigene Zuschlagssiize beispielsweise
aff die Enkommensteuer erhdhten den Handlungsspidraum der Kommunen, regten den
inditutionellen Wettbewerb an und bréachten Kommunen dazu, bel Ausgabenposten Kogen
und Nutzen fir die Blrger konsequent einander gegeniberzustdlen. Im Sinne ener Stérkeren
Eigenverantwortlichkeit sollten  zweckgebundene Zuweisungen an die Kommunen eingedtdlt
werden  und ausschligdich Schlissdzuweisungen  efolgen.  Um tatshchlich  @nen
inditutionellen  Wettbewerb unter den Kommunen zu initiieren, dirften die Frichte ener
efolgreichen Politik nicht durch en finanzidles Ausgleichssysem zunichte gemacht werden.
Die Zuweisungen sollten daher weitestigehend unabhéngig von der Finanzkraft der Kommunen
sin und somit o weit wie mdglich auf umvertellende Elemente verzichten. Allerdings sollte
weiterhin - nach  unterschiedlichem  Bedaf  aufgrund  unterschiedlich ausgeprégter

zentralortlicher Funktion unterschieden werden.

Ausdruck  der  Pdlitikverflechtung  in - Deutschland i auch das Sysem der
Mischfinanzierungen, von dem negative Wirkungen ausgehen. Die Gemeinschaftsaufgaben mit
den Aufgabenfddern Hochschulwesen, regionde  Wirtschaftsstruktur,  Agrarstruktur  und
Kigenschutz (Art. 9la GG) sowie der Bereich Bildung und Forschung (Art. 91b GG),
Gddleisungen aufgrund von Bundesgesatzen (Art. 104a, 3 GG) und Invedtitionshilfen des
Bundes (Art. 104, 4 GG) beinhdten Tatbesténde der Mischfinanzierung. Der Bund kann
durch sane finanzidle Beteligung die Lander am ,goldenen Zigd“ fihren: Lander werden
versuchen, dch die finanzidle Unterstitzung des Bundes zu dchern, und hierdurch geneigt
sin, sanen Vorgaben folgen. Die Orientierung an spezifischen regionden Gegebenheiten und
Préferenzen ig hierdurch gefardet, der inditutiondle Wettbewerb wird auf den betroffenen
Feddern in  die Schranken gewiesen. Um dem zu begegnen, ollten mit  den
Gemenschaftsaufgaben  die  Tatbesténde der Mischfinenzierung  aufgdést und  sowohl
Kompetenzen ads auch Fnanzierung dlein den Landern Ubertragen werden. Gleichzeitig
sollten Bundedander Uber entsprechend hdhere Steuereinnanmen verfligen.

Vorbedingung fur enen Wechsd vom Vebund- zu dnem Trennsysem id, den
Landefinanzauggleich zu reformieren, damit zusiizliche Steuereinnahmen der Lander nicht in
goRem  Unmfang  abgeschopft  werden.®®  Auch diese  Verknipfung  notwendiger
Reformvorhaben zeigt, dass ene Foderdismusreform nicht an einem einzelnen Punkt ansetzen

kann, sondern dass ein umfassendes Konzept gefragt ist: Der Gestdtungsspidraum der Lander

62 vgl. FELD/VON KNOBELSDORFF/LEDER (2003) zu entsprechenden Vorschl &gen.
63 vgl. SCHARPF (1999).
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kann nur dann dgnnvoll ausgewetet werden, wenn den Bundedéndern glechzetig die
Moglichkeit eingeraumt  wird, die Steuereinnéhmen ihren  Panen anzupassen, die
Seuvgrautonomie ihrersdts i€ von ener Reform des Finanzausgleichs abhangig. Dem
Finanzausgleich wiederum wurde urspriinglich die Funktion zugedacht, Leistungsfahigkeit und
Finanzkraft der Lander enander anzugleichen. Ausgewetete Gesstzgebungskompetenzen
erfillen diese Aufgaben in einer reformierten foderalen Ordnung ohne Landerfinanzausgleich.

5. Einige Bemerkungen zum Schluss

Nur eine deratig tiefgreifende und inenander greifende Thergpie kann letztlich zur Gesundung
des schwéchelnden deutschen Patienten  beitragen. Die aktuelle Reformdiskusson  weckt
z2umindest Zweifd an ene badigen Linderung. Es scheint die Gefahr zu bestehen, dass
Defekte der foderden Ordnung auch Uber das Jahr 2004 hinaus zu Massenarbeitdosigkeit und
Wachstumsschwéche beitragen werden. Vide der Reformvorschiégge snd nur durch ene
Anderung des Grundgesstzes umzusetzen, der sowohl eine Zwe-Drittd-Mehrheit des
Bundestages ds auch des Bundesates zusimmen misste. Angeschts der bestehenden
Widerstdnde dnd solche Mehrheiten schwer  herzugtdlen:  Bundespolitiker  wehren  sch
dagegen, Kompetenzen abgeben zu missen, Landesregierungen und  Landesverwatungen
profitieren durchaus vom System des kooperaiven Foderdismus, im Gegensaiz zu den
Landesparlamenten verdanken se ihm enigen Einfluss® AuRerdem sprechen die Lander nicht
mit einer Stimme. Schwache Bundedander sind gegenwartig eher dagegen, weitere Aufgaben
zu schultern und in einen ausgepragteren Wettbewerb mit den starken Landern zu treten.®®

Immerhin bestent die Hoffrung, dass mit wachsendem Problembewusstsein auch
enschneidende Schritte hin zu  dezentrderen Ldsungen moglich werden. Die  aktuelle
Dikusson um Reformen auf dem Arbetsmarkt zeigt, welchen Snneswandd die Eindcht in
das Notwendige hervorrufen kann. Mit zunehmendem Wettbewerb um die immer mobileren
Produktionsfaktoren gewinnen Effizienzewé&gungen und -argumente an Bedeutung, eine sarke
Pogtion im Standortwettbewerb  wird immer wichtiger. Gerade unter den schwachen
Bundedandern <ollte dch die Eingcht durchsetzen, dass de von dezentrd angeseddten
Entscheidungskompetenzen  profitieren  konnen.  Regelungen, die vom hohen gegenwértigen
soziddaatlichen Niveau abweichen, konnten Standortvorteile gegeniber den wohlhabenden

Landen  darstdlen. In dem Md¥ in dem finanzidle Redriktionen den

64 vgl. MUNCH/ZINTERER (2000), S. 661.
%5 vgl. LAUFER/MUNCH (1998), S. 325-327.
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Umvertellungsspidraum  zugunsten der  schwachen Lander enschrénken und  sch  die
Solidaritét der Geber nicht weiter beanspruchen |&sst, sind die wirtschaftlich schwachen Lander
versakt darauf angewiesen, sch aus egener Kraft heraus und durch das Aktiveren der
Marktkréfte zu behaupten.

De Weg vom kooperaiven Foderdismus zum Wettbewerbsfoderdismus it vorgezeichnet.
Eine wie grol}e Wegdrecke die fir das kommende Jahr 2004 vorgesshene Reform wird

bewadltigen konnen, blelbt abzuwarten.
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Anhang: Okonometrische Schétzer gebnisse fiir die einzelnen ZielgroRen

Zielgrol3e Arbeitslosigkeit
Wirkungsfaktor Wirkungsrichtung* Gewicht in Prozent
Ausbildungsstellenrelation + 22,8
Anteil der Beschéftigten im sekundéaren Sektor + 21,3
Zinssteuerguote - 10,1
Insolvenzhaufigkeit - 9,9
Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit - 7,2
Offentliche Beschéftigung + 5,6
Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik + 5,6
Exportquote des verarbeitenden Gewerbes + 5,1
Verfahrensdauer der Verwaltungsgerichtsbarkeit - 4,7
Ausgaben fur Hochschulen + 3,6
Ausgaben fur Sozialhilfe - 2,8
Patentanmeldungen + 0,9
Verkehrsinfrastruktur + 0,2

* + geht flr eine glingtige, - fUr eine unglindige Wirkungsrichtung

ZielgrolRe Erwerbstéatigkeit

Wirkungsfaktor Wirkungsrichtung* Gewicht in Prozent
Zinslastquote - 25,0
Verfahrensdauer Arbeitsgerichtsbarkeit - 14,5
Anteil der Teilzeitbeschéaftigung + 13,3
Patentanmeldungen + 8,4
Investitionsquote der Industrie + 8,3
Jugend-Beschéftigungsquote + 6,3
Frauen-Beschaftigungsquote + 6,1
Ausbildungsstellenrelation + 4,6
Ausgaben fur aktive Arbeitsmarktpolitik + 4,1
Leistungen an die Lander vertikal + 3,6
Offentliche Beschéaftigung + 2,4
Direktinvestitionen + 2,3
Personalausgabenquote + 1,2
* + geht fir eine glindtige, - fur eine ungiingige Wirkungsrichtung

ZielgroRe Bruttoinlandsprodukt
Wirkungsfaktor Wirkungsrichtung* Gewicht in Prozent
Anteil der Teilzeitbeschaftigung + 28,8
Offentliche Beschéftigung - 16,2
Ausgaben fir Forschung und Entwicklung + 15,4
Patentanmeldungen + 11,6
Selbstandigenquote + 11,2
Mitglieder in Sportvereinen + 51
Verkehrsinfrastruktur + 51
Studienanfangerquote + 4,8
Welthandelsanteil + 1,2
Absolventen ohne Hauptschulabschluss - 0,5
Ausgaben fiir Sozialhilfe 0,1

* + geht flr eine glingtige, - fur eine unglindige Wi rkungsrl chtung
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ZielgroRe Wachstumsrate des BIP

Wirkungsfaktor Wirkungsrichtung* Gewicht in Prozent
Absolute Leistungen im Landerfinanzausgleich horizontal - 39,0
Leistungen an die Lander vertikal - 13,3
Investitionsquote der Industrie + 12,2
Investitionsquote + 8,3
Anteil der Bevolkerung in GroR3stadten + 7,0
Hohe der Sozialhilfe - 5,0
Selbstandigenquote + 4,5
Ausgaben fiir Hochschulen + 3,9
Patentanmeldungen im Hochtechnologiebereich + 2,1
Luftverkehr, beférderte Personen + 1,8
Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife + 1,8
Intensitét des Parteienwettbewerbs + 1,2
* + geht fir eine glindtige, - fir eine ungiingige Wirkungsrichtung
ZielgroRe Sozialhilfeempfangeranteil

Wirkungsfaktor Wirkungsrichtung* Gewicht in Prozent
Anzahl der Sozialhilfeempfénger, Vorperiode - 27,8
Offentliche Beschéftigung + 18,0
Ehescheidungen pro Ehen - 17,8
Schiler-je-Lehrer-Relation - 8,8
Gewerbesteuer - 7,8
Ausgaben fur aktive Arbeitsmarktpolitik + 6,1
Anteil der Teilzeitbeschéaftigung + 6,0
Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife + 4,1
Patentanmeldungen + 2,3

Verfahrensdauer Arbeitsgerichtsbarkeit 1,4

* + geht fir eine glndtige, - fir ene unglingige Wi rkungsrl chtung

ZielgrofRe Anteil nicht aufgeklarter Straftaten

Wirkungsfaktor Wirkungsrichtung* Gewicht in Prozent
Geburteniiberschuss + 28,9
Anteil der Bevdlkerung in Gro3stadten - 18,1
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf + 14,8
Hohe der Sozialhilfe - 12,2
Ausgaben fur Hochschulen + 9,0
Verkehrsinfrastruktur + 5,2
Insolvenzhaufigkeit - 4,5
Studienanfangerquote + 2,9
Verfahrensdauer der Strafgerichtsbarkeit - 2,6
Alleinerziehende - 0,9
Anteil der Beschaftigten im Agrarsektor + 0,9

* + geht flr eine glingtige, - fUr eine unglindige Wirkungsrichtung
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