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Der Integrationsprozeff in Zentralafrika

1. Die Iniegrationsbewegung in Zentralafrika weist Parallelen zu der
Ostafrikas auf, deren Ursprung vornehmlich in der kolonialen Vergan-
genheit beider Regionen zu suchen ist. Sie 148t aber auch Unterschie-
de erkennen, die ihren Niederschlag in differierenden Ldsungsansit-
zen zur Transformation kolonialer Froduktionsstrukturen finden.

Der bisherige Integrationsprozefi erstreckt sich auf die fiinf Staaten
Kongo-'Brazzavillel, Gabun, die Zentralafriksnische Republik (ZAR},
Tschad und Kamerunz.

Aus den geographischen Voraussetzungen ergeben sich Standortvor-
teile fiir die Kiistenstaaten Gabun, Kongo-Brazzaville und Kamerun
hinsichtlich Distributionskosten und natiirlicher Ressouarcen sowie
entsprechende Nachteile fiir die Binnenlinder Tschad und ZAR. Allen
Staaten ist eine geringe Bevdlkerung, eine Konzentration der Froduk-
tion auf wenige landwirtschaftliche und mineralische Rohprodukte so-
wfe eine entsprechende Weltmarktorientierung gemeinsam. Die man-
gelnde Komplementaritit der Iroduktionsstrukturen erscheint somit
als wesentliches Froblem, vor dessen Lésung sich die Integrations-

bewegung gestellt sieht,

! Anstelle der heutigen Bezeichnung "'Volksarepublik Kongo' wird
der dltere Name ''Kongo-Brazzaville' verwendet, um Verwechs-
lungen mit Zaire (frither: Kongo-Kinshasa) auszuschlieSen,

Nach der Verschmelzung des unter franezdsischem Mandat ste-
henden Ostkamerun mit dem unter britischen Mandat stehenden
Westkamerun zur Republik Kamerun im Jahre 1861 stiefl dieser
Staat zur zentralafrikanischen Integrationsbewegung.
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Frste Fhase: Die Integration wihrend der Kolonialz2it

N

Z, Bis zur Erlangung der Unzbhingigkeit bildeten die genannten Staa-
ten Zentralafrikas mit Ausnahme des unter franzdsischem Mandat
stehenden 6stlichen Teils Kameruns zls Territorien Mittelkongo,
Ubangi-Tschari, Tschad und Gabun die Region '"Afrique Equatoriale
Francaise', Die Entwicklung der Territorien wihrend der Xolonial-
zeit legte den institutionellen Grundstein fiir die spitere Integration
nach Erlangung der Unabh&ngigkeit durch die ZEtablierung einer zen-
tralistisch ausgerichteten Administration, eines gemeinsamen Wih-
rungssystems mit gemeinsamer Zentralbank, gemeinsamer &ffent-
licher Einrichtungen zuf demn Gebiet des Transport- und Fernmelde-
wesens sowie durch die zentrale Zrhebung und Verteilung der Import-
zblle als wichtigster fiskalischer Einnahmequelle. 3razzaville als
administrativer Mittelpunkt entwickelte sich zu einem Verdichtungs-
raum, der alle externen Ertrige und Fithlungsvorteile ¢iner Arbeits-
teilung auf engem Raum nutzfe und somit dem spiteren Stazt Kongo-

Brazzaville eine fithrende Rolle in der Integration verschafftel.

Der Unabhingigkeitsprozel wurde 1556 mit der Einsetzung territori-
aler Regierungen eingeleitet, denen 1857 die Verwaltungsbefugnisse
der zentralen Administration iibertragen wurden. 1958 erlangten die
Territorien den Status autonomer Republiken und 1960 die vollige

Souverﬁ.nitﬁitz.

! Der Wegfall der kolonialen Administration nach Aufldsung Franzs-
sisch Aquatorial Afrikas bedeutete fiir Brazzaville kurzfristig eine
erhebliche Einbufle an Kaufkraft und Arbeitsplitzen.

Vgl. hierzu V., Thompson and R, Adloff, The Emerging States
of French Equatorial Africa, London 1860.
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Tabelle 1 -~ Die Bedeutung Frankreichs als Handelspariner
der zentralafrikanischen Staaten 1960 (vH)

Exporte Importe
Tschad
Frankreich 69 52
Rest der Welt : 31 48
100 100
Gabun
Frankreich 51 59
Hest der Welt 19 41
100 100
ZAR
f‘rankreich 65 61
Rest der Welt ' 35 _39
160 100
Kongo-Brazzaville
Frankreich 28 66
Rest der Welt Es 34
100 100

Quelle: Union Douaniére Equatoriale, Statistiques
Générales, Commerce Exterieur, Brazzaville 1569,



3. In einem &konomischen wie politischen Resumé der Ergebnisse der
Kolonialzeit erscheint die Abhéingig.keit der jungen Staaten von der frithe-
ren Kolonialmacht als wesentliches Charalteristikum, Die handelspoli-
tische Abhingigkeit von Frankreich (Tabelle 1) wurde nach Erlangung der
Unabh#ingigkeit durch ein System von Importquoten, Abnahmegarantien
und Zshlungserleichterungen auf bilateraler Ebene fortgesetzt. Mittels
sogenannter surprix-Vereinbarungen erhielten die 5taaten das Privileg,
ihre Frodukte zu Preisen liber dem Weltmarktpreis auf dem franzfsischen
Markt zu verkaufen. Umgekehrt erhielt Frankreich das Recht, seine Gii-
ter ebenfalls zu Preisen, die iber denen vergleichbarer Produktie anderer
Linder lagen, auf dem zeniralafrikanischen Markt abzusetzen, Eine Aus-
weitung der Froduktion von Kaffee, Kakao, Nutzholz und 3aumwolle so-
wie der anderen Exportartikel iiber das durch Kostenvorteile zu recht-
fertigende Mafl hinaus war die teilweise Folge dieser Vereinbaruhgen. im
Zuge der Assoziierung der flinf Staaten mit der EWG wurden die Verein-
barungen aber beendet und durch Priaferenzabkommen mit allen Mitglie-
dern der EWG ersetzt. Die regionale wie sektorale Konzentration der
Produktionstitigkeit, vornehmlich der franzdsischen Direktinvestitionen,
auf die verkehrsgiinstigen Kiistenstaaten sowie auf die exportorientierten
Primirsektoren stellt ein weiteres Ergebnis der franzdsischen Kolonial-
herrschaft dar. Diese Konzentration basiert auf den kurzfristigen Renta-
bilititserwigungen und dem mangelnden Interesse der auslindischen In-
vestoren an der Erschliefung des Binnénmarktes, der angesichts der
geringen Kaufkraft der l4ndli chen Bevdlkerung eher fiir eine langfristige
Strukturversinderung als fiir kurzfristige Exploitationsinteressen geeignet

erschien,

1. Beide Komponenten franzésischer Kolonialpolitik und Kolonialinteres-
sen, die enge Skonomische 3indung der gesamten Region an die Kolonial-

macht sowie die Konzentration des auslindischen Kapitals auf die Export-



guterproduktion lieBen unentwickelte und voneinander isclierte 3Binnen-
mirkte entstehen. Die Isolation wurde dadurch unterstiitzt, daf} das
Verkehrsnetz einseitig auf den Ubersee-Export zugeschnitten war und
deshalb interstaatliche Verbindungen fehltenl. Die Handelsbeziehungen
beschrénkten sich somit auf den Austausch agrar- und viehwirtschaft-
licher Frodukte beziehungsweise im IFalle Kongo-Brazzavilles auf we-
nige Konsumgiiter des tdglichen Bedarfs. '

Frankreichs Kolonizlpolitik lieferte somit einerseits die technisch-ad-
ministrativen Voraussetzungen fiir eine Integration in Gestalt der ge-
nannten Gemeinschaftseinr‘ichtungeh, unter die auch die franzésische
Sprache als Verkehrassprache zu rechnen ist. Anderseits belastete sie
nach Meinung der jungen Staaten die Ansitze fir eine Integration durch

die oben angedeuteten Probleme.

Zweite Fhase: Die institutionell fixierte Integration

5. Zur Lbsung der genannten Probleme sollie die 1959 gegriindete
"Union Douaniére Equatoriale' (UDE) beitragen, deren Griindungs-
mitglieder die Staaten Tschad, Gabun, ZAR und Kongo-3razzaville
waren, 1961 trat die Republik Kamerun als assoziiertes Mitglied bei,
aber ihr Handel mit den UDE-L#&ndern wurde bis 1866 Importrestrik-

tionen unterworfen. Als wesentliche Komponenten des UDii-Verirages,

! So betrug 1958 der Durchschnittspreis einer Tonne Zement als
Folge des unentwickelten Transportsystems an der Kiiste in Duala/
Kamerun 7. 800 CFA-Francs, in Fort Lamy/Tschad 20,500 CFA-
Francs, Vgl. zum Froblem des Transportsystems als Integrations-
hemmnis innerhalb der zentralafrikanischen Staaten M, Yondo,
Dimension Nationale et Développement Economique, (Théorie-
Application dang 1 UDEAC), Paris 1570, 5. 188 ff,



der als Integrationsform eine Zollunion mit Freiziigigkeit der Pro-
duktionzfalztoren vorsah, erscheinen

- ein gemeinsamer Aufienzoll seit 1.7, 1862,

einheitliche Importsteuern,

die Einfihrung einer Produktionssteuer

(taxe unique) und

t

die Errichiung eines Solidarititsfonds.

8. Die Produktionssteuer, die auf den Produktwert bei Verlassen der
Produktionsstitte erhoben wird, trat an die Stelle der internen in-
direkten Steuern sowie Importabgaben und galt fiir diejenigen Unter-
nehmen, die industriegiiter in einem Land der Gemeingchaft produ-
zierten, aber auch die Mirkte anderer Linder der Zollunion beliefer-
ten. Der Steuertarif war je nach Produkt unterschiedlich und konnte
von einem Gemeinschaftsorgan, dem Direktionskomitee, auch fir
einzeine Linder modifizie;rt werden, Die Sidtze der Froduktionssieuer
lag en unter denen der Importabgaben fir DPrittlindersubstitute und

begiinstigten damit die heimische Industrie,

Das System fithrte insofern zu einem Interessenkonflikt zwischen Pro-
dukiions- und Konsumtionsland, als ersteres an einem niedrigen Steu-
ersatz interessiert war, um eine schnelle Entwicklung seiner Industrie
zu gewdhirleisten. Das Konsumtionsland hingegen plidierte fiir einen
hohen Steuersatz, da es entsprechend seinem Konsumanteil an der
"tave unique'' beteiligt war. Eine weitere Schwiche des Steuersystems
des Vertrages stellie die Gefahr eines "incentive''-Wettbewerbs zwi-
schen einzelnen Lindern mit Hilfe einer niedrigen Produktionssteuer
dar.

Unterstellt man, dafi die gestiegenen Steuzreinnshmen derjenigen
L3nder innerhalb der Zollunicn, die von der Handelsumlenkung profi-

tieren, in unmittelbarem Zusammerhang mit dem Steuerverlust der



Linder stehen, die anstelle von Drittlandsimporten die Substitute des
"high-cost preducers' innerhalp der Union beziehen, so kann die Ver-
teilung der Einnahmen aus der "'taxe unique'' innerhalb der UDE an die
Mitgliedsléinder nach dem Verbrauchsprinzip der Methode nach als

Kompensationsinstrument innerhalb der UDE angesehen werden.

Diese Folgerung mufl jedoch korrigiert werden, da Unterschiede in

den Verbraucherpreisen fiir Drittlandsimp orte und filr Importe aus
Nachbarldndern auch Unterschiede in den nachgefragten Mengen je nach
Preiselastizitit der Nachfrage zur Folge haben. Dem Steuerverlust
eines Mitgliedslandes steht also kein gleich grofier Steuergewinn eines

anderen Mitgliedslandes bei der Handelsumlenkung gegenﬁberl.

Der Solidaritstsfonds setzte sich aus einem Anteil von 20 vE der ge-
meinschaftlich verwalteten Importabgaben zusammen, deren Ertrige
den Landern gemif ihrem Anteil an der Komsumtion der Giiter zuflos-
sen, und wurde nach einem Schliissel aufgeteilt, demzufolge die ZAR
35 vH, Tschad rd. 62 vH, Kongo-Brazzaville 3 vH und Gabun einen
Bruchteil von 1 vH des Fondsinhalts erhielten. Die restlichen 80 vH
der Zolleinnahmen wurden anteilsmifiig an die Linder verteilt, die

als Bestimmungsland deklariert waren. Das Motiv fiir die Einrichtung
des Fonds bestand in der Entschidigung der Binnenlinder fiir die Zoll-
einbufien, die aus dem Wegfall der Zollgrenzen innerhalb der UDE her-
rithrten,

Waren, die nach der Zollentrichtung im Kiistenland in ein Binnenland
exportiert wurden, bedeuteten nimlich flir die Binnenlidnder Tschad und

ZAR einen Verlust an Zolleinnahmen.

Tabelle 2 zeigt die Redistributionswirkung des Fonds, die namentlich
in einem Finanzausgieich zwischen Kongo und Gabun einerseits sowie
Tschad und in geringerem Mz ZAR anderseits bestand. Die Netto-
eririge der Binnenlinder indessen bildeten nur einen geringen Teil
ihres nationalen Budgets.

1. hierzu auch P. Tiobson, Economic Integration- in Africa,
ndon 19€8, S. s
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Tabelle 2 - Der Finanzausgleich innerhalb der UDE wmit Hilfe des Solidaritdtsfonds (in iiill.CFA-Francs)

l

. ZAR é rschad o Gabun é Kongo-Brazzaville

Jahr ! : :‘ f i i

(8 ¢ (B 1 (e) 1 (@) (B () (a) i) () () | (B (o)
1960 T Y S N Y S S B PV S S
1961 210,71 368,6 | + 157,9 . 206,9 651,35 + WML 26,6 . 1,6 | - 25,0 608, 31,6 - 576,8
1962 ©26M,4 1 395,8 © 4 1314 0 207,60 699,5; + 491,86 20,6 [ 1,7 | - 18,9:613,3 | 34,0 | . 579.3
1963 L 293,5; 42,0 |+ 130,51 266,61 749,2  + 482,6 ' 43,4 ;1,8 | - 41,6 607,80 36,3 - 57L.5
1964 ©3eL,h . 55,5 1+ 134,10 315,9 84,9 + 489,0 (39,9 (2,0 | - 37,9:62%,1 0 39,0 - 585,1
(a) = 20 vH der gemeinsamen Zollabgaben, die vom gemeinsamen Zolldienst verwaltet werden.
(b} = Bruttoeririge aus dem Solidarititsfonds.
{c} = Hettoredistribution durch den Solidaritiitsfonds.
a

Keine Angaben verfiigbar.

Quelle: Unverdffentlichte Daten, erstellt durch das "Bureau Commun des Douanes; Secrétariat-Genéral

de la Conférence des Chefs d'Etat"; zitiert nach P. Robscn, Economic Intégration, a.a.0., S. 187.



7. In den Handelsbeziehungen der UDE zu ihren iiberseeischen Handels-
partnern wurden Frankreich und in geringerem Mafle die anderen Staa-
ten der EW3 bevorzugt, da sie ebenso wie Algerien und die frankophonen
Staaten Afrikas vom gemeinsamen Aullenzoll der UDE ausgenommen wur-
den. Es gab allerdings einige Abweichungen vom gemeinsamen Aulenzoll
die die Kennzeichnung der zentralafrikanischen Integrationsform als
Zollunion infrage stellen. Sie beruhten vornehmlich auf dem Zugestindnis
an einige Staaten, anstelle der gemeinschaftlichen Zolleinnahme und Zoll~
verteilung Einfuhrabgaben von nationalen Zollbehdrden erheben zu lassen.
Dies trifft vor allem fiir Gabun zu, das auf diese Weise weitgehend den
Beitrag zum Seolidarititsfonds vermied, da seine Importe gréiitenteils iiber
die eigenen Hifen und nur zu einem geringen Teil iiber den Hafen Pointe
Noire in Kongo-B. eingefiihrt wurden, der den Gemeinschaftszollbehdrden
unterstand, Sonderimportsteuern der einzelnen Staaten auf Konsumgiiter
wie Bekleidung und Hadlioempféimger1 riickten die Zollunion in die Nihe
einer Freihandelszone mit Elementen aus weiter entwickelten Integrati-
onsformen wie gemeinsames Wihrungssystem und Freiziigigkeit der Pro-
duktionsfaktoren. Ein weiteres Integrationselement waren die Ansitze

zur gemeinsamen Standortplanung fiir neue Industrien,

8. Bilaterale Vereinbarungen zwischen Nachbarstaaten konnten eine

gemeinschafiliche Entwicklungsstrategie solange ersetzen, als die Fla-
nung lokale Industrien mit geringen Markiradien betraf, fiir die die Ge-
fahr einer Suboptimalitit der Betriebsgrdfle weniger relevant erschien.

Das Problem gewann aber dann an Brisanz, als large-scale Indusirien

! Die Motive fiir ihre Erhebung waren vornehmlich fiskalischer Natur,
da Importabgaben im Rahmen der nationalen Budgets der zentral-
afrikanischen L#nder eine dominierende Rolle spielten,



mit hohen "internal economies of scale” und einer einzigen Froduktions-
stitte unter dem Aspekt der Kostenminimierung den gesamten zentral-
afrikanischen Markt beliefern sollten. Im Falle einer Olraffinerie einig-
ten sich die UDE-Staaten anhand von Studien tiber Produktions- und
Distributionskosten sowie Beschiftigungswirkungen bei alternativen Stand-
orten auf Fort Gentil in Gabun, Gleichzeitig wurde jedoch angesichts des
Widerstandes von Kongo-3. gegen diese Entscheidung sichtbar, dafi die
Existenz der UDE einer stindigen Belastungsprobe unterworfen werden
wiirde, wenn mangelnde politische Solidaritdt und die Bevorzugung kurz-
fristiger Prestigebeweggriinde anstelle der Berticksichtigung langfristi-
ger "linkages' bei Entscheidungen itber den Standort von large-scale

Industrien die Cberhand gewinnen sollten.

9. Das 3eispiel der Olraffinerie weist gleichzeitig auf die Problematik
kapitalintensiver Sektoren hin, die fiir agrarwirtschaftlich orientierte
Staaten mit einem hohen Anteil von "idle capacities' beim Faktor Arbeit
unter Beschiftigungsgesichtspunkten von geringerem Nutzen sein kénnen
als flir Linder w1e (Gabun, bei denen der Fazktor Arbeit den limitierenden
Faktor darstellt . Gabun ist ein Ausnahmefall aufgrund geringer 3evdl-
kerung und hohem Mechanisierungsgrad einer exportorientierten Land-
und Forstwirtschaft. Fir Linder wie Tzchad und ZAR wiirden aber ka-
pitalintensive Sektoren, ganz abgesechen von Kapitalmangel und Distri-

butionskosten, keine Losung ihres Beschiftigungsproblems darstellen.

! Generell wird dem Beschiftigungsgesichtspunkt bei der Auswahl von
Industrialisierungsprojekten innerhalb Zentralafrikas wenig Gewicht
beigemessen. Unter diesem Mangel leidst auch 'die EWG-~S5tudie liber
die M8glichkeiten der Industrialisierung innerhalb der mit der EWG
agsoziierten Staaten. Vgl. hierzu die Studie: Fossibilitiés d’ Industria-
lisation des Etats Africains et Malgaches associés, Briissel 18686,
13074/ VIIL/B/66-f, vor allem T. II, Bd. 1.



- 11 -

19. Die Forderung nach Komplementariist der I'roduktionsstrukturen
und sektoraler Spezizlisierung wie im Falle der Zrdélindustrie Zen-
tralafrikas kann zllerdings wegen entstehender Monopolisierungsten-
denzen in einen Zielkonflikt mit der Forderung nach der Y/ettbewerbs-
f&higkeit der heimischen Frodukte auf Drittlindermirkten einmiinden,
vor zllem unter 3erticksichtigung des kiinftigen Ubergangs von der
Importsubstitation zur Exportdiv e rsifizierung. Innerhzalb der UDE be-
glinstigten Distributionskosten und die politische Strategie einer Im-
portsubstitituion auf nztionzler Ebene ebenso das Entstehen lokaler
Monopole im Bereich der Massenkonsumgiiterindustrie wie die Import-
substitution zuf regionaler Ebene und der gemeinsame Auflenzoll das
Entstehen regionaler Monopole im Bereich der Froduktionsgliterin-
dustrie fordert. Der daraus erwachsenden Moglichkeit eines Efﬁzieni-
verlustes kann in Schliisselindustrien wie beispielsweise der cheinischen
Industrie, wo ''internal economies of scale" Spezizlisierung und damit
Versorgung des Jemeinsamen Marktes durch einen Hersteller bedin-
gen, darch eine Cption begegnet werden, nach der die konsumierenden
i-nder das Recht besitzen, nach einer Ubergangszeit Drittlindersub-
stitute zu beziehen, wenn sich das heimische Produkt 21s nichi kompe-

titiv mit Drittlinderprodukten erweistl.

Diese Cption bedingt jedoch, dafi das produzierende Liand entweder die
Kapitzlintensitit dieser Indusirien, wie sie in den Industrielindern
existiert, importieren mufl oder arbeitsintensive Technologien ent-
wickeln mu. Gegen die erste Strategie spricht, d:8 der Kapitalmangel
sektorale Ungleichgewichtigkeiten fordert und eine Vernuchlissigung
der ErschlieBung des agraren Binnenmarktes bedeuten kann und daf
diese Strategie den Unterschieden in den Fakiorpreisrelationen und/eder
der Marktgréfe zwischen den Industrielndern und den zentrzlafrikani-

! Vgl., I.%W, Slozn, The Strategy of Developmental Regionalism:

Benefite, Distribution, Chstacles, and Capabilities, in: Tournal
of Common Market Studies, Ouford, Vol. 10 {1:71), No. 2, 3. 147,




1
o
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1

schen Staaten nicht entSprichtl.

Gegen die zweite Strategie spricht, dafl sie ein Mufl an Ausbildungs-
kapital voraussetzi, das in den untersuchten Lindern noch nicht vor-
handen ist und zweitens unter dem Gesichtspunkt der Kostenminimie-
rung mit der relativ geringen Arbeitseffizienz in diesen L-indern kon-

. . .2
frontiert wird .

11, Die negeativen Erfzhrungen einer Verstindigung iiber vollkommene
Spezialisierung i1y Fulle von large-scale Industrien trugen mit dazu
bei, die Zollunien durch die institutionelle Verankerung einer gemein-
schaftlichen Entwicklungs- und St:ﬁndortpolitik fir Industrie~ und In-
frastruktarvorhaben zu erginzen, Dies geschah in dem Vertrag lber
die Oriindung einer zeniralafrikanischen Zoll- und Wirtschaftsanion
UDEAC (Union Douzniére et Economique de I’ Afrique Centrale) im
Tahre 1364, Der Vertrag, den auch Kamerun zls Vellmitglied unter-

zeichnete, trat am 1,1, 1566 in KraftS.

Siehe hierzu die empirische Studie tiber Technologieverwendung
in Zaire von 1. Gouverneur, Froductivity and Fuctor Froportions in

Less Developed Couniries, The C:se of Industrial Firms in the Congo,

Oxford 1571, Gouverneur stellt die These auf, dzfl die verwendete
Technologie umso '"'moderner’ in Entwicklungslindern sein sollte,
je geringer die Unterschiede in den Faktorpreisrelationen und Markt-
grofien zwischen Industrie- und Entwicklungslindern sind. Diese
Aussage wird durch die relativ geringe Arbeitseffizienz in Eniwick-
lungslindern insofern modifiziert, als bei geringer Liicke zwischen
Industrie- und Entwicklungslindern in Faktorpreisrelationen und
Marktgrofe das Entwicklungsland im Vergleich zum Industrieland
eine relativ kapitalintensivere Technologie anwenden sollte.

Vgl. zu diesem Abschnitt die Studie von G, Fels zur Heversibilitit
der F:ktorintensititen, 5. Fels, Spezialisierungsrauster in der
Arbeitsteilung zwischen Industrie- und Entwicklungslindern, in:
Die Weltwirtschaft, Tibingen, 1871, H., 1, 5. 286 ff.

Der Vertrag ist sbgedruckt in: M. S. Wionczek, (Ed.) Economic "
Eggggga{ig%.inspaét%q ?Enerica, Africa, and Asia. Cambridge and

[V
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Bei der Kooperation auf dem Gebiet der industriellen Entwicklung wird
unterschieden zwischen:
- 1) reinen Expoertindustrien
- 2} Industrien fiir den Markt eines Landes
- 3) Industrieprojekten fiir den Markt eines
Landes mit "linkages' zu bestehenden oder
zu erstellenden Industrien in anderen Mit-
gliedslindern,
- 1) Indusgirieprojekten, die auf die Versorgung
der Mirkte zweier Mitglieder beschrinkt
bleiben und
- 5} Industrieprojekten, die auf die Versorgung
der Mirkie von mehr als zwei Mitgliedern
ausgerichtet sind,
Die beiden ersten Indﬁstriekategorien k8nnen ohne Genehmigung der
Gemeinschsaftsinstitutionen errichtet werden. Fiir die Ausweitung
des Absatzes bei Kategorie 2) auf den Markt eines anderen Mitgliedes
ist dann zllerdings die vorherige Erlaubnis eines Gemeinschafts-

organs einzuholen.

Die K.tegorien 3), 4) und 5} unterliegen der fZufsicht eines Gemeinschafts-
organs, das dariber zu entscheiden hat, inwieweit sie den Zielsetzungen
einer koordinierten Entwicklungspolitik enisprechen.
Ein Kriterium fiir die Standortwahl von Frojekten der Kategorie 5) soll
nehen Kostengesichispunkten auchk ‘das Bestreben sein, den vergleichs-
weise niedrigeren Entwicklungsgrad bestimmter Staaten der Union zu
kompensgieren. Die Durchfiihrungsbestimmungen, die dem Vertrag fol-
ten, betrafen die Vereinheitlichung von Investitionsanreizen in allen
Léindern der UDEAC, also auch in Kamerun, wobei Frojekten der Kazte-
gorien 4} und 3) fiskzlische Friferenzen von den Gerneinschaftsorgaznen

in fXestalt einer Suspendierung von Importabgaben auf Inputs und von
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indirekten Steuern sowie einer Suspendierung oder Ermifigung der

"taxe unique' gegeben werden konnen.

12, Die Durcnfuhrungsbestimmungen betreffen weiterhin den Tarif der
Frodakticnssteuer sowie die Neugestaltung des Salidarittsfonds zu-
gunsten der Binnenlinder und zu Lasten des neuen Mitgliedes Kamerun.
Eine Aussage tiber die Nettoredistributionswirk.ing des Solidarititsfonds
f&llt insofern schwer, als wihrend der ersten drei fzhre nach Inkraft-
treten des Vertrages die Zdlle nuf Transitwaren vom Erstimpertland an
das entgiiltige Konsumtionsland weitergeleitet werden mufiten. Diese
Regelung betraf vor allem Tschad zls Konsumtionslind und die ZAR als

dekleriertes Importland.

Tabelle 3 - Nettoeinnzhmen zus dem Solidarititsfonds

{in Mill, CFPA-Francs)

Izhr Zé&RéTschadEGabun% Kongo—B.:; Kaemerun
1966 +365 | +875 |- 46T - 443 | - 300

1967 ©+330 | 4670 i- 2000 - 590 | - 500

~uelle: ¥, Robson, I’ U.D.E. A.C, et la Communauté
d- Afrique Orientale: Comparaisons et Contrastes,
in: Cameroun fSfrigue Equatoriale, Rangue Centrale,
Etades et Statistiques, Bulletin Mensuel, No, 131
(1268), S. 104,

T ‘belle 3 gibt die Nettoeinnzhmen der Mitgliedslinder zus dem Solida-
rititafonds fir 1566 and 1267 wieder. Angesichts der Tatsache, dz28 der
Finanzausgleichsbhetrag fir den Tschad ven 870 Mill. CFA-Francs

1€67 nur &, 2 vH der Gesamteinnahmen des Verwaltungsbudgets betrug,

kann von einer wesentlichen Kompensationszahlung an die Binnenlfinder,
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die Uber ein "Clezring' von Impertebgabeverlusten hinzusginge, ksum
gesprochen werden, obwonl Kamerun und vor allem Jabun als unbedeu-
tende Trangitiinder den Finanzausgleich mitfinanzieren, Diese fussszge
gilt vor zllem flir Kengo-%. als hauptsichlichem Transitland, dessen
Beitrag von 500 Mill, CFA-Francs 1£67 lediglich 3,7 v seines Ver-

waltungsbudgetvolumens ausmeachte.

13. Der Vertrag {8rder{ insofern eine gemeinsame ZIntwicklungspolitik,
als einem Gemeinschaftsorgan, dem Direktionskomitee, dem je zwei
Vertreter jedes Landes angehdren, davon mindestens eines im Minister-
rang, Entscheidungsbefugnisse {iber die Hdhe der Froduktionssteuer
gsowie iiber die einheitliche Pestsetzung der fiskalischen "incentives”
fiir Industrialisierungsprojekte zugesprocnen werden., D-s Einstimmig-
keitsprinzip gibt jedoch in praxi der nationzlen Souveridnitit die Friori-
tit vor der supranationalen Kooperation. Konsequenterweise umgeht
dieser Vertrag auch das €konomische Kardinalproblem einer regiona-
len Entwicklungsstrategie auf Gemeinschaftsebene hei den Industrien,
bei denen eine vollkommene Spezialisierung eines Landes angesichts
der peringen AbsorptionsfZhigkeit des zentralafrikanischen Marktes
geboten erscheint. Die dem Vertirag zeitlich nachfolgenden Disintegra-
tionserscheinungen, #hnlich wie bei der Kampala-Ubereinkunft in Cst-
afrika, kénnen teilweice dieser fehlenden supranationalen Entwicklungs-
strategie zugerechnet werden,

Abgesehen von der Koordinierung der Entwicklungs-~ und Standortpolitik
wurde eine Einfuhrzusatzebgabe (taxe complémentaire) als Ausnahme
von der Zollharmonisierung in den neuen Vertrag aufgenommen, Diese
Zusatzsteuer, dic in den Hompetenzbereich der nationalen Regierungan
fallt, dient dem Zweck, Anfangsschwierigkeiten bei der Abschaffung
der Scnderimporisteuern zu itberbriicken., Nach einer nicht spezifizier-
ten Ubergangozeit coll diese Zusatzabgabe entfallen und damit den end-
glltigen Ubergang der UDFE ais de facto-Freihandelszone in die UDEAC

als Zollunion abschlieRen. Das Problem des Transfers bereits verzoll-
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ter Importe in ein Fartnerland wurde dahingehend gelést, dall wihrend
der ersten drei Jahre der neuen Union der urspriinglich als Bestimmungs-
land deklarierte Staat das endgliltige Konsumtionsland mit den entgan-
genen Zolleinnzhmen entschiddigen sollte. Nach Ablauf der drei Jahre
entfiel diese Regelung.

Finen fiskalischen Anreiz fiir die Standortwahl bot die Mdoglichkeit

filr die einzelnen Mitgliedsstaaten, die Hoéhe der ''taxe unique" flir

Industrieprodukte bis zum 1.1, 1872 selbst zu bestimmen,

Dritte Phase: Ubergang zur bilateralen Zusammenarbeit

14, Im Frihjahr 1988 verlieflen die 3innenlinder Tschad und ZAR die
Gemeinschaft und schlossen sich mit Zaire zur Union zentralafrikani-
scher Staaten UEAC (Union des Etats d” Afrique Centrale) zusarmmen.
Den unmitielbaren Anlafl zu diesem Schritt gsah Tschad in der verzdger-
ten Uberweisung der von den Transitlindern kommissarisch eingenor-
menen Zdlle und Importsteuern. Tschad beziffertie diese Schulden auf
eine Milliarde CFA-Francs. Dariiber hinaus glaubten Tschad und ZAR,
den bisher aus Frankreich iiber Pointe Noire {Kongo-3B. ) importiertien
Zement durch billigere Lieferungen aus Zaire ersetzen zu kénnen.

Im Dezemper 1668 trat die ZAR wieder aus der UBAC aus, so daf
Zaire und Tschad heute die UEAC bilden, ohne dafl eine gemeinsame

Grenze zwischen beiden Staaten besteht,

Die Bilanz Teochads aus dem Austritt bestand 1889 im Verlust von 1, 2
Mrd. CFA-Francs aus dem Solidarititsfonds und geringeren Froduk-
tionssteuereinnahmen {700 Mill. CFA-Francs 1969 gegentiber 1,070
Mill. CFA-Francs 1968). Dieser Verlust wurde durch éine Erhdhung
der Importabgaben egalisiert, Die Entwicklung der UDEAC seit dein
Austritt Tschads deutet auf stéirkere bilaterale beziehungsweise pro-

jektorientierte Zusammenarbeit einzelner Mitglieder heispielsweise
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auf dem '1"rans;:u:)rtsekt::»r1 und auf die Prioritit nationaler Entwick-
lungspléne vor regionalen Industrislsierungsprogrammen hin. Diese
Desintegfationserscheinungen wurden durch fehlende Einigung iiber
den Transfer der anteiligen Zolleinnahmen sowie durch ideologische
Polarisierungen zwischen einzelnen Mitgliedern, vor allem zwischen
Gabun und Kongo-3. verstirkt, Die Vergesellschafiung der Zucker-
industrie in Kengo-38. bewirkte kurzfristige Unterbrechungen in der
Zuckerversorgung von Gabun sowie den Rilcktritt einer Reihe afrika-
nischer Staaten von Abnahmegarantievertrigen, die sie Kongo-8. im

Rahmen des Zuckerabkommens der CCAMM gewidhrt hatten.

15. Okonomische Konsequenzen dieser Isolationsphase sind in den
Parallelplanungen bei der Produktion von Zellulose, Batterien, Akku-
mulatoren und Nahrungsmitteln festzustellen. Diese Sektoren erginzen

die isolierten Binnenmérkte fiir Bier, Zement und teilweise Textilien,

die von lokalen Industirien beliefert werdend.

Daneben leitete der Rickzug Tschads aus der UDEAC in diesem Land
einen Prozef ein, der in der verstirkten Importsubstitution von Pro-

dukten der landwirtschaftlichen Weiterverarbeitung anstelle der Er-

1 Siehe hierzu Mitteilungen der Bundesstelle flir Aulenhandelsinforma-
tion, Beilage zu den NfA, Kéln, Jg. 22 (1972), Nr. 57, 5. 2.
Die Betonung der bilateralen Zusammenarbeit wird ebenfalls von
United Nations, Economic Commission for Africa, Report of an
ECA Economic Co-Cperation Mission to Central Africa, E/CN,
14/487, 1870, hervorgehoben.
Anfang April 1971 standen innerhalb der UDEAC finf Brauereien,
vier Zementfabriken, zwei Glashiitten und rd, 25 Unternehmen des
Textilsektiors, zurmeist mit Kapazitdten von 120 vH bis 150 vH
des gesamten nationalen Verbrauchs ausgestattet, im Wettbewerb,
Siehe hierzu Nachrichten fiir Auflenhand=l, Frankfurt, 18.5. 1971,
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héhung der Wertschipfung durch blofles Zusammensetzen von Halb-
produkten beziehungsweise des Verkaufs von Frimirprodukten bestehtl.
Der Austriit Tochads und die Grindung dexr UEAC kann sich dariber
hinaus als Alternative zur UDEAC insofern erweisen, als die wirtschalt-
liche Integration der UEAC, in deren Mittelpunkt die explizite Bertick-
sichtigung der Interessen der 'backward'-Linder steht, durch eine ge-
meinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik zur politischen Inte-
gration erweitert werden 5011‘3. Diesem ersten Schritt zur politischen
Zinheit stehen die wirtschaftlichen Schwierigkeiten unterschiedlicher
kolonialbedingter Bindungen zwischen Zaire und Tschad sowie die unter-
schiedlichen Entwicklungsnivesus entgegen., Sie weisen Tschad die glei-
che Rolle des Nettoimporteurs und Nahrungsgmittellieferanten fiir den
Binnenmarkt Zaires zu wie in der UDEAC, Inwieweit die Gefahr sich
verstirkender regionaler Disproportionalititen durch gemeinsame poli-
tische Interessen konterkariert werden kann, bleibt abzuwarten.

Eine Alternative Tschads zum Austritt aus der UDZAC besteht, abge-
sehen von den noch schwachen Bindungen zu Zaire, in einer Intensivie-
rung der bilateralen Handelsbeziehungen zu Kamerun, die durch projekt-
orientierte Zusammenarbeit im Bereich der regionalen Infrastruktur
unterstitzt werden kdnnen. Die Senkung des gemeinsamen Auflenzolls
der UDEAC am rd., 50 viH im Yahre 1070 trigt zur Intensivierung dieser
bilateralen Kontakte mit Machbarlindern bei. "Werden T-chad und Zaire
in den UDEAC-Handel integriert, so entspricht dies auch einer Annshe-
rung an die Vorstellungen der '"Economic Commission for Africa’ iber

die Rildung einer zentralafrikanischen ''Subregion".
o

50 begriindete Tschads Prisident Tombalbaye den Bau einer Zigaret-

tenfabrik damit, da8 "cette fabrique répond tout 4 fait & 1’ orientation

politique dit gouvernement, qui consiste a transformer sur place le

plus possible des nos produits afin de les valoriser, "

Les Marcnés Tropicaux et Méditerranéens, Pais, 24®
5 No. 1326, S. 1055,

Vgl. hierzu D. Schré&der, Die Union der Staaten von Zentralafrika,

in: Afrika Spectrum, Hamburg (1568), Nr. 2,8. 11 f,

Annee (1971),




Tabelle . 4+ Zusammensetzung des Aufenhandels der UDE-Staaten in vH
R
"ZAR Kongo-brazzaville Gabun Kamerun ?"sihéd:"
JAHR Dritilinder- Drittlinder- Drittilander- Drittiznder- Drittlinder- -
exporte UDE=-Exporte exporte I UDE-Exporte sxporte UDE-Exporte exporte UDE=-Exporte exporte UDE-Exporte
' _ ’ : Exporte
1953 91,0 9,0 80,9 19,1 100,0 e} . . 73,4 26,4
1564 95,7 5,3 81,4 18,6 100,0 0 . e 73,4 26,4
1965 85,3 7 Th,1 25,9 98,3 L7 . T . T3:5 26,5
1966 85,9 14,1 56,8 13,2 98,8 1,2 . . 71,2 28,8
1967° 84,1 15,9 49,0 51,0 8,5 1,5 93,7 6,3 70,0 20,0
Importe
1963 87,0 13,0 75,4 24,6 R 2,8 . . 73,6 26,4
1964 87,2 12,8 76,9 23,1 97,9 2,1 . . h, 4 25,6
1965 82,\6 17,4 76,0 24,0 89,2 10,9 . . €3,9 31,1
1566 7.6 22,4 81,5 18,5 88,4 11,6 . . 63,0 37,0
1967° 80,0 20,0 84,7 15,3 88,1 11,9 97,2 2,8 63,2 0,8

® In ate Drittlinderexporte gehen nichi die geschitzien Werte iiber den Schmuggel mit Diamanten in Drittlénder ein. Die UDE-Exporte erscheinen dadurch
iiberbewertet. - ° Die Daten ilber den AuBenhandel Tschads sind angesichts des groflen Antells viehwirischaftlicher Produkbte am AuBenhandel, die sich der
statistischen Erfassung entziehen, mit Ungenauigkeiten behaftet. - ¢ Ab 1967 wird der Handel mit Kamerun unter dem UDE-Handel erfafit und nicht mehr
unter dem Drittlinderhandel.

j_rvvwv-u-r

Quelle: Le Commerce Exterieur de 1°UDE {1960-1964], Conference des Chefs d’Etat de 1?Afrique Equatoriale, Secrétariat Général. - Le Comerce Exterieur de 1’UDE {annual),
Secrétariat Genéral, ;h??ﬁww



Tabelle 5 - Michtigste Industriegiiter in intertwglovalen handel dor VTE-Staster® (in ) OO CPA-Prance)

Produkt

[Padfinlurtor NOLrTuoker ...
TAPArWItAD sesnssnnsssnsnsn
THET® sevvirnnn
Zowmrteenrver
LAl sesesssrsassrasas
Geelimlichie Ballfen cecaunsa
Andart GULAT wotinntrrnrirs

we

Antadl des heimloohen

feeawt

1,436,741 2.303.108 4,206,063

Produicks des Rongo-Iorwaseville Bxports Baporte nanh TAR Experts bkoh Gatan Exports pach Taohed Konrmn an dar
Beinisaher Lommes oach Kamarun roukction in

- 1257 EE) 1 } 1 ]
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METE0 ITS.0IY AP.95T - - 85504 330,172 315359 MS.072 6.4 179.050  B9.078  319.519 M0.151 B, D59 66
MO0 B16.559 127535 6.5 20.591 - 945 - AN (05, FTE 250,155 - - - 99,85 BT 80,58
rarenrs - - 864,630 - - - - 91,15t - - 5.861 - - - - - .95
75201 1520836 242,463 - - 2.060 T3 ST ®B5 . 7027 20 1.556 e 96,6 9NSE 95,10
66.93F  51.M 183 T.503 . 31,219 41699 THAM 6.9 27.912 3B.211 o T7AE8 DO MW 27,10 6LS2
263,625 T61.BOT 1.35.060 76,659 124,917 105,232 171.088 185,984 26,507 155.M8 203.011 12,01 27.683 21.62% 0,63 6M,E6 TH%
9,170 204,565 H12.358 TT7.629 B1T.195 269.600 605,029 TH9.7558 1.700.010 1.099.605 785,435 2,97 W99 T0.%

Produkte Lameruny
Halri soher Koot

Bxports oaoh

Fxports
akan ZAR Kongo-Prassarille

Exporta meah Gabun Tuporis meoh Twohad |

Actall G0 holGdsanen
Yanmme sn der Gencage
1) b

procution in v
1967 1969 1967 1969 1967 1969 1967 1955 1567 1368 95T 1969
BIMT yiisranraananes 280,918 31304719 13,070 2).B4B 20,350 b= 6 9RO 18502 19.106 ] 96,29
PP LG +esnreaunn 1,197,080 1.207.198 116,691 196.Bg1L 19.476 M.59T 16455 135,589 o s ™% B2z
Satwterork sudar Plastik-
BADIALAD L irisbsiniiaranse 5T.963 10,519 s57.016 83,199 A5.02 2645 43,203 -, w5 65958  TA.545 T™=,88 T2, 78
[UITATATE ST PO TS2.E@5  1.029.129 56,584 58,975 65,503 .15 4,023 LRl Zrbrr  M.180 ke 2,12
TIGIWEUN cavenrrranataraa T™.21% Y50 - - - - - - - - - 100,00 100,00
L034T® QULET 4 yaeiryasanens 5520 TR T.150.402 172876 29556 BL.Bse 277660 e S 227AT8 203,083 B9, 12 81,80
: Oomicit 11.6%6.532 14010007 AS.E37 CHLATY 235.830  310.006 s20.005  A01.B0z LTI 3509 .92 83,52
Antell dew Lalaleahen
e imd m Exports Ryporte nedh ZAR Ixporte nash Exporte nach I:mnmndnrlk:ﬁt.—
#1mi scher Honsum nach Xamerun Kongn-Braxraville Dabuin proguliien o
195 1967 1968 1967 1968 1955 1967 1968 1905 96T | 1568 1965 1967 1968 1965 1967 1948
Baffiniertar Motwmio¥er ... L4 TIS.ZS1 535.867 - - - - - - . - - - - 100,00 100,00 109,00
BIST® cacansesnrrsbranstres 218.690  ITT.018  MaLESh - - - 140 2,609 - - - - - - 00,00 99,59 99,5
Uugeblelehte Pawmmeollgmwebe - BA.A26  163.925 - - - - - - - - - - - 100,00 100,00
Bedrurkte Bawmcllgewebe .. - 175. 109 S43.795 684 1388 - BoX n.sT - - - - - - - %5.26 ?1'_.517
AL O CIEEERT " v aa s ans san a6 17 10.605 )T .5 J.0R A Lr.bE2 - .03t 12.9%1 18 ATE BE%  A3,B5 3,54 18,85
Adars FHET aresrnranasen 65,590 PIALLET 3. I AR 590, 5.87% 11.860 - - - - - = S TS 9.
Oegant TAQA23 1,491,086 2.003.235 3,155 25,307 A2 15.M00 20.U66 - Lo 12.95 158 AT6 685 s3,M MEE %,TS
Antoll dew halmivohon
Produkts Cabuns Exporta Exports naah Exports nach Exports nach
Hefn{acher Konsun fhach Longe ile R Teahad muxu:?;: ?:':fﬁ‘
15% 1L [0 I A M W 5 S M V. S A v 2= I - S v ] @5 ey \an
Aonlertols oder #porr=
fols, nicht besrbeltet ... = w507 16E5.6M ELaS5 LT - 50,188 &4,750 - 23,57 ».5%05 - B DEN - 503 N5
FAIDEO cevirereniaresennnes - WS TROT 20® 36 - - - - . - - - - - B m
Badrunkis Feugnllgewebs .. - - o237 - DA G085 - - 12,97 - - - - - - - - AT,50
Ardare GUEET .atvevenmrenes - A3, 168 1n7.902 - 11,599 - - 20.T0% - - - - - - - 10000 82,98
Teanct, - 21aHG wo2.bsh B3.0HT 20S.HED - 50.183  g7,881 - ZNSAT .56 - M.2E 232 -~ 53A5 60,64
Frodukte des TAR Exporte nach Exporte nach Rrpors. <h T :
Helmisoher Honea Eamerun xongo-&-uuul-xue OIIII:I m r.cn.dm ‘n.::\:aﬂ:; ::r_;lmgm,-
Mblon in —
1965 1967 19%69 1967 1960 1965 1967 1969 1995 1967 1969 195 1957 195 195 19T 199
1L AT 589,168 518,67 T - - &0l - - - V5.8 59.735 ALAW 9.8 9,59 59,08
jomttuckta Boumeallpeasbs . - - SH1.172 - 3ML282 - ‘. 36,093 - - 18,38 - - =50 . N 5,02
{HETTenbaXt e LAUNE wves v rasasn 118 2.0g 206 EO3 1,502 1 4005 1205 10.0% AT 25 L. - LR 18437 97,18 Thay W%
LA Y. avd it 6,572 T6.87T FT.05T 3 - - 5N A3 - - - g.23 9,041 4.88 69,30 BS.38 99,08
TeEAELE Y 3570 1 90 5619 67.5TT T.B0B 663N - E@B.TRY 45261 - 8970 10,218 - ey 18205 go.00 MLOY 86T
53775 ¢ ER3BE N2.976 10.120 21.801 03 3.90%  4.9h) - 3% L189  12TR 5.0 8,80 B0,233 41,71 sH,15
Adare GHAT  coiimiiminnan 203.9% 545,248 1.155-100  11.648  B.B2@  7.G2%F oploh  g8.BG6 - 1.215 17.755 20,331 M1.802 Z9.650 apsy 50,001 90,51
Geoaut L2890, 332 1,526,617 2,7T14.4825  $5.488 I8 AT 12,002 55.656 1B7.151 AT 15.9% R8T 3OM.56T s56.6M 32B.160 B2 67.BM

I
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In den Dmten fir 1969 aind die Pxporse nach Twchad nicht enthaltsn.

Qualles Bulletin des Btatimtiquens Gincrales de 1* U.D.E.A.C. {enrwed), Brozraville.



Tabelle 6 - Importrichksinuze ausgewshlter Konsumgliter aus Drittlindern in UDE-Lindern

1965 -

1967 in 1000 CFA~Prancs

(LT ST
T by e
Arre.,

Tuportland

i Produkt S

- Gabun

Konzo-Brazzaville ZAR : Tschad

i Rarfinierter

Zucker

1965

75 . 764

1967 1965

1.972! )

G671 1986 . 1967 . 1965 : 1967

i Bier

. . . 5.714 1.486

; Gewdhnliche

Seifen

{ 308.8%1

501.980' 193.247 i 65.353 | 19.007 | 15.693 73.286 _27.567

E Bedrucl:te

Baunmwoll.-
mewebe

54,010

46.2351 2%.182 : 6.933 ; ~ 5 - 5 21.1155 19.540

-}
\

I
T
i
i '

: Herren-

bekleidung

 278.585'

{ a25.8915

142,043 -

- [552.8081 508.228] 380.149 204.736

148.651 215.305 | 207.620 ; 89.315 1 71.931 130.989 117.494

% Schuhwerls

; Gewdhnliche

Zigaretten

;161.248§

E 8.370

101,449 201,893

1
1
L

- ¢ 8.820:

]
i

T
1
1

161.248 1163.999 | 59.585 128.225 _79.967

. wassi - i 2.616)

} Klein-

kraftriider

| 33,830

1
i+

8.3660 66.786 | 54.095 | 47.992 | 25.034 23.5781 _10.645

Quelle: Commerce Extérieur, Statistiques Générales,

Confédrence des Chefs d’Btat de 1°Afrique

Equatoriale, @razzaville, 1965, - Commerce Extérieur, Statistiques Générales, Uniom
Dcuaniére et Econoanique de 1°Afrigque Centrale, Brazzaville, 1967.
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Bier und Zigaretten weisen einen niedrigen Zxportanteil auf, Flur
Zacker gilt diese Aussage beziiglich Tschads, der jedoch auch von
Konge-3. Zucker bezieht. Da Bier und Limonaden von allen Staa-
ten produziert werden, kann bei diesen Irodukten von mehreren
isolierten 3innenmirkien mit geringen Markiradien gesprochen
werden. fbgesehen davon, dail bei diesen Produkten eine "brand-
loyalty" und damit ein Wettbewerbsschutz gegeniiber konkurrieren-
den Importsubstituten bestehen kann, darxf die Zxistenz isolierter
Mirkte fiir Grundnahrungsmitiel auch auf ein immer noch rudimen-
tires Transportsystem zurlickgefiihrt werden - ein Integrations-
hemmnis fiir verderbliche Nahrungs- und Genudmittel, Tenerell
kann jedoch fiir diese Titer sine Abnahme des heimischen Konsums
und eine Zunahme des Exportanteils festgestellt werden, wobei diese
Erscheinung bei Staaten mit relativ entwickelten 3innenmirkten
stirker zu beobachten ist als bel den Binnenlindern Tschad und ZAR.
Dies konnte auf eine Uberdimensionierung der kongolesischen 3ier-
industrie bezliglich der Absorptionsfihigkeit des heimischen Marktes
schliefen lassen und damit auf eine mangelnde Koordination der
Industrieprojekte zwischen den einzelnen Mitgliedsstaaten. Die Folge
wire eine Ubertragung der kompetitiven Froduktionsatrukturen von

der Landwirtschaft auf die Nahrungs- und JSenulimittelindustrie.
(=)

18. Spezialisierungserscheinungen weisen dagegen Industrien des
metallverarbeitenden Sektors in der ZAR und in Tschad auf, wo
Zweirad- und Radioindustrie als arbeiisintensive und weniger trans-
portkostenempfindliche Sektoren den gesamten zentralafrikanischen
Markt beliefern. Auch hinsichtlich der Textil- und Bekleidungs-
industrie zeigen sich neuerdings Spezialisierungstendenzen zugunsten
der ZAR und vor allem Kameruns, das einen aufhahmefihigen lokalen

Markt fiir Konsumgtiter des tiglichen Bedarfs besitz!.



Tabelle 7 - Sektorale Struktur der Exporte von Industrieprodukten, die der "Taxe unique”

uterliegen, im Handel zwischen den Staaten der U.D.E.A.C. in vH

Kamerun | ZAR . Kongo-B. . Gabun | Tschad :
1966: 1967 196& 1966 1967 1968 1966 1967 1968 1966 190? 1968 1966 | 1967 1968

! Ernihrungs- ! E ? 5 5 5 : ; § ; ; ; ? ﬁ

| industrie 120 8 7. 15 100 8 50; 49 48 -1 -1 -1 64 28 14

Textil- und
Bekleidungs- : : s i : & : : i E i : 5
industrie bz 48 49 63; he: 290 - - -1 - -1 -1 00 k17

Andere Konsum- :
giiterindustrien 1 12 5

S R i e NS R S B B B
Holzverarbeitungs- : : ' : ' : :
und Mobelindustrie - - .

¥4 1 -1 . 1100 90 %0 - i -

Chemieindustrie 8 7L 9

& 17 290 15 1%16,5 0 10

100 9 10 13

i ] : e ! : : : :
Pletallverarbeitende : ' ; ! : : : 5 : : : :
Industrie 36! 25i 305 13f 23! 33% 3 32 5= - - =27 18 56
/ | 100! 100* 100 100§ 1005 100} 100. 100i 100* 100: 100 100! 100 | 100 100

"
——

Quelle: Etudes Statistiques, Suoplement au.Bulletln des Statlstiques Generales de 1°U. D E.A.C.,
Brazzaville, Juli 1969,



Der Vorsprung des Kongo-3. als Zentrum der Konsamgiiterindustrie
wihrend der Kolonialzeit konnte seit Bestehen der Zoellunion nicht
verringert werden. Tzbelle 7 weist flir Kongo-B. keine Spezialisie-
rung hinsichtlich eines Sektors wie fiir Gabun 2uf, sondern sine Viel-
falt von Xonsumgiliterindustrien mit Schwergewicht a2uf der Nahrungs-
mittelindustrie. Diese Fosition als Mitgliedsland mit dem héchsten
Diversifikationsgrad kommt auch in dem Anteil von 52 vH aller
UDZAC-Exporte im Jahre 1968 :zam Ausdruck, der zuf den Export
Kongos in die Mitgliedsstaaten entfillt, Kamerun folgt mit 3% v,
wihrend die drei anderen Mitglieder sich die restlichen 14 vH der
UDEAC-Exporte teilen, Von den UDSAC-Importen entfielen 1568 auf
die ZAR 27 vH, auf Gabun 24 v und =af Tschad 30 vH, Diese Er-
scheinung, die durch die Spezialisierung Tschads und ZAR auf die
genannten metallverarbeitenden Industrien bisher nur unwesentlich
verindert werden konnte, weisi z2uf eine Standortwahl der privaten
Investoren nach der Entfernung zu den Absatz- und nicht zu den Input-

mirkten hin 1 .

1. Unter Kostengesichtspunkten erscheint diese Orientierung bei
Konsumgitern des tiglichen 3Bedarfs wegen der Distributionskosten
folgerichtig, sie tragt jedoch den Keim zu weiteren kiumulativen
regionalen Ungleichgewichten in sich, golange die fbnahme der FPro-
duktionskosten, vornehinlich der Lohnkostenz, bei zunehmender Znt-
fernung von den Verbraucherzentren an der Kiiste, durch die Zunahme

der Distributionskosten Gberkompensiert wird., Anderseits wirken

! Unter diesem Gesichtspunkt ist auch die erwZhnte EWG-Studie tiber
die Industrialisierungsmadglichkeiten in Zentralafrika zu sehen, die
innerhalb des UDEAC-Raums von 12 Industrieprojekten fir 14 als
Standort die Zentren Duala-Jaunde, Libreville und Fointe Noire an

, der Kiiste vorschligt,

© 1968 betrug der Mindeststundenlohn eines 'non agricultural workers"
in Duala 36 CFA-Francs und in Fort Lamy 22 CFA-Francs.



Distributionskosten als natiirlicher Schutz vor konkurrierenden Fro-
dukten .der Nachbarifinder zugunsten der heimischen Industrie, Dieser
Schutz verstirkt die Tendenz zu isclierten Einzelmé#rkten in den 3in-
nenlindern, die im Falle hoher Einkommenselastizitit der Nachfrage
die Existenz von IMassenkonsumgiiterindustrien roit einem hohen 4n-

teil an heimischen Inputs gewihrleisten kdnnen.

20. Die im Zuge des Industrialisierungsprozesses fortschreitende
Verschliebung der Importrelationen von den Konsumgiitern zu den Fro-
daktionsgiitern kann zusammen mit einem verbesserten Transport-
system, dessen ~nsatz im Bau der Transkamerun-Eisenbahn zwischen
Duala und dem siidlichen Tschad zu erkennen ist, eine Senkung der
Distributionskosten fiir Inputs und damit eine stirkere Arbeitsmarkt-
orientierung der Industrien zugunsten der Binnenlinder susldsen.
Deswegen findet die Verbesserung des Transportsystems eine deutliche
Frioritit in den nationalen Entwicklungsplinen der 3innenlinder, die
den Infrastrukturvorhaben jeweils tber 50 vi des Gesamtinvestitions-
volumens zubilligenl. Diese nationalen Iline sind bisher allerdings
noch nicht durch Gemeinschaftsorgane der UDZAC koordiniert werden,
Soweit Giberhaupt eine Koordinierung erfolgte, fand sie zwischen einzel-
nen Staaten statt, beispielsweise zwischen Kamerin und Tschad, bei
denen enge HTandelsverflechtungen als Stimulanz fiir gemeinsame In-

frastrukturvorhaben wirkenz.

1 Siehe hierzu die EWG-Studie tiber die Entwicklungspléne der mit
der BW3 assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskars,

» Sarnmlung Studien, Reihe Entwicklungshilfe 3, Briissel 1269,
Das Schwergewicht bilateraler Handelsbeziehungen kommt im Finf-
jahresplan Tschads zum Ausdruck, der die komplementiren Industrie-
ansiedlungen in Nordkamerun fir Textilverarbeitung und Zement-
gewinnung hervorhebt, Vgl, République du Tchad, Ministere du Flan
et de la Cooperation, Fremier Flan Quinquennal de développement
économique et social 1666-1570, o.C., o.F., S. 309 f.



21, De der Zollunionsvertrag vornehmlich der &tablierung sines
gréfleren Marktes via Handelsliberalisierung und nicht der Ablésung
nationaler Souversinititen durcih gemeinschaftliche Flanungsorgane
galt, befafite er sich auch nicht mit der Koordinierung der nach poli-
tischen und langfristig Skonomischen Gesichtspunkten orientierten
staatlichen Investitionstitigkeit. Die Konsequenz ist in der Ansied-
lung privater Industrien in den bestehenden Ag g omerationszentren
Kameruns, Gabuns und Kongo-3razzavilles zu finden, die durch die
nationale Férderung von Infrastrukiurinvestitionen in den Binnenlin-

dern - wenn llberhaupt - nur langfristig konterkariert werden kann,

22. Meazn kann versuchen, Tewim ind Verlust der einzzalnen Mitglieder
der UDZAC sus ihrer Zugehdrigkeit zar Zollunion 24 ermitieln, indem
man die Konsequenzen einer Handelsumlenkung auf die Ressoiurcenab-
sorption antlysiert.

Dabei werden allerdings lediglich die nominazlen Kosten und Nutzen
verglichen. Eine solche statische Ansalyse vernachlissigt die dynami-

schen 4sspekte der "externalities' sowie der Tpportunititskosten.

£fus Trbelle 81 1283¢ sich generell fiir die vier Messenkonsumgliter der
Semeinschaft {Bier, Zigaretten, Seifen und Zucker) die These ableiten,
dal 138 die fiskalischen Verluste aus der Handelsumlenkung - d.h, die
Mindereinnahmen an Zollen auf Imporie aus Driitlindern - die Ver-
brauchergewinne, die aus niedrigeren Verbraucherpreisen der loka-
len Froduktie resultierten, Ubertrafen und per S:zldo einen Ressourcen-
verlust {(d. h, einen Verlust an zusitzlichem realen Tinkommen) beim

Kauf der Giliter aus den Fartnerstaaten anzeigten,

! Die Werte nach Steuer in Spalte 1 und 3 der Tabelle 8 verstehen sich
als Freisze in den Verbraucherzentren Brazzaville, Libreville,
Bangui und Fort Lamy. Distributionskosten innerhalb eines Landes
werden nicht beriicksichtigi.



3
(3
[}

t

Diesesin Ve rlustl, der vor zllem die Dinnenléinder als Nettoimportieure
im UDREAC-Handel betraf, sianden Sewinne der Kilstenstaaten Kamerun
und Xongo~Brazzaville als Nettoexporieure gegenliber. Die grundsitzlich
niedrigeren rreise vor Steuer der Importgliter lassen sowohl auf eine
Suboptimalitit der Betriebsgroflien der Kiistenlinderindustrien als auch
auf den Versuch schliefien, das Wachstum dieser Industrien durch Dif-
ferentialgewinne in Cestalt der Einbehaltung des Unterschiedes zwischen
Importabgaben auf Drittlandsimporte und der Froduktionsstexer zu be-
schleunigen. Als BZeispiel fiir die Suboptimmalitit der 3etriebsgrifie kann
die Geifenindustrie des Kongo- 3ruzzaville angesehen werden, die ar-
heitsintensive Technologien verwendet und bel der die verwendeten
Srundstoffe teurer sind als die imnportierter Seifen, die dariiber hinaus
noch qualitative Vorteile aufweisen., Der Versuch, durch Differentinl-
gewinne das Wachstum zu beschleunigen, erfihri eine Unterstiitzung

durch niedrige Froduktionssteuern,

23. Ist hingegén der Preis der in der Jemeinschaft erzeugten Frodukte
plus Froduktionssteuer niedriger als der freis des importierten Sub-
stituts plus Importabgaben, so kann der Steuerverlust der Handelsum-
lenkung durch den Ressourcengewinn bei den Verbraucherpreisen teil-
weise kompensiert werden. In diesem FFzll nimmt die Unternehmung
den Zollschutz nicht voll in Anspruchz. Bei hoher Freiselastizitit der
Nachfrage nach diesen lokalen Gtitern - als Beispiel kdnnte die Zigaret-

tenindustrie des Kongo-Brazzaville dienen - wirde daraus eine Nachfrage-

! Der Verlust wird abgeschwiicht, legt man einen hdheren cif~Freis fir
Zuckerimporte aus Drittlindern zugrunde 2ls den verwendeten Freis

, von 42 CFA-Francs/kg.

~ Die Moglichkeit, den Zollschutz voll auszunutzen, hat die Unterneh-
mung allerdings nur dann, wenn keine Verbraucherpréferenzen zu-
gunsten der Drittlandsimportgiiter {eventuell wegen unterschiedlicher
Beurteilung der Qualititen} bestehen.
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steigerung und darmit ein Hineinwachsen in eine kostengiinstigere 3e-
triebggrofie resultisren., Dies wire dann der F:ll, wenn die Umsatz-
schrmilerang, die auf der Verbraucherpreisdifferenz zwischen Import-
gut und UDBAC-Gut beruht, durch eine auf der Mengenkomponente be-

riuhenden Umsatzsteigerung kompensiert wiirde,

24, Tubelle & zeigt per Saldo einen Gewinn aus der Handelsumlenkung
zugunsten der Kistenlinder bezliglich der Massenkonsumgiiter, 3ei Tex-
tilprodukien und Zweiridern kana jedoch auch flir das ¥listenland Kongo-
Brazgzaville ein Ressourcenverlust festgestellt werden. Fehlende Trans-
nortkosten fur Drittlandsimporte zu den Verbraucherzentren und Importie
aa3 L¥ndern mit niedrigen Lohnkosten - 1565 bezog Kongo-3razzaville
77 vI seiner Drittlandsimperte von Zweiridern ohiae Motor aus der
Volksrepublik China - kénnen die Wettbewerbsfihigkeit der Drittlands-
produkte gegenliber den UDEAC-TZltern auf dem Markt des Kongo-
Brazzaville erkldren. Die Bedeutung der Transportkosten fiir die Beur-
teilung der Handelsumlenkungseffekte wird sichtbar, vergleicht man den
Zewinn Tschads aus der Handelsumlenkung im interregionzalen iiandel
mit Zweiridern ohne Motor von 33, 7 vH des Wertes nach Steuer mit

den Verlusten Kongo-3Brazzsavilles von 7, 6 v und des filir die 3innen-

-« o - 1 _
lznder nur schwer zuginglichen Gabun von 21, 7 vii,

Da die 2R als Hauptlieferant von Zweiridern sowohl fiir Kongo-3razza-
ville als auch fiir Tschad fungiert, bedeuten fir gie hohe Transport-

kosten einen Wettbewerbsschutz auf dem Tschad-Markt und einen Wett-

! Handelsumlenkungsverluste in Gabun lassen sich fast ausschliefilich
aus dem Transportkostenschutz der Drittlandsimporie ableiten,
Dieser Schutz vergrdfert sich in dem Mafle, wie das Verhdlinia von
See- zu Landtransporten sich zugunsten der Landtransporte verschiebt.
Die Binnenlinder werden dadurch besonders benachteiligt.
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Stever
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abgolut in vH

(1} {2} 3] {u} (5) 3w U] 2) {73m(20-5] (B1=iBhe (T} (9h=(): (2)

Bler

Z4R
(Kamerun, KongosBrazzaville)| LI7.5 k| 10,0 3.9 20,7 10, % + 10,7 - TH o+ 33 + 32

Eongo-Brazzaville
(Kamerun} 8.9y 35,9 59 1,2 22,5 |+ T - 17,0 - T - #.s

Oalnm
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ZAR
{Xongo-Brozzaviile, -
- Kamerum) L I ) 6,5 83,1 3] PR 1 -~ 17,2 - 12,9 - 16,8

Galbun
[Kongo-Brazzaville,
Hamerar:) 156,041 15,0 0,9 1,7 4,8 - 33 - 35 - 6,8 - 453
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[Mengo-Brazzavi]ie}

Gabun
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ZAR
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Tuchad
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Tsehad
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Fango-Brazzaville
{ZeR) L6 1.0 LN 2.9 &3 - o - &2 S - 0

Tachad
(ZAR} G2 4| 1720 1,5 | 246, 15 + B - .9 - 1A - 6.6

Zuglridder ol Hator
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Eabun
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Tuched
(Kamerun, ZARE) . 21,0t 1he |° 2,5 21,2 5,4 + T2 - a8 v 4,3 v M7

Zwetrider mit Kotor {unler 50 &)

AR
(Famatun} et 2,0 LR 2,2 0.6 0,2 - 0,2 -0

Fongn=-Rrazzaville
(Kemerun, ZaH! 29,48 t 1B, 5 1,5 LA <8 + LD - A3 - 320 - 16,3

Gatun
{Kamerun, 4%} 18,1 ¢ a8 LY 11,1 3.0 »o2,3 - L7 + b + 6,8

Tachnd
(¥rmerun, ZAR) 26,8 ¢ 22,8 4,3 2,1 6,4 2.3 - LhE + 60 + 59

Radiosampllinge

Cabun
{Famerun} L] 1.5 .5 1,4 0.8 - oz

+

0 - 02 - 12,5

o Hypethetinche Alternatlve. - B Produktionsoteunr « taxe uclouo. - ° Zunahme =+; Abnahme §..o.d e Herte wurden sul=- baw,
abpoTundat.

géelle: ErTocchnet aus: ér.uder. Statiatiopes, Scocélaviat Odneial de 1' UDEAL. Supplement au Selletin des Statistiques Séndral-s
de 1* UDFAC, Drazzaville, April 1460,




bewerbsnachteil auf dem Markt des Kongo-Brazzaville., Fer Saldo be-
deutet dies angesichts der erhebﬁch geringeren Absorptionsfihigkeit

des Tschad-Marktes fir die ZAR einen Verlust., Ahnliches gilt fiir den
Markt fir ungebleichte Bsumwollgewebe. Hieraus 144t sich ersehen,

dafl der Handel zwischen den beiden Binnenlindern duirch relativ niedrige
Distributionskosten begiinstigt wird, was zu einer Isolierung dieser
Mirkte und zu einer desintegrierend wirkenden Aufépaltong des Gemein-
samen Marktes in Regionalmirkte beitrigt, Im Handel zwischen Kiisten-
und 3inneniindern wirken Transportkosten und die Strategie der Kiisten-
landindustrie, die Differenz zwischen Importabgaben und Froduiktions-
steuer an den Verbraucher weiterzugeben, gemeinsam in Richtung auf
einen Wetthewerbsschutz zagunsten der Histenldnder gagentiber Dritt-
landsimporten. &ls Beispiel fiir diesen Fall sollen die Flastiksandalen-
industrien des Kongon-Brazzaville und Kameruns dienen, die alleinige
UDBEAC-Lieferanten flir Tschad and ZAX sind, Tegentiber beiden MiArkten
verfolgen die Industrien die genannte Strategie, woraus eine Uberkompen-

sation des Zollverlustes durch den Verbraucherpreisgewinn resgultiert,

25, Zusammengefafit lassen sich folgende Handelsumlenkungseffekte
feststellen:
- Ressourcenverluste der Zinnenlinder bei den von
den Kiistenldndern gelieferten Massenkonsumgtitern,
- fransportkostenbedingte Wettbewerbsnachteile der
Hinnenlidnder bei der Ausweitung ihrer Lieferung
von Textil- und Fahrzeugprodukten an die Kiisten-
lander und damit
- desintegrierend wirkende bilaterale SBeziehungen
zwischen den Binnenlindern aufgrund ihres Trans-

portkostenschutzes gegeniiber Drittlandsimporten.

Die Funktion der Binnenlinder als Nettoimporteure der Kistenlinder-



produkte und als Lieferanten *.111tereinander1 verstirkt die Rollenver-
teilung, wonzch die Binnenlénder stindige ''Defizitenre' imm Handel mit
den Kistenlindern sind. Die Tendenz zur Ausweitung der Immportsubsti-
tution auf kapitalintensivere Konsurngiiterproduktionen oder ''intermediate
goods'' mit hdherera Anteil der aus Drittlindern importierten Inputs am
Gesamtinpui verstirkt die Konzentiration der Industriestandorte an der
Ktiste. Dazu trigt auch die geringere Absorptionsfihigkeit der 3innen-
ldndermirkte und die damit verbundene Suboptimalitit der Betriebsgrdien

in den 3innenléndern bei.

26, Es mufl jedoch angemerkt werden, daf hier ausschliefilich eine auf
dem Nominalkostenprinzip basierende und kurzfristig konzipierte Par-
tinlanalyse durchgefithrt wurde., Dadurch werden vernachlissigt:

- die zusitzlichen Einkomimensefiekte, die aus Inanspruchnahme
unbeschiftigter Frodukiionsfaktoren im Falle der Ilandels-
sralenkung erwachsen,

- die negativen Folgen aus einer 3evorzugung von ''billigeren'
Drittlandsimporten wegen vergeltiender 3eschrinkungen im
bilateralen Handel der Fartnerlinder,

~ die Strakturverdnderung im Steuersystem in Cestalt einer
geringesren Abh#ngigkeit von Zolleinnahmen zugunsten
wachsender Einkommenstenereinnahrien,

- die mit der Verinderung der Steuerstruktur verbundenen

Diese Funktion bietet sich angesichts der Transportkostenvorteile
an, ist zber bisher noch 21s unbedeutend zu bezeichnen. Die geringe
GréBe der Binnenlandsmirkte trigt mit dazu bei, dafl Industrien,
die sich die 3Belieferung dieser Mirktie zum Ziel gesetzt haben,
gegeniiber den Kiistenlandindustrien einen Froduktionskostenach-
teil aufweisen,
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Moglichkeiten der Redistributionl.
- die Ausweitung des Kapitalangebots bei Erhdhung der
privaten Ersparnisse im 'high cost producer” Land in
der Zollunion als Folge steigenden Realeinkommens
sowie
- der learning-by-doing~Effekt eigener Froduktion und seine

Relevanz fiir die Bereitstellung qualifizierter Arbeitskrifte,

Die Analyse der Handelsumlenkungseffekte weist dariliber hinaus auf
die fehlende Koordination staatlicher Infrastrukturinvestitionen im
Rahmen der verschiedenen nationalen Entwicklungspléne hin, ohne die
die rdumliche Isolierung der Binnenlinder nicht tiberwunden werden

kannz.

Dieser Mangel findet seinen Niederschlag in der Aussage, dass ''tous
les pays de VYU EAC ont lancé presqu’ en méme temps leur Plan de

& -
developpement économique et Social”s, daf aber "aucun 4’ entre

Myrdal sieht in der Existenz eines redistributiv wirkenden Steuersysterns
ein Kriterium fiir ''nationale Integration''. '"The unstable basis for
national integration in countries like France, Italy, or Greece is
reflected in their inability to stamp out large tax evasions and to give
effect to progressive direkt taxation''. 5. Myrdal, The Conditions of
Economic Integration, in: 8. Lekachman (Ed, ) National Policy for
Economic Welfare at Home and Abroad, New York 1955, Wiederabge-
druckt in: L. &, Novack and R, Lekachman (Eds. ), Development and
Society, The Dynamics of Economic Change, New York 1964, S, 3186,
Die Verbesserung des Transportsystems kann kurzfristig negative
Auswirkungen fiir die lokalen Industrien der Binnenlinder mit sich
3 brmgen da der natiirliche Wettbewerbsschutz entfillt, .

Republlque Centraafricaine, Plan de Développement Economlque

et Social 1867-1870, 0. C., o.J., S. 248,
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y -

eux 1’ a systématiquement cherché & harmoniser ses projets avec

. i
ceux de ses partenaires''.

Die wirtschaftliche Entwicklung der zentralafrikanischen Staaten
kénnte erheblich verbessert werden, wenn der Nachholbedarf be-
ziiglich der Infrastrukturmafinahmen durch eine Koordinierung der

2
nzationalen Entwicklunggpléne abgebaut wiirde™,

! République Centraafricaine, Flan de Développement ﬁ}conomique

. et Social 1867-1970, 0.0., o.J., S. 248.
Die Koordinierung der nationalen Entwicklungsplidne stellt eine
Minimumbedingung gegeniiber der weiterreichenden Forderung
nach einem Regionalplan dar. Letzterer diirfte im Rahmen der UDEAC
zu hohe Anforderungen an die Bereitschaft der einzelnen Staaten
stellen, nationale Entscheidungsbefugnisse abzutreten. Vgl. hierzu
audch J.W, Sloan, a.:5.0C., S, 158,




